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AGENCIAS DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL:
(UNA ACTIVIDAD DEL TERCER SECTOR?

Ricardo Calvo Palomares

Universitat de Valéncia

Empleo, intervencion publica y politicas sociolaborales a nivel local

Una realidad como la actual en donde las carencias y las necesidades sociales se
plantean como la justificaciéon suficiente para la articulacion de un discurso
intervencionista de los estamentos gubernamentales, permite la aparicion de una serie de
politicas con matices sociolaborales. Asi aparecen las politicas de empleo, que
entendidas como “el conjunto de decisiones que tienen como finalidad esencial la
consecucion del equilibrio a corto, medio y largo plazo, entre la oferta y la demanda de
trabajo, en sus aspectos cualitativos y cuantitativos, asi como la proteccion de las
situaciones de desempleo” [1], se plantean como verdaderos ejes vertebradores de un

desarrollo social y econdmico con efectos y vinculaciones a todos los niveles.

Politicas de empleo, en las que se vislumbran dos grandes orientaciones. Por un lado
aquellas concretadas como activas, actuaciones de cardcter publico que pretenden la
insercién laboral o el mantenimiento del empleo, fomentando la creacién del mismo
mediante subvenciones, mejorando la empleabilidad de los desempleados a través de la
formacion, y mejorar el ajuste entre la oferta y la demanda con la orientacién e

intermediacion laboral. Y por otro, las politicas pasivas, cuyo gran objetivo es mantener



el nivel adquisitivo de los desempleados mientras dure esa situacion a través de

prestaciones y subsidios econdmicos.

En este contexto, se configura una situacion de dualidad en la aplicacién de las citadas
politicas. En primer lugar, nos encontramos con un nivel europeo armonizador, que
establece unas directrices unicas para todo el territorio comunitario, que han de
cumplirse para garantizar —o al menos intentarlo— la existencia de un desarrollo
comun. Y en segundo, en donde la aplicaciéon de las mismas se realiza a y en un
territorio en concreto, lo cual nos conducird a una diversidad de perspectivas en la
actuacion territorial muy amplia. Es justamente en este escenario en el que se apuesta
por el desarrollo local como un mecanismo de actuacién préximo al desequilibrio a

corregir, a la situacién que se pretende mejorar.

Se hace necesario, por tanto, el acercamiento de las politicas de empleo definidas a nivel
macro —general e inespecifico— y a un nivel micro —concreto y especifico— que
permita la operacionalizacién de las mismas. Dada la cercania de la Agencia Local de
Empleo, de cardcter municipal en la mayoria de los supuestos, a los destinatarios de los
programas de y para el empleo desarrollado, se convierte en un instrumento para la

mejora social del municipio y del entorno en general.

Se trata de un proceso que posibilita el establecimiento de objetivos a nivel local que a
su vez contribuyan a la dinamizacién y a la promocién socioecondémica del municipio.
Aspecto éste potenciado desde los estamentos europeos, que otorgan desde la aparicién
de la Estrategia Europea para el Empleo, EEE, [2] un papel fundamental a lo local. La
Direccion General de Politicas Regionales define el Desarrollo Local como una politica
de desarrollo economico, aplicada por los agentes locales en un territorio coherente,
generalmente subregional. Lo que nos sitda ante un nuevo escenario establecido en
términos de operatividad funcional y de adaptacion de las directrices de caracter

genérico.

Por todo ello, debemos entender el desarrollo local como un proceso localizado de
cambio social y crecimiento econdmico, que tiene por finalidad el progreso permanente

de la comunidad local y de los individuos que forman parte de ella. Aspectos de mejora



social que se convierten en objetivos prioritarios inherentes a la actividad del desarrollo

local de un territorio, atendiendo tanto a su vertiente econdmica como social.

La importancia de la relaciéon con los agentes presentes en el territorio

El desarrollo local sitda como prioritarios, ademds de la problemética del territorio y la
valoracién de todos los recursos alli existentes, la adecuada concertacion de actores y la
creaciéon de un entorno adecuado e innovador en cada localidad, esperando alcanzar,
segun las caracteristicas propias de cada territorio, la modalidad especifica de desarrollo
local. Basdndose en el fomento incesante y continuo de la motivacidn, actitud y
participacion, debe posibilitar un adecuado consenso que permita el establecimiento de
directrices comunes de todos los agentes sociales, econdmicos e institucionales en el

quehacer de dichas iniciativas locales de promocién socioeconémica.

Ello nos conduce necesariamente a que el cardcter pluridimensional e integrado del
desarrollo local y su puesta en practica, plantee cambios intrinsecos en la l6gica de
actuacion de las personas, organizaciones e instituciones presentes en el territorio. La
importancia actual de la cercania entre los agentes sociales presentes en el medio, se
convierte sin lugar a dudas en uno de los factores de éxito del objetivo planteado por el

modelo de desarrollo local: la mejora integral del entorno.

Este modelo de desarrollo local implantado en Espafia desde la década de los ochenta
debe potenciar los espacios comunes entre los agentes locales, evitando duplicidades y
esfuerzos baldios. El desarrollo local, por lo descrito hasta el momento, vemos que
claramente se orienta y consiguientemente obedece, a una estrategia de caracter global
en la que se manifiestan multiples enfoques, situaciones y agentes y en la que se
entremezclan aspectos diversos de cardcter geografico, histérico, cultural,
administrativo, econémico y social (Honrubia Lopez, 2004). No obstante, la realidad
con la que nos encontramos habitualmente es bien diferente, ya que el panorama
predominante define rasgos de intereses y directrices marcados por la
unidimensionalidad, poco dada a compartir con el resto de agentes. Es un mandato del
legislador, y por tanto principio regulador del modelo como mas adelante recalcaremos,

que se potencie el trabajo comun en pos del bien comtn del territorio.



En opinién del profesor Valcarcel-Resalt, un proceso de desarrollo local debe orientarse
a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién. La participacion de instituciones y
asociaciones locales como entidades auxiliares contribuird sin lugar a ninguna duda al
desarrollo local. Dicha participacion de todos los actores sociales de la poblacion, es la
clave del éxito de un Plan de Desarrollo Local, ya que en tal caso aprovecha su
potencial enddégeno humano, principal recurso de cualquier drea para conseguir un
crecimiento econémico equilibrado y sostenido, asi como el mejoramiento de su medio

fisico, social y cultural (VV.AA, 1991).

Agentes de todo tipo forman parte de este proceso, desde la propia agencia local para el
desarrollo y promocién, hasta las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales presentes en la localidad. Todo ello sin dejar de lado otros muchos
agentes que pueden realizar su aportacion al modelo, entre los que destacamos en este
articulo, las fundaciones y asociaciones benéficas, deportivas o culturales. Estas
fundaciones y asociaciones responden claramente a un modelo de Tercer Sector, donde
el enfoque funcional de la organizacién no es el meramente econdmico, sino que plantea

perspectivas que tienen en cuenta aspectos sociales de caracter mas amplio.

Como conclusiéon de este apartado introductorio, podemos decir que las relaciones
externas de la agencia local de promocién del empleo se convierten en una necesidad
que la actividad diaria y futura de ésta, que deberia establecer a través de contactos
formales o informales con organismos y entidades publicas o privadas a nivel local, y
también desarrollar convenios y participar en distintos programas con asociaciones y

redes sociales de cooperacion.

El dilema entre lo econémico y lo social del actual modelo de desarrollo local

Francisco Alburquerque (1997), apunta en uno de sus primeros tratados sobre desarrollo
local que “la creacion de entornos territoriales innovadores junto con la capacidad de
gestion empresarial son, elementos fundamentales para el desarrollo local. Todo ello
debia concretarse en la elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo local
consensuada por los principales actores locales, donde el objetivo fundamental debia
orientarse hacia la mayor utilizacion de los recursos endogenos de la localidad’. Lo

que concreta en cuatro grandes funciones del desarrollo local: fomentar y apoyar nuevas



iniciativas empresariales, promover y mejorar la competencia de las empresas locales,
mejorar la transparencia del mercado laboral y las oportunidades de empleo, y captar y

facilitar las vias de utilizacion de las potencialidades locales.

A grandes rasgos el modelo propuesto presenta las siguientes caracteristicas (Vazquez
Barquero, 1988): el territorio es un agente de transformacion social y no simplemente
un soporte fisico del desarrollo; el desarrollo potencial de una zona depende de sus
propios recursos; ofrece una perspectiva ademds de la territorial (y no funcional),
microeconémica (y no macroecondémica) y de producto (no sectorial); se muestra
relevante el protagonismo y actuacion de las administraciones publicas, sobre todo la
local, pero también de la regional y central; y es necesaria la actuacién conjunta de los

gestores publicos y los agentes privados a través de una “interaccion colectiva”.

Indudablemente ello supone que desde el ambito local se opte por pensar
estratégicamente y por apoyar a quienes proponen y alientan buenas ideas para la
promocion socio-econdémica, siempre y cuando antes de llevarlas a cabo se organicen y
pongan a prueba a través de una fase de planificacion y disefio que estudie y analice
todos los aspectos que intervendrdn en la misma. De este modo podridn detectar las

ventajas y los inconvenientes de cada uno de los proyectos.

Es concretamente la Agencia de Desarrollo Local, entendida ésta como el 6rgano creado
para el cumplimiento de los objetivos de mejora econdmica y social del municipio, o la
figura del técnico Agente de Empleo y Desarrollo Local, AEDL o ADL, como la
personificacién y el encargado de estar al frente de dicha entidad, los responsables

directos del desarrollo de las politicas activas de y para el empleo a nivel local.

El objetivo general de un ADL, es construir un entorno territorial favorable con
politicas, programas, servicios e instrumentos de apoyo y fomento a las empresas, a fin
de asegurar la modernizacion de los sectores productivos y potenciar las capacidades

tecnoldgicas y empresariales del tejido productivo territorial.

Las agencias de desarrollo local, se caracterizan por (Alburquerque, 2002):



= Tener objetivos relacionados con el desarrollo econémico y social en el
municipio o territorio en cuestion (el ambito local se refiere a veces a un
grupo de municipios con situacion socioecondmica homogénea).

= Incorporar o ser el resultado de la concertacion de intereses de actores
publicos y privados territoriales por el desarrollo local y la generacion de
empleo.

= Actuar directamente, en algunos casos facilitando informacién y
asesoramiento tecnoldgico, financiero, legislativo, etc.

= Asegurar el acceso a los servicios avanzados de apoyo a la produccion.

*= Incidir de una manera especial en la rentabilidad social, ademds de la

rentabilidad econémica.

El técnico ADL aparece en casi la totalidad de los supuestos en dependencia de una
Administracién publica local, aspecto éste que genera en si mismo la constatacion de
unas directrices bdsicas orientadas hacia la prestacion de un servicio municipal de
empleo, que en la medida de lo posible contribuya a mejorar la situacién social de la
poblacién a través de una serie de actuaciones que se materializardn en los programas

para el empleo a desarrollar. [3]

Por todo ello, podemos afirmar que en la concepcién originaria del técnico estd muy
presente un componente importante de orientacion hacia la creacion de empresas y de
empleo. Concrecidon que responde fundamentalmente al contexto de crisis econdmico-
laboral en la que aparecen, aspecto €ste que convivird con la existencia posterior del
técnico. El agente local tiene por tanto sus origenes definidos en términos de necesidad,
ya que nacen como un instrumento de respuesta y actuacién ante una situacion
desfavorable del mercado. El trabajo del AEDL comprende tres componentes centrales:
el conocimiento tedrico de actuacion, la comprension del proceso de movilizacion y el

pensamiento estratégico (Sanchis Palacio, 2005).

En definitiva, el técnico local de empleo serd el encargado de promocionar actividad,
realizar estudios de mercado y fomentar proyectos empresariales; gestionando a tal
efecto la actividad encargada del desarrollo local creado por el ayuntamiento y
coordinando este con el resto de departamentos del consistorio; promoviendo desde alli

proyectos que creen empleo y riqueza en la economia local y bienestar social. En toda



esta actuacion el técnico tendrd necesariamente que conjugar dos vertientes presentes en
su actividad, la econdmica —como motor local del empleo— y la social —como

activista del bien social colectivo—.

El campo de actuacion del desarrollo local: los programas de y para el empleo

Como complemento de lo dicho anteriormente y antes de adentrarnos en el anélisis de
las similitudes y diferencias existentes entre un ADL y una entidad de Tercer Sector, y
por la importancia que tienen en el desarrollo del modelo, presentamos las actuaciones
del técnico ADL que se materializan en una serie de programas definidos por y para el
empleo a través de los que desarrollard principalmente su actividad. Proponemos a
continuacion —ver figura I— una propuesta de clasificacién de los programas con los
que se encuentran con mayor frecuencia los técnicos en el desarrollo de su trabajo. Se
trata de las acciones para el empleo mas utilizadas por las Agencias de Desarrollo
Local, de las que destacamos como caracteristicas descriptivas el objetivo principal

pretendido por cada una de ellas y el colectivo al que van dirigidos.

Figura 1. Clasificacion de los programas de empleo desarrollados en una ADL
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Como podemos observar en el cuadro anterior, cuatro son las grandes lineas en las que
podriamos clasificar los programas de empleo desarrollados por las Agencias de
Desarrollo Local: programas de fomento del empleo, programas de formacion,

programas de orientacion y otros programas sociales.

En el primer grupo, el fomento del empleo es el fin social perseguido principalmente
por este tipo de programas, tanto desde la perspectiva de la constitucion de su propio
puesto de trabajo —programas de emprendedores, autoempleo, creacién de empresas e
iniciativas locales de empleo—, como a través de la contratacién directa por parte del
Ayuntamiento para la realizacion de acciones de mejora del entorno local —programas
PAMER, EMCORP, INEM-corporaciones locales y salario joven— o con la
constitucion de una base de datos que permita atender a las ofertas de empleo
directamente generadas y asi ocupar puestos de trabajo en la localidad —planes

integrales de empleo y bolsas de trabajo—.



En el segundo, el objetivo social pretendido es el de mejorar la empleabilidad de los
individuos a través de programas de formacion. Entendida esta en su sentido mds literal
—programas de formacién profesional para el empleo (ocupacional y continua)—,
como en algunos casos combinando la formacién con las practicas o el desarrollo de una
actividad laboral como tal —programas de escuelas talles, casas de oficio y talleres de
empleo— o generando una situacién formativa para colectivos con dificultades
especificas similar a un puesto de trabajo —programas de cualificacion profesional

inicial y talleres de formacién e insercion laboral—.

En el tercero, la orientacion y la intermediacion entre la oferta y la demanda a través de
un proceso personalizado establecido en un itinerario individualizado ajustado a las

necesidades particulares del desempleado.

Y por ultimo, otros programas sociales que son desarrollados por las Agencias en el
ambito local, que atin no estando directamente vinculados con el empleo, suponen una
actividad necesaria para el municipio, tales como programas de animacién sociocultural,

organizacion de eventos a nivel local, etc.

Desarrollo local y Tercer Sector: decalogo de valores comunes

Una vez presentadas en los apartados anteriores, tanto la finalidad y como los objetivos
principales de la actividad de una agencia de desarrollo local, asi como la tipologia de
programas que son el contenido fundamental de su trabajo, es el momento de
adentrarnos en la cuestion central pretendida por el articulo, que no es otra que analizar
si las ADL’s pueden ser consideradas como entidades de Tercer Sector. Para ello, en
este apartado y en el siguiente, presentamos los aspectos que aproximan o alejan en su
caso, la actividad de una agencia a la dindmica de funcionamiento de una entidad

perteneciente al Tercer Sector.

Centrandonos en las primeras, entre las entidades de Tercer Sector y las Agencias de
Desarrollo Local podemos encontrar una serie de aspectos que aproximan Sus
realidades, y que nos sitdan en espacios comunes a ambas, entre ellos podemos destacar

los siguientes:

10



El fin social como objetivo de la actividad. El mayor nexo de unién entre
ambas es la existencia de un interés colectivo que se convierte en si mismo en
la finalidad bdasica de la actividad desarrollada por ellas. En este interés,
destaca la biisqueda de la mejora del entorno social como un pilar de actuacién
muy importante, para lo que se presumen como existentes en el desarrollo de
la actividad —presentes en sus contenidos basicos de trabajo— unos criterios

orientados hacia lo social.

Por otro lado, tanto la ADL como el Tercer Sector nacen como una recesidad
a una situacion que el mercado no es capaz de cubrir por si misma. Se trata
de actividades de respuesta ante las carencias econdmicas, sociales y laborales
del municipio, que responden por tanto a una serie de necesidades reales de

caracter local.

Como hemos dicho, ambas optan por aplicar criterios de respeto del entorno
con el que interactian, tanto de las personas, del tejido social, como del medio
ambiente del territorio. El medio natural de actuacion de la agencia local es el

municipio que se conforma como el entorno bésico de actividad.

El desarrollo local es una iniciativa planteada desde sus origenes —cabe
recordar que nace como una subvencion del INEM para posibilitar la mejora
econdmica y social a nivel local— como una actividad sin dnimo de lucro. Es
esta una caracteristica crucial en el desarrollo de su labor social que permite su
contacto con colectivos que dificilmente podrian pagar los servicios ofertados
por ellas. No cabe ni mencionar el cardcter no lucrativo de la mayoria de
entidades pertenecientes al Tercer Sector, ni los colectivos con los que

habitualmente trabajan.

El progreso social del municipio serad uno de los objetivos bésicos de ambos
modelos. La agencia local de empleo actuard en primer término sobre aquellas
personas desempleadas —inscritas o no oficialmente en las oficinas
publicas—, pero en su meta de progreso colectivo pondra especial énfasis en
los colectivos que se encuentren en situacidon de peligro de exclusion social.

Colectivos con necesidades puntuales y colectivos desfavorecidos frente a la

11



0.

dindmica del mercado de trabajo. Su misién serd evitar en la medida de lo
posible que el trabajo sea otro factor que cause la exclusion. Las entidades de
Tercer Sector desde su constitucién van orientadas a colectivos con

dificultades sociales especificas.

Junto a la anterior, es un rasgo definitorio de la actividad de los ADL’s su
necesaria perspectiva intervencionista del medio en el que actian. Es un
aspecto destacable de su actuacidn, ya que los técnicos locales se posicionan
como un instrumento para la consecucién de una mejora social a través de su
capacidad de transformacion social del medio. Asi mismo las entidades de
Tercer Sector abogan por la transformacién social como instrumento de
mejora, proponen una equidad social clara en pos de sus colectivos de

destinatarios.

La cooperacion con el resto de agentes sociales y entidades presentes en el
medio local. Ambos promulgan —al menos si como principio institucional—
la articulacion de unas redes sociales consistentes y duraderas en el tiempo que
permitan la potenciacién de valores como la colaboracion y la implicacién
colectiva de todos ellos. La capacidad de institucionalizar espacios para el

didlogo y la mejora se posicionan como determinantes en este aspecto.

A su vez, cabe destacar como un punto de cercania la definiciéon dada
habitualmente de la figura del técnico ADL en términos de implicacion y
compromiso social, tanto con la tarea y como con la finalidad social que
persigue la misma, la implicacién profesional —y personal— del técnico
deviene en un factor de éxito de su actividad, sin el cual ésta dificilmente
conseguiria los resultados actuales. Sin lugar a dudas que el Tercer Sector es
una actividad donde el compromiso social es el motor fundamental, que

posibilita que cumpla a la perfeccién su labor social.

Independencia en el ejercicio de su labor profesional. El modelo de
desarrollo local nace como un servicio publico y se convierte en un staff
técnico especializado al servicio de la administracién, y por tanto en 6rgano

asesor en la materia. Es el referente municipal del desarrollo a nivel local en
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materias de fomento del empleo, formacién para desempleados y orientacion e
intermediacion de carécter laboral. Por el contrario, el Tercer Sector pese a su
dependencia de ayudas y subvenciones publicas, garantiza en el desarrollo de

su actividad una independencia que le permite desarrollar su trabajo.

10. La adaptacion ante los continuos cambios del entorno, la capacidad de
actuacion y de innovacién en el territorio, suponen las bases del trabajo de
ambos modelos. A su vez, el dinamismo que imprimen en la ejecucién y
desarrollo de los programas de promocién sociolaboral es a principal de las

ventajas précticas a desarrollar.

En la figura siguiente hemos representado de forma gréfica todos estos aspectos en los
que las Agencias de Desarrollo Local y las entidades de Tercer Sector comparten
valores, formas de actuar, objetivos, orientaciones, etc... En ella también hemos
expuesto las caracteristicas basicas que estos dos modelos no comparten que por tanto

suponen un alejamiento entre ambos.

Figura 2.
VALORES COMUNES ENTRE EL MODELO DE DESARROLLO LOCAL Y EL TERCER SECTOR

AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

COMPROMISO SOCIAL NO TIENE SIEMPRE EN CUENTA

LA REALIDAD DEL MUNICIPIO

VISION DE MEJORA SOCIAL FIN SOCIAL I VISION A CORTO PLAZO
PUESTA EN EL LARGO PLAZO

NECESIDAD NO CUBIERTA I CRITERIOS DE ACTUACION
CRITERIOS DE ACTUACION POR EL MERCADO “ECONOMICISTAS”
TOTALMENTE “SOCIALES” |

RESPETO DEL ENTORNO DEPENDENCIA DE
ADAPTADOS A LA REALIDAD, SUBVENCIONES PUBLICAS
NACEN DE ELLA SIN ANIMO DE LUCRO I

MODELO DE RESULTADOS

1%(0)0) 21 MORD) N AR 0) S VNDIORBN (A COLECTIVOS DESTINATARIOS |l “CUANTITATIVISTAS”
VISIBLES NI CUANTIFICABLES

MEJORA SOCIAL I LIMITACION TEMPORAL

COOPERACION I MODELO INEFICIENTE

ADAPTACION CONTINUA

ENTIDADES DE TERCER SECTOR

Fuente.- Elaboracion propia
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Desarrollo local y Tercer Sector: decalogo de factores divergentes

Como hemos podido observar en la figura 2, ademads de aspectos que aproximan los dos

modelos, también se manifiestan una serie de factores alejan la actividad de las ADL’s

de la esfera de las organizaciones pertenecientes al Tercer Sector, entre ellos

destacamos los siguientes:

1.

La actuacion de las Agencias de Desarrollo Local se caracteriza por una cierta
limitacion estructural en el desarrollo de su actividad, manifestada en una
vision a muy corto plazo de 1a misma. Aspecto que impide en muchas ocasiones
implantar un verdadero proceso de cambio social que aproveche plenamente los
recursos disponibles y que generen unos efectos reales en términos de mejora
social. Por el contrario el modelo de Tercer Sector plantea sus objetivos a medio

o largo plazo, siendo muy conscientes que a corto plazo no tendrian razén de ser.

El predominio de los criterios economicos sobre los sociales es otra de las
grandes cuestiones que alejan las ADL’s de la esfera del Tercer Sector. El
predominio de estos aspectos cosifican en gran manera la labor desarrollada por
los servicios locales de desarrollo local, orientandolos tan solo hacia lo material
y facilmente observable. Por tanto, todo aquello no cuantificable, queda en la

actualidad lejos del modelo de desarrollo local.

Sin duda, la dependencia operativa de las subvenciones publicas es un gran
factor limitador de la actividad social de las agencias de empleo. Nos
encontramos ante un modelo de desarrollo local que subsiste gracias a la
existencia de programas subvencionados. Modelo que después de mas de veinte
aflos no ha sido capaz de generar un entramado de actuaciones independiente de
los fondos publicos supralocales subvencionadores. En el Tercer Sector se
combinan las entidades que dependen directamente de subvenciones publicas

con aquellas que actian con fondos privados.

Es, como hemos apuntado, un modelo basado en la busqueda de resultados

cuantitativos —y por tanto a corto plazo. Se busca a toda costa la eficacia,
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definida en términos de justificacion documental de la ejecucion de los
programas, dejando de lado en gran parte de las actuaciones la eficiencia de los
recursos invertidos. Los resultados del Tercer Sector se sitian en el plano de lo
inmaterial, lo social dificilmente puede quedar cuantificado y mucho menos en

el corto plazo.

Aparecen una serie de limitaciones originarias en los propios programas para
el empleo que afectan directamente a sus efectos. Entre ellos, podemos citar
como los mas destacados, la carencia estructural de no analizar la situacion de
partida lo que lleva directamente a la definicion de unos objetivos en un dmbito
muy lejano a la realidad en donde van a ser aplicados, y que en muchos casos no
serdn totalmente alcanzables. Por su parte el Tercer Sector nace de un andlisis de

la realidad con la que ha de convivir, siendo una necesidad del territorio.

Otra de estas limitaciones que por su consistencia cabe citar de forma autébnoma,
es la escasa o nula capacidad de adaptacion de los programas de empleo a la
realidad concreta del municipio. Esta carencia institucional del actual modelo
de desarrollo local, origina una situacién en la que més bien se adapta la realidad
del municipio a los programas. El Tercer Sector potencia programas adaptados

que nacen definidos en si mismos por la propia necesidad.

Las directrices politicas municipales y el grado de implicacion de la
Corporacion local, que determinan los objetivos de la ADL, son factores muy a
tener en cuenta en el desarrollo de la misma. Seran los encargados de delimitar
el terreno de actuaciéon de la Agencia local, posibilitardan o no la mejor

coordinacion con el resto de actividades municipales, etc.

La temporalidad de los programas de empleo —que desde un punto de vista
practico tan solo aparecen unos meses al afio— genera un foco de limitacion
muy importante, impidiendo la posibilidad de realizar una planificacién
adecuada a medio o largo plazo e imposibilitando disponer de los recursos
humanos necesarios, ya que éstos abandonan el modelo en busca de trabajos con
mayores garantias de continuidad en el tiempo. La vida de una entidad de Tercer

Sector no tiene fecha de caducidad, aparece de cara al futuro.
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9.

10.

Fruto de todo ello, la posibilidad real de definir objetivos en términos
alcanzables y en términos de mejora social se reduce considerablemente.
Resultado de todos los aspectos anteriores es una programacioén basada en la
repeticion casi automdtica de programas y en la solicitud de subvenciones afo
tras afio. Aparece un clientelismo de la agencia hacia los programas ejecutados
en ejercicios anteriores, que les permiten cumplir con sus objetivos de cantidad

de trabajo realizado.

Por ultimo, como complemento a todo lo dicho, una escasa atencion a la
biisqueda de indicadores sociales de referencia nos muestra las debilidades
internas de un modelo como el implantado. Los técnicos actian en muchas
ocasiones basandose en su intuicidn, voluntad o predisposicion, sin contar con
una base de informacioén técnico-cientifica que asegure el éxito de la

intervencion.
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Notas:

[1]: Articulo 1, Ley Basica de Empleo (LBE).

[2]: EEE que queda establecida inicialmente en la Cumbre de Luxemburgo de diciembre de
1997, quedando definida en la Cumbre de Lisboa del afio 1999, donde se definen los pilares y

los objetivos de la misma.

[3]: Conjunto de actuaciones que se describen originariamente en el Titulo II de la Orden de 15
de julio de 1999 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre “Fomento del Desarrollo
Local e impulso de los proyectos y empresas calificadas como I+E” (Modificada parcialmente
por la Orden de 27 de diciembre de 1999, por la Orden 49/2005, de 14 de enero y recientemente
por la Orden TAS/360/2008, de 6 de febrero). Concretamente sus funciones quedan recogidas

en el articulo 8, donde se indica que:

= Prospecciéon de recursos ociosos o infrautilizados, de proyectos empresariales de
promocién econémica local e iniciativas innovadoras para la generacién de empleo en
el &mbito local, identificando nuevas actividades econémicas y posibles emprendedores.

= Difusién y estimulo de potenciales oportunidades de creacidén de actividad entre los
desempleados, promotores y emprendedores, asi como instituciones colaboradoras.

= Acompafiamiento técnico en la iniciacion de proyectos empresariales para su
consolidacién en empresas, los proyectos generadores de nuevos empleos, asesorando e
informando sobre la viabilidad técnica, econdmica y financiera y, en general, sobre los
planes de lanzamiento de las empresas.

= Apoyo a promotores de las empresas, una vez constituidas éstas, acompafiando
técnicamente a los mismos durante las primeras etapas de funcionamiento, mediante la
aplicacién de técnicas de consultoria en gestién empresarial y asistencia en los procesos
formativos adecuados para coadyuvar a la buena marcha de las empresas creadas.

= Cualesquiera otras que contribuyan a la promocion e implantacion de politicas activas

de empleo e impulse la creacion de actividad empresarial.

[4]: Sustituye a la anterior Formacién Profesional Ocupacional (FPO).

[5]: Sustituye a la anterior Formacién Profesional Continua.

17



[6] Sustituye a los Programas de Garantia Social (PGS).

[7]: En el 4mbito valenciano, el SERVEF —Servicio Valenciano para el Empleo y la

Formacién— asume las competencias relacionadas con el desarrollo de los programas de

empleo a nivel autonémico.

18



Referencias bibliograficas

ALBURQUERQUE, F. (1997): El proceso de construccion social del territorio para el
desarrollo economico local, Direccion de Desarrollo y Gestion Local (ILPES). Santiago

de Chile.

ALBURQUERQUE, F. (2002): Desarrollo economico territorial. Guia para agentes,

Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria. Sevilla.

ALUIJAS, J. A. (2002): Politicas Activas de mercado de trabajo en Espaiia. 1985-2000.
Departamento de Politica Econémica y Estructura Econémica Mundial. Universidad de

Barcelona.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1993): Libro blanco sobre el

crecimiento, competitividad y empleo. Bruselas, COM (93) 700 final.

FOREM (1999): ‘Estudio de necesidades de formacion de agentes de desarrollo local y
figuras profesionales afines’, Secretaria de Formacion y Cultura de la C.S. de CC.0O0.,

Fundacién Formacién Empleo Miguel Escalera, Madrid.

GENERALITAT DE CATALUNYA (2000): ‘Seminari sobre el Tercer Sector’, Espais
de reflexio, 5, Seminario celebrado el dia 3 de febrero del ano 2000 en la Universitat

Auténoma de Barcelona, Barcelona.

HONRUBIA LOPEZ, G. (2004): Globalizacion y desarrollo local: una perspectiva

valenciana, Universitat de Valencia, Valencia.

RUIZ OLABUENAGA J. 1. (dir.) (2000): El Sector No Lucrativo en Esparia, Madrid,

Fundacién BBV. Documenta.

SANCHIS, J. R. (2002): Manual para agentes de insercion socio-laboral: desarrollo

local y creacion de empresas. Valencia, UNED.

19



SANCHIS, J. R. (2005): El papel del agente de empleo y desarrollo local en la
implementacion de las politicas locales de empleo y en la creacion de empresas en
Espaiia. Estudio empirico y andlisis comparativo entre CC.AA. Informes y Estudios

Empleo Num. 26. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

VALCARCEL-RESALT, G. (1990): ‘El desarrollo local en Espafia. Un enfoque
estratégico para la reactivacion de dreas desfavorecidas’, en Informacién Comercial

Espafiola nim. 679, marzo, pp.75-94.

VAZQUEZ BARQUERO, A (1988): Desarrollo local: una estrategia de creacion de

empleo. Madrid, Pirdmide.

VV. AA. (1991): Manual de desarrollo econémico local. Madrid, FEMP.

20



Resumen

En la actualidad, el desarrollo econémico y social de un territorio necesita de los
esfuerzos mancomunados de todos y cada uno de los agentes presentes en el medio. Es
por ello que el presente articulo pretende reflexionar sobre la vinculacién directa
existente entre dos de ellos, por un lado las Agencias de Desarrollo Local —~ADL’s-
como maximo exponente del modelo de desarrollo local y por otro las organizaciones
pertenecientes al Tercer Sector, como entidades clave en el sostenimiento y desarrollo
social de la comunidad. Para ello partiendo de las caracteristicas propias del modelo
actual de desarrollo local implantado, propondremos dos decdlogos de conclusiones,
que analicen tanto las similitudes como las divergencias existentes entre estos dos

modelos.

Palabras clave

Desarrollo local, Agentes de Desarrollo Local, ADL, AEDL, Tercer Sector.

Abstract

Currently, the economic and social development of an area requires the combined
efforts of each and every one of the agents in the environment. That is why this article
aims to reflect on the direct link between two of them, first Local Development Agencies
(ADLs) exponent model as local development and other organizations within the Third
Sector, as entities key to sustaining social and community development. To do this
based on the characteristics of current local development model in place, we will
propose two decalogues conclusions, that analyze the similarities and differences

between these two models.
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Local Development, Local Development Agents, ADL, AEDL, Third Sector.
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