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I. EL CONTENIDO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE
PREVENCION DE CONSUMO

INDEBIDO DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS

En el Plan Nacional de Drogas y en el Real
Decreto del Ministerio de la Presidencia 1911/
1999, de 17 de diciembre, por el que se
aprueba la Estrategia Nacional sobre Drogas
para el periodo 2000-2008, se sefialaba el
consume de alcohol como objetivo de aten-
cién preferente, y la prevencién como estra-
tegia mds importante para enfrentarse al pro-
blema de las drogodependencias, siendo uno
de los cauces de actuacion la elaboracidn de
normas legales en el contexto estatal y auto-

-- Correspondencia a:

ndémico gue regulasen las limitaciones a la pu-
blicidad y promocidn de las bebidas alcohdli-
cas y del tabaco, a la venta y consumo de las
mismas, v la unificacién de criterios en cuan-
to a edad y graduacion de las bebidas alco-
hdlicas para su consumo, entre otras cosas.

Como es sabido, dicha actuacién se ha
venido cumpliendo en el dmbito autondmi-
co, pues en distintas Comunidades Autdno-
mas se han publicado normas que restringen
el consumo de alcohol en la via pdblica y por
los consumidores mas jSvenes. Entre ellas
cabe citar la Comunidad de Castilla y Ledn,
en 1994; las Comunidades de Valencia,
Cantabria y Murcia, en 1997, la Comunidad
de Canarias, en 1998; la Comunidad de
Aragdn, en 2001,y la Comunidad de Madrid,
en 2002,

A la vista de la necesidad de regular las
consecuencias que produce un consumo abu-
sivo de alcohol, especialmente para la juven-
tud, el Ministerio del Interior presentd el An-
teproyecto de Ley de Prevencidn de consu-
mo indebido de bebidas alcohdlicas, solici-
tando Dictamen def Consejo Econdmico y

Josefina Alventosa, Departamento de Derecho civil, Avda. de los naranjos, s/n.
Universidad de Valencia. E-mail: josefina.alventosa@uv.es

Revista Espatiola

de
Drogodependencias

27(4) 638-6+48. 2002



Josefina Alventosa del RioY

Social el 31 de mayo de este afio. Dicho Dic-
tamen fue encomendado a la Comisidn de
Trabajo, Salud, Consumo, Asuntos Sociales,
Educacion y Cultura, el cual fue emitido en la
Sesidn Ordinaria del Pleno el 19 de junio de
2002.

I. CONTENIDO DELTEXTO
ARTICULADO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY.

El Anteproyecto de Ley fundamenta su
regulacidn en el articulo 43, |, de la Consti-
tucion Espafiola que establece el derecho a
la proteccion de la salud, y representa una
expresidon de la obligacién de los poderes
publicos de garantizar la defensa de los con-
sumidores v usuarios. Se sefiala, asimismo, que
los antecedentes legislativos que se han teni-
do en cuenta son fundamentalmente la Ley
General de Sanidad de 25 de abril de 1986,
que prioriza el principio preventivo en la pro-
teccidn de la salud, v los citados Plan Nacio-
nal sobre Drogas v la Estrategia Nacional
sobre Drogas.

El Anteproyecto de Ley establece como
finalidad la reorganizacion de la variada y dis-
persa regulacion que existe en Espafia sobre
los distintos aspectos relacionados con el
consumo, venta, dispensacién y publicidad de
bebidas alcohdlicas, teniendo en cuenta, ade-
mas, la normativa comunitaria e internacio-
nal suscrita por nuestro pafs.

En cuanto a su estructura, el Anteproyec-
to de Ley consta de treinta y nueve articulos,
distribuidos en cinco capftulos, tres disposi-
ciones adicionales, una disposicion derogato-
ria general y cuatro disposiciones finales.

Por lo que se refiere a su contenido cabrfa
destacar lo siguiente:

!

I.1. LAS DISPOSICIONES GENERALES.

El Capitulo | (arts. | a 3) establece unas
disposiciones generales, sefialando como
principal objetivo de la Ley la prevencion del
consumo del alcohol y la proteccion de la
salud frente a dicho consumo. En el misme,
se atribuyen directamente efectos nocivos al
mero consumo de bebidas alcohdlicas sin
excepcidn, aunque sin asimilar el alcohol a las
drogas.Y se establecen como principios rec-
tores de Ley una polftica de actuacion de
cardcter preventivo en materia de consumo
y proteccion de la salud, la promocion de los
habitos saludables y la coordinacion de las
Administraciones Puiblicas en ese dmbito.

1.2.MEDIDAS PREVENTIVAS.

En el Capftulo Il {arts. 4 a 15) se estable-
cen medidas dirigidas a la reduccion del con-
sumo de bebidas alcohdlicas vy al endureci-
miento de las condiciones para su
dispensacion, en particular a los menores de
edad.

Entre las actuaciones prioritarias se inclu-
yen la formacion de profesionales en materia
de prevencidn v el desarrollo de estrategias
y programas preventivos en los ambitos fa-
miliar; sanitario, laboral, educativo, deportivo
y de ocio, y de seguridad vial.

Con el fin de extender la percepcién del
riesgo sobre el consumo de alcohol se esta-
blece la obligatoriedad de incorporar textos
informativos en los establecimientos donde
se dispensen bebidas alcohdlicas asi como en
toda forma de publicidad, cualquiera que sea
el soporte, incluido el radiofénico, en lugares
muy concretos, como dreas y estaciones de
servicio y gasolineras, sefialando que en el
sector de alimentacion, la exposicién y el
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cobro de bebidas alcohdlicas se realizard en
secciones y en cajas concretas para evitar la
venta a menores.

1.3. LIMITACIONES A LAVENTA,
DISPENSACIONY CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS.

El Capftulo il (arts. 16 a 20) regula las limi-
taciones a la venta, dispensacion y consumo
de bebidas alcohdlicas. Establece la prohibi-
cién de cualquier forma de venta o
dispensacién de todo tipo de bebidas alco-
hdlicas a los menores de 18 afios, imponien-
do a los propietarios de los establecimientos
donde se vendan o dispensen dichas bebidas
la obligacién de solicitar a los compradores
la acreditacion de su edad cuando no les cons-
te de otro modo.

Asimismo, se sefialan una serie de lugares
en donde se prohibe la venta o dispensacidn
y el consumo de dichas bebidas: centros de
proteccidn de menores, redes de empresas
de transporte publico, centros docentes de
educacién infantil, primaria, secundaria, FR y
especial, entre otros. Y para bebidas alcoho-
licas de graduacién igual o superior a 20° en
centros de ensefianza superior y universita-
ria, en dreas de servicio y descanso en auto-
pistas v autovfas, asf como en todas las esta-
ciones de servicios y gasolineras.

Por otra parte, el Anteproyecto de ley
también establece restricciones sobre hora-
rios v formas de venta, disponiendo que las
Administraciones Publicas regulardn las limi-
taciones a la venta de alcohol en estableci-
mientos comerciales minoristas para deter-
minar franjas horarias, no permitiéndose di-
cha venta en horario nocturno en estableci-
mientos que no estén debidamente autori-
zados.
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En cuanto a la venta, dispensacion y con-
sumo de bebidas alcohdlicas durante la cele-
bracién de concentraciones publicas en lu-
gares no autorizados especificamente para
ello, el Anteproyecto de ley dispone que ta-
les situaciones estardn supeditadas a la ob-
tencidn de autorizacidn expresa.

|.4.RESTRICCIONES A LA PUBLICIDAD
Y OTRAS FORMAS DE
PROMOCION DEL CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS.

El Capitulo IV (arts. 21 a 28) regula las
restricciones a la publicidad v otras formas
de promocidn del consumo de bebidas alco-
hdlicas, estableciendo una serie de prohibi-
ciones vy restricciones generales a la publici-
dad de dicho consumo referidas tanto al con-
tenido como a los lugares vy a los soportes
de la misma.

Entre ellas, destaca la prohibicién general
de realizar publicidad directa o indirecta de
consumo de bebidas alcohdlicas a los meno-
res de |8 afios,

En cuanto a prohibiciones concretas, cabe
mencionar la prohibicién de realizar publici-
dad televisiva de bebidas alcohdlicas de igual
o superior graduacién a 20°,y la prohibicidn
de realizar publicidad en la franja horaria de
ocho a veintidds horas, sin poder superar el
quince por ciento de emision publicitaria en
la franja autorizada. De igual manera, se pro-
hibe la publicidad de dichas bebidas en libros,
diarios y revistas, en sus cubiertas exteriores,
en portadas, contraportadas, separatas © en
encartes; en el interior o exterior de trans-
portes de uso publico (sean publicos o pri-
vados), v en las estaciones de autobuses, fe-
rrocarril, metro v en puertos y aeropuertos;
en la via publica para bebidas alcohdlicas de
mads de 20°, y en las salas de espectdculos en
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sesiones dirigidas a menores de edad; exten-
diéndose a Internet las restricciones publici-
tarias sobre menores v las condiciones gené-
ricas sobre la publicidad sefialadas. Asimismo
se extienden las anteriores prohibiciones al
patrocinio de programas, secciones, espacios
o pdginas si ello conlleva la difusion de las
marcas; al patrocinio de actividades dirigidas
principalmente a menores de |8 afios, si ello
conlleva la difusién de las marcas, y prohibi-
cion en todos los canales de venta de pro-
mocién de bebidas alcohdlicas de més de 20°
mediante ofertas promocionales, premios,
sorteos, concursos, fiestas o rebajas de los
precios.

1.5. REGIMEN SANCIONADOR.

En el CapftuloV (arts. 29 a 39) se estable-
ce el régimen sancionador, tipificindose las
infracciones de cardcter administrativo, apli-
céndose a los supuestos de limitaciones v
prohibiciones contenidas en el Anteproyec-
to de Ley. Asimismo se regula el régimen de
responsabilidad de los sujetos implicados en
las infracciones (concretamente, entre
anunciantes y agencias y medios, v la respon-
sabilidad de personas juridicas).

Las sanciones que se prevén son de toda
indole, tanto econdmicas como de suspen-
sién de licencias de venta de bebidas alcoho-
licas como de prohibicion de acceso a esta-
blecimientos para los consumidores sancio-
nados.

I.6. OTRAS DISPOSICIONES.

En las Disposiciones Adicionales se con-
templa el régimen de libertad de horarios y
comercio interior, la incorporacion al orde-
namiento jurfdico espaiiol de la Directiva 89/
552, de la Comunidad Furopea sobre ejerci-

/

cio de actividades de radiodifusién televisiva,
y el procedimiento sancionador.

En la Disposicion Transitoria se regula el
régimen de adaptacion progresiva de los sec-
tores afectados al cumplimiento de esta Ley.

En la Disposicién Derogatoria se estable-
ce la derogacion de toda normativa que se
oponga a la Ley.

Por dltimo, en las Disposiciones finales se
definen los articulos de la ley que constitu-
yen legislacién bdsica y otros que son com-
petencia del Estado exclusivamente; se con-
cede habilitacidén al Gobierno para el desa-
rrollo reglamentario de la Ley, y la actualiza-
cién de las sanciones pecuniarias; y se esta-
blece el momento de entrada en vigor de la
misma.

Il. DICTAMEN DEL CONSEJO
ECON”MICOY SOCIAL.

El Anteproyecto de Ley fue objeto de cin-
co enmiendas presentadas por el Grupe Se-
gundo {organizaciones empresariales), por tos
consejeros del Grupo Tercero, pertenecien-
tes a organizaciones agrarias (ASAJA, CCAE,
UPA, COAQG), y también por los consejeros
del Grupo Tercero representantes de orga-
nizaciones de consumidores (CEACCV,
HISPACOOP).

La valoracién del Consejo Econdmico vy
Social resefiado en el Dictamen contiene al-
gunas observaciones generales y veinticinco
observaciones particulares al articulado de
la ley.

Entre las observaciones generales cabe
destacar las siguientes.

El CES comienza realizando una valoracidn
positiva de la iniciativa legislativa dadas las
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importantes consecuencias sociales que se
derivan del consumo abusivo de bebidas al-
cohdlicas, lo que determina que su preven-
cién sea un objetivo necesario y urgente.

Sin embargo, entiende que el Anteproyec-
to adolece de ambigliedad en los plantea-
mientos y objetivos resefiados en su articu-
lado, pues se deberfan haber recogido todos
los factores intervinientes tormando en con-
sideracion, de modo particularizado, cada uno
de los focos problemdticos (aumento del
consumo entre jévenes, problemas de salud
y seguridad laboral, accidentalidad del trdfi-
co), los segmentos de poblacidn segln el
consumo, y el andlisis de las formas de con-
ducta asociadas a los cambios en los patro-
nes de consumo.

Afiade el CES que el Anteproyecto pre-
senta ciertas incongruencias. Asl, existe un
planteamiento rigido en cuanto a la vincula-
cién taxativa de un incremento en los efec-
tos nocivos del alcohol a un determinado ni-
vel de graduacion alcohdlica (20°) cuando los
peligros asociados al consumo abusivo del
alcohol dependen también de otras circuns-
tancias, como el nimero de unidades consu-
midas o las caracteristicas de la persona con-
sumidora.

Por otra parte, entiende que el Antepro-
yecto no ha realizado un andlisis riguroso de
las causas del problema, que permitirfa vis-
lumbrar alternativas a las formas de ocio, es-
pecialmente entre jdvenes, desvinculando asf
a numerosos sectores productivos que pue-
den verse afectados injustificadamente por el
Anteproyecto.

Aungue la Ley contempla diversos ambi-
tos de intervencién, el CES afiade que toda-
via existen otros que no han sido considera-
dos, como el de los consumidores y usuarios,
a cuya Ley no se hace mencidn alguna. De la
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misma manera, sefizla que el Anteproyecto
deberfa haber sido abordado en un contex-
to mds participativo que diera cabida a la
aportacién de soluciones desde las experien-
clas de aplicacion de la normativa y las politi-
cas autondmicas y desde el andlisis de los
drganos de participacidn sectorial especiali-
zado.

Y ademds entiende que se deberfa haber
tenido en cuenta que existe una normativa
actual que regula las actividades de muchos
dmbitos afectados en el Anteproyecto que
se encuentra en revisién, por lo que el CES
estima que dicho Anteproyecto deberfa ha-
ber planteado un tratamiento unitario de esta
normativa en el marco de su legislacidn es-
pecffica.

A continuacion, el CES realiza las observa-
ciones particulares, a las que no se va a hacer
referencia por su especificidad.

Por Ultimo, el CES cierra su Dictamen con
la CONCLUSI"N final gue dice textualmen-
te: «El Consejo Econdmico vy Social compar-
te la necesidad de potenciar el principio de
prevencién del consumo abusivo, indebide o
inmoderado de bebidas alcohdlicas en gene-
ral v, en particular, el consumo de alcohol por
parte de los menores. Sin embargo, tas medi-
das que se proponen vinculadas a tal objeti-
VO no siempre guardan la necesaria coheren-
cia con el mismo. Llama la atencidn el des-
equilibrio de fondo en el planteamiento del
Anteproyecto con un predominio del enfo-
que sancionador por encima de los princi-
pios pedagdgicos y culturales que deben pre-
sidir una Ley de naturaleza preventiva. Bl CES
destaca cdmo la ambigliedad en la determi-
nacion de conceptos esenciales de la Ley
puede generar inseguridad juridica e inefica-
cia en su aplicacién.Y no deja de preocupar a
este organismo, la falta de consideracién de
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las repercusiones que este enfoque puede
generar en numerosos sectores productivos
y en el conjunto de la sociedad».

l1l. LA CONSIDERACION DEL
VINO COMO ALIMENTO
NATURALY SU EXCLUSION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY.

Entre las observaciones al articulado de la
Ley, el CES afiade una nueva Disposicidn
Adicional, cuyo contenido es el siguiente: «E|
CES considera que se deberia afiadir una
nueva disposicion adicional que contemple
la exclusién de aquellas bebidas alcohdlicas
naturales de cardcter agricola y uso
alimentario que dispongan de normativas
especfficas, comunitaria y estatal, quedando a
esta Ultima la regulacién de los aspectos que
constituyen el objeto de esta Ley, en relacidn
con tales bebidasy.

Esta afirmacion del CES deberfa ponerse
en relacion también con la observacién que
realiza al articulo 2 del Anteproyecto en cuan-
to sefiala que éste «deberfa evitar la penali-
zacion genérica vy absoluta de toda circuns-
tancia de consumo de alcohol que parece
subyacer en éste y en otros articulos del tex-
to objeto del Dictamen, en la que no se hace
distincion alguna entre lo que constituye un
consumo abusivo o indebido y el consumo
moderado, esporddico y responsable de be-
bidas alcohdlicas por adultos».

Conviene advertir gue la publicacién del
Anteproyecto de Ley coincide en el tiempo
con la presentacién del Anteproyecto de Ley
de la vifia y el vino, cuyo Proyecto de Ley,
elaborado por el Gobierno, se presentd en
el Congreso el 25 de octubre de 2002. Di-
cho Proyecto de Ley pretende poner al dia

!

la regulacién de este sector; cuyo Estatuto de
la Vifia, del Vino y de los Alcoholes de 2 de
diciembre de 1970 ha quedado ya desbor
dado por los avances tecnoldgicos v la ex-
pansién de esta rama de la produccidn agra-
ria. En él se trata de los aspectos generales
de la vitivinicultura, de la proteccion del ori-
gen vy calidad de los vinos, del régimen san-
cionador y del Consejo Espafiol de
Vitivinicultura.

Fs de destacar, en la materia que estamos
tratando, gue en su articulo 2, y entre las
definiciones de los productos a que se refie-
re la Ley, se define el vino como «el alimento
natural obtenido exclusivamente por fermenta-
cién alcohdlica, total o parcial, de uva fresca,
estrujada ¢ no, o de mosto de uva». Y que, en
su artfculo 4, en su nimero |, se establece la
facultad de las Administraciones Publicas de
financiar campafias de informacidn, difusion y
promocién del vifiedo, del vino v de los mos-
tos de uva (por supuesto en el marco de la
normativa de la Unidn Furopea y de acuer
do con el ordenamiento nacional vigente),
sefialando en su nUmero 2, como criterios
orientativos que deberdn seguirse en dichas
campafias financiadas con fondos pdblicos, las
sigulentes, entre otras. «a) Recomendar el con-
sumo moderado y responsable del vino; b) In-
formar vy difundir fos beneficios del vino como
alimento fundamental dentro de la dieta medi-
terrdnea; ¢) Promover el desarroflo sostenible
del cultivo de la vid, favoreciendo el respeto al
medio ambiente, asi como la fijacién de la po-
blacién en el medio rural; d) Destacar fos as-
pectos histdricos, tradicionales y culturales de
los vinos espafioles; en particular, las peculiari-
dades especfficas del suelo y clima que influyen
en ellosy.

Por otra parte, en la extensa regulacidn
de este Proyecto de Ley sobre la vifia y el
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vino,y ademds de la proteccidn de los aspec-
tos técnicos, conviene sefialar que la Unica
referencia a la proteccion de los consumido-
res sdlo se realiza en dos lugares. Por una
parte, en el articulo 12, letra ¢), dentro del
Titulo ll, dedicado a regular el sistema de pro-
teccidn del origen v la calidad de los vinos;
en dicho precepto, donde se establecen los
principios que rigen el sistema de protec-
cién referido, se sefiala que éstos se basardn,
entre otros, en «¢) Garantizar la proteccidn de
los consumidores y el cumplimiento del princi-
pio general de veracidad y demostrabilidad de
la informacion que figure en el etiquetadon.

Y por otra parte, mas adelante, en la Dis-
posicién Adicional Séptima, la cual establece
que «Las normas contenidas en la presente Ley
se aplicardn sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacidn sobre proteccion y defensa de los
consumidores y usuariosy. Pero en el articula-
do del Proyecto de Ley no se establece nin-
gun régimen de regulacién de prevencion del
consumo abusivo o indebido del vino ninor-
ma especffica alguna de proteccion al consu-
midor o usuario ni prevision educativa de nin-
gun tipo.

Como se ha observado, el Anteproyecto
de Ley de prevencién de consumo indebido
de bebidas alcohdlicas no excluia ningin tipo
de alcohol del ambito de aplicacidn de su
normativa.

En su momento, la presentacion de este
Anteproyecto de Ley, que, por su rigurosi-
dad, ha sido denominado la «ley
Antibotellony o la «ley secay, suscitd una
enorme protesta de los sectores pertene-
cientes a organizaciones agrarias (singular-
mente, CCAE, CEV, ASAJA v UPA ), de los
Consejos Reguladores de las distintas Comu-
nidades Auténomas asf como de ciertos sec-
tores de consumidores afectados.
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Las organizaciones agrarias pusieron de
manifiesto en diversos comunicados el cardc-
ter nutricional vy saludable del vino consumi-
do con moderacién, segin investigaciones
médico-cientfficas, pidiendo que se excluye-
ra al vino del dmbits del Anteproyecto de
Ley y que se derivase a las normativas espe-
cfficas del vino las medidas de regulacién, in-
formacién y prevencién que fueran necesa-
rias. Que, después, por otra parte, no se ha
hecho, como ya se acaba de indicar.

Evidentemente, en el tema confluyen as-
pectos de relevante importancia econdmica,
pues el propio Ministro de Agricultura reco-
nocié en los medios de comunicacidn que
Espafa es el pafs del mundo que mds super-
ficie dedica al cultivo de lavid y a la exporta-
cién, destacando que de los treinta y cinco
millones de hectolitros que se producen
anualmente, sélo entre dieciséis y dieciocho
se dedican al consumo interno.

Por ello, v mediante la correspondiente
enmienda, promaovida, como se ha visto, por
los sectores agrario y cooperativo represen-
tados en el CES, se incluyd en el Dictamen la
propuesta para que quedardn excluidas de la
aplicacién de la Ley aquellas bebidas alcoho-
licas de cardcter agricola y uso alimentario
que dispongan de normativas especfficas. Lo
cual afecta al vino, a la cerveza y a la sidra.

Enmienda que, como se ha indicado, se ha
recogido por el CES en su Dictamen.

Sin embargo, el Anteproyecto de Ley no
distingufa entre las diversas bebidas alcohdli-
cas. Y esto porque, como se decla en su
predmbulo, habia tenido en cuenta el Plan
Nacional sobre Drogas, v especialmente la
Estrategia Nacional sobre Drogas de 1999.

En la Estrategia Nacional sobre Drogas, en
su Anexo, en el apartado |, donde se realiza
el andlisis de la situacién del fendmeno en
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nuestro pafs, incluye el alcohol entre las dro-
gas y no sélo no distingue entre las diversas
bebidas alcohdlicas sino que sefiala expresa-
mente que «el alcohol es sin lugar a dudas la
sustancia téxica mas consumida por los es-
pafioles», y aunque se reconoce que, por los
datos disponibles, su consumo no estd au-
mentando, las cifras existentes son suficien-
temente importantes para merecer la aten-
cién del Gobierno, y ademds afiade que «en-
tre los jdvenes el consumo de alcohol posee
unas caracteristicas peculiares: se localiza prin-
cipalmente en dmbitos publicos o lugares de
diversion, se produce mayoritariamente du-
rante el fin de semana y se centra en la cer
veza y los combinados como bebidas prefe-
rentes. Un elevado porcentaje de la pobla-
cién de quince a veintiocho afios mantiene
un patrén de consumo de fin de semanax. Al
mismo tiempo, en este documento se reco-
noce que existe una gran tolerancia social
respecto al consumo de alcohol y su uso
conlleva una muy escasa percepcion del ries-
20, lo que dificulta la aplicacion de estrategias
dirigidas a la prevencién del alcoholismo
(apartado C, letra e).

En este sentido, uno de los objetivos priori-
tarios de la Estrategia Nacional es la preven-
cién, la informacion, la formacién v la protec-
cion de los menores de edad y mds jdvenes
consumidores de alcohol, teniendo en cuen-
ta que éstos consumen un porcentaje muy
elevado de cerveza, como reconoce el pro-
pio documento. Por ello, el Anteproyecto de
Ley desarrollaba un plan de proteccidn diri-
gido prioritariamente a este colectivo.Y la
cerveza, causa de la alcoholizacidn de un gran
sector de menores, es uno de los «alimentos
naturales», junto con el vino v la sidra, que el
CES excluye de la aplicacidon de la Ley, sin
duda debido a las presiones sociales habidas
en torno al tema.

I

No cabe duda de que estas bebidas alco-
hélicas de cardcter agricola y uso alimentario
entran dentro de la calificacion de sustancias
téxicas o drogas en sentido general, como
asf lo sefiala el Plan Nacional sobre Drogas,
que en su Gufa informativa de 2001 configu-
raba las drogas como aquellas sustancias que
rednen las siguientes caracteristicas: a) Una
vez dentro de nuestro organismo se dirigen
a través de la sangre hacia nuestro cerebro,
cuyo ecosisterna modifican de manera varia-
ble; b) Su uso regular puede generar proce-
sos conocidos como tolerancia (que consis-
te en que a medida que el organismo se va
adaptando a la presencia regular de la sus-
tancia, se necesita una mayor cantidad para
producir los mismos efectos) o dependencia
(tras un uso habitual mds o menos prolonga-
do la persona necesita consumir la sustancia
de que se trate para no experimentar sinto-
mas de abstinencia o para afrontar su vida
cotidiana), v ¢) Su abuso puede provocar di-
ferentes tipos de trastornos: fisicos (cuan-
do, como consecuencia de su toxicidad da-
fian el organismo de la persona consumido-
ra); psicoldgicos (cuando inciden negativa-
mente sobre la relacidn de la persona consi-
go misma o con su entorno afectivo, como
los malos tratos en la pareja): o sociales (cuan-
do impactan sobre la comunidad, como ocu-
rre en los accidentes de trédfico provocado
por conductores bajo los efectos del alco-
hol).

En parecido sentido, la Ley 20/1985,de 25
de julio, de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia inclufa entre las sustancias que pue-
den generar dependencia a las bebidas alco-
hélicas sin distinguir entre ellas y definfa la
dependencia como el «estado psicoorgdnico
que resulta de la absorcién repetida de un
sustancia caracterizado por el desencadena-
miento en el organismo de una serie de fuer-
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zas que impulsan al consumo continuado de
la referida sustancia» (art. 3, ndms. ly 2). En
el mismo sentido, la Ley 3/1997, de 16 de
junio, de la GeneralitatValenciana, sobre Dro-
godependencias y Otros Trastornos Adictivos
definia la droga como «toda sustancia que,
introducida en un organismo vivo puede
modificar una o mds funciones de éste, sien-
do capaz de generar dependencia, provocar
cambios en la conducta v efectos nocivos para
la salud y el bienestar social» (art. 2, num. 1),
considerando como tal las bebidas alcoholi-
cas.

En el Informe del Plan Nacional sobre Dro-
gas se considera el alcohol como una droga
depresora del sistema nervioso central, o que
implica que un uso abusivo entorpece el fun-
cionamiento habitual del cerebro, provocan-
do reacciones que pueden ir desde la
desinhibicidn hasta el coma, en un proceso
progresivo de adormecimiento cerebral. Y
también distingue entre las bebidas fermen-
tadas vy las destiladas, definiendo aquéllas
como las que proceden de la fermentacion
de los azucares contenidos en diferentes fru-
tas (uvas, manzanas, etc.), sefialando como
caracteristicas de este grupo la cerveza, la si-
dra y el vino, e informando que su gradua-
cion alcohodlica oscila entre los 4° y los 12°,y
definiendo las segundas como aquéllas que
resuftan de la depuracion de las bebidas fer-
mentadas, para obtener mayores concentra-
ciones de alcohol, como el vodka, la ginebra
o el ron, y cuya graduacién oscila entre los
40° y los 50°.Y adn asf no se distingue en
cuanto a las consecuencias tan graves que
pueden producir ni tampoco en cuanto a una
diferente prevencién. Llama la atencidn que,
habiendo insistido el Plan Nacional sobre
Drogas sobre las consecuencias del consu-
mo indebido de la cerveza vy el vino, en el
Proyecto de Ley sobre la Vifia y el vino se
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promaocione su consumo {(claro que de for-
ma moderada y responsable).

Por tanto, parece claro que de la normati-
va referida a esta materia se desprende el
principio de que todo uso o consumo inde-
bido o abusivo de las bebidas alcohdlicas, sin
distinguir entre ellas, implica un efecto noci-
vo para la salud del consumidor, que puede
determinar también dafios sociales, porlo que
resulta necesario una estrategia de preven-
cion v proteccion de los mismos y de la so-
ciedad.

En este contexto, se ha comprobado que
las bebidas alcohdlicas de cardcter agricola v
uso alimentario también son sustancias téxi-
cas.

De manera que el problema que se plan-
tea con la introduccidn en el Dictamen del
CES de la nueva clausula Adicional es que si
se aprueba el Anteproyecto de Ley, su texto
articulado no se aplicarfa a las bebidas alco-
hdlicas de cardcter agricola y uso alimentario.
Y en la actualidad no existe ninguna norma-
tiva que regule fa prevencién del consumo
indebido de estas bebidas alcohdlicas, pues
la normativa existente, sobre todo la auto-
némica, no distingue entre estas bebidas al-
cohdlicas de uso alimentario vy fas otras.

Aungue el CES en esa nueva cldusula Adi-
cional sefiala que la regulacién de los aspec-
tos que constituyen el objeto del Antepro-
yecto de Ley en relacion a tales bebidas que-
da encomendada al Estado.

Lo que propugna la elaboracidon de una
Ley especffica de prevencidn del consumo
indebido de este tipo de bebidas alcohdlicas.
La cuestidn estriba en qué contenido se le
dard a dicha Ley.

Dado que tanto el Anteproyecto de Ley
de consumo indebido de bebidas alcohdlicas
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como el Proyecto de Ley de la vifia y el vino
estdn en procedimiento de elaboracidn, es
seguro que se volverd a tratar el tema mds
adelante, cuando se haya producido la apro-
bacién de los mismos.

NOTICIAS

En estos dltimos meses se ha producido la
constitucion de dos nuevas asociaciones que
por sus perfiles y finalidades tienen conexién
con el dmbito de las drogodependencias. Es-
tas son:

* La Asociacién Espafiola de Juristas del
SIDA (JURIDISA), de dmbito estatal, sin &ni-
mo de lucro, con sede social en Valencia, ¢/
Herndn Cortés, 17, 1% que se constituye con
la finalidad de investigar, asesorar e informar
de los aspectos juridicos derivados del VIH/
SIDA, y de colaborar con las ONGs de per
sonas afectadas vy con las Administraciones
Pdblicas. JURISIDA estd integrada por juristas
(Profescres de Universidad, abogados en ejer-
cicio, letrados de la administracion), trabaja-
dores sociales, con la colaboracidn de pro-
fesionales sicdlogos vy sanitarios, implicados
desde hace mds de una década en la lucha
contra el VIH/SIDA.

* | a Coordinadora Estatal de VIH/SIDA
(CESIDA), de dmbito estatal, con sede social
en Madrid, ¢/ Fuencarral, 37, cuya presidenta
es D* M?* José Fuster Rufz de Apodaca, inte-
grada por mas de treinta y cinco organiza-
ciones que representan a su vez mds de se-
senta asociaciones de todo el territorio es-
pafiol, entre ellas diversas asociaciones espe-
cfficas de trabajo con personas drogodepen-
dientes. Esta Coordinadora se ha constituido
con la finalidad de aunar esfuerzos en la lu-
cha contra el VIH/SIDA, e intenta ser un or-
gano de intercomunicacién y representacion

f

a nivel estatal, con la finalidad de coordina-
cidn, participacion vy denuncia en dicha lucha,
una confluencia desde la participacion muilti-
ple de Asociaciones ante Instituciones, Parti-
dos Politicos, etc., y una referencia clara del
movimiento ciudadano, convirtiéndose en un
referente politico y social de defensa de las
personas afectadas por el VIH/SIDA.
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