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Resumen

El consumo-compartido constituye un verdadero fendmeno socio-cultural con sefias
de identidad propias. Conviene saber si los operadores juridicos y policiales son
conscientes de la existencia de este fenémeno y si consideran apropiados, para los
supuestos de consumo compartido de estas sustancias en particular, los requisitos
establecidos genéricamente por la jurisprudencia para declarar la atipicidad de dichas
conductas.

Se exponen en este articulo los resultados obtenidos tras un estudio piloto con el que
se recoge la opinién de consumidores y operadores juridico-policiales ( abogados, fis-
cales, policias, jueces y magistrados). El objeto principal de trabajo radica en establecer
si, teniendo en cuenta que el consumo compartido de estas sustancias constituye hoy
un fendmeno social, se debe proceder a una relativa despenalizacion de dichas conduc-
tas o si, por contra, independieritemente de su realidad socioldgica, se debe seguir
persiguiendo policial y judicialmente de igual forma que en la actualidad. Finalmente se
recogen unas consideraciones pedagdgicas, con la mirada puesta en la prevencion.
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Summary

Share consume is a real socio-cultural phenomenon with own identity mark. s necessary
to now if juridical and police officers now existence of this phenomenon and if consider
appropriate the generic requirement establish by jurisprudence to declare the informality
of this conducts.
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This article sow the results obtained from a pilot study and to pick up opinion of
lawyer, judge and policeman.The principal objective is to establish if is possible a partial
withdraws, because share consume now is a social phenomenon, is possible a partial
reduction legal penalty this behaviour, or with independence his sociological reality is
necessary maintain same police and juridical attitude. Finally sow an pedagogical

considerations with prevention objective.
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Prevention

|.INTRODUCCION

El 22 de mayo de 2002 pudimos leer en la
prensa que «La Direccidén General de la Po-
licfa ha creado grupos especificos para com-
batir el trdfico de «éxtasisy» [..] medida que
llega en un momento en que se multiplican
los decomisos de esta sustancia (en los Ulti-
mos dfas se han requisado 300.000 pastillas
a una importante banda) y los incidentes
derivados de su consumo, como la muerte
de un joven andorrano» (El Correo, 22-05-
02; pag. 12).

Recientemente, habiendo transcurrido es-
casamente ocho meses desde la publicacién
de la anterior noticia, los medios de comuni-
cacidn nos dieron a conocer que «la Policia
ha desarticulado una red internacional de
distribucion de «éxtasis» vy se ha incautado
de miés de 644.000 pastillas, en una opera-
cién desarrollada en varios pafses [...] 240.000
pastillas del alijo fueron localizadas en Espa-
fia» (El Correo, 24-01-03; pag. 8).

Estos datos, en un principio meramente
anecddticos debido a su cardcter aislado, si
bien no nos ofrecen una informacién vélida y
clerta respecto a la evolucién del consumo
de estas sustancias, s/ que desvelan una reali-

dad indudable: existe un mercado destinado
a la produccion y posterior venta de las mis-
mas por o que, sin lugar a dudas, debe existir
un consumo. Mas adn, el hecho de que la
Policfa haya creade grupos especializados para
combatir el tréfico de estas sustancias consti-
tuye un dato significativo. Habida cuenta de
la medida adoptada se debe tratar de un tré-
fico importante v, en consecuencia, el consu-
mo también debe serlo ya que es impensa-
ble suponer el trdfico de cualquier mercancia
sin la previa existencia de un destinatario que,
en definitiva, convierta el negocio en renta-
ble y permita lucrarse al intermediario.

Es decir, del andlisis de los datos anteriores
«parece» desprenderse, ya que debemos
tener en cuenta que se trata de tres noticias
publicadas en prensa, que existe por lo me-
nos algun indicio para suponer que el trafico
de estas sustancias, y por ello su consumo,
reviste caracteres de cierta entidad. Pero es
mas, si bien desconocemos la concreta inci-
dencia del citado trédfico/consumo en las di-
ferentes localidades del territorio nacional, la
noticia referente al decomiso en Bilbao nos
permite vislumbrar que en esta concreta lo-
calidad, dicho fendmeno, cuanto menos, ex-
terioriza muestras de su presencia.
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Un articulo de prensa llamé especialmen-
te nuestra atencién. En él se entrevistaba a
un grupo de jévenes bilbanos que, habitual-
mente, se reunfan en las cercanfas de la «Ca-
tedral» (el campo de fitbol del Athletic Club
de Bilbao, «San Mamés») para consumir be-
bidas alcohdlicas previamente adquiridas en
supermercados. El siguiente es un extracto
literal de dicho articulo: «En la cuadrilla de
San Mamés ya no se habla sélo de futbol,
coches, tias o politica. Aunque aseguran gue
en el grupo hay gente «de todos los parti-
dosy, ninguno respalda los planes hechos por
el Gobierno para acabar con el botelldn. «Si
prohiben beber en la calle no van a arreglar
nada, poraue muchos pueden pasarse a las
pirulas (pastillas) que es mucho peor», pro-
clama uno de los jévenes» (El Correo, 17-
02-02; pag.19).

Finalmente, un cuarto articulo, también de
prensa, motivo si cabe adn mds, la realizacion
del presente estudio. Como se recordard, en
marzo de 2002 fallecieron dos jévenes en el
Polideportivo Martin Carpena, de Mdlaga fru-
0 de la ingesta de las denominadas «pasti-
llas». Pues bien, al de una semana del tan trd-
gico acontecimiento uno de los amigos de
Jose Joaquin Barragdn (una de las victimas)
concedié una entrevista al periédico El Pais.
En uno de los comentarios que se intercala-
ban al relato que de la noche de autos esta-
ba facilitando el entrevistado pudimos leer:
«Si una persona consigue demostrar que to-
das las pastillas que lleva en ese momento
no estdn destinadas al trédfico, sino al
autoconsumo, se libra de cualquier penaliza-
cién. Alguien puede llevar 30 pastillas y pro-
bar que se va de vacaciones y las lleva para
su consumo mensual, y entonces sélo debe-
rd pagar una multa» ( El Pafs, 10-03-02; Su-
plemento Fin de Festa, pag. 2).
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Pero, j;cémo es posiblel. Si tan perjudicial
resulta el consumo de estas sustancias, que
hasta puede producir la muerte, jno se de-
berfa prohibir su consumo y penalizar rigu-
rosamente su trafico?. Realmente, jes tan ele-
vado el consumo de estas sustancias por la
juventud?. ;Constituye Bilbao un nlcleo neu-
rdlgico para el consumo vy tréfico de estas
sustancias?, ;qué es y que repercusiones con-
lleva el consumo compartido?.

Por lo que respecta a la dptica juridica con-
viene profundizar en las diferencias existen-
tes entre el consumo v el trdfico de sustan-
cias ilegales y, en consecuendia, revelaremos
la evolucién jurisprudencial acaecida en los
dltimos afios que ha desembocado en la ac-
tual impunidad de la posesién orientada al
consumo compartido

El  consumo-compartido constituye un
verdadero fendmeno socio-cultural, con unas
sefias de identidad propias, que difiere nota-
blemente del consumo de otras sustancias
estupefacientes. La consideracion y califica-
cién de estas sustancias como «droga social»,
permite abordar aspectos tales como su ori-
gen ritual, su buena imagen y su utilizacion
por los consumidores como instrumento de
busqueda de la integracién v la socializacion.

Conviene saber si los operadores jurfdi-
cos y policiales son conscientes de la exis-
tencia de este fendmeno entre una parte
importante de la juventud de! Gran Bilbao y
si consideran apropiados, para los supuestos
de consumo compartido de estas sustancias
en particular; los requisitos establecidos ge-
néricamente por la jurisprudencia para de-
clarar la atipicidad de dichas conductas.

El objeto principal de este estudio radica
en establecer si, habida cuenta que se consi-
dera el consumo compartido de estas sus-
tancias como un fendmeno social, se debe
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proceder a una relativa despenalizacién de
dichas conductas o si, por contra, indepen-
dientemente de su realidad socioldgica, se
debe seguir persiguiendo policial v judicial-
mente de igual forma que en la actualidad.

2.- METODOLOGIAY MUESTRA

La presente investigacidn, habida cuenta el
caracter ilicito y reservado de estas activida-
des, se ha desarrollado mediante una estra-
tegia de investigacion etnografica. Para ello
se ha contactado directamente con la opi-
nién de los «actores» de la historia, es decir,
con los informantes cualificados, en nuestro
caso, .consumidores y operadores jurfdico-
policiales.

Los primeros estdn representados por una
muestra aleatoria de 12 personas a las que
hemos podido acceder gracias al uso de la
técnica de bola de nieve o referencia en ca-
dena. Todos ellos cumplen con los requisitos
imprescindibles del estudio: jdvenes, bilbainos
y consumidores de drogas de sintesis,

Los segundos, los operadores juridico-
policiales, muestra compuesta por 32 suje-
tos, estan representados por 8 personas en
cada una de las siguientes categorfas:

- Abogados penalistas en ejercicio dentro
del Colegio de Abogados de Bizkaia.

- Fiscales con competencia en el partido
judicial de Bilbao.

- Funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policfa adscritos a la Jefatura Superior de Po-
licia del Pafs Vasco v vinculados con la Briga-
da de Narcdticos.

- Jueces y Magistrados del orden jurisdic-
cional penal destinados en el partido judicial
de Bilbao.

/

Como instrumento de recogida de datos
se ha utilizado el cuestionario, aunque la con-
figuracion y las preguntas a los consumidores
difieren notablemente de las planteadas a los
operadores juridico-policiales habida cuenta
la diversa naturaleza y condicién de los infor-
mantes.

Para la elaboracién de dichos cuestionarios
se ha tenido en cuenta los modelos utilizados
por Elzo y Vielva en su estudio «Las drogas de
sintesis en Bizkaia» (Gobierno Vasco, 1998) y
por Markez y otros (2002) en su estudio «Can-
nabis: de la Salud y del Derechoy

En cuanto a las caracteristicas socio-demo-
grdficas de los encuestados, conviene tener
en cuenta que:

- La edad media de los operadores juridico-
policiales es de 41,15 afios, resultando
que un 56,2% de la muestra tiene una edad
igual o superior a los 40 afios y el 43,8%
restante es menor de dicha edad.

- Por lo que se refiere al género, es en el
colectivo de los fiscales en el gue encon-
tramos un mayor porcentaje de mujeres,
pese a que éste Unicamente suponga el
50% de la muestra, no obstante respecto
a los abogados vy fiscales el porcentaje es
del 375%, y por lo que se refiere a los
funcionarios del C.N.Pninguna mujer com-
pone la muestra (0%). De tal manera que
obtenemos que el porcentaje de las mu-
jeres que componen la muestra de ope-
radores jurfdico-policiales es del 31,2%,
frente al 68,8% de hombres que lo com-
ponen.

- En cuanto al factor experiencia, entendido
como el nimero de afos de trabajo pro-
fesional con el fendmeno de la drogas, la
media es de 10,15 afios, representado un
56,2% los que trabajan en dicha proble-
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mdtica hace 10 o mds afios y un 43,8% los
gue poseen una experiencia inferior a 10
afos.

- Por lo que se refiere a la muestra de los
consumidores encuestados, su edad me-
dia es de 24 afos v, si atendemos al factor
género, la de los hombres es de 24,2 afios
y la de las mujeres de 23,3 afios. Respecto
al género de la muestra, la misma estd com-
puesta por un 25% de mujeres, resultan-
do el 75% restante hombres. En cuanto a
los estudios, el mayor porcentaje (58,3%)
refiere haber finalizado los de cardcter se-
cundario (BURCOU,FP 2,..), mientras que
idéntico porcentaje, esto es el 16,6%, ad-
mite haber terminado estudios primarios
(EGB, FP I, ..) o de tercer grado (Diplo-
matura, Licenciatura, ..). El 8,3% restante
refiere no haber terminado estudio algu-
no.

- En cuanto a la situacion profesional, el 58,3%
de la muestra responde que trabaja v el
25% que sigue estudiando. De estos Ulti-
mos, el |00% cursa estudios de tercer gra-
do vy en relacién a las notas, el 75% las
califica de regulares y el 25% restante de
buenas.

3.- RESULTADOS

Tras el andlisis de los datos obtenidos, que
serfa largo exponer aqui, se llega a una serie
de conclusiones que a continuacidn se pre-
sentan:

|- El conjunto de los operadores juridico-
policiales (93,8%) considera que el consumo
de drogas de sintesis ha aumentado con res-
pecto a hace 10 afios, mientras que una mi-
norfa (6,2%) entiende que se mantiene igual.
Si atendemos al factor experiencia, el por-

Revista Espafiola
4

centaje de los que llevan 10 o mds afios tra-
bajando y sugieren que el consumo ha au-
mentado supone el 100% de la muestra, mien-
tras que los que no alcanzan dicha experien-
cia se dividen entre un 85,8% que refiere el
aumento y un 14,2% que percibe una conti-
nuidad similar en el consumo.

2.- La totalidad de los fiscales, policias vy
jueces consideran por unanimidad (100%),
con independencia del factor experiencia, que
el consumo de estas sustancias ha sufrido una
evolucidn ascendente con respecto a hace
10 afios, ascenso que también es sefialado
por el 75% de los abogados, mientras que el
25% refiere que el consumo se ha manteni-
do igual. La mayorfa de los consumidores (
83,3%) percibe que el consumo ha aumen-
tado frente al 8,3% que considera que se
mantiene igual. £l 8,3% restante refiere una
disminucién en el consumo.

3.- Si valoramos la evolucidn del consumo
con respecto a hace 5 afios, los datos varfan,
pues el 625% de los operadores juridico-
policiales se muestra partidario del aumento,
frente al 37,5% restante que no percibe nin-
guna variacion. La mitad de los consumido-
res entiende gue existe un aumento (50%),
mientras que un tercio (33,3%) consideran
que se mantiene sin variacidn y los restantes
sefiala que ha disminuido (16,6%).

4-Laingesta de estas sustancias, segin los
operadores juridico-policiales (1000%) se
realiza en el fin de semana, mientras el 68,68%
hace referencia asimismo a las fiestas, y el
31,2% , a las vacaciones. Ninguno considera
que el consumo sea diario. Los consumido-
res, por su parte, admiten el consumo du-
rante los fines de semanay las fiestas en idén-
tico porcentaje, esto es un 83,3%, mientras
que el 25% reconoce el consumo durante
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las vacaciones. No hay referencia alguna a
consumo diario.

5- La totalidad de los operadores jurfdi-
co-policiales (100%) considera que las disco-
tecas son los espacios principales en los que
se consumen estas sustancias, seguidas por
los pubs (84,4%), los parques (46,9%), los
bares (28,1%), los domicilios privados (6,2%)
y otros (3,1%). Los consumidores, por su
parte,admiten que el lugar mds habitual para
el consumo de estas sustancias son las disco-
tecas (100%), después, los parques (41,6%),
los pubs (33,3%) v en idéntico porcentaje,
los bares y domicilios privados (16,6%). Un
8,3% reconoce el consumo de estas sustan-
cias en otros lugares,

6.- La mayorfa de los operadores juridico-
policiales considera que el mismo se realiza
en compafia de amigos. Un 53,1% alude al
consumo en compafifa de conocidos, un
12,5%, al consumo en compafifa de desco-
nocidos y un 3,1% al consumo aislado o sin
companiia de nadie. Los consumidores se pro-
nuncian aceptando Unicamente el consumo
con amigos (100%) y con conocidos (33,3%),
negando cualquier otro tipo de compafifa e
incluso el consume aislado.

7.-Tras la ingesta de las sustancias, segin
los operadores juridico-policiales, los consu-
midores se decantan por bailar (84,4%), rela-
cionarse (37,5%), refr (34,4%), disfrutar (25%),
nada en especial (15,6%) vy ofr musica (3,1%).
No hacen referencia alguna a la posibilidad
de que se dediquen a hablar.  Los consumi-
dores reconocen que tras el consumo se
dedican a bailar (66,6%), refr (58,3%), disfru-
tar, ofr musica v relacionarse (41,6%) v a ha-
blar y no hacer nada en especial (8,3%).

8.- Dos tercios de los consumidores
(66,6%) afirma conocer a alguna persona que

/

ha tenido algdn problema por la ingesta de
estas sustancias, tratdndose fundamentalmen-
te de percances familiares (37,5%), policiales
o judiciales (25%) y médicos (12,5%).

9.- La mayor parte de los operadores juri-
dico-policiales (93,7%) considera estas sus-
tancias como peligrosas, siendo jueces vy fis-
cales los colectivos que en su totalidad asu-
men esa postura (100%), v los abogados vy
policias los que lo hacen en menor medida
(87,5%). Por su parte, la mayorfa de los con-
sumidores (66,6%), si bien en menor porcen-
taje que los profesionales, también las consi-
deran sustancias peligrosas.

|0.- La adiccién es percibida de forma di-
ferente entre los colectivos profesionales y
los consumidores. Frente al 71,8% del total
de los operadores juridico-profesionales que
entienden que el consumo de estas sustan-
cias crea adiccidn, Unicamente un 8,3% de los
consumidores lo sefiala. Los profesionales es
el colectivo de los abogados el que se pro-
nuncia en menor medida en este sentido, ya
que se trata del 62,5%, porcentaje notable-
mente inferior al 75% comun al resto de los
grupos.

I'l.- La motivacidn para el consumo pro-
voca una mayor disparidad de opiniones y
afirmaciones. Los operadores juridico-
policiales consideran que el primer motivo
que tienen estas personas para la ingesta de
las drogas de sintesis es el evadirse y olvidar-
se de todo (61,3%), seguido del aguantar el
fin de semana (45,2%), el integrarse mds en
el grupo (41,9%), el disfrutar, divertirse vy no
ser diferente (38,7%), el hecho de que se trata
de drogas que estdn de moda (322%) v el
romper con la monotonia (25,8%).
Residualmente manifiestan el comunicarse
mejor (9,7%) v el que les guste vy les siente
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bien (3,2%). Sin embargo, los consumidores

afirman que el primer motivo que les induce
al consumo de estas sustancias es el hecho
de que esté de moda(50%), el divertirse y
disfrutar (41,6%) v el evadirse y olvidarse de
todo el romper con la monotonfa, el aguan-
tar el fin de semana y el integrarse mds en el
grupo (33%), el comunicarse mejor y no ser
diferente (25%) v el hecho de que les guste y
les siente bien (16,6%).

12.- Los operadores juridico-policiales, con
un 71,9% de media, entienden el consumo
como un fendmeno social, si bien por colec-
tivos es el de los fiscales el que se muestra
mds consciente de esta realidad (87,5%), se-
guido por el de los jueces (75%) y por el de
los abogados y funcionarios del C.N.P.(62,5%).
En el caso de los consumidores, el 50% en-
tiende que se trata de un fendmeno social y
el otro 50% niega esa posibilidad. En cuanto
a los motivos en los cuales se fundamenta tal
afirmacidn, los operadores juridico-policiales
que se postularon en ese sentido se refieren,
en primer lugar al elevado nimero de con-
sumidores (69,6%), seguido del hecho de que
los medios de comunicacién le otorguen
mucha relevancia (43,5%), de que la socie-
dad actual incita al consumo de esas sustan-
cias (39,1%), de los concretos motivos por
los que se consume (34,8%) y finalmente del
hecho de gue se consuma en compafifa de
amigos (26%). Los consumidores que mani-
festaron su creencia de que se trata de un
verdadero fendmeno social lo justifican en
base, fundamentalmente, al mismo orden de
motivaciones, si bien el porcentaje varfa con
respecto al de los profesionales. De tal ma-
nera que en primer lugar aluden a que existe
un elevado nlimero de consumidores (50%),
en segundo lugar y con idéntico porcentaje,
al hecho de que los mass media le otorguen
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mucha importancia, a que la sociedad actual
incita a su consumo y a que el consumo se
realiza en compafifa de amigos (37,5%) v, en
Utimo lugar; se refieren a los motivos por los
cuales se consume (25%). Este dltimo moti-
vo ocupa la pendltima posicién en la
fundamentacién de los profesionales en per-
juicio del hecho de que se consuma en com-
pafifa de amigos.

I3.- Los operadores jurfdico-policiales, en
su conjunto, se decantan con un 43,8% por
considerarlas blandas, frente a un 25% que
las califica de normales y un 21,9% de duras.
Residualmente un 6,2% entiende gue son
demasiado blandas y un 3,1% que son dema-
siado duras, Por sectores, el mayor porcenta-
je lo obtiene la calificacion como blandas, con
un 50% de los abogados, un 62,5% de los
funcionarios del C.N.P, un 37,5% de los jue-
ces y un 25% de los fiscales, si bien el porcen-
taje de los dos Ultimos coincide con el resul-
tante de su calfficacién como normales. En
ese sentido los abogados coinciden con los
fiscales (25%) v los policias se desmarcan a la
baja con un 12.5%. Respecto a la considera-
cién como drogas duras, coinciden con un
25% los fiscales, jueces y policfas, mientras que
el porcentaje de los abogados se reduce al
12,5%. Paraddjicamente sdlo los fiscales, con
un 12,5% las califican como demasiado du-
ras, porcentaje idéntico al de los miembros
de ese colectivo que optan por la considera-
cién de demasiado blandas, en similitud a los
abogados. Los consumidores se distancian de
la opinién de los profesionales al calificarias
un 50% de la muestra como demasiado du-
ras, seguido de un 33,3% que lo hace como
duras y un 16,6% como normales.

14.- Las consecuencias de la configuracidn
del tipo delictivo del articulo 368 del Codigo
Penal como delito de peligro abstracto son
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consideradas por los operadores juridico-
policiales en su mayoria como compatibles
con el derecho a la Presuncidon de Inocencia
(78,1 %) vy el Principio de Culpabilidad
(71,9%). 5in embargo existen fisuras a la hora
de evaluar su potencialidad a la hora de res-
tringir la punibilidad de esos delitos ya que el
56,2% manifiesta que sf que lo permite, mien-
tras que el 40,7% niega tal posibilidad y el
3,1% se abstiene de pronunciarse. Las mayo-
res discrepancias se obtienen a la hora de
abordar el favorecimiento de la arbitrariedad
del drgano judicial va que el 50% considera
que ésta se favorece, frente al 43,8% que lo
niega y el 6,2% que no responde. Las mayo-
res diferencias entre colectivos se producen,
respecto a la Presuncidn de Inocencia vy al
Principio de Culpabilidad, entre los jueces y
los abogados. Mientras que el 100% de los
primeros se posiciona acerca de la compati-
bilidad de la configuracién del tipo con am-
bos presupuestos, los abogados, con un 62,5%
y un 50%, respectivamente, se oponen. Lo
mismo sucede entre ambos colectivos res-
pecto al favorecimiento de la arbitrariedad
del juzgador ya que, mientras que el 62,5%
de los jueces niegan tal posibilidad, el mismo
porcentaje de los letrados la confirma. Los
abogados discrepan notablemente de los fis-
cales en cuanto a que mientras que un 75%
de los dltimos considera que la actual confi-
guracion del tipo permite restringir la
punibilidad de los delitos, el 62,5% de los abo-
gados lo contradice.

[5.- Las mayores diferencias entre los ope-
radores se producen a la hora de evaluar si
con él se pretende evitar el auto-consumo
de drogas. Un 40,6% asf lo considera, frente
al 59,4% que se opone. Ef dificultar la
facilitacion de su consumo asf como el trifi-
co de dichas sustancias son finalidades acepta-

!

das mayoritariamante, con un 90,6% y un
87.5% respectivamente, mientras gue el
84,4% considera que con ello se pretende
evitar el binomio droga-delincuente. Si bien
no existen discrepancias relevantes entre sec-
tores acerca de la segunda y tercera finalidad,
respecto a la evitacidn del auto-consumo de
drogas contrasta el 62,5% de los funciona-
rios del C.NLB, que consideran que se persi-
gue dicha finalidad, con el 75% de los jueces
que lo niega. lgualmente sorprende el hecho
de gue mientras que los primeros estiman,
con un 62,5%, que no se pretende evitar el
binomio droga-delincuente, el 100% de los
restantes sectores s que lo considera.

[6.- Para la consideracidon de la conducta
como consumo compartido vy su consiguien-
te atipicidad penal un 87,5% de los operado-
res jurfdico-policiales se muestra de acuerdo
con la atipicidad en el supuesto de aporta-
cion economica de varias personas con el fin
de formar un fondo comin para adquirir la
sustancia, y un 96,9% manifiesta su desacuer-
do en el supuesto de invitacion gratuita in-
mediata o posterior a consumidores no ha-
bituales (tan sélo un 3,1% se abstiene de con-
testar). lgual rechazo manifiesta un 93,7% en
el supuesto de donacién de droga a allega-
dos para uso terapéutico./hicamente existen
discrepancias para el consumo colectivo, si-
tuacidn en la que un 43,8% considera que
debiera obrar la atipicidad frente a un 56,2%
que no lo considera oportuno. ks en rela-
cién a este dltimo supuesto en el dnico que
existen discrepancias relevantes entre los
cuatro colectivos, va que mientras que el
62,5% de los jueces, abogados v fiscales con-
sideran que la conducta debiera estimarse
tipica, igual porcentaje de los policias la cata-
loga como atipica.
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[7.- casi dos tercios (65,6%) de los opera-
dores juridico-policiales se muestra confor-
me con el hecho de que se pueda eximir de
responsabilidad penal a ciertas conductas que
por la concurrencia de unos determinados
requisitos se puedan calificar como de con-
sumo compartido. Es el colectivo de jueces
el que, con un 87,5%, se muestra mds parti-
dario de esta posibilidad, seguido de los abo-
gados vy fiscales (62,5%), mientras que los
policias, con la opinidn dividida en un 50%, se
muestran mds reticentes a la adopcidn de esta
medida.

[8.- La aplicacidon de los requisitos esta-
blecidos por la jurisprudencia, para la mayo-
rfa de los operadores juridico-policiales se
deben aplicar con mayor rigurosidad al en-
tender que los consumidores que se agru-
pan deban ser adictos(53,1%), frente al 31,2%
que se muestra de acuerdo con la aplicacion
actual y el 15,7% que requiere una aplicacion
menos rigurosa, y a que la cantidad de droga
debe ser insignificante, con un 50%, frente al
21,9% que solicita menor rigurosidad y el
28,1% qgue aboga por la continuidad.

19.- También existe mayorfa, si bien en
menor porcentaje, en el requerimiento de una
mayor rigurosidad en la aplicacion de los cri-
terios referidos a que el consumo deba efec-
tuarse en un lugar cerrado, con un 37,5% a
favor, un 31,2% que solicita menor rigurosi-
dady un 31,3% que se identifica con la actual
intensidad, y a que se deba proceder al con-
sumo inmediato de las sustancias, 40,6% fren-
te al 34,4% que requiere menor rigurosidad
y el 25% conformista.

20.- Respecto a que los consumidores
deban ser adictos, si con un 53,1% de media
se requiere una mayor rigurosidad, un 50%
de los abogados solicita su disminucidn. Lo
mismo sucede con el requisito de que se trate
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de personas clertas y determinadas. Si bien
el 40,6% de la media desea una mayor rigu-
rosidad, el 75% de los abogados se pronun-
cia a favor de la menor rigurosidad. Sin em-
bargo, en lo que respecta al requisito de que
el consumo se deba realizar en un lugar ce-
rrado, la mayorfa, con un porcentaje del 37,5%,
se muestra partidaria de una aplicacién mds
rigurosa, mientras que el 62,5% de los letra-
dos lo es de su disminucidn, y el 50% de los
fiscales de su aplicacidn actual. Los funciona-
rios del C NP discrepan de la mayoria en
cuanto a que, si bien el 46,9% de ésta consi-
dera que el requisito de la coparticipacion
entre un peguefio grupo de personas se apli-
ca correctamente en la actualidad, el 62,5%
de los policfas requiere una mayor rigurosi-
dad.

21.- Las consecuencias derivadas de una
preceptiva y rigurosa aplicacion de todos y
cada uno de los anteriores requisitos (43,8%)
derivarfa en una despenalizacion mds aparente
que real del consumo. Un 31,2% considera
que se ocasionarfa una despenalizacion del
consumo y un 25% se inclina por una despe-
nalizacién del tréafico. La despenalizacion del
consumo es entendida en mayor medida por
abogados y jueces (37,5%) que por policias y
fiscales (25%), mientras que respecto a la
despenalizacion mds aparente que real son
estos Ultimos los que la perciben en un ma-
yor porcentaje, un 50%, frente al 37,5% de
los dos primeros.

4, CONCLUSIONES

En primer lugar debemos tener en cuenta
que debido al tamafio de la muestra utiliza-
da asi como al cardcter puramente aleatorio
de la misma, los resultados obtenidos deben
interpretarse como meras tendencias o
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aproximaciones més que como afirmaciones
concluyentes. En segundo lugar y pese a que
es cierto que existen semejanzas con los re-
sultados obtenidos por otros autores e in-
vestigaciones, no debemos olvidar que no
existe ningun estudio de estas caracteristicas
referido exclusivamente a la villa de Bilbao.
Es portodo ello por lo que el presente estu-
dio-investigacién debe ser considerado como
un mero estudio piloto.

Analizando lo que podrfamos denominar
los aspectos sociolégicos del fendmenc pa-
rece haberse verificado que el consumo de
drogas de sintesis por parte de la juventud
bilbaina parece estar continuo ascenso, si bien
el incremento ha sido mayor respecto a hace
diez afios que respecto a hace cinco.

En cuanto a la variable temporal de con-
sumo, si bien los porcentajes obtenidos en
nuestra investigacién difieren notablemente
de los del resto de estudios realizados, la con-
clusién que de todos ellos se deriva es prdc-
ticamente similar: prevalece el consumo du-
rante los fines de semana v las fiestas, pese a
que también se genere, en menor medida,
durante el perfodo vacacional. En relacidn a
la variable espacial de consumo, las conclu-
siones derivadas de nuestra muestra de con-
sumidores se asemejan mds a las del resto
de las investigaciones que las consideracio-
nes realizadas por los operadores jurfdico-
policiales. Por ello concluimos afirmando que
los lugares donde habitualmente se realiza
este tipo de consumo son, por orden de pre-
ferencia: las discotecas, los parques, o
aparcamientos segin otros estudios, v los
pubs.

Respecto al contexto de consumo, si bien
mayoritariamente se efectya en compafifa de
amigos o conocidos, aunque resulte extrafio,
ya que los propios consumidores lo niegan
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rotundamente, sf que debe existir un cierto
consumo aislado, es decir, sin ninguna com-
pafifa, aunque debe tratarse de algo residual.

Al comparar los datos obtenidos en nues-
tra investigacidn con los aportados por otras
fuentes, respecto a las actividades que reali-
zan los consumidores tras la ingesta de estas
sustancias, resutta que es la muestra de los
consumidores la que en mayor medida se
asemeja a la realidad estudiada del consumo.
En definitiva, la principal actividad es bailar;
seguida de relacionarse y de refr.

Con independencia de los concretos por-
centajes, resulta patente que tanto la inmen-
sa mayorfa de los consumidores como la del
resto de la poblacidn es mds que consciente
del peligro que entrafia el consumo de estas
sustancias.

A la vista del andlisis global de los datos, el
divertirse, sefialada como segunda motivacidn
para el consumo por los consumidores de
nuestra muestra, deberfa ocupar el primer
lugar, seguida del aguantar el fin de semana
que, tal y como consideraron los operadores
jurfdico-policiales, debe ocupar la segunda
posicién. En tercer lugar debemos situar el
evadirse, entendido como primer motivo por
los profesionales y en cuarto lugar, el hecho
de que esté de moda, motivo alegado mayo-
ritariamente por los consumidores de nues-
tra investigacion.

El consumo de drogas de sintesis debe ser
considerado un verdadero fendmeno social,
ya que asf lo entiende la mayoria de la mues-
tra de los operadores juridico-policiales v la
de los propios consumidores bilbamnos. Los
argumentos que utllizan para fundamentar tal
afirmacién son la existencia de un elevado
ndmero de consumidores de dichas sustan-
cias, la excesiva relevancia que le otorgan los
medios de comunicacidn y el hecho de que
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el consumo se realiza habitualmente en com-
pafifa de amigos.

De todo lo que antecede se deriva que el
consumo de drogas de sintesis constituye un
fendmeno socio-cultural con sefias de iden-
tidad propias, que difiere notablemente de
consumos anteriores de otras sustancias y que
debe ser entendido como un acto colectivo
y grupal, mdxime cuando una de las finalida-
des perseguidas por los consumidores no es
otra cosa que la facilitacién de la sociabilidad.

Por lo que se refiere a los aspectos jurfdi-
cos del fendmeno, las actuales leyes en ma-
teria de drogas de sintesis son valoradas por
la mayorfa de los consumidores como «muy
durasy», mientras que los operadores juridi-
co-policiales, y especialmente el concreto
sector de los funcionarios del Cuerpo Na-
cional, las califican de «blandas». La configu-
racién del tipo recogido en el articulo 368
del Cédigo Penal como un delito de peligro
abstracto es considerada por la mayorfa de
los profesionales bilbainos como no
vuineradora del derecho a la Presuncién de
Inocencia y no contraria al Principio de
Culpabilidad. Sin embargo, concluyen afirman-
do que posibilita la arbitrariedad del érgano
judicial y que restringe la punibilidad de este
tipo de delitos. No obstante, debemos pres-
tar atencién al concreto sector de los aboga-
dos en cuanto a que discrepa del conjunto
de los operadores al considerar que sf que
vuinera el derecho a la Presuncién de Ino-
cencia, que es contraria al Principio de Cul-
pabilidad y que no permite restringir la
punibilidad de dichos delitos.

Integrando estos datos con la informacion
obtenida de otras fuentes, llegamos a la con-
clusién de que, debido a que se trata de un
delito de peligro abstracto y no de lesion, cabe
la posibilidad de que se ocasione una exten-
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sién desmesurada del tipo va que, al no ser
necesaria la identificacién de los sujetos pasi-
vos afectados, en la practica diaria no se exa-
mina como se preceptua la afectacién af bien
juridico protegido.

La finalidad principal del referido articulo
368 del Cédigo Penal es, en opinidn de los
operadores juridico-policiales bilbainos, la de
evitar la facilitacién del consumo de estas
sustancias, seguida de la de erradicar su trd-
fico y de la de perseguir el binomio droga-
delincuente. Pese a ello, el sector de los poli-
cias considera que esta Ultima finalidad no es
perseguida por el precepto y, por el contra-
rio, que sf que se persigue evitar el auto-con-
sumo. Se trata del mismo colectivo que ma-
yoritariamente califica la actual legislacion
sobre la materia como «blandax.

La posibilidad de que conductas de este
tipo puedan resultar exentas de responsabi-
lidad penal, siempre y cuando concurran una
serie de requisitos previamente establecidos,
es aceptada por la mayorfa de los operado-
res juridico-policiales, si bien el sector policial
es el mds reticente a la misma. En concreto,
es el supuesto de aportacién econdmica de
varias personas con el fin de formar un fon-
do comin para adquirir la sustancia a consu-
mir el que cuenta con el benepldcito de la
mayorfa de los profesionales. Sorprende el
hecho de que precisamente sea un sector de
los abogados y jueces bilbainos el que niegue
la despenalizacién en caso de concurrencia
de dichos requisitos. Al confrontar estos da-
tos con los resultantes de otros estudios e
investigaciones debemos concluir manifestan-
do que los motivos que mueven a abogados
y jueces a desmarcarse de la mayorfa consis-
ten en que, en la practica, en numerosas oca-
siones, los requisitos enumerados en dicho
supuesto no son suficientes para que la con-
ducta sea declarada atipica.
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Tras el andlisis de esos concretos requisi-
tos llegamos a la conclusién de que la mayo-
rfa de los operadores juridico-policiales bil-
bafhos requiere una mayor rigurosidad en la
aplicacidn de los referidos a que los sujetos
deban ser adictos, a que se trate de una can-
tidad insignificante de droga, a que el consu-
mo deba ser inmediato y a que se deba rea-
lizar en un lugar cerrado. Discrepa notable-
mente el colectivo de los letrados en tanto
que considera apropiada una aplicacidn me-
nos rigurosa para los requisitos primero, ter-
cero v cuarto. Este posicionamiento, corro-
borado por la mayorfa de los estudios sobre
la materia, se muestra coherente con el he-
cho de que este concreto sector sea cons-
ciente de que, en la prdctica, escasos supues-
tos de «consumo compartido» son conside-
rados finalmente exentos de responsabilidad
penal.

Respecto a que la cantidad de droga deba
ser insignificante debemos manifestar que, tal
y como establece la jurisprudencia mds re-
ciente, no resulta conveniente establecer re-
glas rigidas como topes cuantitativos. La apli-
cacién del requisito consistente en que se
trate de personas ciertas y determinadas es
la que genera mayores dudas. Coincide el
nimero de profesionales que requiere una
mayor rigurosidad en su aplicacion con el de
los que se muestran satisfechos con la aplica-
cién actual. La coparticipacion entre un pe-
guefio ndcleo de personas es el Unico requi-
sito con el que la mayorfa de los operadores
se muestra de acuerdo en su aplicacion ac-
tual, si bien el sector de los funcionarios del
C.N.P requiere una mayor rigurosidad,

Por otra parte, los operadores juridico-
policiales bilbainos son conscientes de que
una mayor rigurosidad en la aplicacién de
todos estos requisitos implicarfa una despe-

!

nalizacidn mds aparente gue real del consu-
mo. Ello nos obliga a finalizar realizando una
serie de consideraciones.

La mayorfa de los profesionales considera
que la actual legislacion aplicable al respecto
es «blanda», que se restringe la punibilidad
de estos delitos v, en consecuencia, requie-
ren una mayor rigurosidad en la aplicacion
de los requisitos necesarios para declarar la
atipicidad penal del consumo compartido. Sin
embargo, se reconoce el consumo compar-
tido de estas sustancias como un verdadero
fendmeno social ya que es su uso en comdn
el que constituye su propio cuadro
fenomenoldgico v se admite, pese a que se
solicita, que una aplicacidon mas rigurosa de
los requisitos necesarios para declarar su
atipicidad supondria una despenalizacion apa-
rente del consumo. Ambos posicionamien-
tos resultan, cuando menos, incoherentes,

Un ejemplo patente de esta irracionalidad
se genera especialmente en el colectivo de
los jueces. Admiten ser conscientes de la exis-
tencia del fendmeno, de sus concretas pau-
tas de consumo en comun, de que la finali-
dad del articulo 368 del Codigo Penal no es
la de evitar el consumo, sino su facilitacién, y
de que endurecer los requisitos para decla-
rarla atipicidad del consumo compartido sig-
nificaria penalizarlo. No obstante, se pronun-
cian a favor de esa mayor rigurosidad.

CONSIDERACIONES
PEDAGOGICAS

El fendmeno de las drogas de sintesis no
es ajeno a la cuestion educativa, aspecto que
también es contemplado por la Criminologfa
que se interesa y trata todo lo relacionado
con el delito desde las diferentes disciplinas.
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La encuesta sobre Drogas a la Poblacion
Escolar del afio 2000 (PNSD, 2000), precisa-
mente, pone alerta ante el consumo de dro-
gas de sintesis entre la poblacion escolarAun-
que en el perfodo 1998-2000 se han reduci-
do los consumidores habituales de cocaina,
anfetaminas y alucindgenos, aumentaron los
de éxtasis.

Se constata, por otra parte, una reduccién
de la percepcion del riesgo asociado al con-
sumo ocasional y habitual de las distintas sus-
tancias, en especial del cdnnabis y tranquili-
zantes, mientras gue aumenta el asociado al
consumo de cocaina, éxtasis y herofna.

Hay gue distinguir, de todas formas, entre
uso recreativo y uso problemdtico. Solamen-
te un bajo porcentaje de consumidores re-
creativos desarrolla patrones problemdticos
de abuso. Aunque el uso, licito o ilicito, de
sustancias psicoactivas nunca estd completa-
mente exento de comportar riesgos para la
salud, éste hace parte de culturas o modas
juveniles relacionadas con la musica, la vida
noctuna, etc.

Las respuestas politicas al uso recreativo
de drogas deben estar basadas en la infor
macion y en una mejor comprension de este
fendmeno social. Lo que estd claro es que
pretender controlar la disponibilidad de la
droga no es la respuesta adecuada para re-
ducir los riesgos de su consumo ni los men-
sajes gue simplemente dicen «no consumas
drogas».

Habrd gue recuperar la accidn educativa
entendida esta en su mads pleno sentido como
recursc que proporciona a las personas esa
capacidad de tomar decisiones saludables
antes esas sustancias que se denominan dro-
gas de sintesis. Naciones Unidas (1987), en
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este sentdio, entiende la educacion sobre las
drogas: «como un proceso continuo y un largo y
arduo empefio, cuyo objetivo es despertar y
mejorar la comprension de las causds... y ayu-
dar a jdvenes y adultos a hallar soluciones para
sus dificultades y a vivir sin tener que recurrir a
las drogas».

La accion educativa, al pretender la plena
liberacidn e independencia de la persona ante
las drogas, asume que los individuos se desa-
rrollan en una sociedad que al mismo tiem-
po que ofrece todo tipo de sustancias que
pueden crear dependencia, no es capaz de
proporcionar esos recursos que permitan al
individuo desarrollarse con autonomia y li-
bertad, metas a las que tiende precisamente
la educacidén. La educacidn, constituye, pues,
un elemento imprescindible en la prevencidn
y el tratamiento de los problemas relaciona-
dos con el abuso de las drogas.

En la tarea preventiva, a los centros educa-
tivos corresponde una gran responsabilidad,
pues se entiende que su tarea no es otra que
preparar para la vida desde la la perspectiva
de la educacién integral. Para operativizar la
educacidn sobre las drogas dentro de su pro-
yecto educativo dispone de variedad de re-
cursos materialesy humanos que debe apro-
vechar en cada contexto.

Para apovar a los jévenes consumidores y
usuarios de drogas de sintesis a fin de preve-
nir situaciones de deterioro personal y ex-
clusidn social, tampoco faltan programas
como el de la Fundacion Etorkintza (2001)
que potencia la relacién directa entre los
educadores y los idvenes clientes, y la bus-
queda y potenciacién de la colaboracion e
influencia con otros agentes sociales que tie-
nen relacién con estos jovenes.
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