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Resumen

El valor de la educacidn no esta en las apariencias sino en la respuesta a las necesidades
reales de la poblacidn, para evitar, dentro de lo posible, el abuso de las drogas o, al
menos, minimizar las consecuencias negativas de su consumo. Estamos ante una tarea
compleja que no se puede resolver con cualquier actividad de informaciéon o control.
Urge reflexionar sobre el fendmeno de las drogas como también sobre las medidas
puestas en marchas, pues algo falla cuando los objetivos educativos no se consiguen, a
pesar de tantos planes y programas de actuacién. En este sentido, parece surgir hoy un
nuevo discurso sobre la intervencion en el ambito de las drogas que conviene analizar
con profundidad para comprender su sentido y alcance y poder desarrollar asi un
compromiso educativo acorde con las necesidades de las personas.. Desde este anali-
sis, se ve la necesidad de repensar la educaciéon sobre las drogas para una «nueva
prevenciony.

Palabras Clave

educacion, escuela, adolescencia, cuestién social, consumo problematico, pedagogia cri-
tica.

Summary
The value of education is not just only appearance, but to respond to the real needs of
the population in order to avoid drug abuse, or at least, minimize the negative
consequences of this abuse.

We are in front of a complex task that can not be resolve with some information or
control activities. It is imperative to reflect about the drug phenomenon,as well as, the
measures that have been taken because something is wrong when the educational
objectives are not been reaching in spite of the many plans and interventions programs.
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Reflexién: la educacion sobre drogas para una nueva prevencion

!

Today, it seems to emerge a new speech about drug intervention that is convenient to
analiza in deep in order to understand its significance and scope,and be able to develop
an educational compromise according to the people needs. From this reasoning, we

can see the necessity to think about

drug education for a new prevention.
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education - school - adolescence - social issue — problematic consumption - critical

education.

I.- INTRODUCCION

Hay que reconocer que existe una estruc-
tura perfectamente montada, al menos so-
bre el papel, a la hora de ofrecer respuestas
a los problemas de las drogas. Todo parece
estar en su sitio: planes mundiales, regionales,
autondmicos, municipales, escolares. Y para
«vigilar» el buen funcionamiento del sistema
aparecen los «observatorios»: el europeo, el
nacional, el autondmico. Por otra parte, los
medios recuerdan cada poco tiempo que los
servicios funcionan con aportacion de estu-
dios epidemioldgicos, publicaciones, progra-
mas, etc. Las campafas medidticas lanzan unas
«plldoras» preventivas, en un ritual que se
cumple con precision cada afio: «dia de la
droga», «semana europea de la prevencion,
carrera contra la droga, partido de futbol a
beneficio de.., festival para.., etc. Estamos ante
una estructura casi perfectamente organiza-
da: «todos contra la droga».

;Qué més se puede hacer? Es dificil, por
no decir, imposible inventar alguna iniciativa
que no se haya puesto en marcha. Cuando
uno puede ojear las memorias de planes na-
cionales, autondmicos, asociaciones, etc., que-
da patidifuso ante tanta actividad desarrolla-
da, por supuesto con resultados exitosos para
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unos y para otros.Y, por supuesto, surgen ini-
ciativas nuevas cargadas de promesas que
se superponen sobre las ya existentes en un
tinglado enmarafiado que parece no tener
fin.

Ahora liega la dltima solucidn dirigida a la
escuela: la implantacion de una asignatura
obligatoria en la escuelas durante dos cur-
sos. El responsable del Gobierno en materia
de drogas, sefiala la noticia de prensa
(Lineasocial, 2003), advirtid del conocimien-
to erréneo gue tienen muchos jévenes de
los efectos y los riesgos que conlleva para la
salud el consumo de sustancias estupefacien-
tes, al tener en cuenta gue muchos de los
chicos encuestados por el Ministerio del In-
terior reconocfa fumar mas porros (canna-
bis) vy estaban convencidos de que «limpian
los pulmones y no crean adiccidn».

Mientras tanto los problemas de las dro-
gas no parece que se solucionen, sino todo
lo contrario, pues el consumo parece aumen-
tar como muestra la encuesta domiciliaria
sobre consumo de drogas en Espafia(PNSD,
2002) que pone de manifiesto que el consu-
mo de cocaina, cannabis y éxtasis ha crecido
en los dos Ultimos dos afios, mientras tiende
a la baja el de heroina y se mantienen esta-
bles los alucindgenos. Entre 1995 y 2001, el
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porcentaje de personas que han consumido
cocaina en el dltimo mes aumenta del 0,5% a
1,4%, lo que supone 384.000 consumidores
habituales, 274.000 mds que en 1995. El con-
sumo es particularmente alto entre los jéve-
nes: 7% de los varones de entre |5y 29 afios
consumid cocaina en el ultimo mes. Por su
parte, el consumo regular de éxtasis pasé del
0,2% en 1999 al 0,7% en 2001 (130.000 con-
sumidores mds). En cuanto al cannabis, la en-
cuesta pone de manifiesto que casi un tercio
de los espafioles lo ha probado. El nimero
de consumidores regulares de esta sustancia
paso del 4,2% al 6,5% entre 1999 v 2001.

Ante esta cuestion la familia no parece te-
ner muchos recursos. Sexo, consumo o ex-
perimentacién de alcohol o drogas v conflic-
tos escolares son los principales asuntos que
los adolescentes ocultan o sobre los que di-
cen medias verdades a sus progenitores, re-
cuerda Elzo (2000) al mismo tiempo que de
los testimonios deduce que existe una co-
municacién inadecuada con los padres,

No conviene olvidar, por otra parte, que
uno de cada tres padres espafioles siente que
no educa bien a sus hijos o que no sabe cdmo
hacerlo vy alrededor del 40% cree que no
maneja bien los conflictos de convivencia que
surgen en el seno de la familia, segln un es-
tudio de FAD (Megfas vy otros, 2002). Los
padres v las madres estdn confusos sobre
como educar a su descendencia: el debate
entre la familia ideal del pasado las dificulta-
des del presente lleva a muchos a delegar la
tarea de la educacion en los profesores, que
se enfrentan a su vez a presiones v obstdcu-
los desconocidos hace algunos afios. Segin
los datos del estudio, dentro de las familias
se discute poco de temas relacionados con
las drogas, la religion o la politica y no parece
que exista hoy dfa una subcultura juvenil di-
ferenciada.

/

;Qué sucede en el dmbito de la educacidn
para que, al final, el consumo aumente?. Urge
reflexionar sobre el fendmeno de las drogas
como también sobre las medidas puestas en
marchas, pues algo falla cuando los objetivos
educativos no se consiguen, a pesar de tan-
tos planes y programas de actuacion.

2.- ;ESTA CAMBIANDO EL
DISCURSO SOBRE EL USO DE
DROGAS!?

;Estd cambiando el discurso sobre el uso
de drogas en las instituciones!, preguntan Insda
y Moncada (2001 6-28) a propdsito de un
programa de formacién de formadores para
la prevencién de los problemas de salud aso-
ciados al uso de drogas, llevado a cabo con
profesionales de la red publica de asistencia
de todo el estado. Con la reduccion de da-
fios, aplicada normalmente a personas que
ya tienen un consumo problemdtico de dife-
rentes drogas, tras fracasar en otros progra-
mas de tratamiento, se pretende evitar ma-
les mayores, no sélo en los propios consumi-
dores sino también en el entorno méds proxi-
mo, entre lo que destaca reducir la inseguri-
dad ciudadana, cuestion que tanto preocupa
en la sociedad actual.

Este planteamiento no se aplica, sin em-
bargo, al ambito de la prevencidn, pues se
entiende que su objetivo no es otro que evi-
tar cualquier tipo de consumo de drogas,
sobre todo de aquellas que legalmente estdn
prohibidas. Aceptar la reduccion de dafios
en este ambito se puede entender como un
aceptacién del consumo, lo que choca de
frente con el «no» a las drogas considerado
el eje de la prevencién.

/Dénde estd pues el cambio de discurso?
Asumir la reduccidn de dafios como recono-
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cimiento (sin reconocerlo) del fracaso del
tratamiento y de la prevencidn, con el claro
objetivo de evitar la «inseguridad ciudadana»
y la glarma social, dejando de lado la inser
cién del consumidor en la sociedad, no pare-
ce cambiar mucho las cosas, sobre todo, si
se tiene en cuenta el fendmeno de las dro-
gas en toda su complejidad.

Aunque los términos al tratar la cuestion
de las drogas cambian, el discurso represivo
sigue de fondo. Mds que asumir la reduccion
de dafios ante el fendmeno de las drogas, se
tratarfa de posibilitar una salida de escape al
sistema y a sus servicios de contencidn ante
tanta presion provocada por el consumo abu-
sivo de las diferentes drogas. Conviene, en
este sentido, comparar palabras y hechos, y
detectar posibles encajes y contradicciones.

Cuando, por ejemplo, el PNSD lanza la
campana «Entérate: drogas: mds informacion,
menos riesgosy, uno puede entender que el
cambio de discurso ha llegado a las institu-
ciones. Con esta campafia se pretende dar
respuesta al objetivo fundamental de pre-
vencidn, que asume la Estrategia  Nacional
sobre Drogas 2000-2008, aprobada por el
Gobierno el |7 de Diciembre de 1999 v
orienta la prevencién, apoyada en la educa-
cién y formacion en valores, hacia los mds
jovenes v los grupos vulnerables de la pobla-
cién (Mufiz,Yubero, 2000). El mensaje publi-
citario invita a reflexionar sobre el cuidado
de aquellos objetos que para ellos son mds
importantes y que hoy en dia constituyen sus
elementos de identificacién. Si no echan lejfa
en el depdsito de su moto ni trituran sus va-
queros ni destruyen su mdvil, jpor qué se
anulan a si mismos a través del consumo de
drogas! Se hace hincapié en la informacién
como factor reductor de riesgos, al tiempo
que se brindan los medios para acceder a
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dicha informacién: teléfono de contacto, una
pdgina web y una gufa.

;Cémo ha reaccionado esa poblacidn a la
que se dirige esta campafia ante el mensaje
propuesto?. Resulta interesante saber, que
tras el andlisis de las demandas de informa-
cién (396 consultas) realizadas a través de la
pdgina web durante las dos semanas poste-
riores al lanzamiento de la campafia, la ma-
yorfa estaban referidas a las sustancias «ilega-
les» (cannabis,28%, cocaina, 22% y drogas de
sintesis, 219%). En cuanto a las sugerencias, la
mayor parte (40%) reflejan posiciones favo-
rables a la legalizacién de las drogas, muy
marcadamente del cannabis. Pero este no
resulta ser el planteamiento del PNSD. Al
contrario, por boca de su delegado(Gonzalo
Robles, 2001), existe una estrategia de con-
fusién bien organizada, destinada a legitimar
el consumo del cannabis, por lo que parece
dispuesto a denunciar a quienes parecen
estar detrds de ella..

Precisamente Philip O. Emafo, presidente
de la Junta Internacional de Fiscalizacidn en
una entrevista recogida en Update(2002), al
contestar a la pregunta sobre qué piensa la
JIFE sobre que varios pafses de Europa hayan
despenalizado el uso de la cannabis, contesta
de forma contundente:

«los paises que son parte en la Convencidn
tnica tienen que respetar las disposiciones de
los convenios y convenciones y restringir el uso
de las drogas incluidas en las Listas 1 a IV a
fines estrictamente médicos y cientificos.

Es un planteamiente acorde el «programa
global de la droga» de los EEUU que se tra-
duce en una intensificacién y ampliacién de
la prevencién primaria, los tratamientos ba-
sados en la abstinencia y el refuerzo de unas
leyes rigurosas. Es la tan conocida «guerra
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contra las drogas» que incluye también, como
sefialan Voth v Levitsky (2000: 3):

«combatir los esfuerzos de los legalizadores,
los «reductores del dafion y de los otros que
presionan para la tolerancia ante el consumo
de drogas o el consumo «responsable» de dro-
gas».

Esta politica global deriva hacia estado pe-
nal en el que la criminalizacién de la pobla-
cién marginada y la «contencidn punitivas de
las categorfas desaparecidas sustituye a la
politica social, recuerda Estefanfa (2000: 294-
299) citando a Wacquant:

«Mientras que las desigualdades sociales y
la inseguridad econdmica se han agravado
mucho desde los afios setenta, el Estado cari-
tativo no ha dejado de reducir su campo de
accién y de comprimir su ya escaso presupues-
ton. El ascenso del Estado penal se produce
segdn dos modalidades principales. La prime-
ra, transformar los servicios sociales en ins-
trumentos de vigilancia y control de lo que
denomina «las nuevas clases peligrosasy»: me-
didas que condicionan el derecho a las ayu-
das sociales a ta adopcidn de ciertas normas
de comportamiento (sexual, familiar, educa-
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tivo, etc.) v al cumplimiento de obligaciones
burocraticas onerosas o humillantes (trabajo
forzoso. asistencia regular de los nifios a la
escuela, matriculaciones en pseudocursillos de
formacién sin sentido ni salida...), por no ha-
blar del establecimiento de techos o limites
temporales por encima de los cuales no se
concede ningln tipo de asistencia. La segun-
da modalidad es el recurso masivo y siste-
matico al encarcelamiento.

La politica prohibicionista no sdlo conti-
nda sino que se refuerza como también sus
consecuencias, el aumento considerable de
las cifras de delincuencia, tanto en los pafses
productores como, en particular, de la delin-
cuencia con fines de adquisicion: el incremen-
to de los precios por su ilegalidad empuja a
los drogodependientes a recurrir a compor-
tamientos delictivos para lograr las drogas de
forma ilegal o para financiar su consumo, algo
que sin duda se paliarfa con la normalizacion,
aun cuando pudiera pervivir (como sucede
con el tabaco) cierto mercado ilegal( De la
Cuesta, 2002).

De todas formas, aungue los ciudadanos
en general muestran un importante nivel de
acuerdo o coincidencia con las actuaciones

Valoracién de las acciones para resolver el problema de las drogas (%)

Categorfa muy importante

Tratamiento obligatorio
Administracion de metadona
Administracion de heroina
Legalizacién del hachis

Legalizacién de todas las drogas

1997 {999 Diferencia
533 532 -0,

51,9 574 +5,5
379 434 +55
26,1 29,3 +3,2

8,7 22, +3,4
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que en ese dmbito vienen promaviendo las
distintas administraciones y organizaciones
sociales, de modo que las actuaciones mas
demandadas se corresponden en general con
aquellas que se vienen aplicando en estos
momentos, seglin la encuesta domiciliaria
sobre drogas del afio 1999, los datos del
informe indican también que el apoyo a esas
medidas ha descendido entre 1997y 1999,y
que son las medidas relacionadas con los pro-
gramas de reduccion de dafios y con la lega-
lizacion de las drogas las que han visto crecer
su apoyo entre los ciudadanos(PNSD, 2001),
como muestra el cuadro adjunto.

Las percepciones sobre la cuestion de las
drogas estdn cambiando, a pesar de que la
opinién vy percepcidon del fendmeno de las
drogas se ha conformado a partir de opinio-
nes de polfticos y miembros de fuerzas de
seguridad, donde predominan estereotipos al
margen de su complejidad y especificidad.

En este sentido, como concluye Romanf
(2000) tras la revisién de las  investigaciones
realizadas en Espaia:

- hay una clara linea descendente en la
apreciacion de la gravedad del problema de
las drogas,

- aparece un cambio de perfil que tiene
mucho que ver con la preocupacién ante las
«nuevas drogas» o las «nuevas modalidades
de consumo de drogas» que, una vez mas,
recae sobre los jOvenes por determinados
consumos de alcohol o por el de las sustan-
clas agrupadas bajo el rubro de drogas de
sintesis,

- la percepcién de lo que son drogas ya no
estd tan centrada solamente en las ilegales,
sino que también las legales se van integran-
do al concepto,

- crece la percepcion de gue las drogas
estdn ahi'y hay gue convivir con ellas, por lo
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que se puede sostener que existe clerta con-
ciencia (o, como minimo, intuicién) de que
con las drogas legales no se termina con nin-
guna «ilusidn represivay, ni terapéutica, ni de
ningdn tipo,

- hay una vision cada vez mds compleja de
los «drogadictosy, los «consumidores de dro-
gas» o «los que tienen problemas con las
drogas», mientras que estd claro que las acti-
tudes despectivas hacia estos grupos van en
franco descenso, las que implican algin tipo
de rechazo han sufrido evoluciones distintas.

- se constata una mayor y mejor informa-
cién sobre drogas, lo que no significa que no
persista la importancia primordial de los es-
tereotipos en las respuestas, y no sélo en
aquél segmento de la poblacién que, por edad,
clase, ideclogra, falta de experiencia con dro-
gas ilegales, etc. tiende mds a responder me-
cdnicamente a través de las imdgenes mds
hegemonicas de la cuestion,

Son datos a tener en cuenta, ya que cues-
tionan no pocas practicas educativas ancla-
das en una visidn del fendmeno de las dro-
gas no sélo simplista sino contradictoria par
su parcialidad y centrada en la perspectiva
prohibicionista.

3.-LAS DROGAS EN LA
ADOLESCENCIA

No es fécil disponer de datos precisos so-
bre lo gue sucede en la adolescencia en rela-
cién con las drogas. Estamos precisamente
en una edad que, si algo se oculta, es todo lo
relacionado con las drogas (Elzo, 2000).Y
uno puede adherirse al comentaric de
Meluccl (2001: 134) cuando considera el si-
lencio de los jévenes vy la voz de los exper
tos:
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No confio en lo que los expertos afirman
sobre los jévenes. Los jdvenes son expertos en
si mismos, los Unicos que pueden informarnos
acerca de os que les estd ocurriendo y lo que
estd cambiando en su cultura, en su modo de
sery en sus relaciones con la vida y la realidad.
LLos jovenes son quienes experimentan directa-
mente las cosas. Ademds, es dificil describir lo
que estd aconteciendo porque la adolescencia
y la juventud son fases de la vida en las que ef
cambio es muy profundo, en las que lo que se
ha dejado detrds estd adin demasiado cerca, en
las que lo que uno comienza a discernir es ma-
nifiesto a la vez que perturbador, en las que
resuftan dificiles de encontrar las palabras v las
formas para expresar las experiencias en cur-
SON.

Debido a esta dificultad, continua este au-
tor, es mejor dejar a otros que hablen: los
adultos, las instituciones, los medios de co-
municacidn o la publicidad, En ocasiones son
los familiares o los padres quienes lo hacen,
aun cuando resulta cada vez mds complica-
do para ellos desempefiar el papel de intér-
pretes y mediadores de las experiencias y
necesidades de los j6venes. Son, en general,
los adultos quienes mds a menudo describen
lo que estd aconteciendo en el mundo juve-
nil: ellos son los expertos,

Pero lo que estd claro es que el consumo
de sustancias adictivas por los adolescentes
constituye un creciente problema con un
impacto social y sanitario considerables, sien-

~do el alcohol la droga mds consumida. Asi se
puede comprobar en el estudio que presen-
ta Laespada en esta misma revista. El alcohol
aparece como protagonista en los fines de
semana de los jovenes y la proporcidn de los
que no consumen alcohol desciende brusca-
mente, incrementdndose de forma notable
los consumos mds problemdticos. El consu-

/

mo moderado de alcohol es el que perma-
nece mds estable hasta 1991, mientras que
en el estudio de 1996, y en el actual de 2002,
se aprecia un descenso importante en la pro-
porcidn de bebedores moderados. En 1981
la proporcion de jOvenes abstemios durante
el fin de semana era del 41,19%. En la actuali-
dad esta proporcion es un 25,6%. Esto cons-
tata la popularizacidn y extensién del consu-
mo de alcohol en el tiempo de ocio de los
escolares

;Qué sentido tiene el consumo de drogas
en los adolescentes? Para Melucci (2001):

«El consumo de drogas es un modo de per-
petuar ta necesidad omnipotente de bienes-
tar: efimina la carga de tener que enfrentarse
uno mismo con el limite, a la vez que construye
la falsa experiencia de ser puesto a prueba.
Considero a la heroina en especial como un
desaflo mortal, como un juego deliberado con
la muerte. Sin embargo, incluso aunque la he-
rolna deriva en un riesgo concreto, su Consumo
supone un desafio fraudulento que no aftera la
profunda debilidad de la persondlidad y que
deja intacta la condicidn de indeterminacion: es
decir, permanecer mds alld del umbral de la
prueba sin afrontar los limites y riesgos de la
vida adulta.

Avanzamos hacia la madurez diferencidn-
donos de aquellos que alcanzaron Ja edad
madura antes que nosotros, comenta este
autor. Esto ha sido siempre asi. La paradoja
de la adolescencia radica en el hecho de que
es preciso transgredir para crecer.

El consumo de drogas no se puede enten-
der sin comprender la situacién personal y
social de estos adolescentes. La complejidad
de la adolescencia v la variedad de situacio-
nes personales y sociales en relacién con las
drogas invitan a reflexionar sobre el sentido
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y alcance que tiene el consumo y el abuso de
las drogas en los adolescentes.Y es el «con-
sumo problemdtico» es el que ha de pre-
ocupar; sin clvidar que los problemas suelen
estar asociados a una iniciacion mds tempra-
nay a un consumo mds extendido.Y en esta
Iinea, conviene analizar las medidas preventi-
vas y terapéuticas puestas en marcha para
ver s tienen capacidad de dotar a las perso-
nas de esos recursos aue les permitan actuar
de forma saludable ante las diferentes dro-
gas.

No ha de extrafiar que los jovenes prue-
ben drogas a pesar de haber sido informa-
dos sobre sus efectos. Es la conclusion de
una investigacién reciente basada en los da-
tos de una encuesta de salud realizada entre
9.000 adolescentes en los E.E.UU, pues indi-
ca que el efecto de los programas preventi-
VoS €5 escaso Yy que los jdvenes, a pesar de
haber recibido educacidn para la salud, siguen
consumiendo tanto alcohol, cigarrillos y ma-
rihuana como sus compafieros mayores. Ll
estudio también sugiere que la tendencia a
reproducir los comportamientos de abuso de
drogas de los compafieros es mas frecuente
entre las chicas que entre los chicos, ya que
éstos Ultimos solo reproducen los compor-
tamientos de sus compafieros masculinos,
mientras que ellas suelen reproducir los de
ambos sexos (Drogomedia.com, 08/04/
2003).

Cuando existe consumo «problemético»
de alguna droga, habrd que identificar el tipo
y grado del problema para prevenir su pro-
greso hacia situaciones mas peligrosas. No
bastan aquf las medidas simplemente repre-
sivas ni las informativas, pues estamos ante
una manifestacién externa de una problemd-
tica mds profunda que puede ocultar un lar-
go y complejo proceso, que ldgicamente ha-
bré que situar en la sociedad actual.
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4.- UNA MIRADA CRiTiCA
SOBRE LAS ACTIVIDADES
PREVENTIVAS

Frente a esta situacién, deberfan
incrementarse los canales para la expresion
y el reconocimiento de las demandas de cam-
bio, propone Melucci (2001: 149-150). De lo
contrario, si aquello que afecta a los jévenes
permanece descuidado, optardn por la solu-
cién mas sencilla. Al mismo tiempo, los adul-
tos deben intentar reconocer sus propias
necesidades de cambio y convertirse en oyen-
tes, Es decir, no deben sustraerse a su labor
de iniciadores. Aparte del sistema educativo
y de los servicios sociales y sanitarios, practi-
camente no hay ningdn lugar en el que los
jévenes puedan encontrarse con los adultos
de modo personal para aprender cdmo aden-
trarse en el mundo adulto. La participacion
en subculturas juveniles actda, a menudo, de
forma equivalente, o cuando menos
sustitutiva, de los ritos de iniciaciéon como
forma de sodializacién hacia el mundo adul-
to.

Sin embargo, estas salidas o canales debe-
rfan estar disponibles en el contexto cotidia-
no como lugares en los que es posible escu-
char a los jévenes. La escuela y los servicios
educativos son privilegiados con respecto a
la familia, en el sentido de que los nifios han
de distanciarse de los adultos en sus familias,
pero no de los adultos en general. Los profe-
sores, los educadores, los trabajadores socia-
les come adultos, pero no como padres, dis-
frutan de una cierta libertad de accién con
respecto a los jévenes, y de este modo son
capaces de desempefiar esta funcion de oyen-
tes que los padres no pueden.No es posible
crear vy controlar artificialmente el proceso
de iniciacidn, sino que ha de ocurrir por sf
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mismo. No obstante, requiere un compro-
miso mds directo y personal por parte de los
adultos, una nueva toma de conciencia de los
dilemas de la vida adulta en nuestra sociedad
compleja, recalca Melucci(2001).

;Qué sucede realmente en la escuelas? No
se puede negar que actividades con inten-
clones preventivas no faltan . Falta, sin embar
g0, una valoracion de tanta accién preventiva
de lo que se hace o se ha hecho. Porque la
evaluacién constituye la Unica forma de po-
der contrastar las percepciones positivas o
negativas de las actividades preventivas,

Con la LOGSE surge una nueva forma de

entender la actividad preventiva escolar; al

integrarse en el curriculo de la mano de la
transversal «Educacién para la Salud» (GID,
1996). Se trata de un cambio profundo, lo
que explica dificultades de aplicacién y no
pocas resistencias, pero también aportacio-
nes de gran interés pedagdgico:

. se aprecia en los programas una visién
mds integral de la problemdtica relacionada
con el abuso de drogas y con su prevencidn;

.se fomenta que las estrategias pongan mds
énfasis en la formacion que en la mera infor-
macion, lo cual se traduce en trabajar con los
profesores aspectos tales como la toma de
decisiones, el desarrollo de actitudes positi-
vas hacia la salud, la autonomfa, la autoestima,
la responsabilidad, los valores, las habilidades
sociales, etc. En definitiva, se trata de vincular
la prevencion de drogodependencias con el

—desarrollo personal e integral del alumnado;

Por otra parte, comienzan a aparecer pro-
gramas centrados exclusivamente en las dro-
gas institucionalizadas, que proliferan en los
ukimos afios, y que constituyen el reflejo de
una creciente alarma social por el cambio en
las pautas de consumo de alcohol experimen-
tado entre los jévenes.

/

La mayor implicacién del Ministerio de
Educacion Y Ciencias en la prevencidn de
drogodependencias se concreta en recursos
de todo tipo destinados a este tema: figuras
de referencia en materia de educacion para
la salud en las direcciones provinciales y te-
rritoriales; convenios entre el MEC vy el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo, las Diputa-
ciones Provinciales y los Ayuntamientos. En
las Comunidades Auténomas que tienen
competencias transferidas en materia de edu-
cacién, también se promueven este tipo de
convenios, a través de las Consejerias de Fdu-
cacion, Sanidad o Servicios Sociales. Se cons-
tata, pues, una clara voluntad y un avance sig-
nificativo en la coordinacion, no exenta de
problemas, de los recursos existentes;

Se aprecia también una mayor voluntad de
apertura y coordinacién de los centros es-
colares con otras instancias de nivel comuni-
tario y, en este sentido, despuntan iniciativas
interesantes, aunque todavia escasas;

Sin embargo, en cuanto a los resultados
obtenidos, es dificil sacar unas conclusiones
objetivas pues, aunque la mayoria de los pro-
gramas declaran la intencidn de autoevaluarse,
son muy pocos los que la llevan a cabo y
presentan resuftados. Ademds, estos resulta-
dos se refieren casi en exclusiva a aspectos
procesuales, mientras dejan de lado la refe-
rencia a la consecucion de los objetivos de
mayor calado.

(Qué sucede ahora? Es dificil disponer da-
tos sobre la préctica educativa en los cen-
tros. Los pocos que se pueden encontrar en
informe oficiales despiertan no pocas dudas.
¢En qué condiciones se aplican tanto progra-
ma preventivo dentro de las escuelas? jHasta
qué punto se consiguen los objetivos educa-
tivos propuestos!
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5.- EXIGENCIAS DE LA
EDUCACION SOBRE LAS
DROGAS

El eje fundamental de la Estrategia del
PNSD (1999) es la prevencion, una preven-
cién que debe estar basada en la educacion
y en la formacién de actitudes y valores, diri-
gida especialmente a los nifios y jovenes y
tener muy en cuenta los consumos recreati-
vos  de fin de semana. La prevencién, igual-
mente, debe enmarcarse en una perspectiva
amplia dentro de lo que se denomina «kEdu-
cacién para la Salud». Entre los dmbitos prio-
ritarios en los que esta prevencion debe cen-
trarse figuran el familiar y el escolar.

;Hasta que punto las diferentes interven-
ciones llevadas a cabo por distintas institu-
clones publicas en materia de prevencidn y
promocidn de la Salud inciden sobre la con-
ductay prdcticas reales de los jévenes y ado-
lescentes, entre 14y 25 afios!, Esta es la cues-
tién que se plantearon Portero y otros
(2002), en un estudio desarrollado en la Co-
munidad de Madrid con metodologfa estruc-
tural o cualitativa utilizando la técnica del gru-
po de discusion, habiéndose realizado ocho
grupos, cuyo discurso se analizo.

Como resultado aparece que los jévenes
no perciben la existencia de un "sistema” de
prevencion para la salud al no considerarse
objetivo del mismo. Para ellos, la enferme-
dad, circunscribiéndose al cuerpo-fisico, se
concibe como momento puntual, transitorio
y de fécii resolucion a partir de los avances
tecnoldgicos gue comporta la medicina ac-
tual. Por el contrario, las enfermedades aso-
ciadas a la perspectiva psicoldgica (enferme-
dad mental disociada del drea de lo médico y
vinculada al drea de lo individual/ personal)
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suscitan interés en tanto que el joven se mues-
tra muy vulnerable frente a ellas.

A partir de aquf los autores concluyen que
cualquier accién encaminada a generar iden-
tificacién v, por tanto, la respuesta activa del
joven, debe considerar el establecimiento de
un vinculo entre el joven vy la salud que, no
basdndose exclusivamente en aportar infor-
macion, sea capaz de poner en juego un es-
pacio de control del joven respecto de sus
pricticas perjudiciales, a la par que sefiale la
autoresponsabilidad de las mismas.

EEUU, adalid de la guerra contra las dro-
gas, no parece haber encontrado soluciones
al «problema de las drogas», ni dentro de las
propias escuelas. Asf el Supremo ha autoriza-
do «tests» de drogas a alumnos entre 12y
17 afios (Cuna, 2002). El Tribunal Supremo
estadounidense entiende que el derecho de
las escuelas publicas a evitar que los estu-
diantes consuman drogas en su interior es
mayor que el derecho de los individuos a la
intimidad. Con este argumento autoriza que
se realicen controles antidroga a los jévenes
que quieren quedarse después de finalizadas
las clases, en las instalaciones del colegio para
participar en actividades extraescolares, in-
cluso si no hay sospecha alguna de que con-
surmnan estupefacientes. La decision del Supre-
mo supone un respaldo a fa politica defendi-
da por la Administracién Bush sobre trdfico y
consumo de drogas en las escuelas.

;Qué sucede en el dmbito de la educacion
para que, al final, el consumo aumente o se
tenga que recurtir a medidas represivas?. Urge
reflexionar tanto sobre el fendmeno de las
drogas en toda su complejidad como tam-
bién sobre las medidas puestas en marcha,
pues algo falla cuando los objetivos educati-
vOs no se consiguen, a pesar de tantos planes
y programas de actuacion.
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Tener en cuenta el punto de vista de los
educandos constituye el punto de partida
para que la comunicacién educativa sea po-
sible.Y en esta, la educacién ha de partir de
una vision positiva del sujeto, al que entiende
capaz no sélo de comprender la cuestion de
las drogas sinc también de tomar posiciones
sanas ante el consumo de las diferentes dro-
gas, en unos casos evitando el consumo y en
otros, reduciendo las consecuencias negati-
vas. Pero también aceptar que el educando
es capaz de comprender gue todo individuo
esté condicionado por un contexto en el que
se entremezclan factores sociales, culturales,
politicos y econdmicos, pues la perspectiva
individual dominante en la cuestién de las
drogas es una construccién social interesada
en una sociedad consumista.

Es muy posible que condicionados por un
planteamiento determinista del concepto de
dependencia fisica, concedamos poco espa-
cio para la esperanza terapéutica: quien ha
tomado una droga peligrosa quedard engan-
chado por ésta con pocas posibilidades de
volver a tener el control. A partir de aquf se
entiende que la mejor polftica preventiva sea
aquella que propugna la prohibicion total, ya
que se considera que la droga en si misma es
la causa de todos los problemas. Se ve al in-
dividuo como un ser pasivo e indefenso ante
la perniciosa sustancia. Pero a este plantea-
miento se suma la visién individualista de la
cuestion de las drogas que considera al con-
sumidor como el Unico responsable del «pro-
blema de las drogas».

Y es aquf donde resafta la importancia de
la accidn educadora en la que la escuela estd
comprometida, recurriendo a Freire (2000)
con su pedagogla de la indignacién:

La ideologia que, ante las injusticias sociales,
habla de que «la redlidad es como es, de que

/

las injusticias son una fatalidad contra la que
nada puede hacersey, arruina y quiebra, como
cualquier droga, el dnimo necesario para la lu-
cha, destruyendo la resistencia del vicioso o vi-
ciosa. a quien dejan postrado e indefenso. Con
la voluntad disminuida, la resistencia fragil, la
identidad puesta en duda, la autoestima por
los suelos no se puede fuchar. De este modo, no
se lucha contra la explotacidn de las clases
dominantes como no se lucha contra el poder
del alcohol, del humo o del hachis. Como tam-
poco se puede luchar, por falta de corgje, volun-
tad, rebeldia, si no se tiene mafiana, si no se
tiene esperanza. A los «desechos del mundon
les fafta un mafiana, como falta un mafiana a
los subyugados por las drogas.

La educacidn en ningdn momento se pue-
de confundir con la manipulacion y la accién
represiva. ;No se insiste, por activa y por pa-
siva, en que la accidn educativa tiene, preten-
de estimular en las personas el sentido criti-
co, la capacidad de tomar decisiones, vy la
autonomia personal, recursos imprescindi-
bles para desarrollar una vida en una socie-
dad adictiva?

Sin un compromiso reflexivo y continuo
de los educadores y de los profesionales pre-
ocupados por la educacion y por el fendme-
no de las drogas, la dnica posibilidad viable
seguird siendo el abuso de las drogas, sinto-
ma claro del fracaso educativo de nuestra
sociedad. Este planteamiento facilita una ac-
cidén educativa coherente y comprometida
dentro de una perspectiva comunitaria, con-
siderada en el dmbito institucional v profe-
sional como la mds eficaz. Las escuelas tienen
en este campo una gran tarea por realizar.

La educacidn, en este sentido, se basa en
una vision integral de las personas que presta
atencion a los factores personales y sociales,
condicionantes de la conducta humana. En-
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tre los factores personales de la conducta, se
contemplan elementos cognitivos, afectivos,
sociales, etc., pues, existe una gran variedad
de sujetos en cuanto a creencias, habilidades,
aspiraciones, intenciones y percepcion de las
normas sociales. En cuante a los factores
sociales se consideraran las normas y con-
ductas sociales (compafieros, amigos, familia,
comunidad, etc.), el entorno fisico y social, los
factores culturales, econdmicos vy politicos.

Y una vez que la escuela asume un pro-
yecto comunitario (plan municipal, programa
comunitario de prevencion,...), no debe olvi-
dar las estrategias para la participacion en
las sucesivas planificaciones y reestructuracio-
nes. Para ello es preciso establecer vias regu-
lares de interaccion colectiva: debates comu-
nitarios, grupos de trabajo, comisiones espe-
cfficas, etc., en un contexto de reflexion con-
tinua que alimenta y renueva la practica pre-
ventiva, En un plan comunitario de preven-
cidn se han de conjuntar los esfuerzos de di-
ferentes instituciones (escuelas, servicios so-
ciales y sanitarios efc. ), sin olvidar la partici-
pacién de asociaciones comprometidas con
la prevencion y el tratamiento de los proble-
mas relacionados con las drogas.

6.- LA NECESIDAD DE UN
NUEVO DISCURSO

La complejidad tanto de la vida humana
como del fendmeno de las drogas, invitan a
replantear continuamente los objetivos a con-
seguir; las actividades a desarrollar y los re-
cursos de coordinacién. En este sentido, ha-
brd que diferenciar entre la prevencion:

- de cualquier uso de cualquier droga,
- el uso problemdtico o peligroso,

- el consumo dependiente.,

Revista Espanola
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Urge una «nueva educacion sobre dro-
gas» que al mismo tiene que resulte mds acor-
de con el fendmeno social de las drogas, per
mita una didlogo mds abierto y comprometi-
do entre educadores y educando, siempre
con la mirada puesta, no en la manipulacién
y la represion, sino en el desarrollo de perso-
nas y sociedades saludables. Como la infor-
macion no basta, habrd que poner en mar-
cha una auténtica politica educativa que su-
pere un pasado nada positivo, para proveer a
los individuos con ese conjunto de recursos
educativos que les permitird tomar decisio-
nes saludables en cada ocasion y,cuando esto
no sea posible, concienciarse de los perjui-
clos provocados por el abuso vy tomar deci-
siones saludables al respecto..

La educacion nada tiene gue ver con las
medidas represivas, por mds que éstas apa-
rezcan adornadas de planteamientos diddcti-
cos o apoyadas en planteamientos pedagdgi-
cos de dltima generacidn. Todo o que impli-
que represién o manipulacidn de los sujetos
de ninguna manera puede ser motor de res-
ponsabilidad y de autonomfa, metas a las que
precisamente pretende llegar la accién edu-
cativa.

La educacién, precisamente, ha de partir,
por principio, de las necesidades planteadas
por las personas, que, en ocasiones, pueden
tener relacidn con el consumo de las sustan-
clas, pero que siempre estdn asociadas a con-
dicionantes personales y sociales. El proble-
ma no es la droga sino el uso que se haga de
ella. La educacidn, en este sentido, asume que
los individuos puedan correr riesgos, lo que
no significa que se les abandone a su propia
suerte. Al contrario, los problemas que sur-
gen del consumo es una llamada de atencidn
para revisar la formacién ofertada, al
constatarse que €l sujeto no dispone de esos
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recursos educativos que le permitan vivir de
forma saludable.

La educacidn no entiende la dependencia
fisica desde un planteamiento determinista
que limita gravemente cualquier esperanza
terapéutica. No asume que una vez que un
consumidor ha tomado una droga peligrosa
¢ste quedard enganchado por ésta con po-
cas posibilidades de volver a tener el control.
Como tampaoco supone que la politica
prohibicionista sea «la respuestax» , va que se
considera que la droga en si misma no es la
causa de la adiccidn. La educacidn, por prin-
cipio, contempla al individuo como ser acti-
vo, capaz de tomar decisiones sanas ante esas
sustancias consideradas como drogas.

La educacion parte de una visién positiva
del sujeto, al considerarlo capaz no sélo de
comprender la cuestidn de las drogas sino
también de tomar posiciones sanas ante el
consumo de las diferentes drogas, en unos
,casos evitando el consumo y en otros, redu-
ciendo las consecuencias negativas.Y en el

caso de los adolescentes, como Melucci
(2001) recuerda:

«Los adultos han de ser capaces de tolerar
la diferencia, han de esforzarse por comparar-
se a si mismos con el mundo de los jdvenes y
por medir la distancia que les separa de él. No
hay soluciones sencillas. Lo que hace falta es
una especie de proceso de negociacion perma-
nente, una renegociacidn constante. Es respon-
sabilidad del adulto establecer los limites y re-
cordar a los jovenes que el cambio no equivale
a supresion del pasado, a pura novedad, a falta
de repeticidny.

El sistema educativo, pues, ha de superar
los esquemas mds tradicionales en su practi-
ca educativa, marcados por la prohibicién glo-
bal. La profesionalidad de los docentes, como
sefiala el MEC (1989),

/

«exige que estos desempefien un papel fun-
damental en las decisiones relativas a los obje-
tivos y contenidos de la ensefianza, ya que son
ellos los que mejor conocen a sus alumnos, y los
mas indicados, por tanto, para establecer la
ayuda pedagdgica que se les debe ofrecem.

Por esta razén, urge un proyecto coheren-
te y comprometido que alne esfuerzos y
economice recursos humanos y materiales
para conseguir asi los mejores resultados
posibles en la intervencidn preventiva de
cualquier institucién, lo que nos lleva a la ne-
cesidad de poner en marcha estrategias
organizativas coherentes con la situacion y
los objetivos preventivos.

Los proyectos educativos de los servicios
educativos han de asumir la problemética de
las drogas dentro de sus planteamientos, con
la puesta en marcha de la educacion sobre
las drogas dentro del compromiso de toda la
comunidad educativa (Proyecto Educativo de
Centro). En este sentido, se pueden recoger
aquf algunas de las propuestas

[.- Urge una profunda reflexidn en los
servicios educativos, por una parte, para com-
prender en su justo alcance la problemdtica
de las drogas y, por otra, para delimitar tanto
su compromiso como las posibilidades de
accién educativa.

2.-. La educacidn sobre drogas no es otra
cosa que la educacidn para la vida, por lo
que la cuestidn de las drogas se convierte en
un elemento mds de innovacidn educativa.

3.- Para una respuesta coherente, el pro-
yecto educativo se ha de convertir en gje de
la reflexidn y de la accién en todo lo relacio-
nado con las drogas, de forma que sirva tan-
to para unificar criterios de actuacién como
coordinar recursos humanos y materiales
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propios de la comunidad educativa vy de la
comunidad mds amplia(barrio, municipio, etc.)

4.- Conviene prestar una especial atencién
a los materiales diddcticos. Sin despreciar la
busqueda de materiales bien disefiados, etc.,
los materiales son recursos que los educa-
dores han de saber utilizar de acuerdo con
las necesidades. Nunca se puede considerar
un material diddctico como la solucidén magi-
ca a la problemdtica de las drogas.

5.- La prevencién educativa conviene se
desarrolle de acuerdo con las estructuras del
servicio educativo, de forma que se integre
tanto en el proyecto organizativo como en
el proyecto curricular

6.- Habrd que superar el modelo de la
improvisaciéon, donde todo depende del
voluntarismo vy de las oportunidades que van
apareciendo para llegar al desarrollo
organizativo con el compromiso de todos
aquellos que han de llevar la educacion so-
bre las drogas. La estructura organizativa ha
de considerase no como algo estable,
predecible e ideal para convertirse en una
situacién de proceso que se asiente en la
existencia del conflicto.

7.- Los planes comunitarios han de arti-
cular este comdn compromiso, aunque re-
sulte dificil llevarlo adelante, no sélo por la
variedad de profesionales implicados, sino
también por la diferencias entre instituciones
con intereses vy prioridades dispares.

Hay que reconocer que estos planteamien-
tos no resultan cdmodos no sdélo para
dinamizadores de la accion comunitaria ni
para las instituciones que las asumen, pero
no hay otra férmula de llevar adelante un plan
auténticamente comunitario, donde se com-
partan, se pongan en comun, analisis, proyec-
tos, actividades, valoraciones y todo aquello
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que sea necesario para conseguir que la pre-
vencion funcione.

Este planteamiento, sin embargo, facilita una
accién educativa coherente y comprometida
dentro de una perspectiva comunitaria, con-
siderada en el dmbito institucional y profe-
sional como la mds eficaz, Las escuelas tienen
en este campo una gran tarea por realizan

7.- CONCLUSION

Resufta imprescindible, pues, comprender
el fendmeno de las drogas en toda su com-
plejidad. En este sentido, conviene recordar
la existencia de diferentes puntos de vista en
competencia en el mundo, al mismo tiempo
que se tiene en cuenta que el uso de las dro-
gas tiene que ver con las normas vy valores
sociales. Habrd que profundizar, pues, en el
andlisis critico de la actual «guerra contra las
drogas», que responde a una interpretacién
muy concreta del problema de las drogas con
unos valores ocultos que contradicen las ne-
cesidades humanas y no llegan a otra alter-
nativa que a la persecucion.

Urge reflexionar;, también, sobre el sentido
del modelo comunitario con todas sus exi-
gencias tanto para los profesionales y a la
administracion como para los ciudadanos de
a pie. Nada nuevo hay que inventar. De todas
formas, no hay que olvidar que la tarea co-
munitaria es compleja y complicada.

Muchos son los profesores v profesiona-
les relacionados con la educacidn escolar que
prestan su esfuerzo y compromiso con la
educacién sobre las drogas, en ocasiones sin
ser conscientes de esta tarea. Porque la edu-
cacion sobre las drogas no significa precisa-
mente hablar de drogas dentro de la escue-
la. Si de verdad se desarrolla la tarea educa-
dora, se estdn ofreciendo a los alumnos esos
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recursos que les permitirdn tomar decisio-
nes sanas ante las drogas: sentido critico, ha-
bilidades sociales, capacidad reflexiva, autoes-
tima, solidaridad y respeto a la salud propia y
la de los demds, etc.

la respuesta a las cuestiones de la educa-
cidn, no estd en crear nuevas servicios, sino
en que las organizaciones ya existentes, so-
bre todo, las relacionadas con el desarrolio
personal y social de los individuos, asuman
en su «proyecto preventivoy todo lo rela-
cionado con las drogas en un marco comuni-
tario.

Los servicios educativos tienen un amplio
abanico de posibilidades de intervencién edu-
cativa sin exploran. Cada escuela, cada servi-
cio educativo, dentro de su proyecto educa-
tivo, tendrd que combinar de la forma mds
adecuada a las necesidades, las intervencio-
nes de tipo general, con las dirigidas a grupos
especificos y la atencidn individualizada a los
casos que los requieran,

Entre las funciones bdsicas de los centros
educativos en relacién con las drogodepen-
dencias, se pueden concretar algunas como:

- disponer de un proyecto educativo que
integre la problemdtica de fas drogas en to-
dos sus niveles con respuestas adecuadas a
las necesidades existentes entre la poblacién
escolar, preventivas, terapéuticas o de rein-
sercién social.

- colaborar con los servicios de la propia
comunidad de forma que la intervencidn
educativa escolar esté integrada dentro de
los esfuerzos de la comunidad tanto preven-
tivos como terapéuticos, con la conviccidn
de que los programas comunitarios ofrecen
mayores garantias de eficacia educativa.

- informar y asesorar a padres y alumnos
con problemas de drogas,

/

- derivar los casos problemdticos hacia los
servicios adecuados, sin perder el contacto
con estos individuos v colaborando siempre
en la intervencion educativa propuesta,

- participar en las actividades de promo-
cidn de la salud dentro de la propia comuni-
dad.

- coordinarse con las entidades publicas v
privadas de la comunidad para una mejor
explotacion de los recursos preventivos y
terapéuticos de la comunidad,

- estimular y apoyar a padres y alumnos
para que se impliquen en actividades, servi-
cios, asociaciones, programas, etc, orientadas
a dar respuestas a los problemas de las dro-
gas.

Nifios/nifias v adolescentes tienen pleno
derecho a la educacién, lo que implica su
derecho a «crecer de forma sana» en el
mundo en el que le ha tocado vivir, un mun-
do que ofrece todo tipo de sustancias capa-
ces de impedir, limitar o retrasar su pleno
desarrollo como persona. La educacién ante
las drogas ha de ofrecer, precisamente, esos
recursos necesarios para que ellos y ellas sean
capaces de tomar decisiones sanas ante las
sustancias que pueden crear dependencias.
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