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Resumen
A partir del modelo tripartito de regimenes de contro! que han propuesto MacCoun y
Reuter (2001), en este articulo analizamos la historia de las politicas publicas y las leyes
desarrolladas en Espafia en relacion a las drogas ilegales entre 1968 y 2004. De tal
andlisis concluimos: Primero, que el régimen dominante, al menos desde 1983, puede
considerarse como un caso de despenalizacion del consumo, con un estatus penal mas
favorable para los derivados cannabicos, pero con numerosas oscilaciones y contradic-
ciones tanto en la formulacion como la implementacion de las leyes y los programas de
prevencion, control y atencién a usuarios. Segundo, que la despenalizacidn, en lo que
concierne al cannabis, no produjo un aumento perceptible del consumo en la primera
década de su implementacion, aunque pudo estimular el comercio, sobre todo orienta-
do a mercados exteriores. El endurecimiento de las condiciones de consumo a partir
de 1992, sin embargo, no ha conseguido disminuir la incidencia ni la prevalencia del
consumo, que no han dejado de aumentar desde entonces.Y tercero, que la despenali-
zacion, e incluso un régimen mas punitivo, son compatibles con un alto grado de co-
mercializacién de los productos cannéabicos, medida por su facil acceso, sus precios
relativamente bajos y la intensa y rica promocién y hasta publicidad que se hace de
ellos directa e indirectamente. Nuestro analisis indica que las politicas de control penal
y administrativo tienen efectos indirectos e indeseados respecto al comercio y al con-
sumo y que, si no se tienen en cuenta los importantes vinculos y flujos internacionales
y las variaciones independientes en la representacion social de las drogas, las politicas
publicas pueden resultar contradictorias e incurrir en elevados costes de oportunidad.
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Summary

In this paper we analyze the major drug policies that have been enacted in Spain over
the last quarter of a century, specially those more directly related to cannabis, their
social, political and economic contexts, and their main consequences.We apply to can-
nabis policies the conceptual distinctions introduced by MacCoun and Reuter in their
recent revision of alternative drug policies (2001), and specially the tripartite model of
punitive, non penalty and legalizing regimes, and the associated processes of promotion
and commercialization. Our analysis confirms some of the tenets of this model. First,
non penalty of cannabis products,and their penal consideration as less dangerous drugs
did not produce an increase in consumption, but may have helped the growth of the
cannabis market in Spain. Second, a hardening of the formulation and implementation
of the law after 1992, did not had any effect in consumption, on the contrary, all evidence
points to a continuous growth in incidence and prevalence.And third, non penalty, even
a more punitive regime, is today compatible with a high level of commercialization of
cannabis products, measured in terms of easy access, low prices and direct and indirect
promotion and publicity. Our analysis indicates that legal and penal changes appear to
have indirect and unintended effects in consumption. Also that policy must consider
the social representation of drugs as products for mass consumption, and the
international links and flows that affect local changes or it may became very inconsistent
and incur in huge opportunity costs.
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Résumé

A partir du modéle tripartite de régimes de contréle qui ont proposé MacCoun et
Reuter (2001), dans cet article nous analysons 'histoire des politiques publiques et les
lois développées en Espagne par rapport aux drogues illégales entre 1968 et 2004.
D’une telle analyse nous concluons : D’abord, que le régime dominant, au moins depuis
1983, peut étre considéré comme un cas de non pénalisation de la consommation, avec
un pénitencier plus favorable status pour les dérivés de cannabis, mais avec nombreuses
oscillations et contradictions tant dans la formulation comme la mise en oeuvre des
lois et les programmes prévention, contrdle et attention a des utilisateurs.
Deuxiemement, qui la non pénalisation, en ce qui concerne le cannabis, n’a pas produit
une augmentation perceptible de la consommation dans la premiére décennie de sa
mise en oeuvre,bien qu’elle ait pu stimuler le commerce, surtout orienté 4 des marchés
extérieurs. Le durcissement des conditions de consommation 2 partir de 1992 n’est
pas parvenu, toutefois, a diminuer I'incidence ni la prévalence de la consommation, qui
n’a pas cessé d’augmenter depuis lors. Et tiers, qui la non pénalisation, et y compris un
régime plus punitif, sont compatibles avec un haut degré de commercialisation les produits
de cannabis, la mesure par son accés facile, ses prix relativement faibles et la promotion
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intense et riche et jusqu’a publicité qui est rendue indirectement de d’eux directe et.
Notre analyse indique que les politiques de contréle pénal et administratif ont des
effets indirects et non désirés en ce qui concerne le commerce et la consommation et
que, si on ne prend pas en considération les importants liens et les flux internationaux
et les variations indépendantes dans la représentation sociale des drogues, les politiques
publiques elles peuvent s’avérer contradictoires et encourir d’'importants co’ts

d’occasion.

Mots Clé

Commercialisation sans légalisation, politiques publiques, consommation, commerce,

cannabis Espagne.

I.INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, Espafia ha manteni-
do unas polfticas publicas bastante contradic-
torias en lo que concierne al control de las
drogas ilegales. Fue uno de los primeros pal-
ses de Europa en despenalizar su consumo,
pero uno de los Uitimos en desarrollar pro-
gramas de reduccion de dafios conmensura-
bles con la amenaza que suponia la expan-
sién del consumo intravenoso de heroina v
cocafna y la epidemia de VIH/SIDA que deri-
vé de ella. Algunas incoherencias cobran sen-
tido sobre todo cuando se analizan histéri-
camente, pues Espafia ha experimentado
cambios muy notables en su estructura y su
cultura polftica en las ltimas décadas. Las con-
tradicciones reflejan diferencias dentro de los
poderes del Estado y luchas entre gobiernos
regionales y centrales, asi como entre secto-
res de la sociedad civil que sostienen visio-
nes opuestas del consumo de drogas y sus
consecuencias. Las oscilaciones e inconse-
cuencias, no obstante, derivan también de una
orientacion reactiva de las politicas publicas
y la preocupante ausencia de debates y alter-
nativas proactivas que vayan mds alld de la
agenda fijada por una oligargufa polftico/
medidtica de orientacién presentista,

Quizd en ningun drea del control del uso
de drogas se aprecien tanto estas
inconsistencias como en el caso del céfiamo
y sus derivados, v esto al menos por tres
motivos. Primero, porque se trata, con dife-
rencia, de las drogas ilegales mas consumidas.
Segundo, porque mas alld del consumo local,
Espafia juega un papel crucial en el trédfico
mundial de hachfs, siendo el pais del mundo
donde se confiscan anualmente mayores can-
tidades de esta sustancia (UNODC 2004).Y
tercero, porque los derivados del cdnnabis
tienen un estatus moral e incluso legal ambi-
guo, estando su consumo relativamente nor-
malizado, al tiempo que su posesién vy co-
mercializacion siguen siendo ilegales y dece-
nas de miles de personas son sancionadas
por poseer pequefias cantidades de estas
drogas.

El nivel de consumo de hachfs y marihua-
na ha alcanzado en los dltimos afios un maxi-
mo tanto relativo como absoluto. Desde la
segunda mitad de los afios 70, los derivados
del cdfiamo se han convertido en las drogas
ilegales mds vendidas y consumidas en Espa-
fia. Tras una cierta ralentizacién o caida del
consumo en la segunda mitad de los 80, en la
Ultima década el consumo de hachfs y mari-
huana han crecido constantemente entre los
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Jjévenes y los adolescentes esparioles (OED
2002b, 2003). Segin las encuestas disponi-
bles, cerca de 2 millones de personas usan
estas drogas con cierta regularidad y entre
las nuevas cohortes adolescentes, son mayo-
rfa los gue consumen cdnnabis (OED 2002a).
Por lo tanto, tres generaciones de espafioles
han consumido de forma prolongada estas
drogas que son el centro de un enorme
mercado ilegal y de una tradicidn
postmoderna de complejos significados (Ga-
mella y Jiménez Rodrigo 2003).

El cdnnabis es hoy el gje de una divisoria
social y simbdlica y de una confrontacidn
politica (Elzo et al. 1999; Megias, Comas et al.
2000). En los dos bandos, la separacién es
drdstica. Los que apoyan el sistema
prohibicionista actual ven la marihuana y su
resina como drogas peligrosas, dafiinas para
la salud fisica y mental y el necesario umbral
que hay gue cruzar para iniciarse en el con-
sumo de drogas mds "duras” como la herol-
na, la cocaina y las anfetaminas. Los
prohibicionistas se oponen a cualquier avan-
ce en la legalizacién de los derivados de
cannabis o de cualquier forma de tolerancia
o indulgencia con aquellos que cultivan, dis-
tribuyen o incluso consumen cualguier deri-
vado canndbico. Por el contrario, entre sus
valedores, [a marihuana se percibe como una
droga mds segura, benigna vy natural que el
alcohol o el tabaco.Y mucho menos adictiva
que estas drogas legales o que la herofha o la
cocaina. La idea de que su uso aumenta las
posibilidades de engancharse a las drogas ile-
gales mds adictivas como la herofna vy la co-
calna se ven como anacrénicas y exageradas,
sobre todo por aquellos usuarios expertos
de cdnnabis que rechazan esas otras drogas
(Gamella y Jiménez Rodrigo 2003, Mendiola
y Becofia 2003).
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En particular, es significativa la imagen tan
positiva que los adolescentes espafioles tie-
nen de esta droga, tratdndose de una gene-
racién que ha sido sometida a una mayor
“educacion” sobre drogas y ha disfrutado de
los programas preventivos de los dltimos 80
y 90 (ver OED 2003). Por otro lado, el endu-
recimiento de las leyes y su aplicacion desde
[992 han contribuido a mantener el cardcter
rebelde y contestatario del consumo de esta
droga.

Por eso, en el caso del cdnnabis las contra-
dicciones, tanto en las leyes v en su imple-
mentacion como en el resto de las politicas
publicas orientadas, tedricamente, a lo que
se llama prevencidn o tratamiento, son mds
evidentes, aunque seguramente menos dra-
madticas que las que tienen que ver con dro-
gas de las que se hacen usos mds intensivos v
compulsivos, como la heroing, la cocaina y las
anfetaminas. Internacionalmente, ademds, las
medidas y polfticas relativas a los derivados
del cdnnabis conforman hoy el “frente polftico
mds activo” en el debate internacional sobre
control de drogas (MacCoun y Reuter 2001: 6),

2. OBJETIVOS

En este articulo repasaremos los principa-
les cambios legales que se han implementado
en Espafia en las Ultimas décadas en relacidn
a los derivados ilegales del cafiamo, tratando
de situarlos, siquiera someramente, en su
contexto politico, demogréfico y econdmico,
plantedndonos cudles han podido ser sus
consecuencias de acuerdo con los datos dis-
ponibles. Seguiremos un enfoque procesual
y cronoldgico, atendiendo a los grandes cam-
bios ocurridos en este perfodo, que dividi-
mos en cuatro fases principales, cada una de
las cuales vemos caracterizada por un cam-
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bio o transformacién principal en la respues-
ta social y polftica a los problemas relaciona-
dos con el consumo y comercio de drogas
ilegales, Nos interesa especialmente situar
estas politicas en un marco comparativo in-
ternacional y plantear cémo han podido afec-
tar al consumo y comercio de las drogas que
regulaban.

Aplicaremos para ello el modelo desarro-
flado por MacCoun y Reuter (2001) en su
reciente revision de polfticas publicas alter
nativas en este campo y que derivan de su
modelo tripartito que distingue regimenes
despenalizadores, punitivos y legalizadores del
consumo y comercio de drogas, marcados
por procesos no sélo legales, sino también
culturales, econdmicos y simbélicos, como son
los procesos cruciales de promocion y co-
mercializacion. Las opciones abiertas al con-
trol de las drogas, elemento central de cual-
quier politica publica en este terreno no son
dicotémicas como suele presentdrselas, sino
que ocupan una gradacién amplia. Ademds,
existen formas de control sccial vy reguiacio-
nes informales que hacen que el consumo
esté siempre pautado culturalmente.

Estos autores han utilizado este modelo
para evaluar los diversos regimenes de con-
trol aplicados en varias partes del mundo v
sus efectos sobre el consumo vy sobre los
problemas derivados, que sistematizan de
forma innovadora. Concluyen que "la supre-
sidn de los castigos penales por posesion es
poco probable que incremente significativa-
mente el nimero de aquellos que usan dro-
gas’, pero "la legalizacién muy probablemen-
te llevarfa a la comercializacion del producto
—precios mas bajos, acceso mds facil y pro-
mocidn intensa- lo que generarfa un incre-
mento de la prevalencia y el consumo”
(MacCoun y Reuter 2001: 9). La comerciali-

/

zacidn es, por tanto, un aspecto crucial a con-
siderar en cualquier cambio legal respecto al
cdnnabis o a cualquier otra droga ilegal de
amplia demanda. De hecho, MacCoun y
Reuter subrayan que el término legalizacidn
confunde dos intervenciones muy diferentes
y que son en principio separables: la despe-
nalizacién y la comercializacién” (MacCoun'y
Reuter, 2001: 240).

Creemos que la evolucién def tratamien-
to penal y social del cdnnabis en Espafia y la
paralela evolucién del comercio y el consu-
mo aportan importantes resultados respec-
to a este paradigma. Algunas de nuestras evi-
dencias confirman importantes hallazgos de
ese modelo, aunque también parecen con-
tradecir otros presupuestos centrales, lo que
nos obligarfa a replantearlo.

3.POLITICAS PUBLICASY
CAMBIOS LEGALES EN ESPANA:
CUATRO GRANDES FASES

PRIMERA EPOCA: 1968-1977
LOS PORROS COMO SIMBOLO DE
REBELION CULTURALY POLITICA

Como en otros pafses occidentales, el uso
de drogas ilegales comenzd a configurarse
como una preocupacion para el poder polf-
tico y la moral dominante con la llegada de
ideas y conductas innovadoras que reprodu-
cfan o imitaban la"'contraculturay las actitu-
des rebeldes de finales de los 60 y primeros
70. En esta época los nuevos patrones de
consumo ilicito concernfan mayormente a los
derivados del cannabis junto con cierto con-
sumo, sobre todo experimental, de
alucinégenos como la LSD vy la emergencia
de consumos, a veces intensivos, de drogas
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obtenidas en farmacias, como barbitiricos,
benzodiacepinas y anfetaminas, que se habfan
utilizado en procesos de automedicacidn,
pero mayormente por adultos (Gonzélez
Duro 1978), pero que fueron siendo apro-
piados por sectores juveniles antes ajenos a
estas précticas.

Muchos de estos nuevos patrones de ex-
perimentacion eran importados, lo que se
percibia en la jerga utilizada para referirse a
muchos de los elementos del consumo, como
cuando se llamaba “joint” al porro, o 'chute”
al pico, o "espidico" al efecto de los estimu-
lantes. Algunos eran practicados en Fspafia
por el creciente ndmero de viajeros y viaje-
ras extranjeros que pasaban temporadas en
un pafs que era destino turistico para millo-
nes de europeos y que atesoraba varios en-
claves legendarios en las peregrinaciones
“hippies”, contraculturales o simplemente
rebeldes de tantos jGvenes europeos, como
Ibiza, Mojdcar o el paso del Estrecho.

Pero en Espafia existia una tradicidn
autdctona de consumo de cdnnabis, que de-
rivaba de un siglo largo de aventuras colo-
niales en el norte de Africa. En los afios 40 Yy
50, la grifa marroquf se fumaba en muchas
ciudades espafiolas, sobre todo en aguéllas
que mantenfan vinculos mds constantes con
el protectorado del norte de Marruecos,

I Muchos consumidores de esia época se iniciaron
durante la estancia en el Norte de Africa como
soldados y legionarios; otros, en los barrios margina-
les de las ciudades, prisiones o cuarteles de la penin-
sula (Gonzdlez Durd 1978: 74). Algunos de ellos
plantaban cditamo en Espaiia. *Era muy raro el
soldado que habiendo sido destinado a la -ona del
antiguo protectorado espaiiol en Marruecos, no hubie-
se “probado™ la grifa o el kifi, por lo menos ocasional-
mente” (Gonzdlez Durdé 1978: 72) “Una vez licenciados,
la podian seguir consumiendo en la peninsula, por lo
menos en algunas ciudades, adquiriéndola sin gran-
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como Algeciras, Mélaga, Cddiz,Valencia, y Las
Palmas' (Gonzédlez Duro 1978:71). En la se-
gunda mitad de los 60, esta "vieja" tradicion
de consumo de cdnnabis se fundié con otra,
contracultural y politicamente rebelde, for-
mandose una nueva cultura emergente del
cafiamo, muchos de cuyos elementos, idolos
y antecedentes, todavia permanecen
(Romani, 1983, 1986). En este perfodo, la
experimentacion psicoactiva se asocid tam-
bién con la oposicidn a la dictadura y sus dic-
tados morales. Fumar "porros” o “canutos’
se convirtié en una sefia de identidad y or
gullo para muchos militantes de izquierdas e
incluso para simples demdcratas (Comas
1985, Romani 1986).

Los datos sobre |z incidencia y prevalencia
del consumo en estos afios son poco predi-
sos. Los disponibles, no obstante, como los
que se obtuvieron en encuestas realizadas a
estudiantes universitarios en Barcelona o Va-
lencia, muestran un claro incremento del con-
sumo de cdnnabis en los 70. Por ejemplo, en
Barcelona, los estudiantes de medicina que
usaban cdfiamo pasaron del 9% en 1973-
1975,al 22% en 1977-1978,y al 2[% en 1983-
1984 (citado por Barrio et al. 1993:347),

De nuevo la proximidad de Marruecos,
donde tanto la marihuana como el hachis eran
productos tradicionales, facilitaba el aprovi-

des dificultades v a precio bastante asequible, incluso
para el bolsillo mds escaso” (1bid.). Estas conductas
eran generalmente ignoradas por la policiu v los
tribunales, pues concernian casi exclusivamente a
estratos despreciados e ignorados de la sociedad
espaiiola, gente en general “marginada, degenerada
¢ indeseable, tales como exlegionarios, maleantes de
poca monta, rufianes, prostitutas baratas, golfantes,
vagabundos, borrachos, quinguis v hampones de
mala muerte” (Gonzdlez Dure 1978: 73). Eran los
“grifotas”, que fumaban *grifa”, marihiuana
marrogui generalmente de baja potencia (Ibid.)
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sionamiento del mercado espafiol. Recorde-
mos como “Bajarse al moro” se convirtié en
una especie de rito de paso para el sector
mds lanzado de los "pasotas” de la “movida”.
LLa comedia con este titulo v la posterior pe-
licula (con Antonio Banderas como protago-
nista) fueron éxitos comerciales destacados
en los ochenta.

Desarrollos legales

Silos consumos fueron en gran medida
una moda importada, las convenciones inter
nacionales constituyeron un estimulo crucial
para el desarrollo de las leyes antidroga en la
Espafia tardofranquista.Tras el aislamiento de
la posguerra, los afios cincuenta y sesenta
fueron zafics de creciente vinculacidn espa-
fiola a los acuerdos multilaterales tanto eu-
ropeos como de Naciones Unidas. En 1966,
Espafia ratificé la Convencién Unica de Nacio-
nes Unidas de 1961, con lo que todo un en-
foque prohibicionista en cierto modo ajeno
a la tradicién legal y policial se incorpord a la
practica penal espafiola. Al afio siguiente se
incorporaron a la ley espafiola las listas
fiscalizadoras vy todo lo que ello significa.Y se
crea la Brigada Central de Estupefacientes en
el portentoso afio de 1968, comenzando a
operar al afio siguiente.

La alarma gue causaban los melenudos,
“hippies” y “drogados” (a menudo eran todo
eso a la vez), favorecié la promulgacion de la
Ley de Peligrosidad Sccial de 1970 que su-
primia vy sustitufa a la vieja ley de "vagos y
maleantes”, una de las pocas leyes republica-
nas (era de 1933) que no repudiaron los
gobiernos franguistas. Sin ningdin pudor; la ley
de "peligrosidad social” era un instrumento
descarnado y desvergonzado de control so-
cial que criminalizaba la desviacidn de la mo-
ral dominante, patriarcal, machista vy catdlica

Juan F. Gamella y Maria Luisa Jiménez RodrigoY
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y establecfa una amplia base de delincuencia
y “peligrosidad” en homosexualidad, porno-
graffa, nomadismo, desempleo, mendicidad,
prostitucién y, por supuesto, consumo licito
de drogas. Uno de sus objetivos era ahora
vigilar, pero también castigar los nuevos usos
de drogas asociados con la psicodelia, el
hipismo, la contracultura y cierto izquierdis-
mo. Incluso las nuevas tendencias indumen-
farias, y los pelos largos asociados con los
movimientos juveniles se convirtieron en sos-
pechosos.

En esta misma linea de endurecimiento
del tardofranquismo podriamos situar el cam-
bio del cddigo penal de 1973 por el que se
definié la posesion de drogas, incluso para el
consumo propio, como delictiva. En los afios
siguientes, sin embargo, el Tribunal Supremo
determind en varias sentencias, que la pose-
sién orientada exclusivamente al consumo
propio no era conducta legalmente punible
(Herrero 2000: 319).

Podrfa decirse, por tanto, que en Espafia,
en sentido estricto, el consumo de drogas per
se no era delito ni siquiera durante la dicta-
dura. Esto no quiere decir que no hubiera
multiples formas de acosar, vigilar y castigar a
los usuarios. Incluso aungue la mayorfa de la
poblacién desconociese que ésa era realmen-
te la situacién, fumar hachis o marihuana, ade-
miés de rechazado por la gran mayorfa de la
poblacidn adulta, se vefa como peligroso le-
galmente y suponfa meterse en serios pro-
blemas con la policia y el sistema de repre-
sion penal.

SEGUNDA FASE: 1978-1982
LA DROGA COMO PROBLEMA
SOCIAL

En este perfodo el consumo de ciertas
drogas por ciertas poblaciones se convirtio
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en un alarmante problema social. Coincidien-
do con el final de la transicién democrdtica y
el inicio de las instituciones constitucionales,
por las que Espafia se transformd de un Es-
tado dictatorial y de partido Unico en una
democracia parlamentaria y descentralizada
a niveles casi federales, el problema de las
drogas tomd entonces la forma de un creci-
miento muy rdpido de una forma de
heroinomanfa, en gran medida asociada al
consumo intravenoso, y la proliferacién de
un tipo de politoxicémano con preferencia
por la herofna inyectada. Ahora no se trataba
ya de un panico moral causado en los secto-
res dominantes por la presencia de movimien-
tos juveniles contestatarios, irreverentes y con
“malos modos', sino que presentaba un ros-
tro diferente: la proliferacion de patrones
bastante autodestructivos de formas de con-
sumo y dependencia que afectaban a la salud
publica, el orden publico y las tasas de delin-
cuencia, encarcelamiento, etc,

Los primeros signos de una “epidemia’ lo-
cal de herona comenzaron a vislumbrarse
en 1977y 1978, pero afinales de 1979 habfa
ya decenas de miles de adolescentes y jéve-
nes que usaban regularmente opidceos por
via nasal e intravenosa y muchos de ellos se
sentian dependientes’. Ademds, consumian
otras drogas en combinacidn con la heroiha,
de manera que no tenfan precedentes histd-
ricos. En 1981, la expansién de la
heroinomania era ya un problema de gran-

2 El problema se concentraba en una poblacion
especifica. Los heroindmanos constituian una
poblacidn bastante delimitada por sexo v edad, pero
su conducta tenia tantas repercusiones familiares,
vecinales v sociales que la expansion de la
heroinomaniu provocd lo que puede llamarse una
crisis de drogas, el mds importante giro o cambio en
el consumo de drogas en la Espaiia contempordnea
(Gamella 1997). Tunto la crisis de la heroina como
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des dimensiones, con muchos elementos, rea-
les y simbdlicos, de una “epidemia’ (Gamella
1994, Cami'y Barrio 1993, SEIT 1988, 1989,
Comas 1985).

Procesos de expansién similares se habfan
producido en otros paises de Europa como
Irlanda, ltalia y el Reino Unide. Incluse en las
regiones donde la adiccidn a la heroina tenfa
un cardcter endémico, el problema que des-
puntaba a finales de los 70 tenia caracteres
eminentemente nuevos y se trataba de un
“fendmeno esencialmente novedoso”
(Pearson [987: 1), diferente del crecimiento
de la heroinomania de una década antes ocu-
rrido en Estados Unidos y, relativamente tras-
ladado a algunas zonas de Europa occidental,
La hercinomania se extendié a nuevas y ma-
yores poblaciones tales como los jévenes tra-
bajadores, a nuevas dreas como los barrios
obreros,muchos de ellos de nueva construc-
cidén, e involucrd nuevos patrones de consu-
mo, generalmente incorporando otras mu-
chas drogas (ver Parker et al. 1988, Gamella
1990, 1994, 1997).

En Espafia, el centro de la crisis fue un nue-
vo tipo social que fue sucesivamente temido,
despreciado y compadecido: el téxico o
yonqui, el usuario intravenoso de drogas. En
realidad los adictos a la herofna eran poli-
toxicodmanos que combinaban drogas en se-
cuencias complejas de consumo diario que
inclufan benzodiacepinas, alcohol, otros opid-
ceos, derivados anfetaminicos, cdnnabis, etc.

esa “ola” de delincuencia afectaron sobre todo a la
generacion “boom” nacida entre 1956 v 1970, y que
tenian entre 15y 29 afios en 1985. Ha habido claros
efectos de cohorte tanto en las nuevas formas de
dependencia a opidceos, como en la delincuencia

Juvenil, el paralelo incremento de la encarcelacion en

la primera década constitucional v, derivadamente,
en la infeccion por VIH/SIDA (de la Fuente et al
1995, Gamella 1997, Castilla et al. 1997).
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Usualmente, no obstante, consideraban la he-
rofna como su droga axial de dependencia.

La expansidn del consumo diario, crénico
y compulsivo de herofna estuvo vinculado a
un incremento en los delitos contra la pro-
piedad gue habian comenzado unos afios
antes, pero que se vio reforzado por la crisis
de drogas y alcanzé un mdximo a mitad de
los ochenta. El aumento de la delincuencia
provocd una crisis de inseguridad, precisa-
mente en un perfodo de recesion econdmi-
ca con alto desempleo, inflacién v creciente
deterioro del mercado de trabajo (OCDE
1985, 1986)°.

Desarrollo legal

Las respuestas politicas y las polfticas pu-
blicas desarrolladas para enfrentarse a estos
procesos tardaron mucho en llegar En 1978,
se cred la primera comision interministerial
para tratar el nuevo "problema de la droga””.
Es dificil decir qué salié de aquello. De hecho
no se establecid una respuesta articulada o
coordinada al problema de la heroina hasta
[985. En estos afios aparecieron diversos
abordajes pretendidamente terapéuticos,
muchos de ellos de cardcter experimental y
algunos muy dudosos cuando no claramente
inmaorales y fraudulentos.

En este periodo se alcanzd, seguramente,
un primer mdximo en el consumo de cdnnabis
en Espafia, usdndose esta droga por un am-

3 Como botén de muestra, recuérdese que el salto en
muchos delitos fue asombroso. Los atracos a bancos,
por ejemplo, pasaron de 100 en 1974 en toda Espaiia
a 6.239 en zonas urbanas en 1984, un record mundial
(Comisaria General de Policia Judicial 1986).
Incrementos similares ocurrieron en otras formas de
lutrtos y robos contra la propiedad, robos con
Sfractura, hurtos y robos con violencia. El aumento de
esta delincuencia “adquisitiva” estimulé los

Juan F. Gamella y Maria Luisa jiménez RodrigoY
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plio y variopinto grupo de jdvenes y menos
jovenes que inclufa a la gran mayorfa de los
heroindmanos y heroindmanas, pero también
muchos “fumetas”, pasotas, gentes sin filiacion
identitaria, etc. La concepcidn del cdnnabis y
sus riesgos pudo vincularse en este perfodo
con los mayores dafios derivados del serio
problema social generado por la explosion
de la heroinomania y, por lo tanto a una vi-
sidn la droga vy las drogas como fuente de un
problema social grave, y de riesgos que iban
mas alld de malos viajes o indisposiciones
pasajeras, lo que puede constarse en las en-
cuestas de opinidn en este periodo (ver Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas 1986). Es
dificil pronunciarse, no obstante, respecto a
cémo afectd la crisis de la heroina al consu-
mo de cdnnabis.

TERCERA FASE 1983-1991
DESPENALIZACION
DEL CONSUMO EN MEDIO
DE UNA CRISIS DE DROGAS

En esta tercera fase la crisis de la heroina
alcanzd su maxima extension, incrementén-
dose paralelamente la demanda de asisten-
cla y tratamiento, asi como la delincuencia
“adquisitiva” v el sentido de inseguridad que
provocaba vy que fue también objeto de am-
plificacidn y manipulacion polftica. Estos pro-
cesos coincidieron con el nivel maximo de
deterioro de una crisis econdmica que habia
afectado a Espafia desde 19741,

emergentes mercados de hachis, heroina v cocaina.

4 Entre 1978 v 1985, los ajustes econdmicos
orientados a controlar la influcion contribuyeron a un
tremendo deterioro del mercado de trabajo. En 1985
habia tres millones de parados, mds del 21% de una
poblucion activa relativamente reducida. El
subempleo y la economia informal eran otra cara de
la organizacion del trabajo en Espaiia (Gil Martin
2002).
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En este momento, la opinidn publica co-
menzd a asocian, sobre todo en los sectores
conservadores, los problemas de “la droga”
con las nuevas libertades democrdticas, y re-
laciond la extensidn del consumo de drogas
ilegales con los gobiernos de izquierda que
regfan la mayorfa de los ayuntamientos espa-
fioles desde 1979 vy con los nacionales que
gobernaron Espafia desde finales de 1982

En relacidn a la delincuencia, sobre todo
aquélla contra la propiedad, que se dispard
en Espafiaentre 1975y 1986, parece evidente
que comenzd antes de la expansidn de la
heroinomanfa, pero a partir de cierto mo-
mento se vio intensificada por ella (ver Ga-
mella 1991, 1994, Funes 1984, Comas 1985).
Ambos procesos culminaron entre 1983 y
987 y resultaron en un incremento notable
de la poblacion encarcelada, y encarcelable,
la que estaba y pasaba por prisidn, lo que
acabd representando cientos de miles de j6-
venes con experiencia carcelaria, anteceden-
tes penales y expediente delincuencial. Esta
ola de nueva delincuencia adolescente vy de
jovenes adultos fue facil de manipular y am-
plificar, dada la transicién polftica que se vivia
en este momento.

En octubre de 1982, el PSOE obtuvo una
aplastante mayorfa absoluta en las eleccio-
nes legislativas y en unos meses Felipe Gon-
zdlez liderd el primer gobierno de izquierdas
que regia Espafia desde 1939, Se traté de un
gobierno socialdemdcrata que mantuvo el
compromiso espafiol con la OTAN v consi-
guid culminar la integracién de Espafia en las
instituciones europeas. El nuevo gobierno
tomo diversas medidas que podian ser vistas
como una ruptura radical con el pasado, pero
en muchos casos suponian una confirmacion
de medidas y procesos anteriores. La grave
crisis econdmica no permitia muchas opcio-
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nes v algunas medidas fueron impopulares,
por ejemplo, las que eliminaron puestos de tra-
bajo en el proceso de reindustrializacion, etc.

En el dmbito del control de drogas, hubo
varias medidas de apariencia radical o
transformadora. Los mds claros, directos e
influyentes eran los que suponfan una trans-
formacion en el estatus legal del consumo o
del comercio de las drogas prohibidas mds
populares.

Despenalizacion

En 1983 se cambiaron algunos de los artf-
culos cruciales del Cédigo Penal que se refe-
rfan a las drogas ilegales. En primer lugar, la
posesion para el consumo propio se elimind
de entre las conductas punibles. Esto supo-
nia una descriminalizacion formal del consu-
mo de drogas. En segundo lugar, se estable-
cié en el propio Cddigo Penal una diferencia
entre las drogas que causaban serio dafio a
la salud, como la heroina, la cocaina, la LSD, y
aquéllas que no, entre las que la mds impor-
tante era el cdnnabis (aungue también dro-
gas como la metagualona, el flunitrazepam y
otras benzodiacepinas). El resultado fue un
sistema estratificado de control legal v prohi-
bicidn con dos niveles principales. Algo que
no sdlo tiene repercusiones legales, sino cla-
ramente morales y simbdlicas. Para empezar,
el trdfico de cannabis se convirtid en un deli-
to menos grave.Y la distincidn entre drogas
“duras” v “blandas” se establecid en la juris-
prudencia (Herrero, 1995, 2000).

Estos cambios resultaban congruentes con
una década de doctrina penal en Espafia vy
convertian en ley lo que era prictica aproba-
da en varias sentencias del Tribunal Supremo.
Pero en el contexto en que se llevaron a cabo
y considerando quién lo hizo, causaron un
impacto tremendo v fueron muy criticadas
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tanto por los medios de comunicacién como
por un amplio sector de instituciones nacio-
nales e internacionales. Se atacaron las medi-
das con argumentos morales, legales y politi-
cos. Se culpd a los socialistas del incremento
en el tréfico de drogas que sufifa el pals y de
la crisis de drogas y delincuencia que alcan-
zaba sus peores momentos. La presidn na-
cional e internacional fue tan fuerte que pa-
recla como si Espafia hubiera vulnerado al-
guno de los convenios internacionales y se
estuviera convirtiendo, en palabras de un
medio tan influyente como The Economist,
"El dorado del hachfs"5 . Se olvidaba no obs-
tante que el aumento en el consumo y co-
mercio de drogas ilegales habfan empezado
afios atrds.

En cualquier caso, la respuesta del gobier-
no espafol fue un endurecimiento en la préac-
tica de la ley, ya que en su implementacién
siempre podia colocarse el peso de la prue-
ba en el poseedor de drogas. Un fiscal espe-
cial para la represién del tréfico de drogas
fue nombrado en 1984, En sus declaraciones
enunciaba que el tréfico de drogas habfa al-
canzado el nivel de una*'verdadera emergen-
cia nacional” (Jiménez Villarejo 1985: 154). En
los meses siguientes se disenié el Plan Nacio-
nal sobre Drogas, destinado a coordinar los

5 Ver: The Economist: “Spain: Hashish's Eldorado™,
10 septiembre, 1984.

6 Las drogas psicoactivas qute podian prescribir los/
las médicos y aquéllas que podian conseguirse en
SJarmacia sin receta se redujeron y se controlaron,
tanto por un endureciniiento de leves v reglamentos
como por el establecimiento de programas de control
mds exhaustivos implementados por el Ministerio de
Sanidad y Consumo. Las farmacias en Espafia habian
estudo muy bien abastecidas de drogas v fueron
ampliamente utilizadas por los nuevos drogodepen-
dientes que surgieron con fuerza en los iiltimos afios
70. Opio y opidceos, opioides, barbitiricos, benzodia-
cepinas v toda clase de tranguilizantes, derivados

/

programas y esfuerzos tanto en la lucha con-
tra el trdfico de drogas como en la preven-
cién del consumo v tratar de paliar sus con-
secuencias negativas. La presién internacio-
nal disminuyd. Bl INCB (International Narcotic
Control Board) de Naciones Unidas, un or-
ganismo que declaraba “*haber mantenido un
“serio didlogo’ con el gobierno espafiol, daba
la bienvenida a la"accién exhaustiva que con-
templaba el nuevo Plan Nacional para el con-
trol de las drogas (sic) gue incluye el refuer-
zo de las leyes, el incremento de las penas
por delitos relacionados con las drogas vy el
establecimiento de centros de tratamiento y
rehabilitacion™ (INCB, 1985: 33). Asi se vela
desde fuera el impulso surgido meses des-
pués de esa aparente despenalizacidn.

De hecho, podria argumentarse que a par-
tir de 1983 se abrid un periodo de creciente
control en la provisién de drogas legales®. Las
politicas publicas de este perfodo redujeron
la disponibilidad de fdrmacos con potencial
“de abuso”. Por ejemplo, los estimulantes de
tipo anfetaminicos o asimilados, antes muy
populares v asequibles como anorexigenos,
adelgazantes, fueron desapareciendo de las
recetas médicas y de las ventas farmacéuti-
cas. En el mismo sentido, pero quizd con con-
secuencias opuestas, los programas de

anfetaminicos... todos estos productos se adquirian
legal e ilegalmente, pagando o robando o falsificando
recetas en las farmacias espaiiolas entre 1976 v 1983,
Muchos heroindmanos espaiioles se “mantenian” con
productos obtenidos en farmacias (Soler Insa 1981,
Gamella 1994, Santos vy Pérez 2002). El vertiginoso
incremento en los hurtos y robos en farmacias (cinco

Sfarmacias fueron robadas en 1975; 1900 en 1975) fue

una de las formas mds visibles del nuevo interés
drogofilico que animaba a un sector de la nueva v
vieja delincuencia (o vicever-sa). Las farmacias se
robaban sobre todo para obtener drogas, aunque
también, obviamente, dinero. (Comisaria General de
Policia Judicial 1980, Gamella 1989).
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dispensacion de metadona fueron también
drdsticamente restringidos entre 1983y 1991,
estableciéndose un sistema muy exigente de
acceso vy un mayor control sobre las pres-
cripciones (San 1991, Cami, 1996, Santos y
Pérez 2002).

La crisis de la heroina

Hacia 1985 habfa en Espafia decenas de
miles de heroindmanos activos, la mayorfa de
los cuales se inyectaban diariamente su dro-
ga favorita junto a otros muchos fadrmacos y
principios psicoactivos que consegufa de for-
mas legales e ilegales diversas, incluidos los
delitos contra la propiedad, la prostitucidn,
los dones de amigos o familiares v, en menor
medida, el trabajo. Las demandas sanitarias
de esta poblacion, mayormente joven, vy su
presencia en habitaciones y urgencias y ser-
vicios especializados aumentd enormemen-
te lo mismo que las demandas de tratamien-
to por drogodependencia (ver SEIT 1989).

Costd afios disefiar e implementar una
respuesta institucional articulada y coordina-
da a la crisis de la herofna. Incluso para algo
aparentemente tan elemental, pero de hecho
tan complicado, como tener datos de relativa
validez y fiabilidad sobre la extension del pro-
blema y sus caracteristicas demogrdficas y geo-
graficas (lo que suele conocerse como la‘epi-
demiologia” del uso de drogas) pasé una dé-
cada desde el inicio de la“epidemia’ hasta que
se tuvieron datos relativamente fiables.

El sistema de monitorizacién que inclufa
urgencias por uso de drogas, muertes y de-
mandas de tratamiento, el SEIT, de una cali-
dad bastante aceptable, produjo sus prime-
ros resultados en 1988, cuando la incidencia
de la heroinomanfa estaba ya decreciendo
(ver SEIT 1988:43).En general, el sistema sani-
tario, que estaba siendo transformado en es-
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tos afios, no estaba preparado para el desa-
fio y el sistema de atencidn a la enfermedad
mental resultaba especialmente inadecuado.

La institucionalizacién de la lucha contra las drogas

En la segunda mitad de los ochenta, el Plan
Nacional de Drogas avanzaba a gran veloci-
dad en la institucionalizacién de los progra-
mas de tratamiento, prevencién v, en cierta
medida, control del uso de drogas. Aunque
realmente los programas de control siempre
han permanecido bastante tangenciales al Plan
Nacional de Drogas, al ser prioridad de fuer-
zas policiales y del sistema judicial, que esca-
pa a las drdenes directas del Plan, Docenas
de epidemidlogos, psiquiatras, psicélogos, ju-
ristas, algunos socidlogos, y personal admi-
nistrativo se dedicaron a coordinar a respues-
ta oficial a la crisis de la herofna. En los afios
siguientes, cada gobierno regional y local de
suficiente tamafio desarrolld su propio “plan
sobre drogas” de uno u otro tipo, con uno u
otro nombre, pero siempre con sus polfticos
y responsables designados polfticamente, sus
comités de coordinacidn, epidemidlogos, psi-
cSlogos vy otros técnicos en el nuevo drea de
intervencidn y especializacion’.

7 En esta fuse, la respuesta institucional a la crisis de
la heroina produjo una transformacion profesional en
Espaiia. Se abric todo un nuevo espectro de
oportunidades ocupacionales en el campo de lu
prevencion, el tratamiento, la administracion sobre
drogas v en la plétora de programas que fueron
desarrollados en relacion a cada droga que alcanzo
popularidad. Esto fue especialmente importante para
varias especialidades, por ejemplo, la Psicologia y el
Trabajo Social, donde el mimero de graduados se
incrementd mucho en los ochenta y los 90 en paralelo
con la extension de la educacion universitaria en
Espaiia. Nuevos tipos de experiencia profesional ¥
nuevos roles como expertos y expertas que exigian
autoridad sobre un creciente nitmero de campos,
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Numerosas asociaciones y ONGs fueron
consoliddndose en los afios siguientes para
tratar con diversos aspectos del “problema
de las drogas”, la mayorfa con subvenciones
publicas. En los primeros afios de su imple-
mentacién, entre 1986y 1991, el Plan Nacio-
nal sobre Drogas gasté mds de 500 millones
de euros, financiados por el gobierno central
y los autondmicos (DGPND, 1992:33).

La crisis de la heroina, primero, y la pre-
ocupacidn espontdnea e inducida sobre los
nuevos consumos de drogas, después, han
contribuido de forma crucial a la medica-
lizacién y profesionalizacion de los problemas
sociales en Espafia. En otro sentido, el enfo-
que hacia las drogas ha sido durante mucho
tiempo heroinocéntrico. Se ha enfocado a
partir de los significados, prioridades y urgen-
cias asociadas con la herofna y la heroino-
mania. Esto probablemente ha complicado
las politicas publicas sobre cdnnabis.

Un descubrimiento aparentemente inesperado:
la epidemia de VIH/SIDA

Sorprende que la epidemia de VIH/SIDA
en Espafia fuera una consecuencia inespera-
da de la extension del uso intravenoso de

segtin formalizaban v profesionalizaban su autoridad.
Nuevas asociaciones profesionales, con nuevos roles
oficialmente reconocidos, codigos de conducta,
nuevos programas de formacion, especializacion v
titulacion en “tratamiento”, “prevencion”, “terapia”
v “terapéuta” de todo tipo. A finales de los 90 habia
decenus de miles de profesionales trabajando en el
campo de los problemas de drogas. Durante un cierto
periodo, los heroindmanos constituyeron su principal
Suente de pacientes y tareas, pero sus intereses y
preocupaciones se han ido extendiendo, primero a
otros consumos de drogas v luego a temas
emergentes, problematizados v profesionalizados en
otras dreas de la conducta juzgadas como
socialmente problemdticas.

Juan F. Gamella y Maria Luisa Jiménez RodrigoY
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herofna y cocaina. Aunque menos de un cen-
tenar de “yonquis' habfan sido diagnostica-
dos como pacientes de SIDA en junio de
1986, desde afios antes se habfan ido acu-
mulando numerosos indicios para haber pre-
visto lo que se avecinaba. En los afios sucesi-
vos, las tasas de incidencia (nuevos casos diag-
nosticados) se dispararon y la conexion en-
tre las practicas callejeras de inyeccion de
drogas y la difusion de la infeccidn se hicie-
ron terriblemente evidentes. En 1991, Espa-
fia tenfa la mayor incidencia de SIDA de Eu-
ropa vy el Uso intravenoso de drogas era el
hecho central de tal fendmeno (SPNS 2003).
Sorprendentemente, poco se habia hecho en
politicas publicas para anticiparse a este de-
sarrollo que parecid sorprender tanto al sis-
tema sanitario como al asistencial y al jurfdi-
co policial. Incluso en los medios de comuni-
cacién la asociacién entre SIDA vy uso paren-
teral de drogas no se convierte en tema de
interés hasta 1988-89. A pesar de la grave-
dad y la urgencia del problema se habian
perdido afios decisivos hasta que se disefia-
ron (y no digamos implementaron) polfticas
publicas sobre drogas de algin efecto sobre
la epidemia y sus dafios.

Estancamiento del consumo de cannabis

Todos los datos disponibles, que no son
sin embargo, de excesiva calidad, parecen in-
dicar un descenso en el consumo de cdnnabis
en Espafia en la segunda mitad de los ochen-
ta e incluso en los primeros afios noventa.
Asi Barrio, de la Fuente y Cami en su revision
de la situacion de las drogas concluian que el
cdnnabis “'segufa siendo la droga ilicita mas
consumida en Espafia, pero en los afios 80 la
prevalencia de su consumo ha disminuido en
la poblacidn general, entre los admitidos a tra-
tamiento por dependencia a drogas ¥, quizd
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incluso entre los estudiantes de ensefianzas
medias” (Barrio, de la Fuente et al. 1993:348).

En este sentido se destaca también que
las demandas por tratamiento relacionado
con el consumo de cdnnabis son muy bajas,
representando entre el | y el 2 por ciento
de todas las correspondientes a las drogas
ilicitas (Barrio, de la Fuente et al, 1993), vy
muchas de ellas podfan ser espureas, provo-
cadas por el descubrimiento paterno o ma-
terno de que el adolescente “se drogaba’,
mas que por una verdadera dependencia
(Gamella y Jiménez Rodrigo 2003).

En este perfodo es probable que la ima-
gen del hachis y la marihuana se viera man-
chada por la creciente crisis de la heroine.
Hay indicios que un sector importante del
publico empezd a ver las drogas v la 'droga”
como un gravisimo problema, metiendo en
un mismo saco todos los consumos y sus-
tancias ilicitas y aceptando que los derivados
canndbicos eran, como dictaba la ciencia al

uso, necesario precedente de los consumos
de drogas mas duras y de la drogodependen-
cia en general (EDIS 1985, DGPND 1992).

Sin embargo, el mercado espafiol de
cdannabis crecid y se consolidd en estos afios,
sobre todo debido al aumento de la expor-
tacién de hachfs marroqui del Rif. El influjo
de nuevas y mayores cantidades produjo una
cafda de los precios en términos reales. Y
aumentaron tanto las confiscaciones, como
el nimero de detenidos y condenados. Aun-
que la mayor parte del cdnnabis que se con-
fiscaba v se confisca en Espafia tenga como
destino otros mercados europeos, es desta-
cable que en los afios 80 y primeros 90 la
oferta parece haber alcanzado ya unos nive-
les de economia de escala, con incautaciones
de mds de 100 toneladas yaen 1991 y multi-
plicindose a partir de entonces como se
aprecia en el gréfico |, donde se ve como en
Espafa se confisca la mayor parte de los de-
rivados canndbicos aprehendidos en la Unidn
Europea.

Gréfico 1. Kilogramos de derivados del cdnnabis incautados en Espafia y en el resto de la
Unién Europea, 1995-2001. Datos acumulados.
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CUARTA FASE: 1992-2004
CASTIGOS AL CONSUMO
PUBLICOY REDUCCION
DE DANOS

A partir de 1989 se vio claro que el SIDA
era, con diferencia, el principal problema re-
lacionado con el uso de drogas ilegales. Pero
hubieron de pasar adn varios afios hasta que
se desarrollaron programas de reduccidn de
riesgos adecuados a la extension del proble-
ma. La herolna seguia siendo la droga axial y
deseada por decenas de miles de adictos en
toda Espafia, aungue otros consumos y otras
modas se habfan popularizado. Por ejempilo,
la cocaina entre personas que no habfan con-
sumido ni consumian heroina y las drogas tipo
“éxtasis”, gue se difundieron sobre todo des-
de 1994. El consumo de drogas mantuvo un
estatus ambiguo tanto desde el punto de vis-
ta moral como legal. Segufa siendo una con-
ducta no punible, no constituia delito, pero
se introdujeron en este perfodo nuevas leyes
y nuevos controles para el uso de drogas.

Uno de los desarrollos més importantes
del periodo fue el aumento en el consumo
de cdnnabis, que se convirtié en una de las
drogas con mejor fama, probada por un nu-
mero creciente de jdvenes.Y el mercado de
cannabis se dispard. La importacién de ha-
chis marroguf alcanzé unas dimensiones in-
usitadas, al tiempo que el cultivo casero de
cédfamo para fumar se extendfa (OED 2000,
2001,2003, Gamella y Jiménez Rodrige, 2001).

La Ley de Seguridad Ciudadana de 1992

A primeros de 1992, el proceso legal de
control del uso de drogas se endurecid con
la promulgacion de la Ley de Seguridad Ciu-
dadana, popularmente conocida como Ley
Corcuera, por elaborarse bajo la autoridad

Juan F. Gamella y Maria Luisa Jiménez RodrigoY
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de ese ministro. Ademds de confirmary am-
pliar las medidas para luchar contra el trdfico
de drogas, la ley establecia sanciones admi-
nistrativas para los consumidores de drogas
en lugares publicos y para los propietarios
de instalaciones o locales donde se produje-
ran esos consumos. La ley permitia la sus-
pensién de las sanciones si el acusado acep-
taba entrar en un tratamiento programa de
tratamiento de drogodependencias. Esta ley
fue muy discutida tanto en el Parlamento
como en la calle v en los foros de opinidn.
Algunos de sus preceptos fueron declarados
inconstitucionales y tuvieron que modiificarse
(recuérdese lo de "la patada en la puerta”.
Una de sus motivaciones explicitas, en lo que
concierne al consumo, sobre todo aquél que
se realiza en publico, era la de reducir la alar
ma v el disgusto que producian ciertos con-
sumos realizados en publico. Era comin en
Espafia ver a heroindmanos, a veces en gru-
po, fumar "en plata” o inyectarse drogas en
vena cerca de fuentes de agua en pargues,
calles o plazas. En este periodo, los puntos de
venta mds visibles de la heroina y la cocaina
que consumian los “yonquis’ y "téxicos” mds
degradados se habfan ido consolidando en
los cinturones chabolistas que rodeaban a
muchas de las ciudades espafiolas y que es-
taban entonces ocupadas por familias gita-
nas. La distribucion de drogas fue atribuida a
esta minorfa lo que supuso una fuente de
renovado prejuicio y discriminacion contra
ella (Gamella 2002).

Estas conductas y su amp1iﬁcécio’n y mani-
pulacion medidtica fueron un elemento de
contestacion y critica del gobierno. EI PSOE
habfa ganado su tercera mayorfa absoluta
consecutiva en 1989, pero muchas de sus
politicas, sus gestos y sus lideres eran
crecientemente discutidos, como se habia
puesto de manifiesto en la huelga general de
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diez meses atrds. Los escandalos por corrup-
cién de afiliados, allegados y cargos publicos
comenzaron a acumularse y la base social del
gobierno se erosiond notablemente.

El endurecimiento de las regulaciones so-
bre el consumo de drogas coincidia con de-
mandas bastante populares contra los yonquis,
El movimiento “anti-droga” estaba cargado de
elementos populistas y no era dificil encon-
trar, bajo su oposicién a las drogas un claro
prejuicio étnico®.

Curiosamente, todos los gobiernos que se
han sucedido desde entonces, fueran del sig-
no que fueran, han aplicado activamente los
articulos de la ley que sancionaban el consu-
mo y la posesidn de drogas ilegales en luga-
res publicos. Particularmente, esta parte de
la ley ha sido aplicada con mds frecuencia v
rigor a usuarios ocasionales o recreativos que
a usuarios dependientes,y puede haber afec-
tado especialmente a los consumidores de
c@nnabis, gue son los consumidores de dro-
gas ilegales mas comunes. Este es un tema
que requiere un andlisis mds detallado y un
desglose de los datos publicos que permita
un mejor andlisis de las polfticas aplicadas
(OED 2000:71-72, OED 2003: 137-38).

8 De hecho en 1991, el movimiento contra las drogas,
su venta y sus consumidores se habia extendido por
varias ciudades espaiiolas, por ejemplo, en Madrid v
Valencia. Las manifestaciones, protestas, enfrentamien-
tos ¥ hasta la ocupacion colectiva de espacios para
evitar el establecimiento de asentamientos gitanos

Sfueron noticias importantes en este aiio, cuando se

discutia en el Parlamento lu Ley Corcuera.. El hecho
es, no obstante, que las patrullas de “vigilantes”,
amenazando y apaleando yonquis que se acercaban a
adquirir sus dosis a poblados chabolistas, hizo mucho
para endurecer el tratamiento legal, judicial ¥ policial
del consumo “piiblico” de drogas (Lépez Varas v
Fresnillo 1996; Gamella 2002).

9 Continiian, no obstante las luchas politicas en torno

Revista Espaiola

La reduccion de la crisis de heroina y la epidemia
de SIDA

Hacia 1996 la epidemia de VIH/SIDA, so-
bre todo la porcidn asociada directamente al
uso de drogas, alcanzd su mdximo impacto vy
comenzé a decrecer: La introduccion de te-
rapias retrovirales de alta actividad produjo
en los afios siguientes una mejora en el esta-
tus inmune y la prognosis de los infectados
porVIH.Y se redujo la incidencia del SIDA en
mas de un 60% y una calda de la mortalidad
del 67% en tan solo dos afios™ (SPNS 2000:
3). La caida en el nimero de nuevos heroi-
némanos vy el rechazo de la inyeccidn intra-
venosa por un ndmero creciente de usuarios
de opidceos también contribuyd a una caida
en la infeccidn porVIH v la reinfeccidn entre
usuarios de drogas (De la Fuente et al. 1999,
Herndndez-Aguado et al. 1999). En este pe-
rfodo, las medidas y programas de reduccién
de dafios han sido aceptadas y expandidas.
Tras algunas pruebas en varias regiones pio-
neras, los programas de intercambio de je-
ringuillas se volvieron comunes en toda Es-
pana, lo mismo que los programas de susti-
tucidn con metadona, gue, tras un cambio
en su reglamentacion en 1991, se masificaron

a ciertas iniciativas. Por ejemplo, el reparto de jerin-
euillas sigue estando prohibide en algunas Comunida-
des Auténomas, v la instalacion de
puncion” en algunas cindades, como Madrid en
2001, han provocado enfrentamientos entre sectores
politicos v en algunos casos negativas locales por la
presencia de heroinémanos que por la iniciativa en st
misma. Los conflictos han sido especialmente
intensos v sostenidos, no obstante, entre el gobierno
central ¥ los gobiernos autdnomos, especialmente
cuando eran de diferente signo. Un ejemplo lo
tenemos en el experimento con la dispensacion de
heroina sostenido por la Junta de Andalucia y que ha
significado seis afios de antagonismo con el gobierno
central hasta comenzar a implementarse en 2003,

salas de veno-
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en los afios siguientes v, sobre todo, a partir
de 1994.En el afio 2000 mds de 80.000 per-
sonas recibieron ese opioide en tratamien-
tos subvencionados (OED 2001). La resisten-
cia a estos programas ha desaparecido casi
por completo entre la ciudadanfa’

El nuevo codigo penal de 1995

El estatus legal de las drogas no cambid
sustancialmente en este periodo. El nuevo
Cédigo Penal seguia considerando un delito
contra la salud publica el cultivar, elaborar o
comerciar con drogas ilegales, lo mismo que
esas acciones por las que se promueven, fa-
vorecen o facilita el consumo de “drogas téxi-
cas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas,
o las posean con aquellos fines” (articulo 368).
Descripciones casi todas bastante laxas de
las conductas implicadas, que han de llenarse
de contenido acudiendo a normas ajenas al
codigo y sobre todo a la jurisprudencia acu-
mulada al respecto (Herrero 2000).

Las penas por el trdfico o comercio de
drogas consideradas como especialmente
peligrosas o dafiinas (para la salud) como la
heroina, la cocaina y varios derivados anfeta-
minicos va de tres a nueve afios de prisidn,
ademds de incluir importantes multas v lar-
gos periodos de inhabilitacion para empleos
publicos. En el resto de los casos, las penas
oscilan entre uno y tres afios de prision. Las
condenas podian incrementarse, no obstan-
te, en todos los casos, si se trataba de canti-
dades de “notoria importancia”. Asi, tratan-
dose de grandes cargamentos de herofna o
cocaina, aumentaban de nueve a trece afios
de prision. Si la droga es un derivado del cd-
fiamo, la pena podrfa ser de tres a cuatro
afics y medio. Y, como segundo elemento
agravante, si los delitos se consideraban es-
pecialmente graves o se entendfa que se

Juan F. Gamella y Maria Luisa Jiménez RodrigoY
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cometfan por grupos organizados y redes
criminales, las penas podian alcanzar los 20
afios de prisidn en el caso de las drogas “du-
ras’y los seis afios y nueve meses en el caso
de las menos peligrosas. Este es el Iimite al
que puede ser condenada una persona dedi-
cada al trdfico de hachis o marihuana en Espa-
fia (Ibid.).

La practica diaria de la ley

En relacidn a las drogas ilegales, el Codigo
Penal espafiol es una ley "en blanco’ que ha
de completarse con otras normas, penales y
con dictados de la jurisprudencia para dotar
de sentido preciso a algunos de sus principa-
les conceptos, el primero de todos el de“dro-
ga”, "producto téxico”, “estupefaciente” o
como se quiera expresar (Herrero 1995,
2000). Es decir, resulta necesario determinar
a qué sustancias exactamente se refieren sus
articulos v, en teorfa, cudles son los dafios que
producen y los bienes gue resultan dafiados,
el primero de todos la “salud publica”. En la
ultima década, la distincidon entre drogas que
causan mds o menos dafio a la salud se ha
convertido en un hecho discutible en los pro-
pios tribunales, como ocurrié con el éxtasis
en varias sentencias del Tribunal Supremo vy
la Audiencia Nacional en [994. Los principa-
les derivados del cannabis, tanto la marihua-
na como el hachis se han venido consideran-
do repetidamente como drogas “menos da-
fiinas” por el Tribunal Supremo, en oposicion
a la herofna, la cocaina, la LSD v, tras ciertas
vacilaciones, los derivados anfetaminicos v si-
milares, incluidas las drogas tipo “éxtasis’.

Otro aspecto crucial de la aplicacion de
las leyes sobre drogas concierne a las canti-
dades aprehendidas, que suelen ser consti-
tuir el indicio determinante del delito en este
tipo de conductas. ;Codmo determinard un
tribunal si la cantidad aprehendida iba desti-
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nada al consumo propio o a la venta vy enri-
quecimiento? ;Ddnde fijar los limites? El Tri-
bunal Supremo ha establecido, por ejemplo,
en varias sentencias que cualquier cantidad
que exceda aquélla gue la persona consume
en tres, cuatro o cinco dfas, convierte la po-
sesion en delito (sentencia del Tribunal Su-
premo, de 4 de Mayo de 1990, citada en
Herrero, 1995:83). En el caso del hachis, este
limite ha venido estableciéndose en 50 gra-
mos, pero se ha dado el caso de absolver a
personas a las que se les habian aprendido
cantidades mayores, pues se aprecié que no
habia ningdn indicio de que la droga fuera
para la distribucién'®,

Por o tanto, mds alld de la cantidad apren-
dida, tos tribunales deben evaluar cuidadosa-
mente las circunstancias de cada caso, tales
como el lugar donde se encontrd la droga, la
forma que presentaba y cémo se almacena-
ba (en pequefias dosis, en papelinas,
envoltorios, dosis menores, bolsitas o viales...),
si el detenido era usuario de drogas, y si se le
encontrd dinero en metdlico o posesiones
que no pudiera explicar, etc. La posesidn de
anotaciones sobre compras y ventas, mate-
riales para la dosificacién, pesado, envoltorio,
etc. de las muestras son todos elementos
potencialmente inculpatorios, lo mismo que
la entrada y salida frecuente de personas di-
ferentes al local investigado, etc.

10 Por ejemplo, en noviembre de 1991, el Tribunal
Supremo “considerd como destinados al autoconsu-
mo 133 gramos de hachis” y en junio de 1993 una
sentencia del alto tribunal “absolvié al poseedor de
98 gramos”. En ambos casos el tribunal determiné
que “no existia indicio ninguno... de posible destino
al trdfico del hachis incautado” (Herrero, 2000: 321).
1 Quizd esto avude a explicar el éxito de ciertas
nuevas fuentes de informacion sobre cdnnabis v otras
drogas como la revista Cdiiamo. En uno de sus
nitmeros, Rafael Ramos, que suele escribir sobre

Revista Espafiola

A menudo los propios defendidos deben
probar que la cantidad confiscada era para
su propio consumo exclusivamente. La par
ticipacién en un programa de tratamiento por
drogodependencia, por ejemplo, es un ele-
mento favorable. Todos estos detalles dotan
de significado la prdctica diaria de administrar
justicia y de resistirse a ella.Y aquf la informa-
cién es literalmente poder v proteccion'!

Nuevos ciclos de consumo en nuevas cohortes
y nuevos problemas

A partir de 1992, disminuyd considerable-
mente el nimero de nedfitos en el consumo
de opidceos, con o que la crisis de la heroina
se circunscribié de forma clara a una pobla-
cién delimitada etaria y socialmente. Pero el
afén drogofilico de la juventud espaficla no
disminuyd; mds bien al contrario. Otros pa-
trones de policonsumo ganaron relevancia en
estos afios, como el del uso social y ocasio-
nal de cocaina, el consumo de alcohol en
publico sobre todo en fines de semana, a
menudo en forma de borracheras colectivas
("el botellon™), v la extensidn del consumo de
drogas de laboratorio,sintéticas” o de disefio,
como las drogas tipo "'éxtasis’y anfetamina en
polvo {"speed”). Esto ha provocado un nuevo
conjunto de problemas relacionados con el
uso de drogas que afecta a una nueva genera-
cién de jovenes espafioles, ahora mds ricos vy

aspectos legales del cdannabis, daba los siguientes
consejos a los fumadores: “...ante la pregunta:
ceudnto hachis puedo llevar encima sin que me
acusen de trdfico?, la respuesta aproximada de
nuestros tribunales seria: puede usted llevar
cantidades que, a ser posible, no excedan de 50
gramos, en una sola pieza, siendo consumidor de
dicha sustancia y sin presencia de otros elementos
que puedan hacer pensar que el destino de ese hachis
es el trdfico y no el propio consumo”

(Cdriamo, 2002: 17).
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TABLA 1: Consumo de cdnnabis entre los escolares espafioles (14-18 afios), segtin sexo y

edad. Espaiia, 1994-2004.

Alguna vez Ultimos 12 meses

199 {199 (199 [200 {200 [200 [199 199 | 1998 |200 200 |200
4 6 | 8 0 2 4 4 6 0 | 2 4
Total 20, 126, |28, 131,2136,9(42,018, |23, | 25,1 |27, |32, |36,
8 0 5 I 2 1 4 1

Sexo
Hombre | 23, |28, 130, |33,5|39,7 143,8|21, |25, | 27,7 |29, |35, |38,
5 8 0 9 8 5 3
Muwer |18, [23, |26, | 29 |34,2|40,2]15, 20, | 22,8 |24, |29, |33,
0 6 | 4 3 7 5 6 9

Edad
14 afios | 5,919,012, |11,9 16,2 20,3 |5,1 |83 | 11,2 |10, |14, |18,
6 4 5 0
15 afios |15, |19, |22, |24,8|29,8|35,7 13, |17, | 20,9 |21, |26, |31,
1 4 9 4 3 7 1 1
16 afios |23, |29, |34, 34,3 141,8145,8|20, |26, | 30,9 |30, |37, |39,
7 5 5 9 7 5 3 4
17 afios |31, |35, |41, |43,2147,7156,5(27, |31, | 36,0 |37, |41, |48,
0 3 2 2 3 5 6 4
18 afios |40, |47, |49, | 54,1 53,963,133, |40, | 40,6 |44, |46, |52,
6 2 7 8 3 3 3 1

Fuente: Observatorio Espaiiol sobre Drogas. Encuestas sobre drogas a la poblacion escolar 1994-2004.

con mas capacidad de consumo (ver Gamella
y Alvarez 1997, 1999; Diaz et al. 1992).

El consumo de cdnnabis se dispard, por el
contrario, en la segunda mitad de los noven-
ta, seguramente mds que ninguna otra droga.
Esta tendencia concuerda en general con lo
ocurrido en otros pafses de Europa,
Norteamérica y Australia, lo que indica que
la popularizacién del cdnnabis es un fendme-
no internacional en las sociedades avanzadas
de fin de siglo (aungue naturalmente hay ex-

cepciones). El incremento en el consumo ha
sido especialmente llamativo entre los vy las
adolescentes y jovenes. El sistema bianual de
encuestas de escolares de ensefianzas me-
dias que se lleva a cabo desde 1994 pone de
manifiesto un incremento constante en el
porcentaje de adolescentes que han proba-
do el cdnnabis y que han seguido consumien-
do en la Uitima década (ver la tabla 3).

En la encuesta escolar en 2002, la edad
media de inicio en fumar porros era de 14,7
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TABLA 2: Evolucién de la prevalencia de consumo de cannabis entre la poblacidn general

(15-64 aflos). Espaifia, 1995-2003.

1995 1997

1999 2001 2003

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

Hombre

Miujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mugjer

Alguna
vez

199 | 94 | 31,1 | 1438

25

9 1133 ] 31,0 | 16,51 382 | 19,7

Ultimos
12
meses

10,7 | 44 10,7 4,7

9,6 43

130 | 55| 162 | 63

Consu 3,4
mo
semanal
en los
tltimos
12

meses

4,0 1,4

6,7 2,0 8.3 2.4

Ultimos
30 dias

UO\
~3
19
n

3.4 3,9

Consu
mo
diario

Fuente: Observatorio Espaiiol sobre Drogas. Encuestas domiciliarias sobre drogas, 1995-2003.

afos. Bl 22% de todos los estudiantes de 14
a |8 aflos declaraban haber usado cdnnabis
en los Uftimos 30 dias, comparable con el 28%
que habia fumado tabaco, En total, eran ma-
yorfa los que habfan consumido al llegar a la
mayorfa de edad.Y de los que probaban, el
60% segufa consumiendo. Los usuarios mas-
culinos de cdnnabis consumian mds a menu-
do que las mujeres, aunque esas diferencias
eran menores que para otras sustancias ile-
gales tales como la cocaina o las anfetaminas.
Los consumidores de cdnnabis tienden a con-
sumir también tabaco y alcohol, aungue, no
obstante, hay un creciente sector, cerca del
30%, de consumidores puros de cdnnabis que
no fuman tabaco (OED 2002a).

Revista Espafola
de

Estos resultados parecen contradecir dos
décadas de trabajo preventivo en Espafia, en
donde ha dominado un enfoque informativo
y, en algunos casos, formativo, sobre todo
basado en la ensefianza obligatoria. Curiosa-
mente, la mayorfa de los estudiantes de en-
seflanzas medias piensan que estdn bien in-
formados sobre los riesgos y dafios que pro-
vocan las drogas, los efectos que producen y
los problemas que causan.Sin embargo, la per-
cepcidn del riesgo asociado con el uso regu-
lar de decrece y el consumo de cdnnabis no
se percibe como mds peligroso que el uso
regular del tabaco (OED 2002a). La percep-
cién del riesgo disminuye con la edad y es
minima en el grupo de 18 afios, esto es, en-
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tre aquellos que se supone han acumulado
mayor informacidn sobre estas drogas. La
percepcidn del riesgo asociado con el taba-
co, sin embargo, permanece relativamente
constante. Por lo tanto, la percepcion del
cénnabis como una droga menos peligrosa
no se basa en una falta de experiencia o de
informacién en este terreno (OED 2002a).

Es curioso como los porcentajes de los que
fuman cdnnabis v los que fuman tabaco pa-
recen converger Entre los varones de ciertas

!

edades, podrfa incluso concluirse que el
cannabis es ya mas popular gue el tabaco,
Podrfa incluso especularse si el tabaco, sobre
todo su uso cotidianc, no se ha convertido
en una droga “umbral” para consumos mds
peligrosos de otras drogas en los varones
espafioles (see OED, 2002a, 2002b, 2003).

Un mercado de hachis sobredimensionado

El mercado de cdnnabis en Espafia ha al-
canzado unas dimensiones enormes que no

Gréfico 2: Confiscaciones de resina de cdnnabis (hachis) en el mundo en el afio 2002.
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pueden explicarse sélo por el aumento del
consumo local. Por Espafia pasa hoy la mayor
parte del hachis mundial, del que Marruecos
se ha convertido en principal productor, Des-
de 1998 en Espafia se ha venido confiscando
mds de medio millén de kilos de resina cada
afo, la mitad de todo lo que se confisca en el
mundo (véase el gréfico 2). Las autorida-
des policiales y judiciales espafiolas tienen mds
trabajo a este respecto que ninguna otra de

semejante tamano .

Un estudio de la UNDOC estimaba en el
2003 gue en la zona del Rif, en Marruecos se
dedicaban unas 136.000 Ha al cultivo de
cannabis, del que vivian unas 96.000 familias.
El potencial productivo se cifraba en unas
3.080 toneladas de resina, equivalentes a unas
47.000 toneladas de materia vegetal (1,2). El
mercado marroquf del cdnnabis ha desarro-
llado, por lo tanto, economias de escala y pro-
vee a Europa de un producto barato, asequi-
ble y crecientemente estandarizado. (Game-
lla & Jiménez Rodrigo 2001, 2003). Esto po-
dria explicar que los precios se hayan mante-
nido mds o menos estables en los dltimos |5
anos, o que supone una cafda notable en
términos reales. Fn el verano del 2002 el gra-
mo de hachis oscilaba en la calle entre los 3 y
los 5 euros, menos de | euro por porro. Para
un usuario regular que consuma unos dos
porros diarios, esto supone entre 50 y 100
euros al mes, menos de lo que muchos fu-
madores gastan en tabaco, aunque con fre-
cuencia los aficionados al cannabis fuman

12 La marihuana y el hachis son las drogas con las
que se trafica a mayor escala y en mavor niimero de
paises; su mercado es decididamente global. Los
niveles de confiscacidn son mucho mayores que los de
ningiin otro producto ilegal. En el 2002 se
confiscaron unas 4.700 toneladas de hierba y algo
mds de 1.000 toneladas de resina. O sea, 15 veces el
peso de cocaina y 100 veces el de heroina que se
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también cigarrillos (14 Gamella v Jiménez
Rodrigo 2003: 83).).

Las confiscaciones han aumentado en to-
dos los niveles, desde los eslabones menores
del tréfico a los grandes grupos que mueven
toneladas, El ndmero de las personas arres-
tadas por tréfico de cdnnabis, sin contar los
sancionados por posesidn publica de peque-
fas cantidades, ha aumentado también de
forma constante lo que muestra que cientos
de miles de personas han participado en este
comercio en Espafa en un periodo de cre-
ciente desempleo juvenil (ver tabla 3) (OED
2003: 137-39). En consecuencia, el crecimien-
to del mercado de hachfs en Espafia es tam-
bién importante en relacién al nimero de
personas que han trabajado en desarrollarlo
y reprimirlo, lo que ha dotado de una mayor
significacidn a estas drogas vy afectado direc-
tamente a su consumo.

El aumento en el cultivo casero

Como hemos dicho, desde 1983, el con-
sumo de drogas ilegales estd formalmente
considerado como una conducta no punible.
Sin embargo, a partir de 1992, si la policfa
encuentra que una perscna lleva encima en
publico cualquier cantidad de una droga ile-
gal, corre el riesgo de ser sancionada, gene-
ralmente con una multa de 300 euros. Entre
1997y 2002, se iniciaron procedimientos san-
cionadores contra mds de 400.000 usuarios,
tres cuartas partes de los cuales fueron pos-
teriormente multados (OED 2003: | 37-138).

confiscd en todo el mundo. Se estima que Estados
Unidos es el primer productor de marihuana,
atribuyéndosele un rercio (unas 10.000 toneladas) de
la produccion mundial. Marruecos parece el principal
productor mundial de hachis, con un potencial
productivo de unas 3.080 toneladas. Pakistdn y
Afganistdn estdn emergiendo como importantes
exportadores de resina en los iiltimos afios. (1, 2)
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TABLA 3: Evolucién del nimero de detenidos por tréfico ilicito de drogas segiin la sus-

tancia que motivé la detencion. Espafia, 1984-2000.

CANNABIS | HEROINA | COCAINA

1984 6359 3468 925

1983 711 3901 996

1986 10501 5585 1703
1987 12638 814 2559
1988 12823 937 3182
1989 1288 943 2864
1990 11432 8322 3348
1991 11052 11416 4575
1992 9891 11772 4132
1993 11074 13087 4045
1994 12482 12899 3688
1995 20716 13646 5349
1996 34947 15791 3411
1997 44259 16477 12194
1998 49325 13757 13826
1999 55456 11871 1772
2000 64913 10332 16799

Fuente: Ministerio del Interior. DGP. Oficina Central Nacional de Estupefacientes.
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Este proceso, por lo tanto, ha ocupado una
considerable porcién de trabajo policial, in-
cluyendo mds de 50.000 casos al afio y con
una tendencia de ascenso constante.

Pero si la posesién de pequefias cantida-
des para el consumo es penada, jcémo pue-
de alguien conseguir hachis o marihuana sin
arriesgarse a ser multado? El recurso al culti-
VO parece una respuesta razonable. Esto ex-
plicaria, al menos en parte, por qué el cultivo
casero ha explotado en Espafia en la Ultima
década. Miles de jévenes y adultos cultivan
plantas de cdfiamo para fumarse sus
inflorescencias.  Consiguen sus semilias de
otros cultivadores amigos, o del creciente
numero de tiendas especializadas que se han
ido abriendo por todo el pafs. A finales de
2004, en una revisién de portales de Inter
net, encontramos 379 de estos negocios, ro-
tulados como “grow shops'' y “smart shops’,
distribuidos por 180 ciudades espafiolas, 37
de ellas capitales de provincia. El cultivador o
cultivadora promedio cuida de unas pocas
plantas en su patio o balcdn, aunque hay evi-
dencias de que un creciente nimero de
“canndbicos” que plantan invernaderos o par-
celas enteras y utilizan instrumentos y méto-
dos avanzados, que incluyen iluminacién arti-
ficial en interior v cultivos hidropénicos. Al-
gunos cultivadores experimentados venden
parte de su produccién casera a amigos y
conocidos para costear, al menos en parte,
los gastos de la plantacidn. Hay una creciente
demanda de esta marihuana que se conside-
ra mds natural y que se presenta a menudo

13 Por ¢jemplo, en el verano del 2003, recogimos. al
azar, dos casos. En uno de ellos, un hombre de 76
afos fue detenido al encontrarse 7 plantas de cdiiamo
en su jardin, que pesaban un total de 8 kg (ABC, 20
de agosto de 2003). Un hombre fue detenido en un
pueblo valenciano, denunciado por tener cinco
plantas de marihuana en su jardin. Pesaban dos kilos

Revista Espafiol
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en variedades mds potentes y atractivas para
los consumidores expertos.

El autocultivo se percibe idecldgicamente
como un desaffo y una alternativa a la prohi-
bicién, por lo que es uno de los simbolos
identitarios de la cultura cdnndbica que ha
ganado miles de adeptos en Espafia. Ademis,
el cultivo casero y especializado, que alcanza
en ocasiones una gran sofisticacién y una se-
rie de productos de mayor calidad y poten-
cia por contenido de THC, se percibe tam-
bién como una alternativa “artesanal” a la
produccién masiva e “industrial” de hachfs
marroqui de baja calidad (Gamellay Jiménez
2003). El estatus penal del cultivo para el con-
sumo propio es bastante ambiguo. Aungue
en peduefias cantidades no deberfa provo-
car problemas, la prensa presenta con fre-
cuencia casos de gentes arrestadas por culti-
var unas pocas plantas'?,

En 1993, como una forma de probar los
limites de la ley, activistas de la principal aso-
clacién pro-cdnnabis plantaron una parcela
con plantas de cafiamo. Se invitd a la prensa,
que reflejd el evento en sus ediciones. La jus-
ticia proceso a los cuatro representantes le-
gales de la asociacién, aunque, en 1996, la
Audiencia Provincial de Tarragona, los absol-
vid. A finales de 1997, sin embargo, el Tribu-
nal Supremo anuld esta sentencia y condend
a los acusados a pequefias penas de prision y
a sendas multas. La sentencia fue ampliamen-
te recogida y comentada en los medios de
comunicacion. El Tribunal Supremo enuncié
en su sentencia lo que podia considerarse

Yy medio (ABC 22 de agosto, 2003). En otros casos, el
nivel del cultivo supera lo que se aceptaria para
autoconsumo. Ast, en el otoiio del 2002, un cindadano
inglés de 26 aflos v su novia de 19 afios fueron
detenidos en un pueblo de las Alpujarras de Granada
por cultivar 120 plantas de cdiiamo en una finca de
sut propiedad (El Pais, 24 de septiembre 2002).
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una advertencia respecto al cardcter ilegal
del cultivo de cannabis para aquellos que
hubieran podido pensar otra cosa. Curiosa-
mente, el caso proporciond un gran aliento
publicitario al sector que defiende el cuktivo
casero de cafiamo. Sin embargo, los limites
de la ley parecfan haberse subrayado vy la
estrategia de legitimar mediante hechos con-
sumados el derecho al cultivo, incluso colec-
tivo, para el autoconsumo, habia fallado. Aun-
que depende de las regiones, pues otro gru-
po del Pafs Vasco intentd un proceso seme-
jante en el 2002 sin que el fiscal actuase en
su contra ni fuera nadie procesado. La ambi-
giedad legal del cultivo de cdnnabis quedd
reafirmada a |a larga; también, la inseguridad
juridica tanto de cultivadores como de ven-
dedores de Utiles, semillas y parafernalia
orientada al cultivo o al consumo. En general
las personas que cultivan plantas de cdfiamo
lo hacen con discrecion.Y en el caso de ser
detenidos, deberdn demostrar que el pro-
ducto a extraer de las plantas estaba destina-
do a su propio consumo ',

Apoyo ideologico: El movimiento cannabico

En la segunda mitad de los 90, un movi-
miento social se desarrollé en favor del de-
recho a consumir cdnnabis. La parte més vi-
sible del movimiento la configura un amplio

14 Diversos foros del movimiento “canndbico” (ver,
por ejemplo, httip://wwi.arsec.info) han venido
publicando una serie de consejos a este respecto. Por
ejemplo, se recomienda que la persona acusada
enfatice su preferencia por fumar de su propia
cosecha frente a tener que acudir al mercado negro v
Sfomentar la corrupcion y el delito. También se
recomienda que argumenten que no todo el peso de
las plantas se destina al consumo psicoactivo, sélo
las inflorescencias secas de las plantas femeninas en
una fase especifica de su desarrollo. Y, también, que
dado que el cdiiamo es una planta anual, lo

/

conjunto de asociaciones “cannabicas” que
organizan encuentros, protestas, fiestas y ‘co-
pas” donde se premian los mejores produc-
tos del cultivo casero. La primera asociacion
para el “estudio” de la cultura del cdnnabis
que prosperd fue fundada en Barcelona en
1991.Se trata de ARSEC (Asociacion Ramdn
Santos para el Estudio del Cdnnabis), que en
1999 contaba con mds de 3.000 miembros.
Entre esas fechas, sobre todo a partir de 1995,
otras asociaciones han proliferado en toda
Espafia. En 1995, un nimero especial de la
revista Ajoblanco ofrecfa un listado de 10 aso-
ciaciones de este tipo (ver Ajoblanco, verano
1995, edicidn especial). En agosto del 2003,
encontramos 39 asociaciones semejantes en
portales de Internet.

Estas instituciones se han coordinado
crecientemente v aumentado y extendido su
base. Pero el apoyo al cdfiamo va mucho mds
alla de las asociaciones definidas como
“canndbicas” v puede inferirse del éxito de
publicaciones, revistas especializadas, libros y
tiendas, que proporcionan un espacio real y
simbdlico para la interaccion de los diversos
actores y activistas de la “cultura’ cannabica
espafiola y donde se refuerzan sus creencias
y actitudes (Mendiola y Becofia 2003). Pero
el movimiento “canndbico” ha entrado en la
lucha politica electoral, algo que refleja su
madurez y capacidad. Un partido polftico que

cosechado ha de repartirse durante todo un aiio. Las
cantidades que se atribuven a los acusados, por lo
tanto, pueden entrar perfectamente en los limites de
lo asignado al consumo propio. Por iiltimo, diversos
expertos recomiendan que las personas acusadas
declaren pertenecer a una asociacion a favor del
consumo de cdnnabis, resaltando que el tipico
traficante de drogas suele evitar cualquier tipo de
publicidad (Ramos 2002: 15). El proceso entero
puede vivirse, por tanto, cono una forma de
vindicacion del movimiento procdnnabis v las
asociaciones que lo integran.
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tenfa como principal lema la normalizacion (es
decir, la legalizacion del consumo y fa distribu-
cién de estas drogas) se presentd en solitario
a las elecciones al Parlamento Europeo de
junio de 2004, siendo fa octava lista mds vota-
da y consiguiendo cerca de 54.000 votos, un
resultado muy alentador si se tiene en cuenta
el afto nivel de abstencién que se dio en esa
consulta y la fafta de acceso a los grandes
medios de comunicacion de esta plataforma.

Los militantes de este movimiento com-
parten una ideclogia difusa que considera a
la marihuana y al hachis como drogas natura-
les y benignas y su uso, por tanto, una accién
perfectamente legitima en una sociedad de-
mocrdtica, e incluso un derecho. Por supues-
to suelen apoyar |a legalizacion de la produc-
cién y distribucion de los productos
canndbicos y rechazan el régimen
“prohibicionista”, generalmente en relacién no
sélo al cdnnabis, sino en lo que concierne a
todas las drogas ilegales. Los usos y benefi-
cios terapéuticos del cdnnabis han solido ce-
lebrarse como confirmacién del cardcter be-
néfico de la droga, incluso para la automedi-
cacion generalizada o incluso el uso recreati-
vo. Los riesgos potenciales, como las propie-
dades carcinogénicas del humo inhalado o los
déficits cognitivos que podrian afectar a algu-
nos usuarios excesivos {Iversen 2001, Hall y
Solowij, 1998) son minimizados o rechaza-
dos como prejuiciosos y exagerados. En ge-
neral, cualguier caucion frente a la expansién
del consumo, sobre todo adolescente, es vis-
ta como una agresién contra un programa
que para muchos es tan evidente como la
lucha contra la esclavitud (Mendiola y Becofia
2003, Gamella y Jiménez Rodrigo 2003).

Un elemento crucial en la extensidn del
activismo “antiprohibicionista’ ha sido la apli-
cacién de la Ley Corcuera desde 1992, que
ha supuesto el hostigamiento, registro y san-
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cion de cientos de miles de usuarios de ha-
chis y marihuana. Los que se oponen a esta
ley denuncian su cardcter arbitrario y
discriminatorio que ven como contrario a los
derechos civiles fundamentales.

Algunos autores han enfatizado otros as-
pectos del movimiento social‘canndbico” que
ofrecen una visidon menos favorable de sus
objetivos y formas de actuacién. Por ejem-
plo, un estudio muy detallado v critico de esta
faccidn denunciaba la incoherencia y opor-
tunismo de su ideclogia v los intereses eco-
némicos que subyacfan a muchos de sus ale-
gatos (ver Calafat, Juan et al., 2000). Segun
este estudio el colectivo "“pro-cédnnabis’ per-
sigue legitimar y legalizar el consumo de
cdnnabis presentdndolo bajo una luz favora-
ble y denunciaban que el colective procdnna-
bis estd logrando crear un entramado cultu-
ral estructurado sobre diversas disciplinas que
definen esta droga como una sustancia bue-
na y positiva, apropiandose simbdlicamente
de ideales como el ecologismo, la salud, la
lucha por la tolerancia, la justicia, fa intercuttu-
ralidad, asi como de la religién” y utilizdndo-
los de forma manipuladora. Para ellos la prin-
cipal contradiccion es que esta‘dindmica cul-
tural” la promueven personas de mediana
edad con intereses comerciales en el nego-
cio del cdfiamo, pero que estdn “alejados de
las condiciones culturales y motivaciones del
consumo de cdnnabis de los mds jévenes’ y
culpan a estos agentes pro-cannabis de “abrir
nuevos espacios comerciales, profesionales y
de poder” (Calafat et al. 2000: 231).

Este andlisis contiene muchos elementos
de interés, pero su cardcter hostil al fendme-
no estudiado le resta valor como intento de
comprensién de un movimiento social que,
adn en sus exageraciones o inexactitudes,
responde a percepciones y valores amplia-
mente compartidos por millones de jévenes
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europeos. Pasa por alto, a nuestro juicio, dos
aspectos que resultan cruciales en el andlisis
de esta faccion y la tradicidon en que se basa.
Primero su cardcter popular, que surge de
abajo hacia arriba, es deci, que el aprecio
masivo por el cdnnabis es previo a las asocia-
ciones, publicaciones y tiendas de semillas y
revistas, por mucho que ambos se realimenten.
Segundo, que tratdndose en gran medida de
un fendmeno de resistencia social, es imposi-
ble comprender su ideologfa v sus estrate-
gias sin analizar los poderes a los que se en-
frentan v la ideclogla que anima a esos po-
deres y que, en la mayorfa de los casos, no
es menos manipuladora, arbitraria ni
mixtificadora.

Ultimas noticias en el frente cannibico

A finales del afio 2003, alarmados por los
dates que indicaban un crecimiento constan-
te del consumo de hachis y marihuana en
los/las adolescentes espafioles, responsables
del gobierno central constituyeron un comi-
té de expertos para evaluar la situacion res-
pecto a esta droga y proponer medidas que
frenaran la expansion de su consumo. Habia
signos de que podia endurecerse el trata-
miento penal y administrativo de las tiendas
y publicaciones centradas en el cdfiamo, que
podian ser acusados de promover el uso de
una droga ilegal. El odioso atentado del ||
de marzo en Madrid (que se financié con di-
nero del trdfico de hachis) y el vuelco electo-
ral tres dias después, han enfriado bastante la
batalla en el frente del cdfiamo. El nuevo go-
bierno y sus socios polfticos parecen soste-
ner una vision menos hostil de la faccidn
canndbica. No en balde el gjecutivo cuenta
entre sus miembros v directos colaborado-
res a algunos distinguidos juristas que se pos-
tularon afios en defensa de la legalizacién de

Juan F. Gamella y Maria Luisa Jiménez RodrigoY
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las drogas. Pero en el tiempo gque llevamos
no se aprecia un gran cambio en las politicas
de drogas avaladas por el gobierno de Ro-
driguez Zapatero, si acaso alguna apertura en
la dispensacién de heroina a dependientes
veteranos, pero ningun cambio decisivo en
relacién al cdfiamo.

4.DISCUSIONY CONCLUSIONES

UN REGIMEN DESPENALIZADOR

En el dltimo cuarto de siglo, las politicas
publicas espafiolas en el control de drogas
han seguido las lineas de lo que MacCoun y
Reuter llaman “despenalizacidn”, una estra-
tegia caracterizada por "‘una sustancial reduc-
cién de las penas derivadas de la posesion
de modestas cantidades de drogas psicoacti-
vas prohibidas (por ejemplo, multas de ca-
racter civil)” mientras "la venta y la manufac-
tura de estas drogas sigue siendo ilegal y la
prohibicidn se persigue agresivamente’ (200 1:
74). En 1983 los cambios en el cédigo penal
descriminalizaron formalmente el consumo
de drogas y establecieron un sistema bimodal
en el tratamiento penal de la produccidn y
distribucién de las sustancias ilegales basdn-
dose en la distincién entre drogas mds y
menos dafiinas para la salud. Como los deri-
vados del cdnnabis han permanecido siem-
pre en el escalén de drogas “menos duras”,
la despenalizacién ha afectado sobre todo a
los productos cannabicos.

Como hemos dicho, estos cambios se des-
cribieron ampliamente como una transforma-
cién izquierdista e irresponsable v coincidie-
ron, desafortunadamente, con una verdade-
ra crisis social causada por la expansion de la
heroinomania y la epidemia deVIH/SIDA. Pero
a pesar de las criticas, estas medidas estaban
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de acuerdo con la tradicién jurisprudencial
espafiola y eran coherentes con el esfuerzo
por regular y sistematizar la respuesta publi-
ca ala expansion del consumo de drogas. Pero
lo importante para nuestro modelo es que
la despenalizacién no produjo ningdn creci-
miento apreciable en el uso de cdnnabis. Por
el contrario, el consumo de esta droga dismi-
nuyd en Espafia entre 1983y 1992, segn los
indicadores disponibles. La oferta de deriva-
dos canndbicos sin embargo sf que se dispa-
ré en este periodo, tanto para el consumo
interno como para la distribucién internacio-
nal, segin indican la calda de precios reales y
el salto en las confiscaciones. Esto hace de la
reduccidn o el mantenimiento de los niveles
de consumo adn mds notable.

Pero ;fue real la despenalizacidn del uso
de drogas o meramente aparente? Las fuer-
zas policiales y el sistema penal siguieron te-
niendo multiples recursos para hostigar y
castigar a los usuarios de drogas.Y podria
dudarse que muchos usuarios fueran cons-
cientes de que el cambio se habia producido.
Ademds, la despenalizacién ocurrié en me-
dio de una terrible crisis de drogas y los efec-
tos de las transformaciones legales se con-
fundieron a menudo con los de la“epidemia”
de heroina.Y es que los problemas asociados
a las drogas se incrementaron dramdticamen-
te en Espafia entre 1979 y 1992, pero en gran
medida no tuvieron nada que ver con la des-
penalizacién. O, al menos, los efectos fueron
muy mediados por otras variables y transfor-
maciones, Probablemente hubo otras medi-
das tomadas en 1983 dentro del paquete de
reformas penales y procesales (la reforma
"Ledesma’) que pudieron afectar de forma
mucho mds directa al consumo problemiti-
co de drogas.

Politicamente, sin embargo, fue dificil para
los gobiernos socialistas de los ochenta el
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escapar de la mancha de haber sido blandos,
tolerantes, permisivos, incluso favorables a la
experimentacion con drogas ilegales. La idea
de que "los socialistas trajeron la droga” fun-
cionaba en muchos entornos y no sélo con-
servadores. Por ejemplo, se oyé bastante en
boca de madres con hijos “enganchados”. El
endurecimiento del tratamiento del consu-
mo que culmina con la "Ley Corcuera” es
probablemente un retorno a politicas publi-
cas aparentemente mds seguras y producti-
vas electoralmente, aungue mds inconsecuen-
tes con las filosofias pretendidamente pre-
ventivas y de reduccion de dafios.

Esto podria explicar por qué la mayorfa de
las medidas implementadas activamente por
el gobierno del PP fueron introducidas ante-
riormente por gobiernos del PSOE. Asi, a
partir de 1996 no se aprecia apenas un cam-
bio en las orientaciones estratégicas de las
politicas sobre drogas, sino simplemente una
profundizacion en lo ya iniciado por los go-
biernos anteriores.Y también aquf, el resulta-
do parece también innegable: el endureci-
miento de las politicas de control no ha re-
ducido la incidencia ni la prevalencia del con-
sumo de las drogas ilegales mds populares
entre las que destacan los derivados
canndbicos. Al contrario, entre 1994 y 2004,
una década para la que tenemos datos de
creciente calidad, el consumo de hachis y
marihuana se incrementd casi continuamen-
te, especialmente en las nuevas cohortes de
adolescentes. Podria argumentarse que, en
este caso, pero también en otros, la persecu-
cion, ciertas formas de prohibicion del uso
de drogas tienen un efecto de “fruto prohibi-
do'y promueven el consumo especialmente
en los sectores que valoran el riesgo, la vul-
neracién de la norma, la rebeldfa contra au-
toridades establecidas pero despreciadas
como elemento de reivindicacion identitaria.
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Parece por tanto que las politicas de con-
trol y en general las politicas publicas sobre
drogas que se vienen aplicando tienen enor-
mes limitaciones para reducir el consumo de
una droga popular en un corto tiempo, es-
pecialmente en una sociedad relativamente
abiertay democrética. Algunos autores, como
Cohen vy sus colaboradores, hablan explicita-
mente de la irrelevancia de las politicas pu-
blicas al comparar el poco efecto que politi-
cas tan diferentes como la norteamericana y
la holandesa tienen en el consumo de
cdnnabis (Cohen y Hendrien 2001).

;Y los efectos de las politicas en el mercado?

El sistema legal actual y su aplicacién coti-
diana favorece hoy en Espafia una division
del trabajo que deja miles de casos de pose-
sion ilicita fuera de los tribunales, La jurispru-
dencia ha establecido unos limites relativa-
mente elevados para las cantidades que pue-
den poseerse para el propio consumo, lo que
hace que los consumidores v, quiza, una por-
cion de los vendedores al detalle rara vez
sean procesados v no traten con tribunales
o audiencias, sino con las fuerzas policiales,
que incoan los procedimientos sancionado-
res. Esto podrfa haber hecho disminuir los ries-
gos para los vendedores de cdnnabis al deta-
lle y puede haber contribuido a la reduccién
de precios.Ademds, la ley espafiola establece
penas relativamente bajas para el trdfico de
grandes cantidades de derivados cannabicos,
al menos en relacién a otras drogas. Cémo
hayan podido afectar estos procesos al mer-
cado de hachis y marihuana en Espafia es un
tema de tanto interés como falta de estudio.
Lo que si parece constatado es la enorme
dimension de la oferta asequible de hachis
que pasa por este pafs y que no se ve afecta-
da en sus indicadores esenciales, los precios,

/

a pesar del enorme coste policial, penal y
penitenciario que se emplea en su represion.

Un efecto inesperado: el cultivador casero militante

Pero las politicas de control impuestas des-
de 1992 han tenido otras consecuencias in-
esperadas. Primero, han ayudado a extender
el cultivo casero, en el que ahora participan
decenas de miles de usuarios. El cultivo de
marihuzna para el consumo propio y de los
amigos ha dado un nuevo sentido al consu-
mo de esta droga y ha favorecido el interés
de muchos usuarios por muchos aspectos de
la cultura canndbica. Recuérdese que es bas-
tante excepcional que alguien cultive su pro-
pia droga. El cultivo casero es la avanzada de
la cultura“canndbica” en Espafia y se percibe
por los militantes del movimiento canndbico
como una forma de resistencia frente a la
prohibicidn. El sentido de estar luchando por
una causa justa contra la opresién y el
oscurantismo, da al cultivo de cannabis un sig-
nificado transgresor en un momento en que
su consumo se ha normalizado y podria in-
cluso vulgarizarse.

Méds audn, el incremento en la presién sobre
los consumidores ha contribuido al crecimiento
de una faccién que lucha por la legalizacidn
del cdfiamo v, de paso, de todas Zas drogas.
Esta faccidn combina elementos de los nue-
vos movimientos sociales con elementos de
la lucha por derechos civiles. Pero es sobre
todo un movimiento de consumidores que
disemina la informacién de productos
mejorados y de buenas ofertas y que se apo-
ya, al menos en parte, sobre una creciente red
de franquicias de productos de cdnnabis.

Comercializacion sin legalizacion

Encontramos, por tanto, en Espafia una si-
tuacién peculian en la que existe una amplia
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y sostenida oferta de hachis marroquf relati-
vamente barato y una oferta menor de ma-
rihuana de mayor calidad y potencia cultiva-
da localmente. Contrariamente a lo que plan-
tean MacCoun y Reuter, el caso espafiol des-
de 1992 muestra que la despenalizacién es
compatible con un alto grado de comerciali-
zacién de las drogas prohibidas, al menos en
el caso del cdnnabis. En lo que concierne a
esta droga, se parecfa un claro incremento
en los aspectos centrales de la comercializa-
cion: el acceso vy la disponibilidad, la reduc-
cién de los precios, la promocidn e incluso la
publicidad. La promocién del cdnnabis no es
comparable a la que disfrutan el alcohol v el
tabaco, pero los precios no son mucho ma-
yores. Por otra parte, el ambiguo estatus
moraly legal de estas drogas permite que se
beneficie ampliamente de una publicidad in-
directa proporcionada a través de los me-
dios de comunicacion /entretenimiento.

El cdnnabis es hoy un producto atractivo y
cada vez mds aceptable. Un amplio sector de
la juventud integrada vy productiva confirma
en su experiencia diaria muchos de los be-
neficios atribuidos a esta droga, minimizando
algunos de sus riesgos y dafios, sobre todo
aquellos que se derivan del uso prolongado
e intensivo vy que tardardn seguramente en
manifestarse. Para estas personas el cdfiamo
se ha separado simbdlicamente de las dro-
gas 'duras”, peligrosas, adictivas, como la he-
rofna, moviéndose hacia las legales, como el
alcohol y,en menor medida, el tabaco. Al tlem-
po, su estatus ilegal ha seguido dotando a esta
droga de muchos signficados que se asocian
con estilos alternativos de vida, y la rebeldia y
la resistencia anti-sistema. La hoja del cdfia-
mo se ha convertido en un poderoso vy
polisémico icono que se asocia con muchas
cosas simpdticas y deseables. Esto parece
ocurrir también otras sociedades occidenta-
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les, tanto en Europa,Australia y Norteamérica
(see Parker, Williams, & Aldrige, 2002).

En Espafia, lo que parece hipocresia de un
estado “enganchado" a los impuestos deriva-
dos del alcohol y el tabaco que al tiempo casti-
ga a los cultivadores y consumidores de cdfia-
mo y proporciona argumentos renovados a los
defensores de una droga que es vista como
mads natural, benigna y sana que las legales.

Creemos que el buen nombre de la mari-
huana no se basa primariamente en la desin-
formacién ni la propaganda engafiosa, aun-
que bastantes de las pretensiones de la “cul-
tura’ canndbica son exageradas, parciales o
incluso erroneas. Pero los cambios en la
representacion social del cdnnabis v el incre-
mento de su consumo estdn mutuamente re-
lacionados y asi afectan a su comercializacién,

En suma, las inconsistencias han sido y son
notables en el control de la posesidn vy el
comercio de cdnnabis en Espafia, lo que ha
restado legitimidad a las leyes contra las dro-
gas vy las instituciones que luchan por
implementarlas. Ademds, las polfticas publi-
cas tienen serias limitaciones para cambiar las
tendencias del consumo cuando no consiguen
alterar las representaciones sociales dominan-
tes entre sus consumidores actuales y po-
tenciales. El caso espafiol, ademads, pone pe-
nosamente de manifiesto la imposibilidad de
disefiar politicas publicas en este campo sin
tener un marco internacional de referencia.Y
por mucho gue se conceda pleitesia a la co-
operacion v la vinculacion trasnacional de la
Unién Europea, la verdad es que en las poli-
ticas vy las leyes sobre drogas hay enormes
zonas de desacuerdo, incongruencia y domi-
nio de tradiciones policiales, penales vy judi-
ciales diferentes. La situacion de la produc-
cién, distribucion y demanda de productos
cannabicos en Europa hoy requiere un deba-
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te real que genere unas leyes mds respeta-
das, unas politicas que persigan la reduccién
de dafios y costes también en relacién a es-
tas drogas y un compromiso mds responsa-
ble por parte de todos los sectores implicados.
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