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Globalizacién, drogas y derechos humanos

Amando Vega

~;Qué es la ley, sefiorito?
El vigjo carrasped banalmente:

-Bueno, supongo que la leyes eso que se ha
inventado para que los hombres no hagamos
nunca lo que nos da la gana. {Me explico o
no me explico, hija?

Ella levantd los hombros y sonrid..

- ¢Es mala la ley, sefiorito?
DELIBES, M., La hoja roja, (1979)

Resumen

Cada dia es mayor el nimero de persona, profesionales o no, que piden una reflexion
abierta en la cuestion de las drogas y su legislacion. Se entiende que el denominado
“problema de las drogas” esta cargado no sélo de contradicciones, de topicos y de
intereses ocultos sino también de injusticias, exclusiones y sufrimientos de todo tipo.
Estamos tan preocupados por la sustancia, que olvidamos los derechos més elementa-
les de las personas implicadas en su consumo y su produccion.

La complejidad del fenémeno de las drogas dificilmente se dejar atrapar entre las redes
de cualquier teorfa o explicacién, por la variedad de elementos personales y sociales
implicados en esta cuestién. La complejidad de las drogas estd intimamente unida a la
complejidad de la vida misma, por lo que no resulta facil dar respuestas a todos los
problemas que este fenémeno provoca en nuestra sociedad y, menos, con criterios
eminentemente represivos. La denominada guerra contra las drogas no hace mas que
complicar los problemas, sobre todo, de aquellas personas que ya sufren fa exclusion
social, lo que provoca que la politica vigente en relacion con las drogas cada dia esté
més cuestionada entre la poblacién mundial.Y, en este sentido, cada dia es mayor el
nimero de personas, profesionales o no, que piden una reflexion abierta en la cuestion
de las drogas.
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Summary

It’s noticed that before the worrisome drug consumption between the youngest
population, we resorts to the police and the Civil Guard in order to avoid the
consumption and the traffic in the surroundings of the educative centers.That send us
to the previous times of the national plan, where this type of measures were proposed,
without they materialized, to be understood that it was a police problem, nonsocial. It
is impossible to be denied that the drugs are presents in our society, even with an
increasing consumption between the youngest population.The preventive plans in march,
nevertheless, do not seem to have obtained the proposed objectives.

It is evident, then, the necessity of revision of the performance plans considering the
new reality of the phenomenon of drugs within the framework of the effective
globalizacién and within the respect of the human rights of the consuming and
nonconsuming people.The political plans do not have another mission that to organize
the efforts of the society to face the social problems of the most effective and healthful
form for all. In this sense, the globalizacion and the movement of the human rights
constitute new challenges for the national plans. And cannot be confused the drugs
policy with the security policy.

Key Words

Preventive plans, globalizacion, human rights, consumers, policies drugs.

Résumé

Il attire Pattention que devant la préoccupante consommation de drogues entre la
population plus jeune, on recourt & la policier et a la garde civile pour éviter la
consommation et le trafic méme dans 'environnement des centres éducatifs. Ce qu'il
remet & ce qui est préalables du plan national, ol proposait déja ce type de mesures,
sans qu'ils coaguient, par lesquel étre compris qu'on était devant un probleme social,
non policier. Il ne peut pas refuser que les drogues suivent des présents dans notre
société, méme avec une consommation croissante entre la population plus jeune. Les
plans préventifs mis en marche, toutefois, ne paraissent pas avoir obtenu les objectifs
proposés. La nécessité une révision des plans d’action est évidente, donc, en tenant
compte de la nouvelle réalité du phénomeéne des drogues dans le cadre de la globalisation
en vigueur et dans le respect des droits humains des personnes consommatrices et
non consommatrices.. Les plans politiques n’ont pas une autre mission qui organiser
les efforts de la société pour faire face les problémes sociaux de la maniére plus efficace
et sain pour tous. En ce sens, la globalisation et le mouvement des droits humains
constituent de nouveaux défis pour les plans nationaux. Et on ne peut pas confondre la
politique sur les drogues avec la politique de sécurité.

Most Clé
Plans préventifs, globalisation, droits humains, consommateurs, politiques drogues.
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|.- ,DONDE ESTA EL PROBLEMA!

El denominado "“problema de las drogas”
esta cargado no sdlo de contradicciones, de
tépicos y de intereses ocultos como de in-
justicias, exclusiones y sufrimientos de todo
tipo.Y asf surgen preguntas a las que no re-
sulta fécil responder, como las que Galeano (
2000: 134-135) lanza:

Si se prohibe fa industria de la droga, in-
dustria asesina, jpor qué no se prohibe la
industria de armamentos, que es la mds
asesina de todas?

;Con qué derecho los Estados Unidos ac-
tlan como policfas de la droga en el mun-
do, si ese pals es el que compra méds de la
mitad de las drogas que se producen en
el mundo?

;Por qué los medios masivos de comuni-
cacién hablan tanto de la droga y tan poco
de sus causas! ;Por qué se condena al dro-
gadicto y no al modo de vida que multipli-
ca la ansiedad, la angustia, la soledad v el
miedo, ni a la cultura de consumo que in-
duce al consuelo quimico?

Si una enfermedad se transforma en delito,
y ese delito se transforma en negocio, jes
justo castigar al enfermo?

El Consejo Nacional del Sida (CNS) fran-
¢és ha publicado un esclarecedor informe en
el que recomienda la «despenalizacidn» del
consumo de todas las drogas «ante la inefi-
cacia de las acciones represivas en términos
de salud publica» (Frade, 2001), EI CNS es
un organismo consultivo creado en 1989 por
un decreto presidencial y compuesto por
cientfficos, representantes religiosos y miem-
bros de asociaciones de prevencién y asis-
tencia. Tras dos afios de discusiones, de los
23 expertos que lo componen, 20 votaron a

favor del documento presentado, uno se de-
clard en contray dos se abstuvieron. El texto
justifica  su recomendacién por «la amplia-
cién de los riesgos sanitarios a la que puede
contribuir fa accidon represiva». Uno de los
acentos mds importantes del documento estd
en fa amplitud de su concepto de legaliza-
cidn, al entender la despenalizacion del con-
sumo de drogas referida no séla al uso per-
sonal sino también al aprovisionamiento del
consumidor, el transporte de sustancias y su
posesién. Y dice textualmente el Consejo
Nacional del Sida:

«El mantenimiento de una politica que oscila
entre tratamiento y represion, imputable
al estado de la legislacién francesa sobre
los estupefacientes y a los prejuicios con-
tra los usuarios de drogas, constituye hoy
un obstéculo al despliegue de la estrategia
de reduccion de riesgos»,

El organismo sugiere, ademds de la
despenalizacién del consumo en el dmbito
privado, la exclusién de cualquier pena de
cédrcel por uso de estupefacientes ya sea en
publico o en compafifa de otros consumido-
res. El CNS reclama disposiciones legislativas
que garanticen el tratamiento y las medidas
de reduccidn de los riesgos v perjuicios liga-
dos al consumo de drogas «sea cual sea su
contexto, y en particular en las prisionasy.

Hay que reconocer que el discurso sobre
las drogas estdn cambiando. Conocer el sen-
tido v alcance de este cambio, permitird su
comprensién y asignarle el valor que merez-
ca, pues tanto puede reducirse a un mero
juego de términos que ocultan todavia mds
el problema como constituir un nuevo "“pa-
radigma’ que permita y estimule un cambio
de actitudes y de practicas ante el complejo
fendmeno de las drogas .
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Precisamente en abril de 2003, tuvo lugar
enViena una revision de la estrategia sobre
drogas establecida porfa ONU en 1998 con
la mirada puesta en los préximos diez afios,
ocasion aprovechada por la Coalicién Euro-
pea de ONGs para lanzar una campafia por
una politica de drogas mas justa y eficaz. Esta
Campafa pretendia lanzar la alarma social
sobre el hecho de que enViena la ONU y
los Gobiernos intentarian, de nuevo, cubrir la
verdad con mentiras e informacién manipu-
lada, como asf ha sucedido una vez mas.

Los objetivos propuestos por esta Coalicion
son bdsicamente tres y todos siguen te-
niendo validez:

-Mostrar los dafios de, la prohibicion (salud,
economfa, seguridad de la comunidad, de-
rechos Humanos)

-Mostrar que existen politicas alternativas que
se pueden implementar en .Europa

-Mostrar los pasos que Europa puede dar
enViena para cambiar él curso de la his-
toria

Como sefiala la Coaliccién se necesita ir
mas lejos para reducir los dafios que no se
pueden disminuir en el actual marco jurfdico.
Hay una escalada de la“guerra a las drogas”
en los paises productores. Se ha producido
un aumento de la militarizacion de las estra-
tegias de erradicacidn, especialmente en Co-
lombia, lo que ha llevado a violaciones a los
derechos humanos y degradacién medioam-
biental. El desarrollo alternativo para sustituir
los cultivos ilicitos por productos agricolas
legales estd en crisis debido a su subordina-
cion a medidas represivas centradas en la
erradicacién forzosa. En otras palabras, es hora
de un cambio (Transnational Institute, 200 1).

/

Conscientes de esta realidad, un grupo de
profesionales de diferentes dmbitos y palses
nos reunimos cada cierto tiempo en el Insti-
tuto Internacional de Sociologfa Jurfdica (1))
de Ohfati, Gipuzkoa (Espafia) para reflexio-
nar sobre el fendmeno social de las drogas,
reflexiones que han quedado plasmadas en
diferentes publicaciones: Normas y Culturas
en la construccion de fa «Cuestién Droga»
(Hacer; 1996); Los agentes sociales ante las
drogas (Dykinson, 1998), y Drogas: cambios
sociales y legales ante el tercer milenio
{Dykinson, 2000). EI dltimo workshop tuvo
lugar del 20 al 22 de julio de 2001, bajo la
coordinacion de tras profesionales: uno del
propio Pafs Vasco, otro de los Estados Uni-
dos,y el Ultimo de Alemania. Arana, Husak y
Scheerer, motivados por la misma curiosidad
acerca de la evolucion de las normas legales,
y especialmente por las de tipo prohibicionista
en la sociedad mundial, pidieron a varios
colegas que aunaran esfuerzos para elaborar
otras preguntas y respuestas relacionadas con
este aspecto de la globalizacidn.

2.- POLITICAS SOBRE DROGAS,
DERECHOS HUMANOSY
REDUCCION DE RIESGOS

Fruto de aquel encuentro ha sido el libro
"Globalizacion y drogas. Politicas sobre dro-
gas, derechos humanos y reduccion de ries-
gos’, que aqui se comenta, que recoge en
sus diferentes capftulos del libro las versio-
nes revisadas de las ponencias expuestas en
este workshop.

«;De qué forma los derechos limitan la
politica sobre drogas» es la cuestion que plan-
tea DOUGLAS HUSAK Para este experto,
cada vez se habla mds de politicas sobre dro-
gas, a la vez que se descuida la perspectiva
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de los derechos de los consumidores.Y des-
de fa teorfa criminal y la filosofia moral anali-
za dos cuestiones fundamentales relaciona-
das con los derechos que protegen el consu-
mo de drogas: jqué es un derecho! y jcémo
decidir si el consumo de drogas estd protegi-
do por un derecho? Para Husak existe una
sustancial diferencia analizar este tipo de con-
sumos desde una perspectiva basada en los
derechos o desde una perspectiva de costo-
beneficio.

Para poder llegar a entender el actual régi-
men prohibicionista en materia de drogas,
sefiala Sebastian SCHEERER en su trabajo
sobre la "Prohibicién de las drogas en las
sociedades ablertas”, es preciso analizar el
proceso de formacién vy la estructura del sis-
tema normativo actual. Gran parte de los
conocimientos y creencias bdsicas en la fase
de elaboracion del discurso prohibicionista
han quedado hoy en dfa obsoletos. La politi-
ca de drogas en las sociedades abiertas es
una cuestién compleja que debe respetar las
libertades civiles, producir ios resultados de-
seados vy convencer como una respuesta ra-
cional a una evaluacién racional de la natura-
leza del problema v las ventajas y riesgos re-
lativos a las distintas opciones politicas. En este
sentdio defiendo que ha llegado el momen-
to de abrir un debate haciendo hincapié en
el valor de la diversidad y la tolerancia en
una sociedad abierta, v de relacionarlo con
el derecho de los consumidores de drogas
actualmente ilegalizadas, quienes han de lu-
char por conseguir la abolicion de los regf-
menes de prohibicidn.

Para Harry O.LEVINE, la prohibicién glo-

-bal de drogas es un continuum gue va desde

la prohibicién punitiva de drogas (polftica de
drogas en EE.UU) hasta la prohibicidn tole-
rante de drogas (politica del cannabis de los
Pafses Bajos). La prohibicidn de las drogas se

Revista Espafiola
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ha adoptado a escala mundial, entre otras
cuestiones, porque resulta muy prictica para
todo tipo de gobiernos. Gobiernos y politi-
cos de diversas ideologfas se han visto sedu-
cidos por la prohibicidn de algunas drogas y
han puesto en marcha diferentes cruzadas
antidroga. Sin embargo, desde hace mds de
dos décadas asociaciones de consumidores
y diversos trabajadores socio-sanitarios es-
tan tratando de proporcionar a los consumi-
dores una serie de servicios destinados a re-
ducir los efectos dafiinos del consumo y de
la polftica prohibicionista. La reduccion de
dafios es un movimiento que desplaza las
politicas relativas a las drogas desde el extre-
mo punitivo hasta el extremo més tolerante
y abiertamente normalizado de las mismas.
De hecho, la reduccidn de dafios ha sido el
primer movimiento internacional popular en
retar a la demonizacién de las drogas, asf
como a las formas mds punitivas de la prohi-
bicién.

Martin BARRIUSO bajo el titulo “La pro-
hibicién de drogas, del tabd moral a la des-
obediencia civil, analiza la situacién actual del
debate sobre politicas de drogas v los retos
que plantea, para repasar luego someramente
la actividad de los dltimos diez afios del mo-
vimiento antiprohibicionista —especialmen-
e el canndbico- con no pocos resultados po-
sitivos como el asociacionismo de usuarios,
la préctica de la desobediencia y la colabora-
cién con otros colectivos de diversos pafses
afectados negativamente por la prohibicién.
A partir de ahf, muestra lineas estratégicas
que pueden servir al conjunto del movimiento
antiprohibicionista para superar la actual si-
tuacién y tratar de construir un modelo de
mercado legal que provoque la menor canti-
dad posible de efectos colaterales negativos
para todos los eslabones de la cadena de
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produccién, transformacién, venta y consu-
mo de drogas ilicitas.

«La globalizacidn de las politicas en mate-
ria de drogas como obstdculo para la pro-
fundizacién en la democraciax», es el tema tra-
tado por Xabier ARANA, como reflexion
sobre los efectos que la globalizacion de las
polfticas en materia de drogas en la demo-
cracia. La globalizacién de las politicas
prohibicionistas en materia de drogas hay que
enmarcarla dentro de la potenciacion de una
cultura autoritario-represiva que abarca as-
pectos econdmicos (ayudas econdmicas),
polfticos (limitacién de soberanfa) y militares
(intervencidn y ayudas militares a algunos Es-
tados).Y, en esta linea, la globalizacidn de la
polftica prohibicionista en materia de drogas
estd proporcionando un buen caldo de culti-
vo para la globalizacion de la corrupcion. Los
sobornos, la seduccién y/o la perversion, los
dafios y los beneficios a gran escala, encuen-
tran en la globalizacién econdmica y en la
globalizacién de las politicas de drogas un
marco idéneo para proporcionar grandes
rentabilidades -econdmicas y polfticas-, legiti-
mando el poderio de los grupos que contro-
lan la internacionalizacion de la economia y
dejando al margen derechos politicos y so-
ciales de muchas personas.

Eric JENSEN trata el problema de la «San-
ciones no penales por delitos de drogas en
los EE. UU: Erosionando el Tejido Social». La
polftica de control de drogas en los EEUU.
ha ido mds alld de las medidas tradicionales
de las sanciones penales en la denominada
«red de seguridad» de la politica de bienes-
tar social, e incluso en el campo de la finan-
clacién de la educacién post secundaria. Las
nuevas fronteras de castigo extienden el
dmbito de la politica penal fuera del ruedo
de la justicia penal de manera que la persona

/

condenada por un delito de drogas no sdlo
soporta la carga de tener que desembara-
zarse de los estigmas nocivos de
drogodelincuente y criminal, sino que ade-
mds, si procede de un entorno social depri-
mido (lo que sucede en la mayorfa de los
casos) ven como se les niegan las disposicio-
nes bdsicas de ayuda disponibles en las so-
ciedades occidentales, la oportunidad de re-
cibir respaldo econdmico para mejorar sus
oportunidades de vida y, en muchas jurisdic-
ciones, el derecho al voto. Estas polticas fun-
clonan para debilitar los vinculos que unen a
las personas condenadas a la sociedad con-
vencional incrementando las probabilidades
de que se vena implicadas en el futuro en
actividades criminales.

Rosa DEL OLMO, en su ponencia «Dere-
chos Humanos y Drogas: El ejemplo de la
Regién Andina», deja constancia de la per-
manente y crénica falta de proteccién de los
derechos humanos, de manera particular en
las poblaciones de menos recursos en esta
regidn, situacién agudizada en los Ultimos
tiempos (en parte gracias a las politicas re-
presivas antidrogas ), con la creciente indife-
rencia de la opinién publica frente a estos
hechos. Para esta crimondloga existen evi-
dentes contradicciones entre las politicas de
proteccidn de los derechos humanos y las
politicas de control de drogas. Ambos siste-
mas se han venido expandiendo en la dltima
década, aungue de manera diferente: el siste-
ma de proteccidn de los derechos humanos
pretende abarcar cada vez mds nuevos dere-
chos que en otras épocas estaban rezagados,
o enfrentados entre sf, para formar un todo
integral, es decir, un conjunto de derechos
indivisibles e independientes; el sistema de
control de drogas pretende invadir espacios
que no lo son propios. En consecuencia los
derechos humanos pueden ser violados en
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todas las instancias del llamado Derecho de
Drogas, el cual, se adecua perfectamente a la
globalizacién.

Para lvdin OROZCO, como se puede ver
en su trabajo «Droga y Guerra Civil en Co-
lombia», el impacto del régimen global de
prohibicién de ciertas drogas es uno de los
elementos fundamentales en la explicacion
de varios de los fendmenos mds graves de
violencia politica que han azotado a Colom-
bia en las Ultimas décadas: narcoterrorismo vy
paramilitarismo. Las enormes ganancias que
se generan en el seno de la economia ilegal
de las drogas son el gran motor que impulsa
hoy carro de la guerra civil colombiana en la
vertiginosa y alocada carrera de su escala-
miento, ampliacidn, ensuciamiento y de su
transformacion. A través del despliegue simul-
tdneo de una guerra civil vertical entre el
Estado y las guerrillas, y de una guerra hori-
zontal entre éstas y los grupos paramilitares,
el pafs se encuentra en una encrucijada his-
térica. En este linea, el Plan Colombia esta
atravesado por multiples ambigiliedades vy
ambivalencias. Desde su concepcidn inicial
delata su origen ambiguo en una mezcla en-
tre imposicidn y acuerdo en la relacidn entre
los gobiernos de EE.UU. y Colombia: un pro-
yecto altamente heterogéneo de desarrollo,
de fortalecimiento institucional y de paz, y
simultineamente una estrategia altamente
militarizada de erradicacidn y de sustitucion
de cultivos ilegales. El Plan Colombia ha ser
vido para fortalecer al ejército v,a su vez, para
debilitar las negociaciones de paz. El trdnsito
de la Administracién Clinton a la Administra-
cion Bush parece implicar un primado cre-
ciente de la Iégica interna norteamericana de
guerra a las drogas, ahora regionalizada, en
detrimento de las necesidades colombianas
de apoyo a la paz negociada.

Revista Espafiola
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«Del uso al abuso. La Guerra Mundial y la
creacion de un «problema de Drogas « en el
Estado Espafioly es el tema tratado por Juan
Carlos USO, donde las consecuencias politi-
cas y socioecondmicas derivadas de la neu-
tralidad observada por el Estado espafiol ante
los dos grandes conflictos bélicos que asola-
ron Europa durante el siglo XX han sido es-
tudiadas y analizadas précticamente en todas
sus repercusiones. En este sentido, hay un
aspecto relacionado con la | Guerra Mundial
{ 1914-18) que curiosamente ha pasado des-
apercibido a historiadores, sociélogos, eco-
nomistas y demds cientificos sociales o, al
menos, no suele mencionarse en los trata-
dos y manuales al uso. El autor se refiere al
papel desempefiado porla denominada Gran
Guerra como posible detonante del consu-
mo de drogas en Espafia al margen de usos
terapéu- ticos convencionales, es decir, como
un fenémeno de masas.

Jean-Paul GRUND ofrece su aportacion
bajo el tftulo «Cambiando los Regimenes
Prohibicionistas en la antigua Unidon Soviéti-
ca: Una situacion desastrosa en la sanidad
publica». En la Unidn Soviética los consumi-
dores de drogas estaban fuerte- mente re-
primidos por parte del Estado mediante se-
veras condenas de cdrcel y por medio de tra-
tamiento obligatorio. Actualmente, aun exis-
tiendo ligeros movimientos hacia un enfoque
mds humano en el tratamiento, el sistema
sanitario apenas estd preparado para asumir
el desarrollo de la epidemia delVIH vy el en-
foque global hacia los consumidores conti-
nua siendo principalmente represivo. La si-
tuacion de los derechos humanos en lo refe-
rente a los consumidores de droga no ha
cambiado realmente a mejor con enorme
aparato de represién del Ministerio del Inte-
rior centrado cada vez mds en el «problema
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de las drogas», considerado como amenaza
a la"seguridad nacional” del pais. La reciente
introduccién de leyes de drogas mds represi-
vas en varios pafses de la region sugiere gue
el aventurarse en la Guerra internacional a
las drogas resulta atractivo par los gobiernos
de los paises donde el legado de la burocra-
cia comunista es aun tangible en diferentes
dreas de la politica publica.

3.- REDUCCION DE RIESGOSY
POLITICAS SOBRE DROGAS

Las personas que sufren patologfas orgd-
nicas vy de trastornos psicosociales asociados
al consumo de sustancias entre aquellos, pero
que no piden o no desean recibir tratamien-
10 para su consumo de drogas, necesitan tam-
bién respuestas acordes con sus necesidades,
lo que. ha provocado una reorientacién de
las prdcticas y politicas de drogodependen-
cias en la mayorfa de los pafses.

Existen, sin embargo, no pocas resistencias
a la hora de asumir la polftica de reduccidn
de dafos cuando de drogas ilegales se trata.
Asf la Junta insta a los gobiernos a que apli-
quen polfticas encaminadas a disminuir la in-
cidencia de esa modalidad de consumo de
drogas JIFE (2002), para sefialar de forma
explicita:

Establecer locales de inyeccién de drogas,

en que los toxicdmanos se administran sus-

tancias que han obtenido ilicitamente, va

en contra de lo dispuesto en los tratados

de fiscalizacién internacional de drogas.

Hace alusidn después a que en abril de
2002 se inaugurd en: Zurich (Suiza) un local
de inhalacién de drogas, ya que los adictos
que inhalan drogas no estdn autorizados a
utilizar instalaciones destinadas a los que se
las inyectan, para afirmar.a continuacién:

/

La Junta reitera que los locales de inyec-
cién de drogas (o cualesquiera otras instala-
ciones similares que existen en algunos
pafsesdesarrollados) pueden incluso facilitar
el uso indebidode sustancias, son contrarios
a los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas e interfieren con las obligaciones
de las autoridades de represién. Por consi-
guiente, la junta alienta a los gobiernos a que
amplien los servicios de tratamiento de toxi-
cémanos que sean compatibles con las bue-
nas précticas médicas y con los tratados in-
ternacionales, en vez de facilitar y secundar
el uso indebido de drogas (y posiblemente el
tréfico ilicito) mediante el establecimiento de
locales de inyeccién y similares. Pero jpor qué
no se acepta una polftica que incluya estrate-
gias de reduccién del dafio? La respuesta vie-
ne de Machin y otros (2003):

“Porque implica, entre otras cosas, reconocer
un fracaso de la omnipotencia imaginaria de
los politicos de acabar con todas las depen-
dencias y con todas las drogas (ilicitas) y re-
nunciar, por lo tanto, al paradigma dominan-
te. Implica ademds un cuestionamiento de
las estrategias mismas de prevencién que
estdn orientadas al intento de quitar placer
al consumo mediante la estigmatizacién del
consumidor. Es claro que cuando criticamos
el paradigma hegemdnico no estamos afir-
mando que deben desaparecer por comple-
to fos mecanismos de control social, o que el
abuso de ciertas sustancias no tenga efec-
tos negativos, etc, Serfan otras tantas simpli-
ficaciones. Lo que proponemos es que avan-
cemos hacia «una mayor comprension de
los fenémenos involucrados y promover una
aproximacion mds humana, orientada social-
mente y sobre todo mds eficiente, donde el
primer interés es el proteger la salud de los
usuarios y mejorar la realidad psicosociab.
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Hay que reconocer que la inclusidn de la
perspectiva de reduccién del dafio en la po-
lftica de drogas no es la solucidn, porgue tal
cosa no existe, pero puede conribuir en gran
medida a disminuir situaciones de sufrimien-
to social. Y no olvidar nunca que la reduc-
cién de dafios reconoce la libertad individual
en la busqueda del propio bienestar, inclu-
yendo el derecho individual al consumo de
drogas. En este sentido, se presentaronvarios
trabajos en el encuentro de Ofiati como a
continuacidn se puede constatar

«Principios de la politica en materia de
drogas.-jReduccién de dafios o derechos
humanos! ;Puede conducir la reduccién de
dafios a una reforma cuyo enfoque se base
en los derechos humanos! El caso de la poli-
tica antidroga en Canadd», es la cuestidn
analizada por Patricia ERICKSON y Andrew
HATHAWAY. Los objetivos de la reduccién
oficial de dafios perseguidos por la estrategia
nacional sobre drogas canadiense durante
diez afios se contrastan con la evolucidn ac-
tual de la nueva ley relativa a este mismo tema,
The Contro//ed Drugs and Substances Act
(1997).El fracaso de la reforma de la politica
relativa a las drogas en Canadd no significa
necesariamente que el fracaso afecte a laten-
tativa de reduccién de dafios. Estos autores
consideran que la reduccidn de dafios estd a
punto de ser definida como wuna
«medicalizacion» orientada a las necesidades
de los adictos, mientras que se ignoran las de
los consumidores de sustancias controladas
y sus proveedores. Al mismo tiempo entien-
den que los principios fundamentales de la
reduccién de dafios podrian conducir a un
enfoque de la polftica antidroga basado en
los derechos humanos, principios que han
resultado desplazados por un discurso que
pone énfasis en los costes sanitarios y en los
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dafios sociales potenciales que podrian sur-
gir a raiz del consumo de drogas con una
defensa mds liberal y de eleccidn personal.

«Prohibicidn o Politicas sociales. La reduc-
cién de dafios y riesgos en la época de la
globalizacién» es la cuestion analizada por
IFaki MARKEZ y Ménica Poo. Para ellos el
fendmeno de la globalizacion estd intervinien-
do en la cuestion de las drogas en todos v en
cada uno de los procesos que acontecen, en
la oferta y en la demanda, en la produccidn,
distribucidn y comercializacion a través de
recursos transnacionales. Las politicas sobre
drogas que dominan en la actual Unidn Eu-
ropea se relacionan con la reduccién de la
demanda. Pero también contemplan aspec-
tos relacionados con la reduccidn de la de-
manda y con la reduccion de dafios como las
actividades y programas de reduccidn de
dafios y riesgos, los tratamientos de sustitu-
cién, el debate y las medidas sobre la
despenalizacidn, la prevencién entre usuarios
de drogas, la evaluacion de programas y po-
Ifticas, etc., sDe todas formas, si queremos
medir la eficacia de los programas es necesa-
rio precisar qué dafios o riesgos puede pro-
ducir la sustancia y cuales queremos reducir
a través de estos.

«La Reduccién de dafios en la Politica pre-
ventiva:Aproximacion pedagdgica» es el tema
tratado por Amando VEGA quien muestra la
contradiccidn de recurrir a la prohibicion
como principio basico de Iso programas pre-
ventivos, cuando precisamente la educacidn
pretende formar para la toma de decisiones
libres. Bajo el pretexto del «pleno desarrollo
del individuo, la educacién ha sido y es, en
muchas ocasiones, una simple inculcacion de
los valores y normas establecidos por el pro-
grama global de drogas. De todas formas, nada
hay mds ajeno a la educacién que la repre-
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sién o la manipulacion de cualquier tipo, aun-
que las intenciones sean saludables.. Desde
esta perspectiva, este trabajo contrasta las
diferencias entre los planteamientos educati-
vos vy los represivos, para intentar mostrar
principios y estrategias de una auténtica edu-
cacién sobre las drogas, que asuma tanto la
abstinencia como la reduccidn de dafios, den-
tro de una vision positiva tanto de las drogas
como de la capacidad de las personas para
actuar de forma saludable.

José Luis DOMINGUEZ, Blai GUARNE y
LolaVALLES analizan las «Resistencias y con-
tradicciones en la convivencia del
prohibicionismo con las politicas de reduc-
cién de dafios (El caso de los Programas de
Intercambio de jeringuillas en las prisiones
catalanas». A pesar que la implementacion
del programa Pl en el dmbito comunitario
de Catalunya ha proporcionado evidencias
muy favorables para su aplicacién en los cen-
tros penitenciarios,y que la valoracion de Ins-
tituciones Penitenciarias del programa piloto
desarrollado en los Centros Penitenciarios de
Bilbao y Pamplona ha sido positiva, la aplica-
cién del programa PlJ parece haber topado
en el dmbito penitenciario cataidn con la opo-
sicién y el recelo del colectivo de funciona-
rios de prisiones y ha conseguido paralizar la
respuesta Institucional. Las politicas
prohibicionistas en materia de drogas cuen-
tan entre sus resultados simbdlicos con una
forma de concebir la cuestion droga basada
en la idea de amenaza. Desde la perspectiva
de la resistencia sistémica se resalta como
dicho problema puede llegar a afectar al frd-
gil equilibric econdmico, funcional y simbdli-
co de las instituciones que forman parte de
los sub- sistemas penal, sanitario, asistencial,
educativo, laboral, etc. La idea de seguridad
que los funcionarios de prisiones anteponen
ante los Plj estd determinando los términos

/

del debate institucional v relegando a un se-
sundo plano los conflictos reales que se mue-
ven tras la presencia del consumo de drogas
en las instituciones penitenciarias.

4.- HACIA INTERVENCIONES
GLOBALES JUSTAS

Estos diferentes trabajos responden no
sélo a los diversos intereses de los partici-
pantes sino a su procedencia de los entorno
mds dispares, lo que favorece que hayan po-
dido ofrecer una visién mds global del mun-
do de las drogas.Y al mismo tiempo, la diver-
sidad de experiencias profesionales - la
criminologfa, la economia, ciencias sociales,
trabajo social- posibilita una vision interdisci-
plinar que no siempre se encuentra en fra-
bajos sobre la cuestion de las drogas, lo que
ayuda a introducirnos con respeto en este
complejo fenémeno de las drogas y todas
sus consecuencias, incluidas las provocadas
por los regimenes globales de prohibicion.

Se comprende mejor asi que la respuesta
a la cuestidn de las drogas o es global o no
es respuesta, como sostiene Del Olmo(2002).
Esta intervencidn global implica ante todo
redefinir qué se entiende por droga , al mis-
mo tiempao, iniciar la deconstruccién de las
polfticas actuales y la evaluacion de los trata-
dos internacionales vigentes. Incorporar ade-
mds las diferentes dimensiones del fendme-
no de las drogas, pero con su especificidad, e
invertir los recursos en programas dirigidos
al individuo y a programas de desarrolio.

Esta intervencidn global sobre drogas im-
plica también rescatar el concepto de seguri-
dad humana frente al de seguridad nacional,
donde el punto de referencia sea el indivi-
duo vy sus comunidades, en lugar del territo-
rio o los gobiernos y contemplar situaciones
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relacionadas con la gobernabilidad, la partici-
pacién democrdtica, la pobreza, el desarrollo
y los problemas de salud y educacién, todo
vinculado al negocio de las drogas v a otros
problemas de cada pals.

Esta nueva perspectiva implica dotar a los
individuos vy grupos sociales de los recursos
personales vy comunitarios necesarios para
afrontar tales situaciones. ;No es esto lo que
exige la promocién de la salud?. Precisamen-
te, la promocién de salud no solo pretende
desarrollar las habilidades personales para la
salud sino también desarrollar comunidades
saludables, con todo lo que esto implica de
politicas comprometidos para el desarrollo
social. En este sentido, si se asume la impor-
tancia de la salud de todas las personas, ha-
brd que disponer de recursos que faciliten
no solo la prevencién del abuso de drogas
sino también la insercion de los dependien-
tes en la comunidad con dispositivos que
permitan mantener o reconstruir los lazos
sociales, lugares que posibiliten la autonomia
de las personas y su capacidad de gestionar
los problemas a los que tienen que enfren-
farse en su relacion con las drogas.

Habrd que superar el planteamiento
determinista pues, como sefala Klaue (1999),
limita gravemente cualquier esperanza tera-
péutica. Entiende que una vez que un con-
sumidor ha tomado una droga peligrosa éste
quedard enganchado por ésta con pocas po-
sibilidades de volver a tener el control. Supo-
ne también que una politica social que pro-
pugna la prohibicién total, es la mejor res-
puesta a la cuestién de las drogas, va que el
individuo es ser pasivo e indefenso ante la
“droga’.

En esta perspectiva, es interesante la pro-
puesta de'una ética parala vida" de Bauman
quien recalca en este sentido: “Imaginar la
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posibilidad de otra forma de convivencia no
es el fuerte en nuestro mundo de utopias
privatizadas, conocido por su inclinacion a
reconocer las pérdidas cuando ya se produ-
jeron y a sustituir la administracién de la cri-
sis por elucubraciones polfticas. Este mundo
nuestro es menos capaz, todavia, de reunir la
voluntad y la decisidn necesarias para hacer
realidad cualquier alternativa a «mds de lo
mismo.

La normalizacién legal de todas las drogas
resulta una medida racional encaminada a re-
solver aguellos problemas que escapan a los
estrictamente derivados de su consumo,
como son la delincuencia o la inseguridad ciu-
dadana, la adulteracién de las drogas ilegales
con el consiguiente aumento de enfermeda-
desy muertes, su elevado coste, las connota-
ciones mafiosas del comercio, el desmesura-
do incremento de efectivos represivos, las
cdrceles repletas de toxicémanos, la mitifica-
cién de estas sustancias, etc.Vivimos y vivire-
maos en una sociedad donde el consumo v el
consumismo son pilares que la sustenta. Por
eso tenemos que aprender a convivir con las
drogas.

La normalizacién de las drogas, permitiria
tratar sin imposiciones ni dramatismo de nin-
gdn tipo todo lo relacionado con las drogas,
en una busqueda comprometida de la ver-
dad, mds alld de los estereotipos, sin dejar de
lado las consecuencias negativas del mal uso
de las drogas. Este tratamiento normalizado
de las drogas, favorecerfa no sdlo la recupe-
racién de los que tienen problemas por con-
sumo y su insercion social, al no estar margi-
nados en la sociedad, sino también su pre-
vencién, a través de acciones educativas co-
herentes con la cuestién de las drogas y siem-
pre dentro del respeto a los derechos huma-
nos de las personas.
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