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La comparacion de las experiencias de movili-
zacion contra la linea de Muy Alta Tensién a uno
y otro lado de la frontera franco-espaola revela
diferencias y semejanzas. Ante todo, Francia, pafs
cuyo parque de reactores nucleares por nimero de
habitantes es el mayor del mundo, aspira desde
hace afios a exportar electricidad. Ademds, con la
liberalizacion del mercado de la energia en 1a UE,
se impone a nivel continental el imperativo de in-
terconexion eléctrica entre todos los pafses miem-
bros, excluyendo que se pueda poner en discusion
dicha interconexion. Ambos gobiernos, francés y
espafiol, se sienten vinculados por este imperativo
y rechazan cualquier salida incompatible con é1.!
En este contexto, los movimientos de oposicion en
ambos paises se ven obligados a una batalla defensi-
va, pese asus esfuerzos para pasar de una estrategia
reactiva a otra propositiva o proactiva.

ORDENAMIENTOS LEGALES EN MATERIA DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA Y MARCOS ASOCIATIVOS

Veamos primero cudles son las diferencias més
marcadas entre los dos casos.

Una primera diferencia importante deriva de
los distintos ordenamientos legales en materia de
participacion ciudadana. En Francia se aplica el
principio preceptivo de consulta previa a los repre-
sentantes politicos locales (alcaldes, representantes
regionales, diputados de la Asamblea Nacional...) y
a las entidades asociativas. Fue justamente 1a ini-
ciativa gubernamental de proceder a la consulta lo
que alertd a la poblacion y desencadend el conflic-
to, aunque la movilizacion precedié al proceso de
concertacion y fue clave para el resultado final. En
cambio, en Espafia no hay consulta previa institui-
da (pese a que Espafia ha firmado el convenio de
Aarhus): 1a Administracién aprueba el proyecto y lo
somete a informacién publica. Las entidades y ciu-
dadanos tienen 30 dias para presentar alegaciones,
tras lo cual el gobierno decide. De hecho, la movi-
lizacion en Espafia comienza en 2004, cuatro afios
mds tarde que en Francia, a partir de un encuentro
de alcaldes de ambos lados de la frontera durante el
cual los alcaldes espafioles tienen por primera vez
conocimiento del proyecto. Mientras que los cargos
electos y las organizaciones sociales franceses saben
que su gobierno nacional estd obligado al didlogoy

* Los autores de los dos articulos precedentes han elaborado esta nota adicional que especifica la relacion entre ambos.

! No hay que olvidar tampoco que el macroproyecto Desertec de «anillo eléctrico mediterrdneo» (por el que el gobierno de Sarkozy parece

apostar fuertemente) incluye también la interconexion internacional con lineas MAT, de las que la linea prevista en Catalunia formarfa parte.
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la concertacion con ellos, los espafioles saben que
para que se les escuche deben imponer su voz en
la calle, fuera del marco institucional.

Otra diferencia deriva de los marcos asociativos
en uno y otro pafs. En Francia el colectivo Non 2 la
THT retine a unas 250 asociaciones y goza de reco-
nocimiento legal, que lo convierte en interlocutor
institucional con el gobierno del Estado. En Espa-
fia, en cambio, la Plataforma No a la MAT agrupa a
personas como tales: aunque pertenezcan a asocia-
ciones o colectivos, en la plataforma militan indivi-
dualmente. Ademds, la plataforma decide no inscri-
birse en el registro oficial de asociaciones, de modo
que no tiene existencia legal. Esta circunstancia le
dificulta ser reconocida como interlocutor valido
por las Administraciones publicas y 1as empresas
implicadas. En lo que atafie a los municipios, la
forma asociativa adoptada es la misma; pero una
debilidad de AMMAT en comparacién con Sydeco-
THT66 (al que se adhieren todos los municipios de
la zona) consiste en que no participan en ella los
municipios m4s importantes de 1a zona afectada:
Girona, Figueres y Banyoles.

En Francia la lucha obtiene una victoria parcial:
se consigue el soterramiento completo de 1 linea,
en beneficio del paisaje y la salud, pero no el deba-
te de fondo sobre el modelo eléctrico. En Espaiia la
derrota es completa: no se consigue el soterramien-
to reivindicado ni abrir el debate sobre el modelo
eléctrico. El sentimiento de derrota se asocia con el
de haber sido ignorados, menospreciados y margi-
nados, y de no haber tenido ninguna oportunidad
para hacer valer el derecho a una participacion real
en la toma de decisiones.

PAPEL DEL SABER EXPERTO Y DE LOS CIENTIFICOS
Y TECNICOS

Una tercera diferencia consiste en la mayor
disposicion de las autoridades francesas a acep-
tar el didlogo sobre cuestiones tecnocientificas, en
particular la de los riesgos de los campos electro-
magnéticos en la salud. En Espafia la patronal y
la Administracion autonémica catalana se niegan
aentrar en polémica, invocando incluso a la OMS
para sostener que la polémica estd zanjada a nivel
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internacional, pese a que la plataforma dispone de
los mismos informes de quienes asesoran al colec-
tivo francés, y ademds cuenta entre sus miembros
con un radioffsico que puede invocar estudios pu-
blicados en revistas especializadas, en algunos de
los cuales ha participado €l mismo.

DE 1A DEFENSA DE INTERESES LOCALES A LA ASUN-
CION DE OBJETIVOS GENERALES

Alavez, el examen de las dindmicas de ambas
experiencias arroja numerosas coincidencias.

Ambas movilizaciones comienzan con la de-
fensa del paisaje y el patrimonio cultural frente al
impacto visual de las torres. Esta defensa es tam-
bién defensa de intereses econdmicos: el impacto
visual reduce el atractivo de instalaciones de turis-
mo rural y el valor patrimonial de las fincas afec-
tadas. A esta primera motivacion se afiade pronto
la preocupacién por los posibles dafios a la salud
de los campos electromagnéticos generados por [a
corriente alterna a muy alta tension. Se trata, pues,
en ambos casos de un conflicto debido a intereses
de los afectados, intereses que tienen que ver con
la sensibilidad y las emociones y, a 1a vez, con per-
juicios para la salud y econdmicos.

También coinciden en que, desde el comienzo,
buscan comprender qué estd en juego y acuden a
especialistas cientificos y técnicos. La interaccion
con estos especialistas no sélo les permiten apren-
der y comprender lo que se dirime, sino también
considerar si hay alternativas para resolver los pro-
blemas de suministro eléctrico que los Estados de-
claran tener planteados. En ambos casos la inter-
vencion de los cientificos y técnicos es fundamental
para dar fuerza a las reivindicaciones de los mo-
vimientos ante las autoridades, pero también ante
la opinién publica.

¢SON NEUTRALES Y OBJETIVOS LOS ESPECIALISTAS
TECNOCIENTIFICOS ?

En ambos casos los técnicos son vistos como
personas sujetas a los intereses de quienes les con-
tratan o solicitan, y esto desemboca en una descon-
fianza generalizada. Cada bando ve a sus propios
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expertos como «mds objetivos» que los del ban-
do contrario.

Los técnicos, por su parte, expresan escepticis-
mo sobre lo que dicen los del bando contrario, con
el resultado de un clima de crispacion y de falta
de contrastacion serena de las ideas. El balance de
ambas experiencias en este punto contradice el este-
reotipo de una ciencia «neutral» capaz de arbitrar
entre intereses opuestos. Claro que no es lo mismo
el saber cientifico abstracto que sus aplicaciones
técnicas o productivas —en las que intervienen no
s6lo conocimientos, sino también decisiones que se
toman en funcion de intereses, aspiraciones y va-
lores—, pero el problema queda planteado. Se trata
también de un problema moral del especialista y
un problema politico de la sociedad: ;no deberfan
establecerse reglas sobre el uso social del saber
cientifico-técnico?

UN DEBATE FRUSTRADO: §QUE MODELO DE PRODUC-
CION Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD?

Finalmente ambas experiencias se viven como
ocasiones desperdiciadas para poner en cuestion el
entero modelo de produccién y distribucién de elec-
tricidad, aunque en los dos casos este debate intere-
sas6lo a una minorfa de activistas. El debate sobre
el modelo eléctrico no tiene lugar ni en Francia ni
en Espafia. Ahora bien, las circunstancias difieren
de un pafs a otro. En Francia RTE acaba aceptan-
do el soterramiento de la linea, aunque el coste
econdmico aumente muchisimo.* Se puede inter-
pretar que RTE acepta porque ya ha tenido que so-
portar un retraso muy grande y prefiere pagar mds
para disponer de la linea sin m4s dilaciones. En el
momento en que RTE acepta soterrar la inea des-
de la frontera del Perttis hasta Baixas (Pyrénées-
Orientales), la lucha en Francia cesa. De haber
proseguido con el objetivo mas ambicioso de abrir
el debate ptiblico, la unidad y el cardcter masivo de
la movilizacion se habrian quebrado. Los activis-
tas mds concienciados viven este cese del combate
como una renuncia y una frustracion. En el lado
espafiol, la derrota es doble: ni se consigue el so-

terramiento reclamado por los ayuntamientos, ni
abrir ningtn debate de fondo.

EL DIVORCIO ENTRE SOCIEDAD CIVIL Y PODER

Otro punto de coincidencia a ambos lados de la
frontera es la experiencia de alienacion entre po-
blacién y poder econdmico-politico, que por parte
de los activistas se traduce en la acusacidn de mala
fe. La plataforma del lado espaiiol tiene motivos vi-
sibles para atribuir mala fe al poder econémico y
politico. La del lado francés atribuye también mala
fe a sus interlocutores, pero no porque se negaran
a dialogar, sino por otras varias razones, y en par-
ticular por un uso tendencioso del saber por parte
de sus asesores técnicos para tratar de imponer la
linea aérea. Esta coincidencia en atribuir mala fe
al adversario parece sugerir la dificultad de una
gobernanza real y eficaz. La oposicion de intereses,
objetivos y mentalidades parece condenar el did-
logo y la concertacion entre sociedad civil y poder
econdmico-politico a la desconfianza, y por tanto
a la dificultad para colaborar.

DISFUNCIONES EN LOS TIPOS DE PARTICIPACION CIU-
DADANA EXAMINADOS

La comparacién de ambos casos subraya el va-
lor que tienen las disposiciones legales que institu-
cionalizan la obligacion de los Estados de asociar
la sociedad civil a las tomas de decision. Subraya
también la importancia de tener una sociedad ci-
vil activay organizada. A la vez, plantea las disfun-
ciones de una gobernanza que no tenga en cuenta
la escala ni el nivel: una poblacién local no puede
dialogar con autoridades supralocales (como las
nacionales) y ejercer una soberanfa compartida con
ellas si no cuenta con estructuras de la sociedad civil
capaces de abordar los problemas planteados desde
un punto de vista general. Sin la coordinacién de
tales estructuras, dificilmente un movimiento lo-
cal podrd superar el cardcter reactivo de su luchay
ejercer una funcion proactiva para dar respuestas a
problemas que son a la vez locales y globales.

* Sobre el aumento del coste hay grandes diferencias entre los cdlculos de unos y otros, tanto en Francia como en Espafa.
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