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Los PLANES DEL GOBIERNO AUTONOMO VALENCIANO, PARA CONSTRUIR UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO Y VERTEDERO DE RESIDUOS SOLIDOS EN UN PARAJE NATURAL DEL MUNICIPIO DE
LLANERA DE RANES (COMARCA DE LA COSTERA) DEL PAiS VALENCIANO, DESTINADA A GES-
TIONAR LA BASURA DE ESTA PERO SOBRE TODO DE OTRAS COMARCAS, HAN DADO LUGAR A
PROTESTAS Y MOVILIZACIONES EN VARIAS LOCALIDADES DE LA COMARCA. LA RECIENTE PUBLI-
CACION DEL PROYECTO DEFINITIVO EN JUNIO DE 2011, TRAS LAS ELECCIONES MUNICIPALES Y
AUTONOMICAS ABRE UNA NUEVA FASE DE ESTE CONFLICTO. MEDIANTE TECNICAS CUALITATIVAS
DE ANALISIS DOCUMENTAL, ENTREVISTA ABIERTA EN PROFUNDIDAD Y OBSERVACION PARTICI-
PANTE SE HA REALIZADO UN ANALISIS DE LAS DINAMICAS DEL CONFLICTO HASTA AHORA SE-
GUIDAS, LOS INTERESES ECONOMICOS EN JUEGO, LAS MOTIVACIONES DE JUSTICIA AMBIENTAL,
LOS EFECTOS DE SOSTENIBILIDAD, EXPLORANDO LAS EXPRESIONES EN ESTE CASO DE DIVERSOS
RASGOS HABITUALES EN LOS CONFLICTOS SOCIOECOLOGICOS.

PALABRAS CLAVE:

INSTALACION MACROVERTEDERO, GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, CONFLICTO SO-
CIOECOLOGICO, PARTICIPACION CIUDADANA, MOVILIZACIONES CIUDADANAS.

La polémica por la ubicacién y futura construc-  siduos sélidos urbanos' en el paraje natural de La
cion de una planta de tratamiento y vertedero de re- -~ Pollisa y el Bojar Blanc, del municipio de Llanera

* Bl trabajo forma parte del proyecto de investigacion €S02008-00291/SOCI, que se lleva a cabo con una ayuda del Programa Nacio-
nal de Ciencias Sociales.

! La instalacién propuesta se compone de:

A) la construccion de una planta de valorizacion para el tratamiento de residuos urbanos en masa compactados, materia orgdnica de
recogida selectiva, residuos verdes de jardinerfa, animales muertos. .. y un centro de clasificacion y tratamiento de residuos voluminosos y
de construccion y demolicion de origen domiciliario asf como residuos sanitarios. Estd prevista la entrada de 180.000 Tm anuales, en un to-
tal de 16.000 camiones al afio, en turno abierto de 24 horas al dfa durante 363 dfas/afio. La construccion de las infraestructuras necesarias
para dar salida a la resultante del proceso de cogeneracion del biogds por proceso de biometanizacién junto a la produccién de 9.250.000kw/
hora al aflo por el tratamiento de estos residuos; prevé un ahorro de 581 TEP (toneladas equivalentes de petréleo) y evitar la emision de
7.188 toneladas de CO2.
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de Ranes (Comarca de la Costera) del Pais Valen-
ciano se inscribe en el marco de la elaboracién del
Nuevo Plan de Residuos de la Comunitat Valenci-
ana 2010 (PIR2010)* que vendrd sustituir al ante-
rior Plan de 1997 (PIR1997). El nuevo Plan —pen-
diente de aprobacién y resolucién establece— una
division territorial en 11 Planes Zonales de gestidn,
que incluyen cada uno de ellos a diversas comar-
cas y tiene prevista la construccién de 24 plantas de
tratamiento, 5 vertederos y 400 ecoparques. Dicho
plan ha recibido bastante contestacion por parte de
varias organizaciones ecologistas y partidos politi-
cos (PSPV-PSOE; EU; Compromis-Bloc) que han
presentado alegaciones debido a su inconsistencia,
motivada basicamente, entre otros aspectos, por la
inexistencia de una valoracién de los costes de pre-
vencién, de valorizacion y eliminacion de residuos;
la inexistencia de una evaluacién del actual siste-
ma de recogida de residuos (aunque las cifras vari-
an segun las fuentes, actualmente el 61,8% acaban
en vertedero); la ausencia de medidas para la in-
troduccion de nuevos sistemas (recogida selectiva,
sistema puerta a puerta etc.) que optimicen el re-
ciclaje; por la indeterminacion del tipo de plantas
de valorizacion energética (incineradoras) y de la
tecnologia aplicada; por el incumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Residuos en cuanto
a estabilizacion de la generacion de residuos y su

posterior reduccion; por el incumplimiento de los
objetivos de la Directiva 2008/98/CE (reciclaje del
50% de diversos residuos —papel, vidrios, metales,
plasticos, etc.), y el incumplimiento de la propia
Ley valenciana 10/2000 de residuos al no aplicar
los criterios y procedimiento para la localizacion
de infraestructuras.?

La polémica y el conflicto, en concreto, surgio
en el Area de gestion de residuos n° 5 —segin la nu-
eva nomenclatura—, que incluye las zonas X, XI, y
XII correspondiente a las comarcas de La Costera,
La Canal de Navarrés, La Vall d’Albaida, La Safor
y el Valle de Ayora pertenecientes a la provincia de
Valencia. Su consorcio convocd en 2008 un con-
curso de proyectos de gestién de residuos para la ci-
tada drea, que tras la convocatoria y adjudicacion
del anteproyecto ha dado lugar a toda una serie de
protestas y movilizaciones en varias localidades de
la comarca que se vienen sucediendo desde el afio
2009. El conflicto, tras las movilizaciones iniciales
ha pasado por una fase de impasse, a 1a espera de
la presentacién del proyecto definitivo, pero no obs-
tante no han cesado las actividades informativas a
la poblacidn, la convocatoria de manifestaciones y
de actividades recreativas y de difusion en contra de
su construccion.

Cabe sefialar, que estos entes o consorcios, estin
constituidos por los representantes de los ayunta-

B) La construccién de una instalacién de eliminacién (macrovertedero) con una superficie de 272.527,48 m2 y, destinados a recoger
90.000 Tm2/afio de los rechazos de la instalacién de valorizacidn, los residuos sanitarios del grupo II, los lodos procedentes de procesos in-
dustriales y de saneamiento de alcantarillado y los restos de voluminosos minimizados.

El tiempo de vida programado para el macrovertedero es de 20 afios, queddndose los residuos allf, sine die, si no se amplfa este plazo.

* http://www.cma.gva.es/web/indice.aspx?nodo=65072&idioma=V.

3 Resumen de los pliegos de alegaciones presentadas por: Accid Ecologista Agro, Ecologistas en Accién-PV, Esquerra Unida del Pais Valen-
cia (EUPV), BLOC Nacionalista Valencia, Partido Socialista Pais Valencia (PSPV-PSOE).

“ La presentacion del proyecto definitivo y su publicacion oficial, asi como la apertura del perfodo de alegaciones, se produjo el pasado dia
10 de junio de 2011, tras las elecciones municipales y autondmicas, por lo que es de prever la reactivacién del conflicto y la reestructuracion
de sus formas de organizacién y de expresion en esta nueva fase. Con fecha 27 de junio de 2011, se ha presentado un primer borrador de ale-
gaciones por parte de la PLATAFORMA MACROVERTEDRO NO, fundamentado en: Alegaciones al procedimiento seguido por incumplimiento
del procedimiento de seleccion y adjudicacion; Incumplimiento del PIR 2010 y de la legislacion Europea y Estatal; tramitacidn incorrecta del
PES, EIA, EIP y resto de documentacién asociada; Alegaciones al Plan Especial del Plan Zonal del Consorcio de Residuos de las Zonas X XI 'y
XII por: ausencia de estudios verificados sobre la Hidrologfa superficial en la zona afectada por las actuaciones; por la ausencia de idoneidad
de la ubicacion de las instalaciones; por el tipo de residuos que sern llevados al vertedero; por las medidas de seguridad de las instalaciones
previstas; por el impacto ambiental de las actuaciones previstas y una alegacion a la totalidad del PES, EIA. Puede consultarse en: http://www.
noalmacrovertedero.net/doc/ALEGACIONES%20ENTREGADAS%2027%20DE%20JUNI0%20DE%202011%20(1)..pdf.
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mientos pertenecientes a dichas comarcas junto a
representantes de la diputacion provincial, pero en
ellos rige una asimetrfa de voto a favor de determi-
nados ayuntamientos, los de mayor poblacién, que
en el caso de esta zona son los ayuntamientos del
litoral ms 1a ciudad de Xdtiva.

Con anterioridad, el macrovertedero fue proyec-
tado en otras localidades cercanas: Enguera, Moi-
xent, Zarra y Olleria, pero la negativa de sus consis-
torios tumbd la propuesta. En Llanera, sin embargo,
el visto bueno dado por su consistorio no ha dado
alternativas, bajo el argumento de las fuertes sub-
venciones que recibir el municipio y los puestos de
trabajo creados. Ademds de 1a licencia, el municipio
de Llanera ingresard 0,6 euros por cada tonelada que
entre en la plantay 1,2 euros por cada tonelada de-
positada en el vertedero.

La protesta ha movilizado fundamentalmente a
vecinos de las poblaciones préximas, ya que a me-
nos de tres kilémetros de donde est4 proyectado el
vertedero se encuentran ocho pueblos de reducidas
dimensiones,’ que pueden verse afectadas por las
consecuencias negativas de la instalacién sin par-
ticipar en las compensaciones economicas que si
recibirfa el municipio receptor (Llanera de Ranes)
que, por otra parte, ha ofrecido un emplazamien-
to en un extremo de su término municipal, més
préximo a otras poblaciones que a su propio ni-
cleo habitado. Se ha constituido una plataforma
vecinal, MACROVERTEDRO NO, plataforma civica,
plural y heterogénea que aglutina a ciudadanos de
diversos municipios afectados por el proyectoy a los
ayuntamientos de Anna, Canals, Estubeny y Alcudia
contrarios al proyecto y tiene por lo tanto un compo-
nente local mayoritario.® Su papel ha sido mds bien
de organizacion de 1a protesta y de participacion en
charlas y reuniones, informando en todos los mu-

nicipios afectados difundiendo los problemas deri-
vados de una instalacion de estas caracterfsticas. Ha
contado con el asesoramiento a nivel informativo de
bidlogos, gedlogos y quimicos, y se ha realizado un
informe por parte de profesionales independientes,’
visado por el colegio de gedlogos y presentado a la
Confederacién Hidrogréfica del Jicar, en el que se
aportan pruebas de que la ubicacién elegida para
el Macro vertedero no es apta, al existir un elevado
riesgo de hundimientos y derrumbes de suelo, as
como de contaminacién —por lixiviados— de los
abundantes acuiferos presentes en la zona, lo que
asu vez podrfa acabar contaminando las aguas de
los rfos Canyoles, Sants y Sellent y de los numero-
s0s pozos de la zona, poniendo en peligro la salud
de las personas y deteriorando los ecosistemas de las
comarcas de la Costera y La Canal de Navarrés. La
Plataforma, funciona de forma descentralizada, esto
es, en cada una de las localidades afectadas existe un
colectivo responsable de la difusién, organizacion y
realizacion de las actividades que promueve la pla-
taforma. En ese contexto local-comarcal concreto
puede considerarse, ademas que la Plataforma tiene
una importante capacidad de convocatoria, llegan-
do a convocar a mds de 3000 personas en alguna de
sus manifestaciones.

En el transcurso del conflicto se ha producido
una articulacion entre los grupos implicados en
diferentes localidades valencianas con problemas
similares, donde han participado miembros de Aso-
ciaciones de otros pueblos que estan padeciendo la
instalacion de un vertedero en su término munici-
pal (Villena, Xixona, EI Campello). Pese a que la
motivacion fundamental es el descontento con una
instalacion que nadie quiere cerca de su casa, desde
la Plataforma se aboga por modelos alternativos de
gestion de las basuras, que incluya la minimizaci-

> Son los municipios de Anna, Estubeny, Sellent, Cerdd, Rotgld, Alcudia, Canals, Enguera.

6 La Plataforma cuenta con el apoyo de la Asociacién para la defensa de la naturaleza de Enguera (ADENE); Asociacion Ecologista de

Canals (ACDEMA); Asociacidn para la defensa del rio Xuquer (XUQUER VIU); Ecologistas en Accién del Pais Valencid; Agré Accié Ecologista;

Montesa, Territori Viu; Plataforma en defensa del entorno de Villena; Xixona Neta; Coordinadora Autonémica Plataforma Residuos Cero. A

los que se han sumado, Associacié d’Amics de la Costera; CNT de La Costera i La Vall d’Albaida; Asociacién de Vecinos de Bolbaite; Associaci6

La Lloca de Canals; Joves per La Costera; El Penjoll; Associacié Cultural de Anna «La Nigassa» ; UGT-PV; CCOO-PV; y el soporte en el Con-

sorcio de los partidos politicos EUPV i BLOC.

7 Estudio geohidroldgico de las partidas de La Pollisa y el Bojar Blanc (mimeo).
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on en origen, sistemas de gestion por cercanfa, la
seleccion y el reciclaje posterior. Se han producido
enfrentamientos verbales en Llanera, tanto con su
Alcalde —a favor del proyecto— por parte de perso-
nasy algunos representantes de partidos politicos de
otros pueblos contrarios a su instalacién, como con
el portavoz de 1a oposicion —contrario al proyecto—
por parte de vecinos a favor del proyecto. El alcalde
Llanera, presentd denuncia que fue archivada por
la juez, y que fue apelada posteriormente por el de-
mandante por la via penal, lo que ha dado lugar al
procesamiento de 23 personas. En la denuncia, el
ayuntamiento trata también de incoar a 1a Platafor-
ma la responsabilidad civil, aunque en el momen-
to en que se produjeron los incidentes (junio-julio
2009) todavia no estaba constituida legalmente.®

En el dmbito institucional, existe una dispari-
dad en cuanto a su aceptacion entre los distintos
consistorios: algunos son muy activos en contra de
la instalacion (Anna, Canals, Alcudia, Estubeny),
otros siguen la disciplina de partido en contra de la
opinion de sus convecinos (Llanera, Cerdd, Rotgla,
Enguera) y otros, los mds alejados adoptan la posi-
cién de «gorrones», esto es, con el problema cargan
otros. Lasituacion reabre también el debate entre los
municipios y comarcas de costa y playay los de inte-
riot, por agravio comparativo, en cuanto que supone
para las segundas con menor densidad de poblacién
y peso politico, nuevamente, la asuncion de cargas y
costes en detrimento suyo y a favor de las primeras
como sefiala uno de los entrevistados.”

¥ La Canal Ahora, 10/03/2011.

Por otra parte, para el andlisis de este conflicto
es necesario incorporar algunos aspectos del con-
texto relativos a la politica de residuos y su gesti-
6n que se ha venido aplicando y desarrollando en
al Pafs Valenciano, ya que en buena medida estdn
en la matriz de este conflicto, lo han provocado y
lo han determinado estructuralmente. Asf, pueden
sefialarse tres elementos vinculados entre si. En
primer lugar, cabe inscribirlo en un contexto de
una cadtica, por inexistente, politica de residuos
en la Comunidad Valenciana, que podrfa caracte-
rizarse por la no consideracion y el incumplimi-
ento sistematico de los propios principios, criterios
y objetivos bdsicos establecidos en el Plan Integral
de Residuos de la Comunidad Valenciana de 1997
(PIR-97) recogidos en €I, en cumplimiento de la
normativa nacional y europea.' Este Plan, actual-
mente en vigor y sobre el que se ha desarrollado la
politica de residuos en los tltimos trece afios, fue
disefiado como un instrumento de planificacion
que proporcionara «un marco estratégico para la
gestion integral y coordinada de los residuos, (...)
con la elaboracion de los once planes zonales de
residuos, disefiados tomando como base de actua-
cién los principios de prevencion y reduccion en la
produccién de residuos, de proximidad, de subsidi-
ariedad, de responsabilidad y autosuficiencia zonal
en la produccidn, valorizacion y eliminacion de re-
siduos (...) todo ello con la intencién de cumplir
los objetivos generales de reducir la produccién de
residuos, potenciar la recogida selectiva, valorizar

J «Ademds, contamos con que la canal de Navarrés aporta al plan Cepa, que es la zona especial de proteccién de aves, pues practicamen-
te el 50% del territorio protegido que se da en la provincia de Valencia, con lo cual también limita mucho también los usos que le podemos
dar al suelo, en implantacion de parques edlicos o implantacién de huertos solares, o de nuevas construcciones incluso, esto viene limitado
ya por esta zona de especial proteccidn en la cual nosotros no estamos de acuerdo, pero si que vemos que no se ha repartido equitativamente
entre todas las comarcas de la provincia de Valencia y simplemente se ha implantado en las zonas de interior porque somos zonas con densi-
dad de poblacion muy baja, con una importancia electoral relativamente baja o muy muy baja por el tipo de poblacién que somos, y de poca
contestacion social. (...) Y luego otra parte importante es las empresas o los sectores que estdn enfrente del vertedero, sobretodo es el sector
de la hostelerfa, le preocupa mucho, le preocupa muy mucho que se produzca sobretodo el tema de los olores. Este sector estd radicalmente
en contra por lo que supone el tener un handicap con el que pelear. Te he dicho que nosotros somos un pueblo de interior con lo cual pre-
tendemos explotar los recursos naturales al maximo. Si a esto le sumamos que aqui se vive muy bien, y muy tranquilo, claro, este handicap
de contar con los malos olores puede resultar fundamental sobre todo para el sector de la hostelerfa».(E1)

1 La Unién Europea tiene fijado como criterios de actuacion en materia de gestion de residuos: prevencién, reutilizacion, valorizacion material, valoriza-

cion energgtica y depdsito final seguro; todo ello bajo los principios de precaucin, de proximidad, de autosuficiencia y de que quien contamina paga.

52



ARXIUS

s NUM.25, DESEMBRE, 11

EL EMPLAZAMIENTO DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS COMO MOTIVO...

la mayor fraccion posible de residuos y eliminar
controladamente el resto»."!

Sinembargo, por el contrario, desde su implanta-
cion hasta la actualidad, ha dado lugar a un modelo
de gestion de residuos caracterizado por el colapso
del sistena," por la falta de prevision,* la ausen-
cia de tratamiento y valorizacion de residuos,' la

saturacion de los vertederos,” los desplazamientos
de basuras de una provincia a otra (p.ej. en la ac-
tualidad la basura generada en el norte de la pro-
vincia de Castellon, es desplazada todos los dias
aproximadamente 280 Km. para su tratamiento y
vertido, hasta la provincia de Alicante, en las loca-
lidades de Jijona'® y Villena'” o, incluso a otras co-

! Plan Integral de Residuos 1997 Comunidad Valenciana, en http:/www.cma.gva.es/areas/residuos/res/pir/me_resid.htm. Vid. Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana. (DOCV ndm. 3160 de 13.01.1998).

2 De las plantas de tratamiento y vertederos, de las que se dispone de datos, se estima que: Onda, 100.000 t/afio, recibe més de 150.000 t/
afo; Guadasuar con un diseflo para tratar 125.000 t/afio recibe mas de 200.000 t/afio; Xixona: 100.000 t/afio, recibe mas de 125.000 t/afio;
Villena con un diseflo para tratar 80.000 t/afio recibe 200.000 t/afio; Fontcalent, 150.000 t/aflo y recibe mds de 200.000 t/afio ; El Campello,
200.000 t/aflo, de reciente inauguracion, sin datos actuales; Planta de Fervasa, la mds antigua de Espaiia, en Quart de Poblet, diseiada en una
segunda fase de ampliacién para 300.000 t/afio recibe casi 600.000 t/afio.

3 Las Provincias 04/01/2010. Plantas de tratamiento paralizadas, toneladas de basuras sin tratar y gastos en aumento. Los problemas que
acumula la gestion de los residuos de Valencia y su drea metropolitana se han agravado, ain mds si cabe, tras conocer que el nuevo vertedero
de Dos Aguas, que recibe 450.000 toneladas al afio, va a cuadriplicar su coste hasta los 45 millones de euros (...) el nuevo vaso donde van a
ir a parar las basuras de los 1,5 millones de habitantes de Valencia y I'Horta, después de un tratamiento en Quart de Poblet, comenzard a lle-
narse en dos o tres semanas, cuando se haya colmatado el vertedero actual. Levante-EMV 04/01/2010. Dos administraciones controladas por el
PP, Consellerfa de Medio Ambiente y EMTRE, se boicotean y contradicen para dar salida al tratamiento de los residuos en el drea mas poblada
de la Comunitat. El vertedero de Dos Aguas ya acumula denuncias por delitos contra el medio ambiente e incluso sentencias, ratificadas en
2004 por el Tribunal Supremo, que hablan de la ilegalidad del vaso que nunca se cerr6 pese a las resoluciones judiciales. La Consellerfa ya ha
previsto la construccion de incineradoras para acabar con el problema por la via rapida.

" Para una valorizacion efectiva es necesario que se haya implantado previa y correctamente un sistema de recogida selectiva (recogida dife-
renciada de materiales orgdnicos fermentables y de materiales reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida diferenciada que permita la
separacion de los materiales valorizables contenidos en los residuos; no se incluyen residuos recuperados en las plantas de triaje y clasificacion). Sin
embargo, por ejemplo, segtin datos del INE, la recogida selectiva en 2008 represent6 tan solo el 18,4% del total de los residuos urbanos generados en
la Comunidad Valenciana. http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t26/e068/p01/a2008&file=pcaxis. EL PAIS 14/09/2009. La recupera-
cién de materiales para el reciclado y de restos para producir compost apenas supera el 10%, segtin desvela la propia Consejerfa de Medio Ambiente
en el documento consultivo con del nuevo Plan Integral de Residuos (PIR-2010). El Mundo.es 24/01/20011; Las Provincias 24/01/20011). En algu-
nos casos, concretos, puede que la opcién vertedero sea superior ya que «en Villena se deberfa hacer un tratamiento de valorizacion de aproxima-
damente el 70% de los residuos que entran en la planta, y Gnicamente se hace de un 4% segtin los datos oficiales de Vaersa.

' En este momento, el Pais Valenciano cuenta con once vertederos, tres ya saturados, y con ocho plantas de tratamiento. Esta situacién
hace que algunas localidades exporten su basura fuera del 4mbito de su Plan Zonal.

1 ELMUNDO.es 24/01/2011. El Ayuntamiento de Xixona (Alicante) ha interpuesto un Recurso Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Su-
perior de Justicia de la Comunidad Valenciana contra la resolucién de la Direccién General para el Cambio Climético de la Consellerfa de Medio
Ambiente, por la que se acordd trasladar los residuos generados en la Zona I (en el norte de Castellon), hasta la Planta de Piedra Negra, ubicada en
este término municipal (...) el consistorio ha sefialado que, aunque el recurso se interpone contra la mencionada resolucién, «el mayor problema
no reside en la procedencia de la basura, sino en la falta de transparencia y sentido comin con los que actan los responsables de la Consellerfa
de Medio Ambiente». Esta prictica no es infrecuente, més bien al contrario habitual y encubierta. Asi, por ejemplo, durante el afio 2009 y parte de
2010 una buena parte de las basuras del drea metropolitana de Valencia se trasladaron por carretera-130 Km. aproximadamente- hasta el vertedero
de Villena, en la provincia de Alicante, al igual que una buena parte de las basuras de los pueblos y ciudades litorales (Gandfa, Denia, Javea, Calpe,
etc.....) han estado viajando clandestinamente hasta el vertedero de Abanilla -140 Km- en la provincia de Murcia.

"7 LEVANTE EMV-17/02/2011 (...) hasta el punto de que el Ayuntamiento de Villena lleg6 a colocar el pasado verano a agentes de la Policfa

Local a las puertas de su vertedero, con 6rdenes de no permitir el paso a ningtin camion procedente del exterior de la provincia.
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munidades auténomas a los vertederos de Abanilla
yJumilla en Murcia, por mds que la propia ley exi-
ge evitar los traslados a zonas diferentes a donde se
han producido; lo que acaba repercutiendo en los
costes y encareciendo los recibos®® de los ciudada-
nos y presionando para la instalacién de plantas
incineradoras de las que, por el momento y por la
polémica que generan, actualmente, la Comunidad
Valenciana carece.”

En segundo lugar, esta politica de residuos, de la
que podrfa opinarse que carece de rumbo, més bien
al contrario, tiene una decidida orientacién dirigida
ala consolidacién de un sistema de gestion y trata-
miento de los residuos basado en el «negocio de las
basuras». Directamente vinculado a ello, un aspecto
a considerar es el relativo a a fraudulenta gestion
de los residuos que se realiza en 1a comunidad va-
lenciana, no sélo ya por los fraudes relativos a las
frecuentes y reiteradas practicas de dobles pesadas,®
sino también por las practicas de pago de comisio-
nes, sobornos, cohecho y trafico de influencias que
se han venido realizando a cambio de renovaciones

0 nuevas concesiones en los procesos administra-
tivos de adjudicacion de licencias para plantas de
tratamiento y vertederos de residuos —con empre-
sarios, alcaldes, diputacion, técnicos de la Conse-
llerfa y de los consorcios de gestion imputados por
la fiscalfa— tal y como ejemplifica el denominado
caso Brugal, verdadero exponente de la extensién y
transito de la corrupcion desde el mundo del ladri-
llo al de las basuras.”

«Si consiguiéramos un beneficio de cinco euros
por tonelada, serfa un negocio de la hostia. Un traba-
jo comodo, muy sencillo, que no tiene ningtin ries-
g0». La crudeza con la que el empresario encausado,
se expresaba en una de las conversaciones telefoni-
cas intervenidas por el juez instructor del caso Brugal
no hace sino constatar una realidad: la Comunidad
Valenciana genera cada afio casi tres millones de to-
neladas de basura, lo que supone un movimiento de
mds de 150 millones de euros anuales. Un negocio
de magnitudes estratosféricas en manos de los ayun-
tamientos que, una vez agotado el filon «ladrillo»,
no ha escapado a la corrupcion.”

'8 LEVANTE EMV-03/06/2011 EI Tribunal Superior de Justicia de la Comunista Valenciana (TS]) ha aceptado parcialmente el recurso pre-
sentado por un vecino de Rotova y ha obligado al ayuntamiento a anular el incremento en la tasa de basura. El incremento de la tasa de
basura alcanzaba nada menos que el 140%. La anulacién del incremento de la tasa de basuras dictada ahora por el TSJ se refiere exclusiva-
mente a la tarifa 2, que se aplicaba a oficinas, agencias de viaje, farmacias, despachos, estancos o quioscos. En el caso de la tarifa 1, aplicada
a viviendas particulares, la tasa de basura registr6 un incremento muchisimo menor, del 14%, pasando de 69 a 79 euros.

¥ Las Provincias 26/02/2011. La revision del Plan Integral de Residuos que estd a punto de aprobar el pleno del Consell incorpora una
nueva tasa de tratamiento y eliminacion de basuras, y que pagardn todos los valencianos una vez pasen las elecciones municipales. Esta
tasa permitird financiar las incineradoras previstas en el plan (...) por ejemplo, los 1,5 millones de habitantes de Valencia y su drea metro-
politana tienen que asumir un coste de unos 20 euros como minimo para que se trate y eliminen sus residuos, pese a que la mayorfa van
a parar directamente al vertedero.

“ EL, MUNDO.es 10/01/2011 El alcalde de Calpe (Bloc), manifestd ayer que de las facturas por ahora examinadas, se desprende que Col-
sur, (...) imputada por el caso Brugal, facturé de mds al ayuntamiento unos once millones de euros. Esta empresa presuntamente inflaba
el pesaje de la basura (de 63 Tm a 226 Tm diarias) y, de este modo, engordaba las facturas que cobraba del ayuntamiento, en mds de 7.000
Euros diarios. Colsur obtuvo la adjudicacion del servicio de tratamiento en 1998 y traslado de las basuras de Calp en 1998 teniendo la Alcal-
dia el PP dl cual tiene ahora 3 concejales implicados, por un periodo de 25 afios (hasta 2023).

* DIARIO ABC, 1611/2010. Tan s6lo otro ejemplo, también extraido del sumario de «Brugal», que da buena cuenta de lo que ello su-
pone: el empresario (...) prometid al «conseguidor» una comision de un euro por cada tonelada de basura tratada en la Vega Baja, como
pago por sus gestiones ante la Diputacidn de Alicante, lo que supone unos ingresos anuales de 300.000 euros, pactado mediante un contra-
to privado de asesorfa.

“ INFORMACION 14/01/2011 y 21/01/2011. El caso Brugal, se quedara sin juez por quinta vez. La presion habrifa obligado al juez titular
a optar por otro destino, justo después de anular las escuchas. La investigacion sobre el Caso Brugal se remonta a marzo de 2006, cuando el
empresario reveld una grabacion con un concejal en la que se hablaba de un intento de soborno al alcalde de Orihuela por parte de la em-

presa competidora, en relacion a la renovacion de la adjudicacion del contrato de los servicios de recogida de basuras en Orihuela. Con an-
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Un tercer aspecto del contexto que cabe conside-
rar, que subyace, también, como elemento que deter-
mina el contexto en el que se desarrolla el conflicto
del macrovertedro de Llanera de Ranes es concer-
niente al oscurantismo, la opacidad y ausencia de
participacion® que suele presidir las actuaciones de
la administracion en estos procesos adjudicatarios, y
que ha sido patente en toda la fases del proyecto del
macrovertedro de Llanera: desde la determinacion
de su enclave definitivo;* la inexistencia de los pre-
ceptivos informes y estudios de idoneidad e impacto
en la adjudicacién del anteproyecto® a la empresa
FCC para su futura construccion y posterior gestion,
todo ello completado con la especulacion de los ter-
renos donde estd proyectada la instalacidn, ya que
de hecho la compra-venta de los terrenos se realizo
con anterioridad a la adjudicacién.

Todo lo anterior, si bien evidencia unas practi-
cas corruptas por parte de la Administracién tam-

bién pone de manifiesto una estrategia de pacto de
negocio sobre las basuras y residuos entre la Admi-
nistracion y el sector industrial. Asf pues, lejos de
atender en su dimension ecoldgica el problema del
ciclo completo de generacién de residuos, su posi-
ble minimizacién o la crudeza de su impacto, todo
parece indicar que un consenso productivista en
nuestra comunidad auténoma fija los criterios de
ordenacion de la politica de residuos.

Si en sus origenes, puede considerarse que la
intervencién de la Administracion, en este 4mbito,
pasaba por una estrategia de eximirse de la titula-
ridad o autorfa del problema de los residuos sélidos
y trasladarla manifiestamente (en ptiblico) a la in-
dustria, ésta fue vencida por la estrategia de mante-
ner la titularidad en secreto (en privado) a cambio
de compartir con la industria la responsabilidad en
la gestién del problema (Solé, 1998: 43). Con ello
se ha llegado a unaestructura de intermediacién de

terioridad este empresario habia obtenido en 1997 el contrato de basuras de toda la costa a través de sus relaciones con los responsables del
ayuntamiento de Orihuela en compensacién por falsificacion de facturas en el escndalo del donativo del Hospital San Juan de Dios. El 6 de
julio de 2010 se realizaron once nuevas detenciones conectadas con el caso Brugal en lo que se denomina su ramificacion urbana (donde
estdn implicados el presidente de la diputacion de Alicante, el anterior alcalde y la actual alcaldesa de esta ciudad, varios alcaldes de localida-
des de la Vega baja, tres ediles del PP de Orihuela, siete empresarios, 6 asesores técnicos y dos técnicos municipales. Un sinfin de grabaciones
ponen en contacto en este caso a empresarios, politicos, asesores, alcalde y alcaldesa de Alicante y técnicos de la Consellerfa y ayuntamientos,
imputados por soborno, delitos de cohecho, trifico de influencias y revelacion de informacion privilegiada.

# Se podrfa haber hecho mejor... si hubiesen tenido en cuenta a la opinién publica, desde luego no estarfamos hablando de este tipo
de vertedero .... hay que informar a la gente de cémo, por qué, y cuando, y que es lo que se va a hacer, pero no después de hecho, sino an-
tes de hacerlo (E2).

% (...) esta zona siempre ha estado condenada a que enclavaran alli un proyecto que fuera rentable para este particular propietario de
los terrenos y entonces. .. se ofa ya desde hace més de ya hace 10 afos que allf se querfa hacer un vertedero (...) y cuando se ha hablado de
hacer un macrovertedeo para las 5 comarcas que estamos alli alrededor pues enseguida soné el tema de que de podfa ser alli (...)...porque
ha sido una cosa. ..lo hemos hablado con alcaldes y nadie sabfa nada y los alcaldes del PP no nos decfan nada ...y por, prensa al final nos
acabamos enterando de que la opcion era Llanera y nadie. ...ni comisiones de gobierno ni nada. ...hay un teatro montado y... al final nos
han dicho que esto estd cocinado, que estd cocinado asi y serd asi (E1).

5. .decfan que los terrenos de Llanera cumple esto, esto y esto ... y que de las 4 propuestas presentadas la de FCC es la que mas cum-
ple el pliego de condiciones y caracteristicas. .. pero ninguna presenta los estudios técnicos hidrogeoldgicos. .. y se le adjudica por ser la
mejor oferta econémica y porque es una urgencia. .. (E1). El cémo se ha hecho si que nos preocupa porque la adjudicacion habia dos o tres
puntos que obvian ciertos estudios geotécnicos sobre todo que se obviaron en un principio y que no se han tenido en cuenta. .. por mucho
que los avalen los informes técnicos, pues oye son importantes, pero los informes técnicos son importantes a priori, no a posteriori, porque
el proceso ya estd cerrado.

%Y...también como se produjo la compra de los terrenos donde se va a ubicar el vertedero. Esta compra fue antes de la adjudicacién,
digamos que era un secreto a voces donde iba a ir y la manera de haberlo hecho o de haber llegado a la compra de estos terrenos ha sido
un poco digamos alarmante, porque antes de producirse la adjudicacién a FCC pues ya ha habido especulacién en cuanto a los terrenos en

donde van a ser ubicados... (E2).
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intereses entre el sector pablico y el privado basado
no en funcion de prevenir los residuos sino de per-
mitirlos, sobre la base de un creciente consumismo
generado por esa misma industria, y donde las me-
didas dirigidas a 1a reduccién no estin encaminadas
a eliminar el dafio ecoldgico o a crear conciencia
ecoldgica, sino dirigidas a reciclar de acuerdo a los
beneficios econémicos que proporcionan.

Las conclusiones, todavia muy provisionales
debido a la situacion actual del conflicto en fase de
presentacion del proyecto definitivo, basadas en la
observacién participante, el andlisis documental y
la realizacion de entrevistas abiertas en profundidad,
son en sintesis las siguientes.

Hay que sefialar, en primer lugar, que la movi-
lizacion ciudadana responde sobre todo a conside-
raciones de justicia ambiental, de sentirse victimas
por un trato discriminatorio y vilipendiados por la
imposicion administrativa. El vertedero proyectado
gestionard residuos procedentes de ciudades mas
grandes y de comarcas mds litorales, por lo que se
ha activado la sensibilidad segtin la cual, en el Pafs
Valenciano, las comarcas interiores estin siendo
tratadas desde hace tiempo como el basurero del
litoral «poblado y rico». Secundariamente, pueden
detectarse motivaciones de defensa de la calidad de
vida, que podrian ser descritas en términos ms o
menos proximos al discurso del post-materialis-
mo, en particular entre los residentes de algunas
urbanizaciones. S6lo marginalmente podria de-
cirse que la informacion cientifico-técnica ha sido
una causa del conflicto, aunque, como ocurre en
muchas ocasiones, cada parte procura aportar ra-
zonamientos técnicos, ejemplos de otros lugares y
otras informaciones y argumentos, como medio de
legitimar las posiciones ya previamente definidas,
recurriendo para ello al asesoramiento de expertos.
No se ha observado una modificacion significativa
de los planteamientos de los diferentes actores como
consecuencia de la difusion de informaciones téc-
nicas. La interaccion entre expertos y ciudadanos y
ciudadanas afectados es de baja intensidad y no ha
sido hasta ahora un factor decisivo en el desarrollo
del conflicto. Entre los argumentos difundidos en la
zona afectada se filtran, como también suele ocurrir,
algunos argumentos procedentes de la elaboracién
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cientifica (por ejemplo, algunos labradores de la
zona se muestran preocupados por la posibilidad de
que los lixiviados de la planta acaben contaminando
los acuiferos subterrdneos que utilizan para regar),
pero cabe considerar todo esto como un efecto se-
cundario, nacido del desarrollo del conflicto, mas
que como una causa de la protesta.

En el transcurso del conflicto, se ha producido
una articulacién entre los grupos implicados en di-
ferentes poblaciones valencianas con problemas si-
milares y se han multiplicado los contactos en este
sentido (ver http://www.noalmacrovertedero.net/).
Sin embargo, serfa exagerado decir que la protesta
local ha seguido un curso tendente a una argumen-
tacién mds universalista. La motivacién fundamen-
tal es el descontento porque una instalacién «que
nadie quiere cerca de su casa» les vaya a tocar en
las inmediaciones del pueblo, pese a que la mayor
parte de la basura destinada a acabar allf procederd
de lugares m4s alejados. En este sentido, mds que un
andlisis desde la perspectiva de 1a reflexividad creci-
ente en la modernidad avanzada, parece relevante
un andlisis en términos de conflicto de intereses. El
andlisis sefiala, igualmente, que, tal y como han
indicado Schnaiberg y otros (2000), la aplicacién
de la politica de residuos en la comunidad auténo-
maestd desvidndose de sus criterios de racionalidad
universalista: por ejemplo, el vigente plan de resi-
duos contiene el criterio de tratar las basuras més
cerca del lugar donde se generan y divide el territo-
rio en zonas con esa finalidad, y, sin embargo, esos
criterios estdn lejos de cumplirse en la practica. Las
decisiones acaban basdndose en consideraciones de
oportunidad, de reparto clientelar de las oportuni-
dades de negocio y de otros motivos igualmente de-
pendientes de intereses materiales inmediatos que
de criterios técnicos. No hay mucho universalismo
en el conflicto, de un lado ni de otro. Sin embargo,
cabe sefialar que las resistencias populares pueden
constituir una presion efectiva en el sentido de que
aproximar las practicas de gestion de residuos a las
consideraciones de racionalidad técnica resulte ne-
cesario para evitar una deslegitimacién aguda de
dichas practicas. En este sentido, una resistencia
local y particularista puede acabar produciendo al-
gunos efectos que apunten a superar las limitacio-
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nes derivadas de su origen: de hecho, la alianza con
movimientos de protesta similares en contra de la
ubicaci6n y gestion de otros vertederos (plataforma
residuos cero) da pistas de un posible giro hacia una
perspectiva més universalista y una argumentacion
diferente en torno a la gestion de los residuos. Asi
mismo, comienzan a aparecer argumentaciones fa-
vorables no s6lo a que las plantas de tratamiento de
residuos debieran ser mds pequefias (segdn el prin-
cipio de que cada pueblo gestione su basura) sino
también a presentar estos criterios de distribucion
igualitaria de los costes como inseparables de formas
de produccién y consumo menos gravosas ambien-
talmente (menos envoltorios, reciclaje, etc.). Pero,
por el momento, todo esto es mds una posibilidad
tedrica que se apunta en algunos discursos que algo
nitidamente detectable en la dindmica social.

El caso estudiado no ofrece un fundamento claro
para la hipdtesis de que las diferentes partes en los
conflictos socioecoldgicos producen (o recurren a)
modalidades sensiblemente diferentes de conocimi-
ento cientifico. No es que no haya aspectos técnicos
entre los motivos explicitos del conflicto: por ejem-
plo, los portavoces de la plataforma de afectados alu-
den al hecho de que a realizacion de estudios sobre
las posibles afecciones a los acuiferos subterraneos
ha sido soslayada en los planes de 1a administraci-
on y de la empresa promotora. Pero se trata sobre
todo de una discusion planteada en los términos de
sefialar lagunas, omisiones o errores en los infor-
mes técnicos; no de la elaboracion de informacion
experta en marcos conceptuales o con procedimi-
entos metodoldgicos diferentes.

No hay indicios visibles, por tltimo, de que el
conflicto haya dado lugar a una flexibilizacion de
las practicas de 1a Administracion, bastante cerradas
a la participacion ciudadana en general y bastante
propensas a disefiar planes y soluciones teniendo
en cuenta las posiciones y argumentos de los afec-
tados. Y tampoco hay sintomas apreciables de que
entre la poblacion de la comarca hayan aparecido o
se hayan profundizado visiones de sociedad alterna-
tivas como consecuencia del conflicto, que ha sido
desde su inicio y contintia siendo un conflicto local
y con objetivos limitados y circunscritos.
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