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ESTE TRABAJO ANALIZA EL CONFLICTO QUE TUVO LUGAR ALREDEDOR DEL ANO 2006 EN RiO
GRANDE, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE COIN, POR LA APROBACION DE UN PROYECTO PARA
CONSTRUIR UN AZUD (PEQUERNA PRESA) Y UNA CONDUCCION PARA MEJORAR EL ABASTECIMIENTO
DE LA CERCANA CIUDAD DE MALAGA. LA DECISION DE REALIZAR EL PROYECTO RESPONDIO MAS
A LOGICAS POLITICAS (FAVORECIDAS POR INERCIAS ADMINISTRATIVAS EN LA GESTION DEL AGUA)
QUE A LOS PLANTEAMIENTOS TECNICOS DERIVADOS DEL PARADIGMA DE POLITICA HIDRAULICA
TRADICIONAL QUE SUBYACIA EN SU CONCEPCION INICIAL. ESTA CIRCUNSTANCIA EXPLICA QUE
LOS ARGUMENTOS CIENTIFICO-TECNICOS (Y SU DIFUSION) HAYAN ESTADO PROTAGONIZADOS
POR LOS OPOSITORES AL PROYECTO Y PRACTICAMENTE AUSENTES ENTRE LOS PROMOTORES.
UNA VEZ QUE SE DESENCADENA EL CONFLICTO, LA DEBILIDAD DE LA JUSTIFICACION TECNICA
DEL PROYECTO PUEDE AYUDAR A ENTENDER LA RAPIDA DECISION DE RETIRARLO PESE A QUE SU
REALIZACION YA ESTABA ADJUDICADA. LA PARTICIPACION DE EXPERTOS Y LA INFORMACION DE
TIPO-CIENTIFICO, DE ACUERDO CON LA LOGICA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE LA NUEVA CUL-
TURA DEL AGUA (COMO PARADIGMA DE POLITICA EMERGENTE), JUEGAN, EN CONTRASTE, UN
PAPEL FUNDAMENTAL EN LOS PROCESOS DE MOVILIZACION POR PARTE DE LOS AFECTADOS.

PALABRAS CLAVE:

CONFLICTO AMBIENTAL, POLITICA AMBIENTAL, CONOCIMIENTO EXPERTO, POLITICA DEL AGUA,
NUEVA CULTURA DEL AGUA, CAMBIO DE POLITICA PUBLICA.

INTRODUCCION la construccion de un azud (pequefia presa) y
una conduccién de 34 Km. en rfo Grande, en el

En este trabajo abordamos el estudio de un  término municipal de Coin, con el objetivo de
conflicto socio-ecolégico tras la aprobacién de  llevar agua hasta las plantas de tratamiento que
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abastecen la ciudad de Mdlaga. El trabajo per-
sigue identificar las distintas logicas que gufan
la actuacién de los representantes politicos, las
administraciones implicadas y los actores vin-
culados a la plataforma ciudadana opuesta al
proyecto, prestando particular atencion a las
argumentaciones y, especialmente, al papel que
juegan las ideas y las informaciones de tipo
cientifico-técnico. El andlisis se fundamenta en
informaciones recogidas a través de una serie de
entrevistas con distintos tipos de actores' y docu-
mentos diversos.’

En la siguiente seccion contextualizamos el
proyecto de intervencién en el proceso de cam-
bio de 1a politica del agua en Espafia en general
y, de manera particular, en los planteamientos
relativos al abastecimiento de agua en Mdlaga.
Esta contextualizacion nos permite identificar
las 16gicas que en cada momento han justifi-
cado el planteamiento del proyecto tanto en su
concepcién original a mediados de los ochen-
ta como cuando se aprueba su realizacién en
2006. En el tercer apartado, realizamos una
breve descripcion del proceso de movilizacion
que se produce con el anuncio de aprobacion.
En el cuarto apartado, analizamos el papel de
la informacion y del conocimiento cientifico en
el desarrollo del conflicto. Como veremos, en el
transcurso de esos 20 afios, las ideas que justi-
ficaron en un primer momento la realizacién
del proyecto han dejado de ser dominantes en
la politica del agua espaiiola.

EL conrLicTO DE COIN EN EL CONTEXTO DE CAMBIO
EN LA POLITICA DE AGUA EN ESPANA Y 1A BUSQUEDA DE
SOLUCIONES PARA EL ABASTECIMIENTO DE MALAGA

Desde la década de los noventa, la gestion del
agua en Espafia ha experimentado un cambio de
orientacion desde concepciones hidrdulicas tradi-
cionales, caracterizadas por objetivos de aumento
de 1a oferta mediante obras hidrdulicas, presas y
transvases entre cuencas, hacia un nuevo paradig-
mabasado en la gestion integral del recurso, a par-
tir del reconocimiento del valor socio-ambiental de
los sistemas hidricos (véase por ejemplo Pérezet al.
1996 0 Arrojo 2001). El avance de esta concepcion
alternativa ha quedado reflejado en los cambios
en discursos tanto en los medios de comunicacion
como en las redes de actores que participan en la
politica del agua (T4bara et al. 2001; Aceros y Do-
ménech 2010). El cambio en la politica no puede
comprenderse sin atender a los conflictos sociales,
y la confrontacion de ideas, mediante los que una
coalicion de actores diversos (afectados, ecologis-
tas, expertos, representantes de la Administracion y
politicos, etc.) impulsaron esta vision alternativa de
la gestion del agua (véase Jiménez 2005).

Podemos entender el cambio en la politica del
agua como el resultado de la institucionalizacion
de nuevas ideas (Heclo 1974) y, en concreto, de su
promocién exitosa por parte de actores que median-
te el conflicto consiguieron ejercer influencia en los
procesos de toma de decisiones. Durante la década
de los noventa se configurd en Espafia una coali-

! Se realizaron un total de 15 entrevistas semiestructuradas a distintas personas involucradas en el conflicto: seis participantes
residentes en el término municipal de Coin, de los que la mitad estaban afectados materialmente por el proyecto, un representante
politico del Ayuntamiento de Coin, dos responsables de la gestion de agua de la Administracion autonémica, cinco activistas loca-
les y un activista y experto de la Red Andaluza de la Nueva Cultura del Agua. Las entrevistas a residentes y activistas locales fueron
llevadas a cabo entre marzo y mayo de 2010. El resto se completaron durante los doce meses siguientes. Miembros de la asociacion
Jara nos proporcionaron abundante documentacion y nos guiaron en una visita a la localizacion prevista para el Azud. A ellos,
asi como al resto de las personas entrevistadas les agradecemos su colaboracion. Este trabajo se ha llevado a cabo en el contexto
del proyecto de investigacién “Informacién cientifico-técnica, participacion ciudadana y efectos de sostenibilidad en los conflictos
socio-ecoldgicos”, coordinado por Ernest Garcia (Universitat de Valencia) y financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion
(€$02008-00291/S0CI).

* Noticias aparecidas en medios de comunicacién, documentos oficiales y de la plataforma opositora. Parte de esta documentacion estd

disponible en el sitio web de la plataforma ciudadana www.riograndevivo.org (Ultima visita: 7/2011).
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cion promotora de una politica alternativa (Saba-
tier 1988), liderada por grupos ecologistas como
CODA (hoy Ecologistas en Accién) o Greenpeace,
coordinados a través de COAGRET (Coordinadora
de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases), y
que supuso también la activacin politica de un
conjunto expertos y cientficos, o comunidad epis-
témica (Hass 1992), que estaban planteando un
paradigma alternativo al de la politica hidrdulica
tradicional (conocido como «nueva cultura del
agua»). Esta comunidad de expertos y sus ideas
jugaron un papel fundamental de legitimacién de
la oposicion local a proyectos hidrdulicos y, a me-
dio plazo, en la erosion de los fundamentos cien-
tifico-técnicos de la vision tradicional dominante
(Jiménez 2005: 123).

Del mismo modo, la historia reciente de la bts-
queda de soluciones al problema de abastecimiento
de agua de la ciudad de Malaga,’ refleja ese proceso
de cambio de politica asf como la importancia del
conflicto en su desarrollo. En la Gltima década las
propuestas han ido virando desde soluciones basadas
en el aumento de la oferta (mediante la captacion
de mayores recursos hidricos) hacia otras alterna-
tivas, algunas de ellas en sintonia con las propues-
tas de racionalizacién y ajuste de la demanda a los
criterios de sostenibilidad. De manera particular,
ha perdido predicamento la logica del «reequili-
brio hidraulico» entre los sistemas hidricos al oes-
te de Mdlaga (zona, expuesta a las bajas presiones
atlanticas y pluviometria elevada) y los que abaste-
cen Mlaga. Esta solucién contemplaba dos actua-
ciones en Rio Grande como sistema intermedio en
esas transferencias: la construccion de un embalse,
en Cerro Blanco (que recibirfa las transferencias de
otros sistemas) y una conduccion de 34 km. hasta
el sistema de abastecimiento de Malaga.*

El Plan de Ordenaci6n Territorial de 1a Aglome-
racién de Mdlaga (POTAUM) de 2007 reconstruye
ese proceso por el que se han ido descartando las

opciones establecidas en los diversos documentos de
planificacién elaborados una década antes (como
el plan de cuenca o el PHN) debido a las afeccio-
nes ambientales de las actuaciones hidraulicas y
su rechazo social; y cémo han sido reemplazadas
por alternativas que responden a otra 16gica de in-
tervencion ante la problemdtica del abastecimien-
to urbano.

«Con objeto de establecer una alternativa viable al vi-
gente Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Sur (PHCS),
actual Cuenca Mediterranea Andaluza, se ha elabora-
do una propuesta de estrategias sobre un nuevo esce-
nario concebido desde una nueva forma de entender
el aprovechamiento del agua, es decir, buscando la
triple viabilidad econémica, ambiental y social del
uso del agua». 2018.» (POTAUM 2007:137)

Y cuando se describe 1a situacién del balance
entre recursos y demandas se cita expresamente el
abandono de la opcion basada en transferencias
entre cuencas:

«No se han considerado las transferencias del sistema
1-2, al no considerarse necesaria la construccion de
las presas de Hozgarganta y Gaucin en el rfo Genal,
debido a las graves afecciones ambientales a zonas
de alto valor ecolgico, y con un fuerte rechazo so-
cial de 1a poblacién del entorno. El excedente de es-
tas actuaciones estimado en 72 Hm3 segtin el Plan
Hidrolégico Nacional, es compensado por las nuevas
actuaciones previstas, mediante la implantacién de
una nueva forma de entender la cultura del agua
en Espafia y conseguir un 6ptimo aprovechamiento
en la gestion integral del ciclo del agua». (POTAUM
2007:137-138)

Descartada la transferencia, las actuaciones en
Rio Grande dejan de tener sentido. Asf se expone
en el mismo documento:

3 Mélaga tiene alrededor de 569.000 habitantes, casi 1 millon si se incluye su drea metropolitana.

#Véase el Anexo IT del Plan Hidroldgico Nacional (Ley 10/2001) donde, entre otras actuaciones que figuran en el listado de inversiones,

aparecen la Presa de Cerro Blanco y la Conduccion de Cerro Blanco-ETAP de El Atabal. Disponible en: (http://www.boe.es/aeboe/consultas/

bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2001-13042) (Ultimo acceso: 10/2011). Estas actuaciones ya se contemplaban en la memoria de la propues-

ta fallida de plan hidrolgico nacional de 1993.
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«No se ha considerado 1a construccién de la presa
de Cerro Blanco, debido a los problemas medioam-
bientales que provocarfa su construccion, frente a la
escasa aportacion hidrica al sistema en su globali-
dad» (POTAUM, 2007:138).

Como alternativas se mencionan la reutiliza-
cion (mediante mejora de los sistemas de depu-
racién), la construccién de desaladoras y mejoras
en las redes de abastecimiento. Soluciones que se
distancian de la vision tradicional, acercandose en
algunos casos a las propuestas del nuevo paradig-
ma integrado para la gestion del agua.

LA 0OPOSICION SOCIAL A LA REGULACION EN Rio
GRANDE

Como hemos sefialado, en su concepcion ori-
ginaria, los proyectos hidrdulicos para la regu-
lacién de Rio Grande respondian a una logica
que consideraba el aumento de la disponibilidad
de recurso como solucion problema del abas-
tecimiento en Mdlaga, y para ello promovia la
regulacion de los caudales y su transferencia
desde los sistemas hidricos en zonas de pluvio-
metr{a mas generosa. El proyecto de Embalse en
Cerro Blanco (aprobado con el PHN de 2001),
que afectaba fundamentalmente al municipio
vecino de Guaro, se planted como una de las
actuaciones necesarias para llevar a cabo esta
solucidn. Esta intervencion tenia su origen en
los documentos de planificacién de la segunda
mitad de la década de los ochenta, entre ellos el
Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacio-
nal de 2003. Como sefialé en nuestra entrevista
el entonces Director Técnico de la Confederacion
Hidrogréfica del Sur:

«La presa [de Cerro Blanco] estaba concebida para
la segunda o tercera fase del desarrollo del plan hi-
drolégico, contemplando que en las primera, esta-
ba previsto la regulacién del Guadiaro y del Genal
con alguna presa (...) para hacer un trasvase, Ge-
nal-Verde, Verde-Guadalhorce (...) Para hacer esa
transferencia de caudales era importante regular
en cabecera y también en cola; esa presa no estaba
concebida para regular sus propias aportaciones sino
como presa de regulacion de cola de esa transferencia
de caudal de Guadiaro-Genal-Genal Verde...» Re-
presentante de Confederacion Hidrogréfica del Sur.
Entrevista junio 2011.

La concrecion de aquella planificacion (tras la
retirada del anteproyecto de PHN de principios de
los noventa) no se produjo hasta el 2001 con la
aprobacion del primer PHN por parte del Gobierno
del PP (véase la nota a pie 4). Sin embargo, en un
contexto de oposicion generalizada al plan nacio-
nal, el proyecto de Cerro Blanco desencadend una
fuerte contestacion social. Como sucedié en otras
localizaciones de este tipo de proyectos, el conflic-
to se caracterizd por la movilizacién masiva de los
afectados y ecologistas (fundamentalmente vecinos
del término municipal de Guaro) que provocd, tal
como hemos mencionado, la desestimacion del
proyecto.’ Sin embargo, la tramitacion del proyecto
de azud (pequefia presa) y conduccién hasta Mdla-
ga, actuacion en su origen subsidiaria de la presa
de Cerro Blanco, siguié adelante. Asi, en enero de
2004 sali6 a exposicion publica, manteniendo en
su denominacion la menci6n a la presa, descarta-
da, de Cerro Blanco.®

Desestimada la presa de Cerro Blanco y 1a trans-
ferencia de aguas desde los rios al oeste de la capital,
¢qué logica explica esta decision? De acuerdo con

> Como ocurrirfa posteriormente en Coin, la movilizacién de los vecinos de Guaro en contra de la presa de Cerro Blanco se escenificd

también en la ciudad de Mélaga: “Varias cientos de personas -mil segtin los organizadores y doscientas para la Policia Local- se manifesta-

ron ayer por las calles céntricas de Mdlaga para protestar por la construccién de la presa de Cerro Blanco, que se ubicard en el rio Grande

y perjudicarfa a la ‘agricultura de la zona y al medio ambiente’ (http://www.agenda2lmalaga.org/noticias_verphp?id_nov=140; dltima

visita: 27/10/2011).

6 Anuncio de la Confederacion Hidrografica del Sur para informacién pablica relativa al “Proyecto de construccion de conduccion des-
de la presa de Cerro Blanco (rfo Grande) a la E.TAP. de “El Atabal” (Mdlaga). Disponible en http://www.boe.es/boe/dias/2004/01/22/pdfs/

B00479-00479.pdf (Ultimo acceso: 10/2011).
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la informacion obtenida en nuestras entrevistas, la
justificacion de este proyecto dejo de estar funda-
mentada en la 16gica de tipo técnica derivada de
la visién tradicional de la politica de agua. Por el
contrario, el proyecto pasa a responder a otro tipo
de l6gica de tipo politico basada en los réditos po-
litico-electores, que tenia como principal objetivo
la realizaci6n inversiones en la zona.

Como sefiala el responsable entrevistado de
la Confederacion, representante técnico del pa-
radigma hidrdulico y artifice de la planificacion
en esta Cuenca, la aprobacién del proyecto no
respondié a criterios de tipo técnico, sino politi-
cos (en un contexto de elecciones generales en el
horizonte cercano):

«En la época de Villegas como Presidente [de la
Cuenca Hidrografica del Sur con el PP desde1996
hasta enero de 2003], no tenia ni idea de lo que te-
nia entre manos. Vio un proyecto de presa y pensé por
aqui hay que hacer cosas en Mélaga,jpues hagamos
una presal» Representante de Confederacién Hidro-
gréfica del Sur. Entrevista junio 2011.

Seglin este experto, aunque el azud carecia de
sentido sin la presa,

«Lo rescataron sin estudiarlo (...) motivados por
la obsesi6n politica de agregar inversiones en Ma-
laga (...) Por entonces estaba ACUSUR, la empre-
sa pablica que hacfa las cosas de la Confederacicn,
presidida también por Villegas, que planteo un pro-
vecto, desarrollando el anteproyecto existente, pero
falseando los temas fundamentales». Representan-
te de Confederacion Hidrografica del Sur. Entrevis-
ta junio 2011.

Sin embargo, el cambio del partido de Gobier-
no en marzo de 2004 (la salida de Villegas y del
PP de la Confederacion), y la reorganizacion de

la administracion del agua con la creacién de la
Agencia Andaluza del Agua (en enero de 2005), no
impidieron que el proyecto avanzara en su trami-
tacion y obtuviera el visto bueno del Ministerio de
Medio Ambiente.®

De esta manera, en verano de 2006 (con las
elecciones municipales también en el horizonte),
el Alcalde de Coin (a la postre opositor de la in-
tervencion) firmd, junto con otros alcaldes de la
comarca, un convenio con la Consejerfa de Medio
Ambiente con un listado de inversiones en materia
de gestion integral del agua, entre las que se en-
contraba el azud que, en su opinion,

«de no firmarse podria suponer la pérdida de 54 mi-
llones de euros en inversion. En esa reunién en la
delegacion del gobierno el 2 de agosto estdn todos
lo municipios de la zona y todos firmamos....En
esa circunstancia yo manifesté mi desacuerdo con
la obra de los tubos, pero el delegado provincial de
medio ambiente me manifest que no se iba a rea-
lizar de momento y que lo importante era garanti-
zar el dinero para la depuracion de aguas». Alcalde
de Coin —en el momento del conflicto. Entrevista,
mayo 2010.

Junto al argumento de la bisqueda de la inver-
sion que responde a la logica electoral, para algu-
nos de los entrevistados, como argumentaba en su
momento la Plataforma de defensa del ro, el azud
volvia a abrir la puerta para una recuperacién del
proyecto de presa. Segtin el entonces Director de la
Agencia Andaluza del Agua:

«Mdlaga tiene un problema de agua. Los embalses
del Guadalhorce no dan agua suficiente y sobre todo
de buena calidad y el agua de buena calidad estd
aqui [Rio Grande]... los técnicos, que llevan 30
afios trabajando en la cuenca del sur siempre han
pensado que la solucién era hacer una presa aqui

7 De acuerdo con el entrevistado la creacién de tipo de empresas redujo la presencia de los técnicos-funcionarios en la planificacién, sien-

do este un ejemplo de las consecuencias negativas de esta reforma administrativa.

¥ En marzo de 2006, ACUAMED (Ministerio de Medio Ambiente) emite el informe de viabilidad de la actuacién. Disponible en http://www.

marm.es/es/agua/planes-y-estrategias/informes-de-viabilidad-de-obras-hidraulicas/sociedades-estatales/acuamed.aspx (Gltimo acceso: 10/2011).

Unos meses mds tarde se licita y se adjudica en octubre (véase Za Opinidn de Mdlaga, 3/11/2006, p. 9).
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(...) Ellos estin imbuidos de esta idea y no quieren
perder la oportunidad de algtin dia hacerla (...) y
decfan vamos a hacer lo mismo, pero vamos a ha-
cerlo por partes, vamos a hacer una pequefia presa
y cuando este hecha veremos si se puede hacer la
gran presa. .. de ahf viene el conflicto. El tema no
era tanto el impacto de esa obra como el que de al-
gtin modo serfa el precursor de una gran obra que
st habrfa tenido un gran impacto». Responsable —en
el momento del conflicto— de la Agencia Andaluza
del Agua. Entrevista abril 2010.

De esta manera, la l6gica de actuacién basada
en el rendimiento politico-electoral, apoyada en
las inercias en la administracion del agua permi-
ten comprender que la obra, con un débil funda-
mento técnico, se contratara y estuviera lista para
ejecutarse en el otofio de 2006.

DESARROLLO Y CLAVES EN LA MOVILIZACION CONTRA
EL AZUD EN CoiN

El conflicto para la defensa del rfo Grande se
caracterizo por su brevedad (un afo, aproxima-
damente) y su intensidad, provocando una amplia
movilizacion de los habitantes de la comarca. La
experiencia de la oposicién a la presa de Cerro
Blanco en 2001, estableci6 un precedente impor-
tante para el desarrollo de este nuevo conflicto en
la zona. Actores fundamentales en el proceso de
movilizacion de Coin, como los integrantes de la
asociacion Jara, participaron en la «Plataforma
antipresa Cerro Blanco».” El conflicto de Cerro
Blanco supuso la toma de contacto con la coa-
licién promotora de una politica alternativa y
los expertos de la Nueva cultura del Agua (NCA).

Como nos sefialé una activista de aquella plata-
forma antipresa:

«Se hizo 1a Marcha Azul de Médlaga' por los pueblos
blancos, organizada por 1a NCA de Andalucia, que en
Guaro fue super exitosa (el pueblo se volcd). . .. Vi-
nieron gente del delta Ebro y del norte que llevaban
mds tiempo y se hicieron unas jornadas con Arrojo,
Gil, Leandro del Moral; y fue ah{ donde los de Jara
cogieron mucha conciencia al escuchar a esta gente
que ya eran super-estudiosa cientifica y sirvié mucho
para que otras personas del pueblo tomaran concien-
cia, no slo de su interés de su casa sino sobre lo que
era un r{o». (Ac.5."" Entrevista mayo 2010).

En cuanto al repertorio de protestas, como
surgi6 en una charla informal con un miem-
bro de la Coordinadora, fue el resultado de la
experiencia acumulada en movilizaciones pre-
vias. Entre estas experiencias la participacion
en eventos como las manifestaciones en 2002
de oposicion al PHN en Barcelona y Madrid o la
manifestacién antiglobalizacion en el marco de
la cumbre europea en Sevilla, en junio del mis-
mo afo, o las manifestaciones contra la guerra
de Trak en 2003." Como resumen un miembro
de 1a Red Andaluza de la NCA:

«ellos [se refiere a los integrantes de la plataforma
antipresa de Cerro Blanco que inclufa miembros de
Jara) asistieron a la constitucion de la red anda-
luza por la Nueva Cultura del Agua y se enteraron
mucho de cudles eran las propuestas, por lo que no
s6lo daban una resistencia sino también proporcio-
naban alternativas. .. por tanto, fue una gente que
se armd politica, social e intelectualmente y gana-

? De la colaboracion entre miembros de la asociacién Jara de Coin y la Plataforma antipresa surgieron unos programas de sensibilizacién

en radio y television preparados por dos miembros de la asociacion Jara, que tenfan el objetivo de informar sobre la presa del Cerro Blanco,

Estos programas se emitieron entre diciembre de 2001 y enero de 2002. La plataforma antipresa de Cerro Blanco, cedi6 sus fondos a la nueva

“Coordinadora en defensa del rio Grande” constituida en Coin en 2006.

1% Como continuacion de la Marcha Azul contra el PHN que llevé la protesta hasta Bruselas en septiembre de 2001. Sobre las moviliza-

ciones en 2000 y 2001 contra el plan véase Jiménez 2005: 125.

! Para garantizar el anonimado a los entrevistados hemos atribuido una sigla a las entrevistas. “Ac” significa entrevista a activista,

mientras “Pa” enrevista a participante.

12 Sobre el ciclo de movilizacién durante la dltima legislatura de Aznar véase Jiménez 2008.
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ron la batalla. .. ». Activista-experto de la NCA. En-
trevista abril 2010.

En definitiva, el conflicto de Cerro Blanco su-
puso un proceso de aprendizaje, tanto politico en
cuanto a estrategias y repertorios de movilizacion,
como sobre la problematica del agua. Podemos ar-
gumentar que la incorporacién a esta red convirtio
aestos activistas en difusores de los planteamientos
de la NCAYy, al aplicarlos a 1a realidad de su entor-
no, en expertos locales.'

Con estos antecedentes, 1a «Coordinadora en De-
fensa del rio Grande» se constituyo en septiembre
de 2006, al tener conocimiento de la aprobacion
del expediente para la construccion del Azud y la
conduccion.™ Originalmente estaba integrada por
distintas entidades asociativas, como la Asociacion
Jara de Coin, la mesa del Agua de Cofn, regantes,
afectados y ciudadanos que quieren defender el ro.
En los meses siguientes a su constitucion la Coor-
dinadora desarrollé una intensa actividad, orga-
nizando en tan s6lo un par de meses varias mani-
festaciones multitudinarias, tanto en la comarca
(Coin, Pizarra) como en Mélaga capital, asam-
bleas informativas, campaas informativas en los
medios de comunicaciones, a través de ruedas de
prensa, participacion en programas radiofonicos y
colaboracion con televisiones locales.” Durante es-
tos dos meses, noviembre y diciembre de 2006, un
gran ntimero de ciudadanos de la comarca, de todas
las edades, se involucraron en actividades reivindi-
cativas. Especialmente en 2007, la mayor parte de

estas actividades adoptan forma de charlas, debates,
asambleas, etc. en las que el dimension informati-
va deviene central. En estas actividades participan,
como invitados, expertos nacionales de la nueva
cultura del agua. Ademds, al Coordinadora prosi-
gue su actividad tanto de difusion a través de los
medios de comunicacién, como de organizacién y
participacion en actividades ltdicas.

Mientras tanto, desde finales de 2000, se abri6
un proceso de negociacién y bisqueda por parte
de 1a Administracion de una solucién al conflicto
que concluird con la presentacidn de un proyecto
alternativo.” La decisién fue rdpida porque, como
sefialan los responsables de 1a administracion en-
trevistados, existia una propuesta mds eficiente y
por la que se deberfa haber optado desde un prin-
cipio, si el proyecto hubiera respondido a su obje-
tivo inicial:

«Cuando se plantea el conflicto es cuando estudia-
mos [la Agencia Andaluza del Agua, en Sevilla] el
proyecto; que no habfamos hecho desde los servicios
centrales de Sevilla, contando que los técnicos que
estaban allf, en la propia Cuenca Mediterrdnea [en
Mdlaga), eran los responsables de vigilar eso. [Es
entonces cuando] hicimos un estudio y vimos que
el objetivo de dotar de mds seguridad al abasteci-
miento de Mdlaga se podia hacer igual, cauce mas
abajo, unos 8 Km. mds abajo en la confluencia con
el Guadalhorce y en el azud de Buitreras (...) [Yse
podia] aumentar el bombeo que ya se estaba reali-
zando sin alterar toda la zona superior (. . .) Es decir,

3 Como puede comprobarse en la documentacion que aparece en la web de la plataforma http://www.riograndevivo.org/ (Giltimo acceso:
10/2011). En las intervenciones en los medios de comunicacion, asi como en las entrevistas realizadas, se aprecia una “apropiacion” del len-
guaje y los argumentos utilizados por los representantes de la NCA por parte de los integrantes de la plataforma. Tras el conflicto ha seguido
trabajando para defender el rio de proyectos hidrdulicos y difundir los principios de una nueva cultura del agua.

" En 2004, durante la fase de exposicion publica del proyecto, miembros de Jara presentaron alegaciones; desde entonces no habfan te-
nido ninguna informacion al respecto.

55 El 17 de noviembre de 2006, por ejemplo, se manifestaron en Cofn alrededor de 18.000 mil personas “segdn los datos ofrecidos por la

paet)

Policfa Local de Coin” (Mdlaga Hoy, 18/11/2006, p. 22). Las asambleas informativas se caracterizaron igualmente por su cardcter multitu-
dinario (como se puede comprobar de las imagenes de fotos y videos de las mismas). La prohibicién inicial por parte de la subdelegacidn del
gobierno de la manifestacion en Mélaga el 2 de diciembre de 2006, tuvo como consecuencia un aumento de participacién.

10 La decisién fue hecha publica el dfa 2 de octubre de 2007, a través de una nota de prensa del Ministerio de Medio Ambiente La coordi-
nadora, por su parte, prosiguio sus actividades de defensa del rfo y difusion de los valores de la nueva cultura del agua. Asi, en 2008 organizo

la fiesta del agua de la Red Andaluza de la Nueva Cultura del Agua.
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se conseguia el objetivo, costaba una tercera parte
y se eliminaba el conflicto social, es decir no tenia
color y se opt6 por esta solucién». Responsable —en
el momento del conflicto— de la Agencia Andaluza
del Agua. Entrevista abril 2010.

El técnico de 1a Confederacion entrevistado com-
parte esta vision (aunque considera que la solucion
alternativa parte de la propia Confederacién):

[Pregunta: ;Pero en 2006, cuando se desencadena el
conflicto, ya ha cambiado el presidente de la Confede-
racion?] «Sf, pero la obra ya estaba contratada (. . .)
cuando el nuevo presidente me dice que me encar-
gue (del tema), me di cuenta de que nada encajaba
y que lo que se perseguia era justificar la futura pre-
sa (...) Mipropuesta final era realizar la toma mds
abajo, lo tinico era que en esta nueva ubicacion el
agua habia que elevarla 70 metros, pero ese coste no
justificaba la realizacion de ese otro proyecto». Re-
presentante de Confederacin Hidrogréfica del Sur.
Entrevista junio 2011.

CONFUSION Y DIFUSION DE LA INFORMACION Y RELA-
CIONES DE CONFIANZA

Los procesos de informacién en este conflicto se
caracterizan por la falta de transparencia por parte
de los actores vinculados a la Administracién, asi
como la préctica ausencia de debates de tipo cien-
tifico o técnico entre opositores y promotores. Esta
falta de transparencia informativa parece consus-
tancial con el predominio de una logica de tipo po-
litico, descrita anteriormente, en las actuaciones de
estos actores. Una vez que se desata el conflicto, la
falta de fundamentos de los opositores (en cuan-
to al impacto ambiental de la obra), el peligro de
perder las inversiones o las dificultades para dar
marcha atrds de un proceso tan avanzado apare-

cen como los principales argumentos para defen-
der el proyecto en los medios de comunicacién."”
De esta manera, por ejemplo, el delegado provin-
cial de la Consejerfa de Medio Ambiente sefialaba
que las criticas al azud:

«no tienen rigor» [y que] «serfa impensable que los
alcaldes del Gualdalhorce den marcha atrds después
de haber firmado, un acuerdo el pasado agosto»."*

Por su parte el Presidente de Guenca Mediterra-
nea, negando el impacto ambiental del proyecto
alegaba ante los medios que

«el asunto se ha distorsionado de una manera lasti-
mosa» [aunque reconociendo que] «no hemos te-
nido la previsién de explicarlo y hemos creado un
problema donde habfa una gran actuacién para
Malaga. No queremos que se pierda la iniciativa ya
que serfa dificil recuperar los fondos» (...) Hay que
decir que es una actuacion que ha llevado su trimite
durante afios, con su periodo de exposicion publica
y alegaciones, calificada de interés general; es una
obra adjudicada, y en este momento estamos ante
un problema administrativo muy grave."”

Mientras que esta respuesta puede llevarnos a
pensar que lo que sucedié en rio Grande fue un
caso puntual de falta de comunicacion, en la en-
trevista con el responsable de la Agencia Andaluza
del Agua emerge claramente que existen reticencias
en la Administracion a la hora de informar, tanto
por la creencia de que serd utilizada ilegitimamen-
te en su contra, como por la reserva de los técnicos
y la dificultad de traducir los grandes informes en
algo accesible.

«La tradici6n es que las informaciones en la Admi-
nistracién se guarden en el cajon, no se ensefian, esa

7 Pese a que como hemos mencionado, los actores entrevistados sefialan que resultaba dificil justificar el emplazamiento.
8 Declaraciones de J.I. Trillo publicadas en Mdlaga Hoy 15/12/2006, p. 24.
¥ Declaraciones de A Rodriguez Leal publicadas en El mundo. Seccion27/12/2006, seccion Malaga p.3. En declaraciones a los medios,

JM. Calvo, defiende la obra porque “al rfo casi no se le toca. .. se ha deformado mucho esa informacién por partes interesada en armar ja-

leo mds que otra cosa... porque nadie que haga planteamientos ecoldgicos serios se opondrfa”. (Disponible en http://www.riograndevivo.

org/descargas/audio.htm.).
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es latradicion (.. .) Lapropia Administracion a nivel
politico tampoco es demasiado proclive a dar infor-
macion, piensa que cualquier informacion puede ser
usada en su contra por determinados colectivos, en-
tonces, cuanto menos mejor (. . .)Reticencia técnica
y politica, mds dificultad técnica de incorporarlay de
darla con facilitad y actualizarla y sistematizarla a la
poblacién, todos estos son frenos a que sea muy clara
latransparencia de la Administracion». Responsable
—en el momento del conflicto— de la Agencia Anda-
luza del Agua. Entrevista mayo 2010.

La opacidad informativa de la Administracion
no pasa desapercibida para los ciudadanos cuando
se ven involucrados en un conflicto de este tipo y lo
primero que echan en falta es informacion fiable.
Las entrevistas con activistas y afectados de Cofn to-
dos confirman esta situacion de falta de informa-
cion, atribuyendo a veces al problema un caricter
general, como en este caso:

«es que la administracion suele informar muy poco,
vuelvo a decir, es que no informa, que no interesa que
estemos informados». Pa.2, Entrevista marzo 2010.

Generando la percepcion de que a la Adminis-
tracién «no le interesa» informar a los ciudada-
nos y que la oculta de manera deliberada.*® En
nuestro caso de estudio, la falta de transparencia
parece consustancial a la falta de justificacidn de
la intervencion y gener6 la confusion entre los ciu-
dadanos. Como sefiald el Alcalde de Coin, cuando
le interrogamos sobre el grado de informacién de
la ciudadanta.

«Estaba informada en parte, pero en ese momento
habfa muchos intereses politicos creados y generaba
confusién y que intentaban por todos los medios que

la obra no se parara porque habia unas elecciones
[municipales de mayo 2007], es decir, habia una
absoluta deslealtad de los grupos que conformaban
la corporacién en aquel momento y hablo de PP y
Agrupacion Coiefia y los concejales de PA». Alcalde
de Coin —en el momento del conflicto. Entrevista,
mayo 2010.

Como consecuencia se produjo una pér-
dida de confianza del ciudadano frente a la
Administracion,* lo que provoco el desencade-
namiento de emociones, como la indignacion,
que ademds de favorecer la participacidn en
protestas influyeron en su predisposicion para
desconfiar en los argumentos y propuestas de
la Administracion.

LOS CANALES ALTERNATIVOS DE INFORMACION

Frente a la opacidad informativa de la Adminis-
tracion y la utilizacién partidista de 1a informacion
en el caso de Coin, como en conflictos similares,
se activaron canales alternativos de informacién.
Los activistas de la plataforma y en concreto los in-
tegrantes de la asociacion Jara, jugaron un papel
fundamental al servir de nexo de union con la red
de actores que promueven una politica del agua
alternativa. Como nos indica un portavoz de la
plataforma, el contacto con esta red proporciona
recursos cognitivos y de informacion:

«[Las personas] de la red [Red Andaluza por una
NCA] o de la Fundacion [Fundacion NCA] siguen
estos temas y a través del correo electrénico te infor-
man de cuando surge algo» .

Actuando al tiempo como «nodos locales» a
partir de donde se produce la difusién de la infor-

* “npingtin organismo ptiblico nos informé de nada, (...)...aquf nadie me habfa dicho nada, (...)—referido a cartas de expropiacién-

nunca dijeron nada, (...) yo preguntaba, preguntaba en el ayuntamiento, y (...) no me daban informacién de nada, nadie te daba infor-

macién” (Pa.1 Entrevista, marzo 2010).

21 ¢,

se le encendid la bombillita al politico de turno y dijo {Vaya! jMira! Aquf tenemos el rfo Grande, vamos a llevarnos agua y vamos a

hacer méds campos de golf y vamos a hacer al rico mds rico (...) yo pienso que ellos (los politicos) actdan, . ..hacen un proyecto y le da igual

lo que pensamos nosotros o quién se lleven por delante” (Pa.1. Entrevista, marzo 2010).

2 Ac.1. Entrevista marzo 2010.
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macion hacia los ciudadanos.” Este papel de estos
informadores locales estd muy claro para los habi-
tantes de la comarca que sefialan a los miembros de
Jara como principal fuente de informacion y atribu-
yen a esta labor el éxito de la movilizacion.*

En momentos de confusién en los que los ciudada-
nos se exponen a mensajes contradictorios, el hecho
de que esos canales alternativos se sustenten en rela-
ciones de confianza, cimentadas en el tiempo a través
de contactos personales, asambleas, etc., les confirié 1a
credibilidad que no consiguid el discurso de la Admi-
nistracién.” En el mismo sentido, la participacion en
diversos actos informativos de expertos jugd un papel
fundamental en el desarrollo del conflicto.

LA PARTICIPACION DE EXPERTOS Y EL PAPEL DE LA
INFORMACION CIENTIFICA-TECNICA

Como hemos sefialado, los argumentos de la
plataforma ciudadana se enfrentaron a la descali-
ficacién, como poco solventes, por parte de respon-
sables y expertos de la Administracion.” Sin embar-
g0, la participacion en las asambleas de expertos de
la NCA sirvi6 para contrarrestar los efectos de esos
mensajes, aportando argumentos cientificos a su
oposicion al proyecto.

«(las personas) no sabfan tampoco para que era este
agua, detalles técnicos no conocfan mucho en prin-
cipio, después se fueron informando, después de una
charla, otray otra».®

Mientras que en las asambleas la Plataforma se
organizaba y se difundfan las informaciones que
iban obteniendo los miembros de la misma, las
charlas a cargo de expertos constituyen momen-
tos de aprendizaje colectivo. Los afectados entre-
vistados coinciden en sefialar la importancia de
estas charlas:

«Que vinieran los expertos fue buenisimo porque
ellos lo explican muy bien, manejan muchos da-
tos. Martinez Gil ademds es un poeta. Pedro Arrojo
es stiper apasionado y son convincentes, y son gente
mayor, profesores de universidad que para muchisi-
ma gente es muy, muy importante. As que fue clave,
fue vital que vinieran».”

Los expertos son considerados como personas
competentes, informadas, y con capacidad didacti-
ca. El hecho de proceder del mundo universitario y
no tener vinculos con la zona, confiera mayor legi-
timidad a sus discursos. Su participacion fue:

«...muy importante porque nadie es ‘profeta en su tie-
rra’. Si nosotros intentamos convencer a la poblacién,
—nos dicen— ‘sois parte interesada, sois de aqui, no sois
nadie’ (...) pero que te lo digan grandes eminencias o
grandes catedraticos que vienen de fuera, altruistamen-
te aqui, pues como que es mas [creible]».*

Otro elemento que caracteriza a estas personas
es lano vinculacién con el problema, que hace que

# “Toda la informacién la sacabamos en el Dazcudn, que es una publicacion que habfa aquf en Cofn, {bamos a la radio, nos moviamos

muchisimo. A todas las radios locales, y en la television” (Ac.5. Entrevista mayo 2010).

24 «

nera...” Pa.3. Entrevista, marzo 2010.

...el grupo de Jara. .. [fueron] realmente los que movilizaron, los que informaron realmente, yo por lo menos me enteré de esta ma-

 “[las personas] no sabfan tampoco para que era este agua, detalles técnicos no conocfan mucho en principio, después se fueron infor-

mando, después de una charla, otra y otra” Pa.2 Entrevista, marzo 2010.

2

Asi como a través de los medios de comunicacién locales. Los esfuerzos de presion a través de los medios se dirigieron a los medios

supra-locales, apareciendo en programas como Zierra y Mar de Canal Sur o Caiga quien Caiga de Telecinco.

77 “Los que querfan hacer la presa no han aportado nada mas que un documento, que es el que hemos criticado, no han entrado en

grandes debates, simplemente que [el azud] hacfa falta, esos debates de que eso va a crecer mucho, de que hace falta, sobra el agua, eran

argumentos digamos, entopicados” (Activista-experto de la NCA. Entrevista abril 2010).

% Pa.2. Entrevista, marzo 2010.
» Ac.4. Entrevistados marzo 2010.

30°Pa.2. Entrevista, marzo 2010.
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los afectados no se sientan solos en la lucha. Si pen-
samos ademds que una de las grandes acusaciones
que se hace a los colectivos y ciudadanos que se
oponen 4 obras hidrdulicas es la de ser egofstas,’
podemos entender como la presencia de personas
«externas» rompe con esta idea, no siendo sélo
una cuestion entre los directamente afectados y el
resto del mundo.

En general, la presencia de estos expertos (re-
conocidos como autoridades competentes en la
materia) confiere seguridad a los movilizados y
proporcionan respuestas y alternativas a la «ver-
sion oficial»:

«ahora llegaban los expertos, estos que nos daban
las charlas, y nos demostraban de que no, de que eso
no, de que no era cierto, de que Malaga tenfa agua de
sobra, incluso para lo que tenfa y para mds, lo tinico
que habia que hacer era administrarla, administrarla
y encauzarla en condiciones».**

CONCLUSIONES

En 2006, la construccion del Azud en la zona de
Cerro Blanco de rfo Grande (Coin) habfa dejado de
responder a la 16gica de tipo técnico (anclada en
el paradigma hidrdulico tradicional) que varios
lustros atrds, cuando se concibié por primera vez,
dominaba la forma de entender 1a gestion del agua
en Espafia. La decision de llevarla a cabo (al menos
en la ubicaci6n inicial) respondia fundamental-
mente a una légica politica, la de conseguir inver-
siones con réditos electorales. Ldgica politica que
se vio momentdneamente respaldada por inercias
administrativas y la presencia (en declive), entre
los responsables y técnicos de la politica de agua
locales, de una visién tradicional (hidrdulica) en
la gestion del agua. Planteados en estos términos,
el conflicto se caracteriza por la confusién infor-
mativa y por la imposibilidad de un debate en
términos cientifico-técnicos, fundamentalmente

porque los argumentos cientifico-técnicos (y su
difusion) solo tienen relevancia entre los oposi-
tores al proyecto. Una vez que se desencadena el
conflicto, la debilidad de la justificacidn técnica
del proyecto puede ayudar a entender la rdpida
decision de retirar (o cambiar) el proyecto pese a
que su realizacion ya estaba adjudicada y la ve-
hemencia con la que originalmente fue defendido
por la administracion.

Desde el punto de vista de la movilizacién, los
expertos (de la Nueva Cultura del Agua) aportan
conocimiento y legitiman la protesta. La conexion
de activistas locales a la red de expertos les convierte
en difusores de sus planteamientos y, al aplicarlos a
la realidad de su entorno, en expertos locales.
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