Economia del sector public

Tema 1-a. El sector public i 'economia

* Perspectiva analitica i camp problematic:
hisenda publica, economia del sector
public i economia publica



CONCEPTES BASICS:

La PERSPECTIVA és el conjunt de coneixements, categories, instruments,
metodes i relacions utilitzats per una ciencia en I'estudi d’algun fenomen o

comportament.

El que fan els economistes. (Jacob Viner)
PERSPECTIVA | Ocupaci6 de recursos escassos en usos alternatius. (Lionel
ECONOMICA Robbins)

Sistematitzacidé de tots els costos |
de tots els beneficis de les diferents

alternatives d'una eleccido. (M.
Olmeda)

Fluxos monetaris
Fluxos de recursos

Fluxos de
preferéncies/valors

Entenem I'ECONOMIA com la ciencia de l'avaluacio: identificacio, quantificacio i
valoracié monetaria dels costos i beneficis del comportament, individual o col-lectiu, i
larelacié d’aquests mitjancant el calcul.




CAMP PROBLEMATIC: conjunt de situacions, fets, fendmens o comportaments que
constitueixen I'objecte d’estudi d’una disciplina.

CAMP PROBLEMATIC EN ECONOMIA:
Segons agents d’economia o sectors:

PUBLIC
SECTORS | PRIVAT Empresarial
Familiar
Tercer sector
SITUACIONS
MIXTES O Pablic i privat
QUASIMERCATS
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Luz para el tercer sector

Las empresas de economia social estrenan ley que les dara representatividad
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Las entidades que conforman el tercer sector estan de enhorabuena. Cooperativas,
mutualidades, fundaciones, asociaciones, sociedades laborales, empresas de insercion,
centros de empleo, sociedades agrarias v cofradias de pescadores estrenan ley vy
reconocimiento juridico. E]l miércoles pasado el Congreso de los Diputados aprobo por
unanimidad una norma pionera en Furopa, segin el Ministerio de Trabajo, que tiene
por objetivo "configurar un mareco juridico que reconoce y facilita la actividad de un
sector de empresas cuyo denominador comun es la primacia de los trabajadores, de los
consumidores v del fin social, el compromiso con el desarrollo local, la cohesion v la

sostenibilidad”.
Son las entidades sin afan lucrativo, en las que
También en &l exterior predomina el objeto social v la persona sobre el
Criénes son capital. Esas empresas que se rigen por distintas

normativas y que se quejan de la falta de
visibilidad. Entre otras cosas porque son muchas y

= webs en espaficl muy dispersas y, salvo raras excepeiones, como
» &n otros idiomas

L= noticia en otros webs

Corporacion Mondragon, apenas son conocidas y
El empleo generado en reconocidas juridicamente.

cooperativas y fundaciones crecid

. . Aunague mueven 116.000 millones de euros
un 5% el afio pasado q ’

emplean a mas de dos millones de personas, es
decir, por encima del 10% de la poblacion

La economia social mueve ocupada, segiin el estudio elaborado por el Centro
anualmente 116.000 nullonesde  Iytarnacional de Investigacion e Informacion
euros en Espaiia sobre la Economia Piblica, Social y Cooperativa

(CIRIEC), tampoco estan sometidas a un control

estadistico (como pretende corregir ahora la
norma) que les permita poner en valor su aportacion a la economia, que el Ministerio
de Trabajo cifra en el 3% del PIB, v establecer cauces de representacion.




VOLUNTARIADO EN LA UE

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES VOLUNTARIAS POR PAISES
SitNo

Holanda 57% S 3%
Dinamarca 43% - 5%
Finlandia 39% S 8%
Austria 37% S 8%
Luxemburgo 35% - 85%
Alemania 34% - 8%
Eslovenia 34% S B8%
Iranda 32% S 8%
Estonia 0% 7w
Eslovaquia 2% 0 m%w
Bélgica 2% 1w
Italia 2% ™%
UE-27 24% 75%

Francia 24% . 1%
Lituania 24% 1%
Rep. Checa 2% 1%
Chipre 23% 0%
Reino Unido 23% Ot
Letonia 2% ™%
Hungria 2w %
Suecia 2% %
Malta 8% 8%
Espaiia 15% I -
Grecia 1w 8%
Rumania 9% 8%
Bulgaria 2% &%
Portugal 2% . &%
Polonia 9% %

El Pais, 29 de marzo 2012

DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO (%)
Mujeres

19,43
= Hombres 16,05
7,93
552 381 456
153 1,65
Ed_ad <18 17-18  18-25 28-35 3645 46-55 56-55 =865
(310S) sy [
. N
3,66
6,18 5,33
13,86 14,65
36,58
ENCUESTA SOBRE VOLUNTARIADO
iAlguna vez ha realizado trabajo voluntario, sin remuneracién
en alguna de estas areas?
11,7% 1,7% 8,9%
Si Si Si
87,7% 87,7% 90,5%
No No No
Educacion y cultura Salud Discapacidad
y dependencia



EE UU y Espaha animan a impulsar el voluntariado ante la

CIiSiS

Un 17% de los ciudadanos espafioles realiza este tipo de labor social, cifra que esta por debajo de la

media europea

EP | Madrid | 22 MAR 2012 - D825 CET

Archivado en: Voluntariado Voluntarics Crisis econdmica  Recesion econdmica  Cowyuntura econdmica  Solidarided  Economia  Sociedad
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El Principe de Asturias conversa con el embajador de EE UU en Espania, Alan Solomont, en la inauguracicn de la
Cumbre de Innovacion en el Volumariada, celebrada en la Fundacion Rafzel del Pino, en Madrid. [ cusTavo
CUEVAS (EFE)

Estados Unidos y Espaiia creen
oportuno, en estos tiempos de crisis,
favorecer un aumento del nimero de
ciudadanos implicados en tareas de
voluntariado y con este fin inauguraron
ayer la Cumbre Mundial de Innovacion
en el Voluntanado, que pretende
convertirse en un foro para el
intercambio de ideas y formulas
novedosas en este sector.

Un 17% de los ciudadanos esparioles
realiza alguna labor como voluntario,
una cifra que esta por debajo de la
media europea (34%), sefald la
ministra de Sanidad, Senvicios
Sociales e Igualdad, Ana Mato, en su
intervencion en la cumbre, organizada
por la Embajada de EE UU, la

Fundacién Rafael del Pino y la entidad sin animo de lucro Meridian International Center.

Con estos datos en la mano, Mato afirmé que en nuestro pais "aun hay espacio para
favarecer la participacion ciudadana vy el voluntariado™ de manera que todos seamos
"protagonistas" y no meros "testigos" del cambio de época al que asistimos. Mato anuncida
que en los praximos meses el Gobierno presentara un proyecto de Ley del Tercer Sector que
adaptara el concepto de "voluntario”, que permanecera fiel a su esencia de transformar la

sociedad.



Segons tipus de comportament ciutadans i agents

Lucratiu / z > \ No lucratiu
/ \
Voluntari Comportament 1 \ Comportament de donacié
d’intercanvi I \
. I
Sector privat, ~ ! Tercer sector
Reciprocitat ”
\ Il
No voluntari \ J Comportament de coaccio
X 7 Sector public
N\ /J
N %

Ulttmes aportacions de I’economia. Descobriment d’un comportament Aou:

La RECIPROCITAT seria un comportament que es trobaria entre l'intercanvi | "

' "1 la donacio pura. La reciprocitat comparteix amb l'intercanvi el fet de ser una ||
|| transferencia bidireccional i voluntaria. Esta relacionada amb la donacio i

" perque en aquesta transferencia no apareixen els preus i no esta basada en "
" Ia motivacio de l'interés propi, sino en els sentiments positius. I



PROPIETATS DELS QUATRE COMPORTAMENTS
DELS AGENTS SEGONS S. C. KOLM i J. M. YTHIER:

COACCIO INTERCANVI RECIPROCITAT DONACIO PURA

Globalment voluntaries

Transferéncies individualment | Transferéncies independentment

obligades voluntaries
Transferencies interrelacionades en | Transferencia
els dos sentits independent en un
sentit

Motivacioé centrada en l'interés | Unes altres orientacions o motivacions
propi

EXEMPLE RECIPROCITAT: Un politic és tractat favorablement per un

altre en una reunio internacional i se sent agrait amb aquest i decideix
ajudar-lo en una situacié similar.



CAMP PROBLEMATIC EN ECONOMIA, segons vectors

Vectors Recursos Inputs
Activitats

Medi ambient

Resultats Outputs
Conseqiéncies

Segons l'analisi

Analisi Béns
Serveis sobre coses
Serveis sobre persones




AMPLIACIO CAMP PROBLEMATIC ECONOMIA:

Respecte als comportaments i les motivacions socials:

>
intercanvi i egoisme coaccio donacio o transferencia reciprocitati altruisme

Respecte als SECTORS:
>

sector privat (empresarial i familiar) sector public tercer sector quasimercats

Respecte als VECTORS:

Inputs i activitats outputs consequeéncies

Respecte a les analisis:

béns i serveis sobre coses serveis sobre persones

10



EXEMPLES ALTRUISME

La solidaridad nos hace mas felices

Recibir y dar ayuda nos hace sentir mas saludables, sequn un estudio de la Universid;
de la Felicidad

MARI & VICTORLA ENNIS - Madrid w o Bim

Yol Resufiado w = W W ¢ 40 W5 '_._;-.'__'-u iu. . |-: [}
"La solidaridad nos hace mas felices, desde el altruismo” asequra el profesor Josep
Maria Serra Grabulosa, de la Universidad de Barcelona, "Aunque uno a nivel individual
piense que esta haciendo poca cosa, esta contribuyendo al bienestar de las personas v
es0 es algo que se distribuye y acaba constrayendo una sociedad mas solidaria y, por
tanto, mas feliz”, explica el cientifico, con una sonrisa.

Las conclusiones pertenecen al 4? Informe Ta
felicidad v la percepeion de la salud', realizado

Lafelicidad y1a

percepcion d‘rE la | Porellnstituto Coca Cola dela Felicidad ylala
salud Facultad de Psicologia de la Universidad
OOCMBTORY | e de i, resentados et

mafiana en una meda de prensa, El estadio,
basado en 3.000 entrevistas a espafioles de entre
UcM 18 v 65 afios, afirma que ante un problema de

e, e ce salud, las personas mas felices s sienten mas
Sade: Maand (Espala) saludables que las menos felices, Para ser feliz,
Ve cabet : hay que ser optimista. Pero, (Como se puede ser

optimista en crisis? “Siendo solidarios e imitando
las actitudes positivas que vemos en otros frente a

L mokchs e cloe wee la adversidad’, sostiene Grabulosa.

Estas en: ELPAIS.com Edicion impresa> Economia
ENTREVISTA: JOAQUIN ALMUNIA Comisario europeo de Competencia

"No habra eurobonos sin ajustes’

ANDREU MISSE - Brusebs - 12092011

R. Los eurobonos son la solidaridad europea. La diferencia entre los eurobonos y la
actual facilidad europea (fondo de reseate temporal) de 440.000 millones es que ésta
es un acuerdo mtergubernamental en la que cada Estado responde con su garantia
individual. Las garantias que cada Estado presta ahora no son mancomunadas, ni
solidarias. Los enrobonos seran la facilidad actual pero con garantias mancomunadas y
solidarias. Esto exigira que las obligaciones ligadas a esas garantias para endendarse en
los mercados tienen que ser gestionadas por una institucion comin.

P. {Cuando habra eurobonos?

R. Los eurobonos existiran el dia que haya una decision politica de los paises con mejor
reputacion financiera de ponerla al servicio del conjunto de la zona euro. Pero esa
decision, siendo realista, no la van a tomar hasta que no tengan garantias suficientes. Y
todavia no se han reunido todas las garantias de los paises que tienen que hacer ajustes,
que van a necesitar apoyo financiero durante los proximos afios, y que tienen que hacer
mas esfuerzos para poner sus cuentas publicas en orden. Estos paises no estan
totalmente comprometidos con el eumplimiento de los compromisos que les piden los
paises.

11



AMPLIACIO PERSPECTIVA ECONOMIA:

Respecte als esquemes preferencies ciutadans:

>

constantsiiguals mdultiplesidinamics influénciaemocions, intuicions i gens

Respecte als continguts de costos i beneficis:

>
fluxos monetaris fluxos de recursos + prosum fluxos de valors

EXEMPLES:
—La genopolitica o biopolitica: estudi de com els gens afecten el comportament politic.

—Els animal spirits de Keynes per explicar la crisi economica: avaricia dels

especuladors i el contagi de la por als mercats?
—La valoracio del treball dels estudiants en el PIB.

12



RELACIO ENTRE PERSPECTIVA | CAMP PROBLEMATIC

CAMP
PERSPECTIVA PROBLEMATIC

CONCLUSIONS:

* Qualsevol camp problematic pot ser analitzat des de perspectives diferents.

* Qualsevol perspectiva millora a mesura que s’amplia el camp problematic.

13



PERSPECTIVA | CAMP DISCIPLINA
PROBLEMATIC
1. Ingressos
publics HISENDA

ECONOMIA PUBLICA EEE)NOMIA
2. Pressupost de SECTOR ECONOMIA
les Administracions PUBL|C PUBLlCA

Publiques (ingressos i
despeses)

3. Comportament del sector
public (totes activitats del sector

public)

4. Comportament de les unitats distintes del
mercat (activitats no lucratives ni d’intercanvi)

14




EXERCICI: Escriviu un exemple de comportament

e D’intercanvi
 De donacio
 De coaccio
* De reciprocitat

EXERCICI: Escriviu quins serien els inputs, les activitats,
els outputs i les consequencies de I'escolaritzacio
universitaria.

15



Economia sector public

Tema 1-b. El sector public i ’'economia

e 1.2. Sector public / sector privat / tercer
sector

e 1.3. Funcions del sector public
e 1.4. Actuacions publiques



Organitzacio sectorial i territorial del sector public

Sector
public

Organs constitucionals i legislatius

Central Adm. general
Administratius - - :
Organismes | entitats
Societats i corporacions
Empresarial - - :
Organismes | entitats
Organitzat Legislatiu
Regional o internament segons . :
autonomic les propies normes... Administratiu
Territorial Empresarial
Organitzat Legislatiu
Local internament segons

les propies normes...




AMEITO DE LOS PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADO ¥ DEL
PRESUPUES TO COMNSOLIDA DO

[— CASE DE =M EL HEY |
| —— CORTES GEMERALES |

l— TRIBUMAL DE CUENTAS |
CRGAMISMOS

CEOHSTITUCIOMALES TRIEUHAL |

COMSTITUCIOMA L

—— CORNSEJD DE ESTADO l

CONSEJO GENERAL DEL |

SECTOR PUBLICO FODER JUDICIAL
ESTATAL

— SEGURIDAD SOl

— SECCEINES ORGANICAS |
SEZCIEOHES HO
DORGAMICAS
ADMIMNISTRACHSN |
|—— f—— DRGNS R
GEMERAL DEL ESTA DO AUTOHOMOS l
11 OTRASZ ENTIDADES
PUELICAS ¥ SONSORCIOS
SOCIEDADES MERCTAMTILES . EMTIDADES PUELK:AS
EZTATALES EMPRESARIALES
FUNHDACICHES % FORDETS
m— DEL SECTOR
FUBLICOD ESTATAL

Ambits del Preasupussto Consclidade

"1 B ink=gran =n =1 Precupueshs Corsclidods = regio d= sntidadss de Derscho plblico v los
corsorciss con obras Adminsraciones Poblcas gus fTormen pare dsl sschor pdblico od md m stradieo
astobal s=gidn =l aticuls 2.1 d= lo Lay 4772003,



CARACTERISTIQUES DELS SECTORS ECONOMICS, €S Uha questio de grau

i SECTOR SECTOR TERCER SECTOR SECTOR
! EMPRESA PUBLIC FAMILIA
------------------- 1------------ N N NN B BN NN SN B BN N BN B S BN BN B BN SN B B B BN BN B BN BN BN B S B S S B B BN B S B B B S e e
COMPORTAMENTS I Voluntaris, Coactius, \Voluntaris, Voluntaris,
CIUTADANS ! lucratius, no lucratius, no lucratius no lucratius,
: intercanvi, transferéncies, transferéncies, transferéncia,
1 decisio decisio col-lectiva | decisié individual decisio grupal
i individual
1
MOTIVACIO BASICA i Egoisme Paternalisme, Altruisme Paternalisme
: altruisme
|
i
OBJECTIU ] Llibertat Seguretat, igualtat | Igualtat Seguretat
i
MECANISME I Competéncia Solidaritat, Confianca Cooperacio
: coaccio
i
PREFERENCIES I M-preferencies | P-preferéncies S-preferéncies
E
RESULTATS : Interns, Externs, Interns, tangibles, Interns,
! tangibles, intangibles, no monetaris intangibles,
! monetaris monetaris monetaris




QUE sicA UNA QUESTIO DE GRAU VOL DIR QUE: els

comportaments, les motivacions, els mecanismes, els resultats i
les preferencies s6n compartits per tots els agents i en la realitat
son frequents els intercanvis, les relacions i les col-laboracions
entre aquests, i el que més abunda son les situacions mixtes.

s AGENT MIXT,

ESTAT :: H|'BR|D O :
sosssssnsecsssnsntnsncnsonsnsnsaned vestens, . : QUASIMERCAT :
] ., “ U i E
/) N
EI\/IéPRESES ) FAMILIES
: > ///v
[~ '




FUNCIONS SECTOR PUBLIC:

Funcio assignacio:

Tracta

—d’assegurar la provisio de béns i serveis

—de garantir un funcionament eficient del mercat (regulacio)

Funcio de redistribucio:

Tracta

—de redistribuir renda i riguesa mitjancant les seues politiques
d’impostos i transferencies

—d’arribar a la societat “justa”

Funcio d’estabilitzacio:

Tracta

—de controlar les fluctuacions de les variables macroeconomiques
—mitjangant: politiques fiscals i politigues monetaries

Funcio de creixement
Tracta de fixar un objectiu de creixement quan s’elaboren els
pressupostos.




Qui assigna recursos de manera eficient?

FUNCIONS SECTOR PUBLIC

El sector privat

ASSIGNACIO > mitjancant el MERCAT,
@

el SECTOR PUBLIC?

REDISTRIBUCIO

ESTABILITZACIO

CREIXEMENT




QUE ES EL MERCAT?

El comportament intern és la xarxa de relacions dins de les institucions de cada
sector.

El comportament extern és la xarxa de relacions externes amb les altres
institucions del mateix sector o dels altres sectors.

El MERCAT seria... on la gent paga de manera usual una altra gent perqué faca
alguna cosa.

Quid pro quo

Es tracta d’'una manera de comportament extern i també intern entre sectors.



TIPUS D’ACTUACIONS PUBLIQUES

SIGNIFICAT TIPUS
ACTUACIONS
PUBLIQUES
1) Financament Operacions d’obtencié de liquiditat o de
distribuci6 de liquiditat Pressupostaries

2) Provisid

Subministrament de béns i serveis sense
contraprestacio6 directa

3) Produccio

Transformacio de béns i serveis

4) Regulacié

Ordenaci6 dels comportaments dels ciutadans

No pressupostaries




FINANCAMENT PUBLIC

Obtencid de liquiditat o ingressos publics:
 Quin nivell de sector public ingressa?
 Qui es desprén de liquiditat i1 paga?

e Mitjancant quins instruments s’obtenen ingressos
publics?

Distribucio o assignacio de liquiditat:
A qui van els ingressos publics?

e Mitjancant quins instruments es distribueixen els
Ingressos publics?



75% de IRPF para millonarios: ¢justicia social o castigo al El Pais, 18-
rico? 04-2012

La propuesta de Hollande cristaliza el creciente malestar popular ante la riqueza
La brecha entre clases altas y bajas se ha ampliado en Occidente desde los ochenta

ANDREA RIZZI | Madrid | 18 ABR 2012 - 19:02 CET 54

Archivado en: Nicolas Sarkozy Vida y Artes Barack Obama David Cameron  Francois Hollande  Warren Buffett  Desigualdad econdmica Francia  Estados Unidos
IRPF Desigualdad social Europa occidental Impuestos Euwropa Tributos Espafia Partidos politicos  Finanzas publicas  Politica Finanzas Economia  Sociedad

Si los franceses le aupan a la presidencia, como pronostican los sondeos, Francgois Hollande
pretende elevar hasta el 75% el tipo impositivo para las rentas superiores al millén de euros.
Para algunos, se trata de una valiente reaccidn ante los desmanes de un mercado que
adjudica a directivos y profesionales hipercualificados salarios cada vez mas astronémicos e
injustificados; para otros, constituye una iniciativa populista, un expolio que castra la legitima
remuneracion del talento, del mérito y del esfuerzo y que no tocaria a los verdaderos ricos,
cuyas rentas pasan por vias no sometidas al IRPF. Para todos, deberia ser una inquietante
sefal de alarma sobre el creciente peligro de choques entre clases en las sociedades
occidentales.

ELFAIE. o = Sarieaiaa

Berlusconi grava la pornogratia para atfrontar la crisis
eCco1lo1nica

El gobiemo del primer ministro italianro aplicara un impuesto del 25% a todo mater al v expresion artistica "pormo’
EFE - Fasoraa - 2000 =owedd]
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La crisis econdmica esta llevando a alzunnos pagses a tomar medidas sin precedentes. Es
el caso de Italia, en donde el gobiermo de Silvio Berlasconi ha decidido aplicar um
impuesto especifico sobre los materiales v expresiones arfisticas relacionadas com la
pornografia. La medida, aprobada ayer en Consejo de Mindistros para afrontar la crisis,
establece un zravamen de 5% gue se aplicara a pericdicos ¥ revistas especializados,
imcluido DN Ers v material adjunto, v a "toda obra literaria, teatral v cinematosrafica,
andiowvizaal o multimedia, tambien realizada o reproducida sobre soporte informatico o
telematico, en la gue estéen presentes imagenes o escenas con actos secxmaales explicitos 5
no simulados entre adultos", segun ]l articalo za.

Fl "porno-impuesto” fue propuesto inicialmente
en ooz por Vithorio Emanuele Falsita, entonces

Silvio Berluscomni diputado del partido Forza Italia - fundado por

— A PO Berlasconi en 1994-, pero nunca se llegd a aplicar.
Macimienna. 28-0S-1936 = s
Lugar (Malan) El Gobiermo establece lo gue entiende por

pornograifia, pero el Ejecutivo debera aprobar um
rtalia decreto en los proximos dos meses en el gue se
J— den todos los detalles v se establezcan las
Capital Roma. categorias para diferenciar lo gue es sexunalmente

= Sousmoc Repabiica. explicibo de lo gue no, sepan informa hov la prensa
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QUI LES POT FER?

ACTUACIONS
PUBLIQUES
1) Financament S. privat | s. public Els dos
2) Provisi6 S. privat | s. public Els dos
3) Producci6 S. privat | s. public Els dos
4) Regulaci6 S. privat | s. public Els dos

SITUACIONS
MIXTES O
QUASIMERCATS

Algunes
actuacions son
publiques i
unes altres
son privades

VIES

privatitzacio

Actuacid publica

v

Actuacio privada
(sector empresarial)

socialitzacio

Actuacio publica

v

Actuacio privada
(tercer sector)

nacionalitzacio

Actuacio privada

v

Actuacio publica




El Gobierno de Fabra huye de la quiebra con mas
impuestos y privatizaciones

Quiere ingresar 1.000 millones con mas impuestos, centraliza la gestion privada de servicios no
asistenciales sanitarios y sube tasas universitarias y judiciales

JOAQUIN FERRANDIS | Valencia | 27T ABR 2012 - 23:23 CET 218

Archivado en: PFresupusstos autondmicos  Alberto Fabra Recortes presupuestarios  Privatizacionss  Privatizacion sanidad Deuda autondmica  Presupuestos educacion
PP Finanzas autondmicas Comunidades autdnomas  Politica econdmica Generalitat Valenciana  Administracion autondmica Comunidad Valenciana Impuestos

El Gobierno valencianc ha decidido
aplicar una terapia de choque para
ahuyentar el fantasma de la
intervencién. Una posibilidad que ha
estado sobre la mesa del Ministerio
de Hacienda desde que el pasado
mes de diciembre el Gobierno tuviera
que avalar a la Generalitat para hacer
frente al vencimiento de un credito de
123 millones de euros del Deutsche
Bank.

El presidente de la Generalitat, el
popular Alberto Fabra, presionado
desde hace semanas por los rumores
de intervencidon, optd finalmente por
subir los impuestos, cambiar el
modelo de gestidén de la sanidad,
introducir nuevos pagos en la justicia
y aumentar las tasas universitarias vy los alumnos por aula. Todo ello de una tacada.

El conssjero de Hacienda, José Manusl vela, v el partavoz del Gobiemo, Jos€ Ciscar, tras el pleno del Consell. /
IORDI VICENT

La caida de los ingresos (un 10% en el primer trimestre de este

afio), la imposibilidad de colocar las emisiones de deuda
[calificadas como bono basura por S&P) y las ingentes deudas acumuladas (4.069 millones
de euros solo con proveedores) hicieron imposible para el Gobierno valenciano retrasar unas
decisiones traumaticas que implican la puesta en marcha de un nuevo modelo de
Administracion.
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Chavez expropia varios edificios del corazéon de Caracas

El presidente venezolano guiere expulsar a los comerciantes de la plaza de Bolivar v convertirla en un “gran centro histérico”
ACGENCLAS - Carscas - 08 0 20

e | Remumoc drdrded 117 voms o =

El presidente de Venezuela, Hugo Chavez, ordend este domingo expropiar varios
edificios ubicados en el centro de Caracas, donde actualmente hay varios comercios ¥
joverias privados, para convertir esa zona en "un gran centro historico”. "Acabo de
firmar la solicitud de declaracion pablica de los cuatro inmuebles en las enatro esguinas
de la plaza de Bolivar, converzé con la presidenta del Consejo Municipal del Municipio
Libertador para que el dia de mafiana lo declare de utilidad publica mafiana v yo estare
firmando la afectacion de los inmuebles el dia martes”, dijo en su programa semamnal

Chéwvez camina Jurio @ su hija al liegar a Ia emision de su

Alo presidente. DrOQrama A0 Bresioemer. .
Segun explica el diario El U'niversal , el
mandatario abrio el programa en la plaza de

Hugo Chavez Bolivar, donde fue recibido por un grupo de

A POND simpatizantes llamados custedios del Libertador,

| Nacimiemo: 26-07-1954 i " 1 1
§ Lugar = con guienes rememors aspectos de la historia de

la plaza, mientras caminaban lentamente por ella.
En un determinado momento se comento gque en

re Venezuela ) X
A POMNDO una de las casas que tenian a la vista vivio en sa
Caphial: Caracas. juventud Simon Bolivar, héroe v libertador de la
Zoblemo: Repdblica : . X .
e patria venezolana, lo gque dio pie al presidente
2E,214.315 (=61 2005) para preguntar gqué uso temia en la actualidad.

e P ERE S L e

Cuando el alealde de Caracas, Jorge Fodriguez, le Mb
indico que estaba ocupada por varios negocios
; privados, Chavez exclams sobre la marcha:
« webs en espafiol - .. - . - .
iExpropiese!”. A contiopmacion pregunto por otros
+ 2n atnos diomas Apgendas
dos o tres edificios mas de la plaza, de tres o EﬁhEH'EEL PAlS

cuatro plantas, v al recibir la misma respuesta,

L5 moteos e oo vaeie

repitio: "Expropiese”.



[> VIES HABITUALS DE PRIVATIZAR ACTIVITATS PUBLIQUES:

» Contractacio externa: concerts, contractes, concessions estandard o concessions administratives
(franquicies privades amb capital public), o concessions d’infraestructures; o els nous contractes de
col-laboracio dels sectors plblic-privat (segons Llei 30/2007). (Es convenient crear competéncia
entre empreses privades i sector pablic. Exemple: en hospitals o en residencies.)
» Concessions d’infraestructures: el sector privat construeix i financa la infraestructura i
recupera via preus els usuaris o cobrant a I’ Administracio per s de la infraestructura, o
ambdues maneres de pagament. Exemple: en hospitals o en residencies, en infraestructures de
carreteres, ferrocarrils, hidrauliques.
« Fusions, consorcis, aliances, unions entre diversos agents. Exemple: participacio del sector
public en societats mixtes amb el sector privat.
» Concessio de llicencies, permisos o quotes: es concedeixen drets per operar 0 usar per part del
sector privat determinats recursos comuns, que s’assignen per decisio administrativa, venda directa
0 subhasta, i després els drets poden ser negociats en un mercat de drets.
Exemple: per a I’Us de bancs de peix o per a I’Us de tecnologia contaminant, per a I’Us d’emissions
de radio o de televisié o de telefonia mobil, la navegacio aeria, etc.
* Vals 0 bons. Es una via de financament public que consisteix a concedir a I’usuari un crédit
perqué el canvie al proveidor del servei (siga public o privat) i aquest altim el canviara a
I’ Administracio per diners.
Exemple: bons guarderies o bons residéncies o bons per usar empreses asseguradores privades en
MUFACE, etc.
* Preus publics o taxa o copagaments: preus que fixa I’administracio i paga I’usuari i que nomeés
paguen part de la totalitat del cost del servei public. Exemple: matricula universitat, gual
aparcament, preu DNI, etc.



El Consell cobrara de 50 a 95 euros en cada acto legal civil
0 contencloso

La Generalitat da luz verde a nuevos impuestos ambientales y tasas judiciales

J0AQUIN FERRANDIS | Valencia | 15 JUN 2012 - 20:18 CET

Archivado en:  Recortes presupuestarios  Recortes sociales  Tasas  José Manuel Vela Bargues  Generalitat Valenciana  Impuestos ambientales  Comunidad Valenciana
Administracion autondmica  Politica social  Politica ambiental Tributos  Proteccion ambiental Espafia  Finanzas publicas  Administracion pdblica  Finanzas  Sociedad

Los usuarios pagaran entre 50 y 95
euros por cada accion legal que
inicien en los tribunales por la via civil
y del contencioso-administrativo. El
Consell aprob6 ayer un nuevo paquete
de tasas judiciales “por servicios
personales y materiales” que le
permitiran recaudar entre ocho y diez
millones de euros anuales. Estas
tasas penalizaran a quien mayor uso
haga de la Administracion de Justicia.

José Manuel Vela y José Ciscar tras |a reunion del Consell, [ TANIA CASTRO

Las tasas se tendran que pagar ala
® esentar una demanda por procedimiento civil o contencioso-administrativo y
1 ellos, se interpongan recursos de apelacion o casacion. Asi, con la entrada en
- ley, iniciar una demanda civil ordinaria costara 95 euros y presentar una apelacion
so de casacion la misma cantidad. Si se trata de una demanda verbal por una
Iperior a los 3.000 euros el demandante tendra que pagar 50 euros de tasa. Lo
" Jrrird en la via del contencioso-administrativo. Si la demanda es por un
p.uma,pcnﬂl:'imento abreviado menor a 3.000 euros se pagaran 75 euros. Si es una demanda
ordinaria, una apelacion o una casacion se pagaran 95 euros por cada una de ellas.

Enviar

Quinavia
per
privatizar
s’aplica
en aquest
cas?



El Consell privatiza la gestion de los hospitales
publicos valencianos

La Generalitat anunmncia un nuewvo modelo sanitario basado en el sueco a partir de 2013 para ahormrar 440
millones - Se externaliza la prestacion de serwvicios vy las adjudicatanas pagaran un canon anual, aungqgue
Sanidad mantiene las competencias de personal e inversiones - Ciscar: "Hay que intensificar el grado de
colaboracidon publico-privado™

- - T o ” a Twreat 30 Recomenclarnr 2, 2000

EFE | LEVYANTE-EMNYW.COMNM El Gobiermno valenciano
prepara un mnuewo modelo del sistema sanitario
publico, gue entrara en vigor en enero de 2013,
basado en "intensificar el grado de colaboracian
puUblico-privada™ ya existente en la "practica totalidad"”
de servicios no sanitanos v en algunas de las
prestaciones suplementarias.

El vicepresidente del Consell, Jos&e Ciscar, ha

explicado este wviermes que ese "cambio de modelo™, —
gque permitira ahbhorrar 443 millones de euros al [ E
afno, s necesanio para garantizar a los valencianos T

en el futuro una sanidad publica, universal, gratuita v El wvicepresidemnt v portavos el l::onsgll, Jose Ciscar, Ell:l_:il'_l'..'laﬂl'lﬂdﬂ
tenible o el conseller de Haciemnda, Jose Mamnmueel Wwela, se dirigen a la
SO - rueda de prensa en la gue lan informmado de la aprobacidon del pdan

de eqguilibrio presupurestario. EFEY Manueel Broosopuoss
Cliscar ha destacado que seguiran siendo gratuitos

los servicios de prevencion., diagnodastico,
tratamiento yw rehabilitacion que s= hagan en los =  Conprony
centros sanitarnos, v gue No Se va a cobrar por la Ila salud™. Comas
asistencia sanitaria, mientras que por primera vez los > .

d i tacic : o = = i
e conentoe, oo e pagsran neeas per Mas tasas judiciales y vuelve
el Impuesto de Patrimonio

- Comunitat valemnciana
= 5  El Cconsell cobrara tasas por acudir a la justicia
= impuestos por contamidnnar. Communitat Valemndciana

NOTICLAS RELACTOMNADAS

s rechaza que "se haga nvegocio oom
itat Vvalenciana

El nuevo modelo consistira en la agmupacidon dentro
de cada departamento de salud de los servicios gue
wa estan extermalizados para adjudicarlos a entes
gestores gque llevaran a cabo la planificacidan de
acusrdo con la Conselleria de Sanidad, lo que mo
supondra "bajo Nningun concepto gue esos Sservicios
seran privatizados™, ha insistido Ciscar.

wota: £ Estas de acwerdo con prrivatizar la gesticon
hospitalaria?®

D esta forma, se busca integrar bajo una misma gerencia servicios ya externalizados, como la impieza,
Ila cocima, | transporte samnitano, la oxigenoterapia ambulatorna vy las resonancas, vy la gestion de algunas
prestaciones suplementanas (farmacia de receta o el transporte mno sanmano), en los dieciocho departamentos
de salud que actualmente tienen gestion directa .

El nuevo modelo, gue seglan Ciscar no es equiparable al que se aplica en los hospitales de gestion privada
como =l de Al=zira, es, a su juiciho, la anica Fformula para no tener gque recurrir a umna subida de
impuestos gque supondria un coste anual de S500 suros por cada ciudadano .

El wvicepresidente, quien ha resaltado gue actualmente el 85 26 de los servicios Nno sanitarios de un
departamento de salud ya esta externalizado, ha sefialado gue las licitaciones podrian hacerse por lotes,| w que
el aobjetivo mas relevante es generar "importantes economias de escala™.

Segun ha dicho, el nuevo modelo permitira ahomar 443 milllones de euros al afo, procedentes del canon por 1
uso de las instalaciones gque abonaran los adjudicatarnos (180 millones), v 2l ahorrmo 1 10 2% del coste en la
Pparte logistica yv del 15%26e en servicios sanitanos {2683 millones).

El wvicepresidente ha asegurado que el personal estatutario. las infraesstructuras v los eqguipamientos Mo
dependaeran de entes gestores, w gue Nno habra fusion de los actuales departamentos de salud, por lo guse Mo
se modificara el mapa temitorial de la salud valenciana.



1.- EXERCICI: EXEMPLES QUASIMERCATS.
Quines activitats fa I’'Estat | quines, el sector

privat?

* Un col-legi concertat:

e |es vostres classes a la facultat en la Universitat de
Valencia:

* Val o bo multiserveis socials:

2.- Quines funcions principals tenen les
organitzacions no lucratives | 'empresa?



Economia sector public

Tema 1-c. El sector public i I'economia

e 1.5. El pressupost public: definicio |
funcions

e Principis pressupostaris



CONCEPTE PRESSUPOST PUBLIC:

El PRESSUPOST PUBLIC és I'expressiéo comptable del pla economic de la
hisenda publica per a I’exercici economic.

FUNCIONS PRESSUPOST:

—Element de control de I'activitat financera efectuada pel
poder executiu

—Instrument juridic fonamental. Es una Llei ordinaria
—Es el pla economic que defensa el Govern

CARACTERISTIQUES:

a) Document d’elaboracio periodicai regular
b) Document politic

c) Es un acte de previsio

d) Té un format comptable



FASES PROCES PRESSUPOSTARI

ELABORACIO

A

DISCUSSIO |
APROVACIO

A

Poder executiu

Poder legislatiu

|—

QUI S’ENCARRLé:_GA DE FER-HO?

EXECUCIO/
GESTIO
PUBLICA

A

— | Control

A

Poder executiu

Supervisio de les comissions
economiques de la UE des del

2010

Poder
executiu i
uns altres si
continua el
Proceés

+ Supervisio Estat Espanyol per a

les CA.




“NOVES VIES” QUE CAL CONSIDERAR
EN L'ELABORACIO | L'EXECUCIO DEL

PRESSUPOST O EN LA GESTIO
PUBLICA

ELABORACIO:

Introduccio obligatoria de I'avaluacio de les decisions publiques
= Creaciot de I'Agencia Estatal d’Avaluacié Publica (2007).
<http://www.aeval.es/es/index.nhtm|>

Introduccio d’instruments de participacio ciutadana. Els
pressupostos participatius. Exemple: els consells de participacio
ciutadana a Castelld + acollir propostes de moviments civics i
dels think tank.

EXECUCIO:

Administracio electronica =» Obligacio de les institucions
publiques d’oferir els serveis mitjancant Internet.

Introduccio obligatoria de I'avaluacio de la gestio publica =
Certificats de qualitat (ISO, EFQM,...).

Democratizacio del funcionament dels serveis.



El Eurogrupo examina con lupa los recortes del Gobierno

El Eurogrupo examina con lupa el recorte que plantea el Gobierno para reducir el déficit
Guindos presentara los Presupuestos en Bruselas al mismo tiempo que Montoro en Madrid

c. P. | Copenhague | 30 MAR 2012 - 10:34 CET

Archivado en: Luis de Guindos: Cristébal Montoro UE Organizaciones intemacionales Finanzas publicas Relaciones exteriores Esparia Finanzas Economia

Nunca se deberia arrancar una cronica con un topicazo, y sin
embargo la economia es un estado de animo v en el estado de
animo de la economia espafiola pesan la recesidon, el paro, las
tensiones en los mercados y ahora los sucesivos reveses al

general. Y a todo eso, la crisis del euro suma vy sigue, con Europa
cada vez mas nerviosa por ese cuadro clinico.

Copenhague acoge a partir de este viernes una reunidén informal de
ministros de Finanzas europeos con una gran variedad de tematicas
' sobre la mesa, que se resumen en tres: Espafa, Esparfia y Espaifia.
&l ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos, Los socios europeos debatiran la marcha de las grandes reformas:
durante su participacion en of Foro ABC. / ere la laboral, que el jueves se examin® con la huelga, vy la financiera,
con menciones vy desmentidos en Bruselas acerca de la posibilidad
de tener que acudir al fondo de rescate para recapitalizar la banca. Pero el plato fuerte del
dia sera el presupuesto.

El ministro Luis de Guindos tiene en las cuentas publicas de 2012 uno de sus Ultimos
cartuchos para convencer al Eurogrupo (v a los mercados) de que los recortes seran lo
suficientemente severos como para cumplir con las expectativas. ¥ lo suficientemente
soportables como para que el tijeretazo no degenere en un peligroso conflicto social.

La prueba del nueve de que la soberania econdmica reside ahora mismo tanto en el Consejo
de Ministros como en las instituciones europeas es que Cristobal Montoro, el titular de
Hacienda, expondra al gabinete de Rajoy las cuentas publicas del afio proximo a la misma
hora que Guindos se sometera al examen de los socios europeos. El ministro de Economia
dara cuenta tanto de la marcha de las reformas como del tijeretazo que debe aplicar el
Ejecutivo para cumplir con ese deficit del 5,3% del PIB al que obliga Bruselas. Fuentes
europeas explicaron que esperan detalles “tanto en el capitulo de gastos como en los
ingresos, con las subidas fiscales™.

Gobierno en Andalucia, en Asturias y en la calle, en forma de huelga
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La Comunidad Valenciana pide la adhesion al fondo de
rescate autonémico

Fabra necesita hacer frente a vencimientos y deuda no incluida en el plan de pago a proveedores
El Gobierno valenciano se niega a precisar la cuantia de la ayuda solicitada y las contrapartidas
Una autonomia asfixiada por la falta de financiacion de los mercados desde hace un afio

JOAQUIN FERRANDIS | Valencia | 20 JUL 2012 - 21:25 CET

Archivado en: Consell Recortes presupuestarios  Jose Ciscar  José Manuel Vela Bargues  Fondo Liquidez Autondmico Rescate financiero Generalitat Valencana

Deuda autondmica ICO  Administracion autondmica Crisis financiera  Finanzas autondmicas  Comunidad Valenciana Espafia Finanzas publicas  Administracion Estado

65 medidas Los ecos de los discursos en los que Francisco Camps presumia de

dirigir una region envidiada en el mundo se han apagado en la
Comunidad Valenciana. Su sucesor en la presidencia de la
Generalitat, Alberto Fabra, aprobd este viernes en la reunién
semanal del Gobierno la adhesion de la Comunidad Valenciana al
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA), una decisidén que supone, en
la practica, una peticidon de rescate al Gobierno en toda regla por
parte de una autonomia que tiene una deuda superior al 20,5% de
su PIB y que arrastra desde hace mas de un afio serios problemas
de liquidez para afrontar sus compromisos.

A cambio de autorizar el acceso a estos fondos, el Ministerio de

El vicepresidente v portavoz del Consell, José Ciscar,
durante una rueda de prensa sobre los recortes y medidas Hacienda podra imponer un plan de ajuste v, si ve riesgos, enviar a

de austeridad. [ CARLES FRANCESC i .
los hombres de negro a controlar las finanzas de la Generalitat,

desembolsar por tramos la ayuda solicitada y establecer duras
condiciones presupuestarias y financieras, tal y como ha hecho la Unién Europea con Grecia,
Irlanda y Portugal vy, para salvar el sistema bancario, Espana.




Montoro tendra sus ‘hombres de negro’

El Gobierno configura la ayuda a las comunidades como un rescate
Habra misiones de control, desembolsos por tramos y condiciones financieras vy fiscales

MIGUEL JIMENEZ | Madrid | 16 JUL 2012 - DD:58 CET

Archivado en: Crisis econdmica  Crisis deuda europea  Cristobal Montore  Fondo Liguidez Autondmico  Rescate financiero  Deuda autondmica Recesidn econdmica
ICO Comunidades autdénomas  Finanzas avtonomicas Coyuntura econdmica Crisis financiera  Administracion autongmica Espafia Fnanzas pablicas Administracion Estad

Las comunidades autonomas ya
pueden pedir el rescate al Gobierno.
Asi, como un rescate en toda regla,
es como se ha configurado la ayuda
de ligquidez, segun los detalles que
figuran en el decreto ley publicado el
sabado en el Boletin Oficial del
Estado. Segun esa norma, Hacienda
podra enviar a las comunidades
misiones de control, hombres de

AN negro en la expresidn del ministro de
_\"\i ' ' Hacienda, Cristobal Montoro, con
= LA . acceso a toda la informacioén, los
Montoro (dcha) saluda al consejero catalan, Andreu Mas-Colell, f CLAUDIO ALVAREZ desembolsos de la awda se haran

por tramos vy habra una dura
condicionalidad tanto presupuestaria como financiera, a imagen vy semejanza de los rescates
europeos de Grecia, Irlanda, Portugal vy, para recapitalizar la banca, Espafia.

El rescatado se convierte asi en rescatador. Obviamente, la palabra rescate no figura una
sola vez en las 14 paginas del decreto ley. Un buen fondo de rescate nunca se llama asi. En
Europa esta la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF) y el Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE). En Espaiia ya habia un fondo de rescate de |la banca, el FROE.
Ahora, el mecanismo de rescate espafiol a las comunidades se llama Fondo de Liquidez
Autondmico. Ha nacido el FLA.




QUANTS PRESSUPOSTOS DEL SECTOR PUBLIC PODEM TROBAR
a Espanya?

Tants com tipus de sector public a nivell territorial hi ha a
Espanya. Els principals son:

e Sector public central
e Sector public autonomic
e Sector public local

Cadascun presentara el seu pressupost i seguira les mateixes
regles i principis per a les presentacions i els continguts que es
veuran a continuacio.

Donada I’actual situacio de crisi, els pressupostos suporten un
doble control: europeu i estatal, en especial les CA rescatades
com la C. Valenciana.



PRINCIPIS PRESSUPOSTARIS CLASSICS | ELS SEUS CANVIS
A) PRINCIPIS POLITICS:

1) Competéncia: Aquest principi es refereix a I’equilibri en el repartiment de les competéncies entre els
diferents estaments politics de I'Estat. CANVI: En la practica, el protagonisme de I'executiu s’ha accentuat.

2) Universalitat (integritat o també d’unitat). El pressupost ha de contenir separadament tots els ingressos i
totes les despeses i han d’estar inclosos en un mateix document.

CANVI: Es multipliquen els fons i les caixes autonomes amb ingressos propis, aixi com també s’han incrementat
les transaccions entre els diferents ens publics, aixo ha provocat que siguen necessaris pressupostos especials
per a aquests casos.

3) Claredat. El pressupost s’ha d’elaborar en un llenguatge clar.
CANVI: és dificil de complir perqué les dimensions del pressupost public son enormes i en son complexos el
maneigq i el disseny.

4) Especialitat qualitativa, en I’execucid del pressupost els recursos han de ser assignats exactament per als
objectius fixats.
CANVI: s’aplica amb més flexibilitat.

5) Especialitat quantitativa i temporal. La primera és que només podran ser contretes, girades i realitzades les
despeses en el cas i fins a I'import que s’haja previst per a ells en el pressupost.

La segona suposa que les despeses han de ser contretes, assignades i pagades només dins del periode per al
qual s’han autoritzat.

CANVI: no s’ha complit per 'aparicio de credits suplementaris, i perqué en alguns casos I’executiu ha portat a
terme despeses no pressupostades.

6) Publicitat. Les diferents fases del pressupost han de ser publiques.
CANVI: s’ha admés amb algunes excepcions que es corresponen amb els “secrets d’Estat”.



B) PRINCIPIS COMPTABLES

1) Principi de pressupost brut. Totes les partides pressupostaries s’han
de consignar en el pressupost sense minoracions ni elevacions de cap
classe.

CANVI: es respecta bastant en la practica.

2) Principi d’unitat de caixa. Consisteix en el fet que tots els ingressos i
pagaments s’han de centralitzar en una caixa (tresoreria) Unica, a la
qgual correspon la gestio de tots els cabals publics.

CANVI: s’aplica en la practica amb flexibilitat.

3) Principi d’especificacid. Consisteix en el fet que es prohibeix realitzar
transferencies entre les diverses partides comptables que integren el
pressupost.

CANVI: es compleix en la practica.

4) Principi d’exercici tancat. El pressupost ha de recollir exclusivament els
ingressos i pagaments executats realment durant la vigencia temporal
del pressupost.

CANVI: s’aplica en la practica amb flexibilitat.




1)

2)

3)

4)

C) PRINCIPIS ECONOMICS

Limitacio de la despesa publica. El pressupost ha de ser el més reduit

possible.
CANVI: Es quiestiona la limitacio de la despesa publica.

Neutralitat impositiva. Les despeses s’han de finangar mitjancant

figures impositives que siguen neutrals.
CANVI: En la practica és molt dificil que els impostos siguen figures
neutrals.

Equilibri pressupostari. Les despeses pressupostaries han de ser iguals
als ingressos ordinaris. Aixo també significa que es condemna qualsevol
deficit.

CANVI: s’ha demostrat en la practica que és fals. El principal perill
d’aquest principi és la realitzacio d’una conducta paral-lela per part de
’Estat.

Autoliguidacié del deute. L’'emprestit (emissié de deute public) només
ha de ser usat per a financar despeses publiques d’inversio capaces de
generar els recursos suficients per fer front al pagament dels interessos
i de la devolucié del principal.

CANVI: va perdre acceptacio amb la introduccio de les idees
keynesianes.




Los 11 principios de estabilidad presupuestaria
La economia espafiola es "una nave escorada" que tiene que recuperar el equilibrio, dice Montoro

JESUS SERVULO GONZALEZ | Madrid | 26 ENE 2012 - 13:27 CET

Archivado en: cCristsbal Montoro  SE Hacienda y Presupuestos  LGEP PP Secretarias de Estado  Legislacion espafiola  Ministerios  Finanzas pablicas
Administracidn Estado Espafia  Partidos politicos  Administracidn plblica Empresas Politica Finanzas Economia Legislacidn  Justicia

' El ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal

Montoro, ha comparecido esta mafiana en el Congreso por primera
vez en esta legislatura para explicar las primeras medidas
econdmicas del Gobierno y avanzar los principios del proyecto de
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que el
Consejo de Ministros aprobara mafiana.

j y o El ministro ha repasado las medidas economicas vy fiscales que
El ministro de Hacienda, Cristobal Montoro. / uy masTin - )50 en marcha el Gobierno de Rajoy a finales de diciembre y que
ha supuesto el mayor ajuste en la historia de Espafa, valorado en
15.189 millones de euros. Montoro ha avanzado nuevas reformas en la estructura fiscal que
afectara al impuesto de sociedades, VA y otros tributos para aplicar “medidas de estimulo
para avanzar en la recuperacion econémica y apoyar a las pymes, a los autonomos vy a los
emprendedores”. El titular de Hacienda ha dejado claro que no habra nuevas subidas de
impuestos. "Toda vez que estamos en una etapa de recesiéon”, ha puntualizado. A pesar de
haber elevado los tipos marginales del IRPF a los niveles mas altos de Europa, Montoro ha
sefalado: “Seguimos creyendo que con menos impuestos se crece mas’.

El responsable de Hacienda y Administraciones Publicas ha mantenido en los ultimos dias
encuentros con las comunidades autéonomas y los Ayuntamientos para avanzarles los
principios fundamentales del proyecto de ley de estabilidad financiera que el Gobierno
aprobara mafiana. Montoro ha enumerado algunos de esos principios:

El Pais, 26-01-2012



1. Todas las Adnunistraciones puiblicas deben presentar el equilibrio presupuestario o
superavit, incluidas todas las empresas del sector piiblico, fundaciones. ..

2. La deuda de las Adnunistraciones publicas no podra superar ¢l valor del 60% del PIB establecido en la normativa europea.
salvo casos excepeionales.

3. Tanto ¢l Estado como las comunidades auténoma y las corporaciones locales deben aprobar un techo de gasto. La novedad
esta en ampliar esta medida a las comunidades y a las grandes cudades.

4. El gasto piblico en todas las Admunistraciones no podra aumentar por encima de la tasa de crecimento del PIB. que establece
la normativa europea.

5. Para fyar los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica se tendran en cuenta las recomendaciones de 1a UE
sobre el programa de estabilidad.

6. Se establece la prioridad de atender los intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro gasto, ya establecido
en el articulo 135 de la Constitucién.

7. El meumplimiento del objetivo de estabilidad exigia presentar un plan econémico financiero que permuta la correccion de la
desviacion en un afio. Dicho plan debera explicar las causas de dicha desviacion y las medidas que permitiran retornar al
equilibrio.

8. Se da un tratanuento diferente en el caso de déficit por circunstancias excepeionales. catastrofes naturales, recesion
econdmica o situacion de emergencia extraordinario. En estos supuestos debera presentarse un plan que permita volver al
equilibrio detallando las medidas adecuadas para hacer frente a las situaciones extraordmarias.

9. La ley refuerza los mecanismos preventivos v de seguimiento de los objetivos de estabilidad y deuda. Por ejemplo. se
informara sobre el cumplimiento de los objetivos en los proyectos de presupuestos, lo que permitira una actuacion preventiva
de riesgo. Asimismo se establece un umbral de deuda de caracter preventivo. Como una sefial para evitar los problemas de
tesoreria.

10. El cumplimiento de los objetivos de estabilidad se tendran en cuenta para autorizar las emisiones de deudas. como para la
concesion desubvenciones, o la suseripeion de convenios entre comunidades o Ayuntanuentos con el Estado. No habra
convenios con nmguna Administracién que meumpla.

11. Las sanciones mpuestas a Espafia en materia de estabilidad seran asunudas por la Administracién responsable. La ley mcluye
los mecanismos correctivos de la UE. En caso de meumplimiento de un plan economico financiera. la Admmistracion
incumphidora deberd constituir un depésito que podra convertirse en multa en caso de que los mcumplimientos se requieran.
El mmnisterio de Hacienda podra enviar una delegacion para valorar la situacion econdmica presupuestaria de la
Admunistracién meumplidora, al igual que ocurre con paises intervenidos en la UE.

El Pais, 26-01-2012



L’exemple alemany

Alemanya va reformar el 2009 els articles 109 i 115 de la seua Llei Fonamental. Van
quedar aixi:

Article 109.3.- “Els pressupostos de la Federacio i dels Lander [regions autonomes] han
de ser, per regla general, equilibrats, sense ingressos provinents de credits.”

“La Federacio i els Lander podran preveure la possibilitat de regulacions concretes quan
el desenvolupament conjuntural s’aparte de la situacié normal, tant en moments
d’expansié economica com de recessio, aixi com una regulacio d’excepcid per a casos
de catastrofes naturals o situacions extraordinaries d’'emergéncia que escapen del
control de I'Estat i que graven considerablement la situacio financera estatal. Cada
regulacié d’excepcio haura de preveure [una] regulacio d’amortitzacio.”

“[El pressupost federal] es regula d’acord amb l'article 115.”

Article 115.2.- “Ingressos i despeses s’han d’equilibrar sense ingressos provinents de
credits. Es compleix aquest principi si els ingressos provinents de credits no superen el
0,35% del Producte Interior Brut nominal.”



Hacienda impone fuertes exigencias para las autonomias
rescatadas

El decr=sto sobre 2 mecanismo de ligquides autondmico im pons fErreas condicionass presupuestarias, de
tesoreria w de imformacion a las regiones Qus S SUmsn
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El Sobiermo aprolg 2l pasado viermes 2] mecanismo de liquidez para las comunidades
autonomas. Ln instrumento financierno, gue anuncido gue pondria hace cinco MmMeses, W gque
ayudara a los termitorios regionales a financiar los wncimientos de dewds .

FPara ello, el Ejecutive ha creado un fondo, Fomdo de Liguicdez Aoatomdmico (FLA . dotado
de hasta 18000 millones de eurcs, de los cuales la entidad pablica Loterias del Estado
aportara &.000 millones de suros.

Los mercados estan caermando las pusrtas a las comunidades que cada vez tienen mas
dificultad para refilnanciar los mas de 15 000 millones de suros de vencimientos pendisentes
Ahora podran pedir 1 rescate del Gobiermo para gQue les asyuds a pagar sus deudas_

La | ey de Estabilidad Presupussiaras v Sostenikilidad Fimanciera, gue limiba las desviaciones
presupusestarias_ obliga a fijar el techo de gasto w limite de deuda para ewvitar los
desequilibrios en las cuentas publicas, establece gue ante Mmeadidas exiraordinanias e
liguiderz del Estado habra nuewvas obligaciones presupusstarias w de informmacidn por parte de
las comunidades.

sAsi o refleja tambiEn el decreto ley 21/2012 sobre medidas de liguider de las
administaciones pdblicas aprobada el pasado viernes por el Gobiernmo. Esta nornmea configura
la ayuda estatal como un rescate fimanciero a la comunidad autonoma: preve la emision de
una delsegacion permanasnte del ministerio de Hacienda para controlar las cusentas regionales
(al estilo de la troika), exige importantes requisitos de informacidon e impone duras
condiciones presupusstanas .

El Fondo de liguidez Aatonomica impone condiciones fimancieras v presupusestarias.
Entre las financieras 2| decr=to gue o regula senala gue la auutonomia gue se acoja a este
mecanismo Se someterda a los Erin{:iei-::s o= Eru-l:l-en{:ia financiera gue e el Tesorno. Una
comunidad que pida el rescate al FLA no podra, en principio, emitir valores ni concertar
creditos en el exddranjero, sabvo permiso expreso del Gobiermo. Debera comunicar todas las
aoperaciones de crédito a corto v largo plazo w cedera al Estado, con cargo al créedito
concedido, la gestiagn del pago de sus vaencimientos de deuda. Los recursos de su sisternma de
fimnanciacidon responderan de la dewolucidn del rescate.

Pero tambien se imponen condiciomnes presupusestarias o fiscales. Las comunidades
deberan presentar v acordar con Hacienda un nuevo plan de ajuste, lo guse seria <1
eguivalente al memorando de entendimiento de los rescates esuropeos . Este plan contendra
nuswos recortes e gastos w subidas de ingresos (impuestos). Ademas, obligara al Gobiermo
regional a profundizar en la supresion de su sector pablico. Como parte de este plan de
ajuste,. la comunhidad entregara un detallado plan de tesoreria,. con todos os calendanios w
presupusestos Mmensuales de ingresos w pagos, 2 saldo de dewuda, =l perfil de vencimienbos
de los prodimos 10 anos v las necesidades de nuevo endeudamienbs, entre otros dato=s. Esae

plan de tesoreria debera ser actualizado en los cimco primernos dias de cada mes_ Ademas,
este plan de ajuste debera actualizarse al mMmenos una vez al amno.

El proceso reguernira la tutela de Hacienda sobre las cuentas de las comunidades autdnonas_
Amte incwmplimisntos de los citados planes de ajuste se activara 21 mecanismo coercitivo w
sancionador gue pusedse culminar con la intervencion completa de la autononm ia.
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La obsesion de Merkel y la UE por el déficit puede hundir
Espana, segiin 'NYT"

El diario critica en un editorial el empefo de Merkel y Bruselas por imponer austeridad, a costa de las
inversiones y el crecimiento, asi como los recortes en educacion y sanidad

EL PALS | Madrid | 13 ABR 2012 - 13:32 CET

Archivado en: Crisis econémica  Crisis deuda europea  Angela Merkel  The Mew York Times UE  Recesion econdmica  Crisis financiera PP Coyuntura econdmica
Prensa Espana Economia Finanzas

La obsesion de Angela Merkel por la austeridad podria llevar a hundir la economia espafiola.
Asi lo afirma el prestigioso diario The New York Times, que critica en un editorial la mirada
cortoplacista de Alemania y la Unidn Europea, que con su empeno en que paises en apuros
como Espafa o ltalia cumplan con los objetivos de déficit, estan ahogando las inversiones y
con ellas las posibilidades de crecimiento. En su intento por cumplir estas exigencias,
Mariano Rajoy ha tomado algunas malas decisiones, segun NYT: “Defraudar a la fuerza de
trabajo del mafana para pagar por la burbuja inmobiliaria de ayer no tiene sentido
economico”.

“Espana podria ser la proxima economia europea derribada por la mala gestion liderada por
Alemania de la crisis de la eurozona”, comienza el editorial, titulado Una sobredosis de dolor.
“No tiene que resultar asi. Pero seguramente ocurrira a menos que la canciller Angela Merkel
y sus aliados politicos dentro y fuera de Alemania reconozcan que ningun pais puede pagar
sus deudas sofocando su crecimiento econdmico’.

Segun el diario, después de semanas de enganosa calma, los paises regresan a la recesion,
el desempleo aumenta y las previsiones de déficit empeoran. Y es que la austeridad, ese
café para todos prescrito por Merkel, “no funciona en ninguna parte”.

Tras repasar algunos de los males que aquejan Espana —los ataques en los mercados de
deuda, una tasa de paro cercana al 25%, que se aproxima al 50% entre los jovenes— , NYT



Francia v Espana urgen a agilizar la union bancaria
para evitar el rescate

El ministro de Economia francés, Pierre Moscovici, echa un capote a
De Guindos y pide al BCE que intervenga en la crisis de deuda

PUBLICO / AGENCIAS Madrid / Paris 25/07/2012 14:21 Actualizado: 25/07/2012 16:24

El Gobierno de Mariano Rajoy quiere evitar a toda costa un rescate soberano de Espana. pero los planes
para evitarlo no parecen funcionar del todo. Los brutales recortes aprobados hace dos semanas no han aplacado
a los mercados: la prima de riesgo se ha colocado por encima de los 600 puntos v el mterés del bono espaiol va
supera el 7,5%. La crisis de deuda asfixia al pais v el temido rescate es una posibilidad mas real cada dia que
pasa: cada vez es mas dificil que Espana pueda hacer frente a sus compromisos de pago

Mariano Rajoy v su equipo tienen una idea entre ceja v ceja: que el Banco Central Europeo (BCE) salga de
su ensimismamiento v empiece a comprar deuda espamnola. Es la tinica solucion que ven en La Moncloa. La
otra solucion es solicitar formalmente que el fondo de rescate europeo compre deuda espanola. Pero ha de ser
Espana quien lo solicite v eso tendria un coste de imagen, Ademas, eso conllevaria condiciones
macroeconomicas mas duras y recortes también mas duros. Las otras alternativas, la salida del euro o la
suspension de pagos por parte de Espana. suenan alin peor.

A Rajoy no le gusta ninguna de las tres opciones. Solo la mtervencion del BCE aparece en su horizonte como la
salvacion. Por eso, Luis De Guindos. ministro de Economia v Competitividad, viajo aver a Berlin a reunirse con
Wolfgang Schaitible, su homologo aleman. El ministro espanol pidiéo en Alemania la intervencion del BCE v
con esa misma peticion ha viajado a Francia para entrevistarse con el munistro francés de Economia. Pierre
Moscovici. De Gumdos presiona todo lo que puede, sabedor de que el tiempo se agota v que cada vez hay menos
margen de actuacion.

En Alemania De Guindos encontro comprension. Schaiible decidid echar un capote v este miércoles nego. a
través de un portavoz del munisterio de Finanzas aleman, que en la reunion con De Guindos se abordase la
posibilidad de un rescate completo para Espana. Si hablaron. segiin las versiones oficiales de los dos paises. de
avanzar comn urgencia hacia la union bancaria. con una "rapida aplicacion" de las decisiones del Consejo
Europeo celebrado en Bruselas. los pasados 28 v 29 de junio, lo que incluye "la construccion integral de una
union bancaria efectiva junto a una supervision bancaria europea tnica'".

Cumplir esos acuerdos conllevaria la aplicacion de las demandas espanoles de permutir las ayudas directas a los
bancos v la compra de deuda por parte del fondo de rescate; tambien la exigencia alemana de una supervision
bancaria v presupuestaria tinica a nivel europeo. La nota comun de los dos paises subrayo la importancia que
tiene para Espana v la eurozona el rescate de hasta 100.000 millones de euros para sanear la banca v
recomuenda "la decisiva v rapida implementacion plena de la hoja de ruta mcluda en ese programa', es decir, las
contrapartidas sectoriales ¥ macroeconomicas.



Economia sector public

Tema 1-d. El sector public i ’'economia
e 1.5. El pressupost public: presentacions



EL SECTOR PUBLIC ESTATAL:

Esta format per diferents agents. Cadascuna de les entitats presenta el seu
pressupost per separat. Pero finalment es pot recollir la informacié de totes
elles mitjancant un pressupost consolidat.

El pressupost consolidat del sector public estatal esta format pel
conjunt dels pressupostos seglients:

—Pressupost de 'Administracié General de I'Estat
—Pressupost dels Organs autdnoms
—Pressupost de |la Seguretat Social

—Pressupost d’unes altres entitats del sector public

Es du a terme la consolidacié perque aquests agents presenten un pressupost limitador,
és a dir, el pressupost diu la despesa maxima que poden fer. La resta d’agents que
integren els Pressupostos Generals de I'Estat per la naturalesa de la seua activitat
presenten pressupostos de caracter estimatiu i no limitador.



Es un pressupost CONSOLIDAT.

CONSOLIDAT vol dir que es reuneixen
totes les partides de despeses | Ingressos
de totes les entitats que formen el sector
public: ’Administracid general de I'Estat, la
Seguretat Social, els organismes autonoms,
etc., pero llevant les partides repetides entre
ells.
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PRESSUPOSTOS 2012: ANY EXCEPCIONAL.
PRORROGA DELS 2011 + AMITJAN ANY NOU
PRESSUPOSTOS

La convocatoria de
elecciones anticipadas
impidio la aprobacion

de los Presupuestos

para 2012

Prorroga de los Presupuestos Generales del Estado

La convocatoria de elecctones generales v la disolucton de las
Cortes Generales mupidieron la aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado para 2012, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el ariculo 1344 de la Constitucion Espariola se
prorrogaron automaticamente los del anio 2011.

En consecuencia, la situacton vigente desde el 1 de enero de 2012,
y hasta la aprobacion del presente Proyecto, sera la prorroga de la Ley
39/2010. de 22 de dictembre.

Ministeri d’Economia. Llibre groc pressupostos 2012



Cuadro 111

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de aurs
Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
O 2011 ) 2012 ®
(1) @ 2))
I Impuestos directos y
colizaciones sociales 189.727 50 69,7 184268 86 66,7 2%
II. Impuestos indirectos 36.142,00 133 21.085,00 76 -4 6
lll. Tasas y ofros ingresos 6.735,21 25 8.716,10 32 294
[V. Transferencias comentes 11.196 46 41 38.078,28 140 2446
V. Ingresos patrimoniales 863729 35 882303 32 44
OPERACIONES CORRIENTES 253.438,46 931 261.481,26 94,6 3.2
V1. Enajenacion inversiones reales 283 27 01 287 92 01 1,6
VIl Transferencias de capital 2188 23 08 2.096,32 08 472
OPERACIONES DE CAPITAL 241,49 0.9 2.384,24 0.9 -3.5
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 255.909,95 94,0 263.865,51 95,5 31
VIII. Activos financieros 16.453,34 6,0 12.574,15 45 -236
TOTAL PRESUPUESTO 272.363,29 100,0 276.439,65 100,0 1.5




Cuadro 11l.1.3

PRESUPUESTO GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

ESTADO DE GASTOS
milianas o awos
Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
Capitulos 2011 (%) 2012 (%) (%)
(1) (2) (2)i(1)
|_ Gastos de personal 3291624 9.1 33.151 53 g2 0.7 |
ll. Gastos corfientes en bisnes
¥ Servicios 801119 22 7.610,23 2.1 -5,0
lll. Gastos financieros 2746128 7.6 2891388 8.0 5.3
IV Transferencias corrientes 208362 90 hrd 2411851 591 28
OPERACIONES CORRIENTES 276.754,61 76,3 283.794,16 18.4 2,9
V. Fondo de contingencia y
oros imprevisios 2.471,78 0,7 2.377,39 07 38
V1. Inversiones reales 8.229.83 23 6.927 69 19 -15,8
VIl. Transferencias de capital 9.965 05 27 0.876,36 1,6 -411
OPERACIONES DE CAPITAL 18.198.88 5.0 12.804,05 35 -29.6
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 297.425,27 82,0 298.975,60 826 0.3
VIIL. Activos financieros 18.566.25 5.1 12.850 25 35 30,8
¥ Pasivos financieros 45.?95__53 12:9 50 289 17 13:9' Th
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 65.362,78 18,0 63.139,42 174 -3.4
TOTAL PRESUPUESTOD 362.788,05 100,0 362.115.02 100,0 -0,2




CONTINGUT | MANERA DE PRESENTAR
ELS PRESSUPOSTOS DEL SECTOR PUBLIC
ESTATAL

1) Els estats de despeses
2) Els estats d’ingressos
3) Els estats financers de les societats estatals




ESTRUCTURA DE LES DESPESES PUBLIQUES
(0 manera de presentar els pressupostos de
despeses):

Classificacions de les despeses:

1) Classificacio organica

2) Classificacio economica.

3) Classificacio funcional o de programes

També es podrien presentar classificacions combinades
(economica + programes, organica + economica, etc.).



POR PROGRAMAS
(Finalidad dal gasto)

AREAS DE GASTO
POLITICAS
GRUPOS DE
PROGRAMAS
PROGRAMAS

ECONOMICA
(Maturaleza dal gasto)

CAPITULOS
ARTICULOS
CONCEPTOS
SUBCONCEPTOS




CLASSIFICACIO ORGANICA DE LES DESPESES PUBLIQUES

Indica QUI FA LA DESPESA.

Les despeses es distribueixen per grans centres gestors.
A cada bloc se’l denomina seccio.

Obligacions generals:

01: Casade S. M. el Rei

02: Corts Generals

03: Tribunal de Comptes

04: Tribunal Constitucional, etc.
Obligacions dels departaments ministerials:
12: Assumptes exteriors

13: Justicia

14: Defensa

15: Economia i Hisenda, etc.

Obligacions diverses:

31: Despeses de diversos ministeris

32: Ens territorials, 33: Fons de Compensacio Interterritorial, etc.
34: Relacions financeres amb la UE

35: Fons de contingéncia

60: Seguretat Social



Cuadrm W35

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO (CAPITULOS I A VHI)
DISTRIBUCION POR SECCIONES

TERaTes do ounros

Presupuesto Prasupuestio
Secciones wE e | e e | &
(1) 2y (20
01. Caza de S M. el Rey B.43 0,0 8 & 0.0 -2.0
02 Cories Generales 216,40 0,1 20 61 0.1 45
03 Tribunal de Cusntas 62,22 0,0 8212 0.0 0.2
4. Trikbunal Constitucional 26,44 0,0 2553 0.0 34
05 Conssjo de Estado 10,47 0,0 10,03 00 =37
& Dewda Publica 27.400,00 16,8 28 648 00 132 53
07. Classs Pasivas 10459 33 &4 11_280,00 7.1 7.5
08, Conesjio General del Poder Judicial T4 24 0,0 71,35 0,0 -39
12- M7 de Acsuntos Exteriores w de Cooperacion 2.645 71 16 1493 20 0.9 436
12 M° oo Asumies Eafoiores ) o CoaymaraoiiT
exciuidss obfigacioes de Sferchoios sl enores PEA5FT L& 120520 ag Sd.4
13 M7 de Justicia 1.880,53 1.0 1.574,00 1.0 £.3
14 NP de Defenca E.928,89 43 E.31644 4 0 53
15. MP de Hacienda y Administracdones Fublicas 34AT3IAT 21 267921 1.7 229
16. M° de Inferior 7.821,92 48 T, T8 49 -1.5
1868 M de Iterow exchundss
ablEEChITe S O SETCIohTS Ao as FRITaz £33 e e g7 43
17. M7 de Fomento B.936 97 55 T 281,08 46 -18.4
17 M gde Famoto cxclwdss
clligscianes de eferiaies Smsimes 597507 55 5.847.08 IF F4E
18 M° de Educacion, Culbura y Depore 3.918.25 24 308831 1.8 21,2
15 NP de Empleo y Seguridad Social 22582 B7 138 20924 40 132 A
20. MNP de Indusiria, Energia y Tursmo 5.514 55 34 375268 24 e
I3 NP de Agriculiura, Alimentacion y Medio
Ambiente 2.807 54 1,7 2248 55 14 -19.9
23 A ge Agriceliurs. Almemisciar ylfedio
Ambveme excladas ofl gferciohes amterives 2 ROF 54 nr To3tsa iz a2
25 M de la Presidenda 449 03 0.3 432 D o3 -38
28 M° de Sanidad, Servicios Sodcales £ Igualdad 2874 32 16 2. 303 19 1.5 -13.7
Z7. MP de Economia y Competitividad 748077 46 9 .671,11 62 32,0
25 M de EcommTia O ompaiiiviisd
eXciuids SEortscioT .S MELE FABQFF e X GEOEZTT Is -raa
31. Gacstos de Diversos Ministerios 2.284 81 14 212278 14 3.7
TOTAL MINISTERIOS aexcluidas ciones
e SEE. = 79.208,13 486 65802892 415 16,9
32 Cirac relacones NNancieras entes ernionaes 1.854 02 11 1.002 BT 08 459
33 Fondos de Compensacion Interterritorial 1.074,37 o7 &71,58 0.4 G
3. Relaciones Financieras con la UE 12.117,37 74 11770, 72 74 29
35 Fondo de contingencia 2440 4 15 232281 1.5 4.8
36 Sistemas de financacon de entes temtorales 28.033 .85 17,2 35 489 31 3.0 30,2
TOTAL CAPITULOS | A VIl excluidas obli ones
de ejercicios . ya . ﬂ%“gE 163.016,71 1000 158.572,18 1000 27




CLASSIFICACIO ECONOMICA DE LES DESPESES PUBLIQUES

Explica en QUE ES FA DESPESA.

S’ordenen per capitols. Es distingeixen els capitols seguents:

A) OPERACIONS CORRENTS:

CAPITOL I: despeses de personal

CAPITOL II: despeses corrents en béns i serveis

CAPITOL llI: despeses financeres (interessos financers de
préstecs sol-licitats i interessos del deute public)

CAPITOL IV: Transferéncies corrents (diners que I'Estat entrega a
unes altres administracions publiques pergque funcionen)



CLASSIFICACIO ECONOMICA DE LES DESPESES PUBLIQUES

Explica en QUE ES FA DESPESA.
S’ordenen per capitols. Es distingeixen els capitols seglents:

B) OPERACIONS DE CAPITAL:

CAPITOL VI: Inversions reals (diners destinats a inversions
publigues)

CAPITOL VII: Transferéncies de capital

El total A) + B) s’anomena OPERACIONS NO FINANCERES

C) OPERACIONS FINANCERES:

CAPITOL VIII: Actius financers (compra de deute o d’actius per part
de I'Estat a uns altres organismes en |'interior o |I’exterior)
CAPITOL IX: Passius financers (amortitzacié del deute i préstecs
exteriors)



Cuadro [V.3.2

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADOD
DISTRIBUCION ECONOMICA

Excluidos los sistemas de financiacion de las administraciones temtonales y las obligaciones de ejercicios antenores

millones de auros
Presupuesto Presupuesto
Capttuos preoll L o I
(1) (2) (2)1)
|. Gastos de personal 2098231 149 2?.335,5[) 155 13
Personal acfvo 1692070 a3 1648095 84 2.6
Clases Pasivas 1006167 5.5 1085765 62 79
||. Gastos comentes en bienes y semvicios 3.384.80 18 302180 17 107
|Il. Gastos financieros 274074 151 2887603  1od 53
IV. Transferencias comentes 58438 A7 255579 242 86
OPERACIONES CORRIENTES 104371224 515 10119221 519 -2.5
V. Fondo de confingencia y ofros imprevistos 2471178 14 2377 39 14 -8
VI. Inversiones reales 581659 32 4678,73 27 -1956
VIi. Transferencias de capital 93153 52 021% 29 Ly
OPERACIONES DE CAPITAL 15.17812 84 9.700,69 5.5 -36.1
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 12202214 612 11387029 64,7 5,1
VIll. Activos financieros 12960 47 71 1202158 6.8 -12
. Pasivos financieros h5%N AT 5005053 284 74
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 0055567 328 6207211 353 42
TOTAL PRESUPUESTO 18157781 1000 175.942,40 1000 -31




CLASSIFICACIO FUNCIONAL I/O DE PROGRAMES DE LES
DESPESES PUBLIQUES

Expressa LA FINALITAT | L'OBJECTIU DE LA DESPESA.
S’ordenen per grups de funcions, subfuncions, programes i agents gestors
del programa.

Els grups de funcions soén:

Serveis de caracter general

Defensa, proteccio civil | seguretat ciutadana
Seguretat, proteccio i promoci6 social
Producci6 de béns publics de caracter social
Producci6 de béns publics de caracter economic
Regulacié economica de caracter general
Regulacié economica de sectors productius
Regulacié financera

Transferéncies a unes altres administracions publiques nacionals i
supranacionals

0. Deute public

©COoNOOkWNE



Una forma meés resumida de la classificaci6
funcional per politigues de despesa

Es distribueixen per: “arees” i “politiques”.
Aguestes arees son:

e Serveis publics basics
* Despesa social:
—De proteccio | promocid social

—Produccio de béns publics de
caracter preferent

eActuacions de caracter economic
*Actuacions de caracter general



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADOD CONSOLIDADOS PARA 2012

Cuadro 1121

RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO. Capitulos | a VIl

millones de ouwos

Presupuesto Presupuesto
_ inicial inicial A
Politicas 2011 ) 2012 %) (%)
(1 (2) {2y
Justicia 171325 (1] ThTZR3 05 59
Defensa 6.8e8,20 22 6.261,32 20 5.8
Segundad ciudadana e Instt. Penitencianas 5.401,96 2.7 8.354 91 2.7 0.6
Politica exterior 274773 049 1.680,15 0,5 -339
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 19.731,14 6,2 17.909,01 5.7 -9,2
Fensiones A g ] T 000,99 &7 KW
Oftras prestaciones econdmicas 13.576,36 43 12.014.49 39 115
Servicios sociales y promocicn social 251348 0.8 211904 07 -15.7
Fomento del emplec 732910 23 H764,74 1.8 -21.3
Desempleo 30.474,06 9.6 26.805,05 9.2 5.5
Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 1.200,18 04 820,11 03 =
Gestion y Administracion de la Seguridad Social T_77059 25 290112 09 B2 T
(1) ACTUACIONES DE PROTECCION ¥
PROMOCION SOCIAL 175.079,53 55,4 168.250,49 54.0 -39
Sanidad 4 263,58 13 3974 62 1.3 5.8
Educacion 284343 049 222019 07 219
Cultura 1.103,99 03 937,40 03 -15.1
(2) PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE
CARACTER PREFERENTE B.211,00 2,6 7.132,22 2.3 -13.1
[ GASTU SUCTAC Y] + 2] 183200,53 580 | 11538270 562 13
Agncultura, pesca y almentacion 8o/ 0,09 2.0 B.o10,60 2.0 0.8 |
Industria y energia 280081 04 1.897.06 0p -323
Comercio, turismo y PYME 143294 05 1.109,%2 04 =225
Subvencionss al transporie 1618.72 045 1.614,30 05 0.3
Infraestructuras 5.859,07 28 6.897,9 2.2 -22.1
Investigacion. Desarrollo & Innovacion Ciil 757645 24 RE3327 148 -258
Investigacién. Desarrollo & Innovacian Militar 1.009,29 03 757,68 0,2 -24.9
Ciras actuaciones de caracter econdmico a08,33 03 709,06 02 123
ACTUACIONES DE CARACITER ECUNOMICD 32.680,71 10,3 27.129.82 8.7 -17.0
Alta direccion bo4, 30 (1] bdd, 35 02 T
Servicios de caracter general 5.014,25 25 T.000,03 22 -12.7
Administracion financiera y tnbutaria 1.409 33 04 H237.53 1.7 ZMe
Transferencias a ofras Administraciones Pdblicas 4281118 13,5 A9 /A5 40 159 16.1
Dewda Publica 27 400,00 ar 28.848,00 9.3 5.3
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL a0.289,14 25.4 91.404.32 9.3 13,8
— TOTAL CAPNMUOLOS T A VI 315.091,53  100,0 311.025,60 100.0 13
— TOTAL CAPITUCOS TAVI
Excluidos sistemas de financiacion AATT 287.957.67 911 275.336,54 88.3 -4.4




ESTRUCTURA DELS INGRESSOS (o manera de
presentar els pressupostos d’'ingressos de
I’Administracio general de I'Estat):

Dues classificacions:
1) organica
2) economica

1) CLASSIFICACIO ORGANICA DELS INGRESSOS: Indica qui rep
Ingressos, pero consisteix en la presentacio per separat del
pressupost de cadascun dels membres del sector public
—pressupost de I’Administracio general de I'Estat,

—pressupost dels organs autonoms,

—pressupost de la Seguretat Social,

—pressupost de les societats estatals

—i uns altres ens publics presenten el seu.



2) CLASSIFICACIO ECONOMICA DELS INGRESSOS
Es presenten per capitols.

A) INGRESSOS CORRENTS:

CAPITOL I: impostos directes (IRPF, IS, IP, ISD).

CAPITOL II: impostos indirectes (IVA, IMPOSTOS ESPECIALS,
ITP-AJD-0OS, ARANZELS, etc.)

CAPITOL Ill: taxes i uns altres ingressos

CAPITOL IV: transferéncies corrents (diners procedents d’uns
altres agents per al funcionament normal de I'Estat)

CAPITOL V: ingressos patrimonials (beneficis empreses
publiques, lloguers, etc.)



CLASSIFICACIO ECONOMICA DELS INGRESSOS
Es presenten per capitols.

B) INGRESSOS DE CAPITAL.:

CAPITOL VI: alienaci6 d’inversions reals (ingressos per venda
patrimoni public o privatitzacions)

CAPITOL VII: transferéncies de capital (diners procedents d’uns altres
ens per a fer inversions publiques)

El total d’A) + B) s’Tanomena INGRESSOS PER OPERACIONS NO
FINANCERES

C) OPERACIONS FINANCERES O VARIACIO ACTIUS FINANCERS:

CAPITOL VIII: actius financers (reintegraments de crédits concedits a
empreses publiques o a empreses privades)

CAPITOL IX: passius financers (ingressos per compra de deute public
d’'uns altres organismes autonomics o estats).




Cuadro V.21
INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO

2011-2n2
milioTes oo eLms
Recaudacion Presupuesto inicial
Presupuesto 201 2012 & & a
inicial (%) (%) (%)
Capitulos 2011 Nm M2 012(M
i Estado  Total(") | Estado  Total () ﬂ{ﬁ{;'l ﬂ;} :5‘?1_':3]
2 3 ) 5)
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas 35494 | 33544  E8803 | M2 73.106 432 128 a7
Impuesto sobre Sociedades 16.003 [ 16811 16611 | 19564 19.564 25 178 178
Impuesho sobre la Renta de
no Residentes 2540 2040 2040 2411 2411 | -204 18,2 182
Cuoia de Derschos Pasives 1123 1.068 1,068 1.037 1037 | AT 28 23
Oiros 74 118 118 2602 2602 | 341 21051 21051
. Impuestos directos §5.239 [ 53331 890540 | 54B45  9B.T20 31 21 101
Impuz=sto sobre el Valor Afaido 2968 ( 25355 43302 | 13833 4789 04 452 -3
Impusstos Ezpeciales B.179 6334 13983 4502 16426 | 42 -26.9 -23
Aleofiol y bobidas darivadas 3 I 772 172 53| A7 -45.2 25
Conezs 124 in 270 50 276 an 45,8 11
Froductos ifarmodns g 7 7 4 17 -AE 4209 aa
Hidrocatburos 4207 351 0289 2252 oo04 | B3 350 21
Labores b mhaco 3478 248 7253 1971 &804 | 23 -1y £1
Electricidad 4 72 1372 44 1.402 ar -161.1 22
Oiros 2935 2865 2985 2980 2860 | 12 0.2 02
II. Impuestos indirectos 36.142 | 34854 71250 | 21085 69077 | D9 -39, 30
| all. INGRESOS IMPOSITIVOS 01381 | 82035 160890 | 75941 167797 13 137 43
Il. Tasas y otros ingresos 1304 4417 4417 5.207 5207 | -309 1739 1749
IV. Transferencias cormentes 4716 4220 420 | 32377 32177 | -195 B62,5 6625
V. Ingresos patrimoniales 6.063 1M2 .02 5.392 5392 | 938 -23,1 231
V. Enajenzcidn de
imversiones reales 104 165 165 136 136 | 250 176 176
VIL Transferencias de capital KYF 482 482 380 380 | -316 -21.2 212
Il a VIL. RESTO DE INGRESOS 14639 | 16.296 16296 | 43202 43292 13 165.7 165,7
L?Sm%ﬁggg 106.020 | 104331  177.186 | 119.233  211.089 13 143 181

{*) Antes de descontar las Paticpacionss de las Adminisracionss Temitorales en IRPF, VA & Impusstos Espedales
(™) Recaudacion total 2011 / Recawdacion total 2010




DEUTE PUBLIC
A través de pressupostos economics dingressos i despeses
s’esbrina la necessitat o capacitat d’endeutament de I'Estat.

Ingressos no financers - despeses no financeres = Deficit o superavit de caixa
no financer

Ingressos financers - despeses financeres = Variaciéo neta d'actius financers

Deficit o superavit de caixa no financer + variaciéo neta d'actius financers =
NECESSITAT (-) o CAPACITAT (+) D'ENDEUTAMENT

Si calguera, es cobreix mitjangcant I'emissio de deute public.

NECESSITAT ENDEUTAMENT = FINANCAMENT NET OBTINGUT PER L'ESTAT




Cuadro 123
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

mibTes 0 SLros
2010 2011 20m % Variacion
iquidacion Presupuesto iouidaci iacii
Conceptos Lig “g: Liguidacion ~ Desviacion
ﬂl @ @ 3)-2) @ @
1. INGRESOS NO FINANCIEROS 127.337 106.020 104,331 -1.689 16,7 181
Impuestos 111.087 91.381 BB 035 -3.346 AT T -20.8
Impuestos directos 58262 35239 53,381 -1.858 -6,8 &9
WRPF I8 376 Jh 4 I3 544 -1050 {7 47
Socodades 16108 1608 16617 03 1.2 25
oS I738 I 737 3276 AT ao a7
Impuestos indirectos 51.825 36142 4854 -1.4388 -30,3 -331
4 I8 486 24088 FH.355 357 35,7 a4
E5pociales 10338 g1 6334 -1 85 -G 38,7
oS J007 200 2085 -3 £4.7 -2
(Oiros ingresas 16.251 14639 162595 1.857 -84 03
2. PAGOS NO FINANCIEROS 179.572 150.056 151.281 1225 -16.4 -15.8
Personal 28.975 26982 27430 438 0,0 1,7
Compras 4 632 3,385 4319 934 -26,9 .8
Intereses 19.638 27421 2214 5213 396 131
Transferencias corfenbes 104658 T4 818 80074 5456 287 -23.5
Fondo de contingancia 2472
Imversiones reales B.TE2 3817 B.BGS 1.078 -338 21,5
Transferencias de capital 14880 9362 10,385 1.003 a7 -30.4
3. SALDO DE CAJA (1-2) 52.235 44036 -46.950 -2914 -15,7 -10.1
PRO MEMORIA: CONTABILIDAD MACIOMAL
Recursos no fmancieres 144.081 137056 2.8
Empleas no financeros (PDE) 192 353 168.312 425
CAPACIDAD {+) O NECESIDAD {-)
DE FINANCIACION (PDE) -51.292 -31.256 391
En % del PIB -4 BB -2.%1

Fuente: Mimisterio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas.




CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (- DE FINANCIACION
TOTAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En porcentaje del PIB

24

19

] 85
103 33
A
.12W
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: IGAE prevision  previsidn

Ministeri d’Economia. Llibre groc pressupostos 2012

Senda de consolidacion fiscal

En un contexto de mcertidumbre economica infernacional v de
tension en los mercados financieros, la economia espaiiola. como va se
ha sefialado, empezo a registrar en el ultmo trimestre de 2011 una
desaceleracion de la actividad econdmica que anficipa una nueva etapa
de recesion economica en la primera parte de 2012, Este entomo
econdmico unto a la desviacion en 2.5 puntos del PIB de los objetivos
de déficit en 2011 ha hecho necesario revisar el obyetivo de deficit
piiblico para 2012, manteniéndose el compromiso de reduccion del
déficit del conjunto de las Admunistraciones Publicas al 3 por ciento
del PIB para 2013.

Las Cortes Generales. a propuesta del Consejo de Mumstros,
aprobaron un limite maximo de déficit publico para el conjunto de
administraciones publicas del 3.8 por ciento del PIB.

La Comusion Europea reconoce el esfiierzo de consolidacion fiscal
y las reformas economicas que Espaia esta realizando a la vez que
comparte la mposibilidad de mantener en el 4.4 por ciento el objetivo
de estabilidad para 2012, en un ejercicio que estara marcado por la
desviacion del obyetivo de déficit del ejercicio antertor, asi como por la
contraccion de la economia. Por ello, reconienda un déficit piiblico del
3.3 por ciento del PIB para dicho gjercicio.



AL L

EVOLUCION DEL DEFICIT / SUPERAVIT 2009-2013
Capacidad (+) / Necesidad () de financiacion (en % del PIB)

Ambito 2009 2010 2m 2012 2013
Administracion central 93 5,7 -5,1 -3.5 2.1
Incluyendo & efecto de las liguidaciones de las AATT -5,0 -3.0
Comunidades Autdnomas 20 29 29 15 -1.1
Incluyendo & efecto de las liguidaciones de las AATT -35 4.7
Corporaciones Locales 06 05 04 0.3 0.2
Incluyendo & efecto de las liquidaciones de las AATT 06 0.8
Segundad Social 08 0.2 0.1 0,0 04
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS 11,2 9,3 -8,5 -5,3 -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administarciones Piblicas

DEUDA PUBLICA EN 2011
En porcentaje del PIB

130 =
120.3

110 +

90 -+

Fuente: Comision Europea y Banco de Espana

ITALLA ALEMANIA FRANCIA

87,7
82.4 84,2 84.7
TO + 68.5
- I_I
30 - v o

REINO UNIDO ZONA EURO

ESPANA

Quin és el
problema a
Espanya?




Porcentaje y puntos basicos (pb)

o ) ) ) Variacion de los
Rendimientos (%) Diferenciales con Alemania (pb) diferenciales (pb)
Palses
) ) 30-nov-111 | 30-dic-11/
30-nov-11 | 30-dic-11 | 29-mar-12 | 30-nov-11 | 30-dic-11 | 29-mar-12 30-dic-11 29.mar-12
ALEMANIA 2,28 1,83 1,80
FINLAMDIA 284 230 2.29 104 48 49 53 1
HOLANDA 267 221 238 B4 39 58 45 19
AUSTRIA 3.50 3,10 283 167 128 103 -39 -29
FRAMCIA 339 317 296 156 135 116 -21 -19
BELGICA 5,01 410 3.61 318 228 181 50 A7
ITALIA 710 7.02 5,21 827 520 31 -7 -179
ESPANA 6,27 5,09 545 444 327 365 117 34
IRLANDA 935 8,52 6,90 752 670 510 82 -160
PORTUGAL 13,95 13,56 11,55 1212 1.174 975 -38 -199
GRECIA 28 87 33,97 20,58 2704 3215 1878 511 -1.337
Cinnmbn- Cimnnninl Tinna
Cuadro V.4 1
DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION (*)
miies de melores o aSunos
Ano Letras m‘:’;:".’" ¥ - Otras Total
1995 TO B 1186 421 2294
% sfolar 08 50,8 T8 & TP
1999 531 2053 36,3 294 T
20004 370 2559 26,3 3192
2005 333 Zeda, ¥ 21,2 3192
2006 313 264 1 17,1 3125
2007 324 260.,9 13,8 3071
2008 521 2930 13.3 3584
2009 B55 3766 13,3 AT5 4
2010 89 8 437, 2 13,7 540 6
2011 90.6 489.9 11,6 5921
2012 (p) 91,6 529, 7 7B B289
W sdodal T & a4 .2 = TP

(P} Previzian

™) Datos de Deuwda del Estado en t&rminos nominales brutos a fimal de cada afo.
Mo e deducen las temnencias de Dewuda del Estado en manos de Administraciones Pablicas ni el saldo de la
cuenta del Tesoro Fablico en el Banco de Espafia.

Fuamie: Secrataria General daf Tesons y Politica Financiena. Mivsieno de Ecornonna y Compatinsdad




EVOLUCION DE LA RATIO DEUDAIPIB (*)
En porcentaje del PIB

85 4-

Evolucid prima de risc finals juliol. El Pais, 21-07-2012

. ; 79,8
Total Administraciones Piblicas PRIMA DE RIESGO

\7
=== ke Puntos basicos -
- - Rajoy anuncia
65 4 600 —20-08 los ajustes

60,0 580 Acuerdo europeo

s/
sobre el rescale

55 4
540

45 4
19.07

B
500
35 4 ' El Congreso
aprueba los
40 austes
25‘ ¥ L L ¥ r ha T L ¥ L ¥ L ¥ L ¥ b L - J|_||' I|L||||":
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
priss 2 0 405 10 12 16 18 20
(") Datos elaborados de conformidad con &l Procedimiento de Défict Excesivo £ o u i U
[Fuente: Banco de Espafia y Miniatenio de Economia y Competitividad
En porcentaje del PIB DOS DECADAS EN LA PRIMA DE RIESGO
Diferencial del rendimiento del bono a diez afios con el bono aleman, en puntos basicos 9.6-2012 11.7-2012 20-7-2012
50 4 1993 13-5-1993 Espafia anuncia Mariano Rajoy El Eurogrupo
' h Recesién de los Tercera devaluacién que va a pedir anuncia el mayor aprueba el
anos noventa. La de la peseta en 100.000 millones a recorte de la demo-  rescate finan-
45 4 contraccién econé- nueve meses para oo la UE para rescatar cracia (65.000 ciero para
¥ mica apenas dura combatir 1a crisis. Solchaga ala banca millones de euros). Espafia.
dos trimestres,
4.0 4 2 I 6-4-2011
@ Rescate de Portugal (610]
13-12-2001 142002 W E21-11-2010 o
3-5 b 1° trim. 1994 Moody’s califica El euro Irfanda pide ayuda de_\a UE,
Maximo histérico la deuda espafic-  comienza BCE. FMIy Reino Unido.
del paro (24,55%.) la como triple A a circular == 2-5-2010 o
a.ﬂ 4 ?5 Fitch lo hace en como Primer rescate de Grecia (110.000 millo-
2' 2003 y S&P, en moneda nes). Se inicia la politica europea de

aco

2004. fisica austeridad a cambio de la creacion de un

fondo de rescate financiero

A
25 4 2 18-1-1955 2010
e crea la Eurozona, Se L. de califi ‘ .
fija un tipo de cambio fijo EE: ag:an'cnaf. : r‘;' cacion a0
20 de las monedas nacionales quitaniairiple A& Espana
M con el euro
(1 euroc = 166,386 pesetas) 2° trim.de 2007 o
154 El desempleo en Espafia
! cae al minimo en demo-
_ Contabilidad Nacional (PDE:I cracia, un 7.9%. 100
1008 1047 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2040 2001 2012 1893 1984 1995 1995 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 © 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012
e 51995 I FRET 122011
Fuente: IGAE y Secretaris General del Tesoro y Politica Financera 1 3
Felipe Gonzalez José Maria Aznar José Luis Rodriguez Zapatero Mariano Rajoy

Pressupostos 2012. Llibre groc



Els comptes autonomics. El Pais, 21-07-2012

LAS CUENTAS AUTONOMICAS DE 2012
En millanas de auras
Inm. Nimm em 1Y S
GG A .F'IBrmuml_ Deuds  Deuds sobre PIE rsgongl B [ ] Total de vercimiaros
Cotiuia 200323 41778 07% 06 esos  oss aree i [ ] 1347
Com. Valenciana 102042 20762 wex 1558 18 e 2éis [N B130
Cast-La Mancha 37579 4587 18,0% 3 e ns so PO e
Baleares | 5% 4dm 16,3% it o 51 1w [} e
Navarma 8726 | LAd 12,95 5 | 0 7n
Galcla 57678 7000 12.3% 6 17 w35 e
La Rioja BI71 | 900 1,5% ;3 s08 41 43 B
Extramadura 17.4%1 Rk 10.5% 202 5 1 1y IJH
Aragén | MR | 3408 10.3% 1 | w1 |m
Murcia WIS | 21806 0% a4 3 113 w7 |l me
Andalucia 145457 143M4 55% 7 spe mz e B 1ew
EII.I:“I]'LII!IH_ E7491 | 475 9.8 147 155 iE I I 549
Cariabia . 13-.]913_ 1.293 23% [ 25 a2 ir i'l[l'.l
Asfurias . 2075 | L.155 1% 9 93 ] &S 1
Canarias . Il-'l.?I'I-_ 3.7 H.B% Lk | 130 i &IE [ TS
Fais Vasco . H-.E'l'!_ 5536 8.1% L] ¥ d 19 | e
Madiid 185432 | 15447 7% g5 1284 o1 35 |V s
TOTAL s woots [ 0% anz wan a use [ 2 5.7



La Comunidad Valenciana pide la adhesion al fondo de
rescate autonémico

Fabra necesita hacer frente a vencimientos y deuda no incluida en el plan de pago a proveedores
El Gobierno valenciano se niega a precisar la cuantia de la ayuda solicitada y las contrapartidas
Una autonomia asfixiada por la falta de financiacion de los mercados desde hace un afio

JOAQUIN FERRANDIS | Valencia | 20 JUL 2012 - 21:25 CET

Archivado en: Consell Recortes presupuestarios  Jose Ciscar  José Manuel Vela Bargues  Fondo Liquidez Autondmico Rescate financiero Generalitat Valencana

Deuda autondmica ICO  Administracion autondmica Crisis financiera  Finanzas autondmicas  Comunidad Valenciana Espafia Finanzas publicas  Administracion Estado

65 medidas Los ecos de los discursos en los que Francisco Camps presumia de

dirigir una region envidiada en el mundo se han apagado en la
Comunidad Valenciana. Su sucesor en la presidencia de la
Generalitat, Alberto Fabra, aprobd este viernes en la reunién
semanal del Gobierno la adhesion de la Comunidad Valenciana al
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA), una decisidén que supone, en
la practica, una peticidon de rescate al Gobierno en toda regla por
parte de una autonomia que tiene una deuda superior al 20,5% de
su PIB y que arrastra desde hace mas de un afio serios problemas
de liquidez para afrontar sus compromisos.

A cambio de autorizar el acceso a estos fondos, el Ministerio de

El vicepresidente v portavoz del Consell, José Ciscar,
durante una rueda de prensa sobre los recortes y medidas Hacienda podra imponer un plan de ajuste v, si ve riesgos, enviar a

de austeridad. [ CARLES FRANCESC i .
los hombres de negro a controlar las finanzas de la Generalitat,

desembolsar por tramos la ayuda solicitada y establecer duras
condiciones presupuestarias y financieras, tal y como ha hecho la Unién Europea con Grecia,
Irlanda y Portugal vy, para salvar el sistema bancario, Espana.




Els pressupostos
també inclouen els

beneficis fiscals
que serien les
quantitats que
I’Estat deixa
d’ingressar
mitjancant els
Impostos a causa de
les reduccions,
exempcions,
bonificacions,
deduccions, tipus
reduits, etc.

Cuadro V2.2

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ARO 2012

POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES COMPONENTES

milfores de ewos

A
— am | me |
21
1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 16.636,90 15.108,50 9.2
a. Reduccion general sobre los rendimientos del trabajo 6069 37 590315 -7
b. Deduccidn por inversidn en la vivienda habitual (1) 292840 252388 -138
. Reduccion por frbutacion conjunta 1.60574 149401 -0
d. Reduccian por aportaciones a sistemas de prevision social 88529 962 1 8.7
e. Exencian de los premios de laz loterias, apuestas y sortecs 888,27 894 19 07
f. Deduccidn por matemidad 951 46 83203 126
g. Deduccion por rendimientos trabajo o actividades economicas 487 11 586.80 205
h. Reduccidn sobre arrendamientos de viviendas (2) 305,32 354 7T 16,2
i. Exenciones de determinadas pensiones de invalidez 20931 21168 1.1
J. Exencién por reinversion en vivienda habitual 23219 208,08 04
k. Deduccion por alquiler de vivienda habitual (2} 184 45 153 42 -16,8
|. Exencidn de las indemnizaciones por despidao 13364 148 42 1.1
m. Especialidades de las anualidades por alimentos 106,12 125,99 18,7
n. Reduccidn por discapacidad de trabajadores activos 122 46 125,15 272
fi. Exencion de las prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad y
maternidad 106,37 107,79 13
o. Reduccion de los rendimientos de PYME por mantenimiento o
creacian empleo (3) 12212 8418 A
p. Deduccion por donativos 67,02 8048 201
q. Deduccian por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 49 60 62,75 265
r. Deduccion por obras de mejora en la vivienda (2) v (3) 103364 50,95 951
5. Dfros incentives (4) 14902 198,58 333
2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.121,98 1.123,69 0.2
3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 3.763,77 3.700,54 -1.7
a. Tipos reducidos de gravamen para PYME (2) v (5) 1.006,74 850,36 155
b. Deduccidn por reinversion de beneficios extracrdinanios 676,24 677,12 0.2
c. Libertad de amoriizacion y amortizaciones especales (2) 3963 501,64 1.165,8
d. Saldos pendientes de mcentivos a la inversion de ejercicios anteriores 252 68 32615 291
e. Deducciones por activ. investigacian, desarrollo & innovaciin tecnaldgid 21 68 27164 225
f. Deducciones por acontecimienios de excepcional interés pdblice (8) 26345 223 AT -15,2
g. Oftros fipos reducidos de gravamen (1) 44018 182,90 584
h. Ajuste por dotaciones a la reserva para inversiones en Cananas 152 54 142 23 b8
i. Deducciones por inversicnes en Canarias 156,62 117,12 -25.2
J. Deduccion por donaciones 96,50 46 45 -104
k. Bonificacion por venta de bienes corporales producidos en Cananas 64 82 65,74 14
|. Otros incentivos 39059 2551 345
4, IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO (8) - 19,47 -
5. IMPUESTOS DIRECTOS 21.522,65 19.952,20 -1.3




Economia sector public

Tema 2-a. Conceptes generals
d’economia publica

2.1. Definicio de béns publics: Samuelson /
Steiner



FUNCIONS SECTOR
PUBLIC:

ASSIGNACIO

REDISTRIBUCIO

ESTABILITZACIO

Qui assigna els recursos de manera eficient?

—EL SECTOR PRIVAT (MITJANCANT EL MECANISME DE MERCAT)?,

—FEL SECTOR PUBLIC?
—FEL TERCER SECTOR?




L’assignacio dels recursos per part del MERCAT

EL MERCAT assigna de manera eficient sota certes condicions i es compleix
I’Optim de Pareto.
Condicions:

—Informacio perfecta, sense costos per als participants

—Competencia perfecta + decisions consum i produccio solament tenen
efectes sobre els decisors

—Resposta instantania dels preus, no retards temporals

—Rendiments decreixents a escala

—Tecnologia donada

—L’individu és el millor jutge del seu benestar

—Gustos donats, coneixement i satisfaccio de totes preferencies poblacio,

etc.

En la realitat, aguestes condicions no es donen.




Critiques a I’assignacio de recursos feta pel sector privat

-

+ No hi ha possibilitat de fer comparacions interpersonals utilitat
+ Problemes distributius

\_

4L

EL SECTOR PRIVAT MITJANCANT EL MERCAT
ASSIGNA DE MANERA INEFICIENT

T—
a EL MERCAT CREA ) ,
DEFICIENCIES: S’ha de buscar
ERRADES, > una
IMPERFECCIONS O DISTRIBUCIO
LIMITACIONS JUSTA dels
N - recursos




[ ERRADES, IMPERFECCIONS O LIMITACIONS MERCAT }

=

POSTURA CONVENCIONAL: Les errades del mercat son condicio
necessaria per a la intervencio publica.

UNA ALTRA POSTURA: Les errades del mercat no son condicio
necessaria ni suficient per a la intervencio publica.

El sector public és un agent autonom i com a tal assigna els béns i
recursos d’'una manera alternativa al mercat.

4 A

Pero el sector public també incorre en
errades, imperfeccions o
limitacions i assigna els béns
de manera ineficient.




MODALITATS, ERRADES O LIMITACIONS DEL MERCAT

* Deficiéncies assignatives:
Béns publics
Efectes externs
Necessitats tutelars

Deficiencies en la competéencia: monopoli natural
Informaci6é imperfecta

Absencia de mercats per al valor d’opcié

Tirania de les petites decisions

* Deficiéencies distributives:
Distribucio de larenda i la riguesa
* Deficiencies d’estabilitzacio:
Desequilibris dels mercats: retards temporals
* Deficiéncies de creixement:
Deficiencia en la composicio i el ritme del desenvolupament

economic




MODALITATS, ERRADES O LIMITACIONS DEL SECTOR
PUBLIC

« Relatives ala FORMACIO de les preferéncies individuals socials:
1. Limitacions del nivell d’informacio del ciutadans (ignorancia racional)
2. Interés individual i responsabilitat dels ciutadans sobre questions
politigues (comportaments dels politics, partits, ideologies, grups pressio,
guin partit votar?)

3. ll-lusio fiscal

Relatives a la REVELACIO de les preferéncies individuals socials: free
riders, comportament estrategic

* Relatives a la presa de decisions pel sector public: la unanimitat,
la majoria, els dictadors, la paradoxa del votant, el teorema
d’'impossibilitat d’Arrow, la teoria del votant mitja, compra de vots,
usuaris forcosos, efectes externs publics

» Relatives a l’execucid o els resultats de les decisions publigues:
El comportament dels burocrates i dels organismes administratius,
els pressupostos ineficients




Que el politico no decida por mi a ciegas
Los ‘think tank’ piden paso en Espaiia, pais poco dado a consultar y

pagar a los sabios para gestionar con vision de futuro
Ya estan tras estrategias empresariales o energéticas como el cierre de Garonfa.

Jorge Marirrodriga El Pais, 25-08-2011

El especulador Soros cierra su fondo a inversores externos

El multimillonario de origen hungara devuelve el dinero alos participes para sorear las exigencias de ransparencia
SANDRO POZZI - Nueva York - 27/07/2011

Vota Rl ¥ ¥ % %7 ol i : g

Recomendar 7 9

Suena nueva musica en Wal Street. Y los que no se aninan a baiar al son que marcan
los supervisores en Fstados Unidos enpiezan a abandonar a pista. Bs 1o que acaba de
hacer el especulador Gearge Soras, que por carta acaba de anunciar alos clientes de su
fondo de alto iesgo que les devuelve el dinero que le confiaron para dedicarse a
gestionar I fortuna v os activos de su fanulia. Soros pone as fin, casi de golpe, a una
historia de cuatro décadas. E motivo es siuple: as reglas d 1a reforma fmanciera de
EE UU obligan a los fondos especulativos abiertos a iversores externos que tengan mas
de 150 mllones de dolares de patrimonio a registrarse ante € rezulador del mereado

de valores antes de marzo de 2012, Soros, de hecho, no es el primero que deide | &

transformar su fondo para orfentarlo hacia algo més privado y sortear las exigencias de B A 7

mayor fransparencia (George Soros, en una recients comparscencia piblica.-foRe
: SILYA (REUTERS)

La decision de voto esta influida
por los aspectos negativos de la
apariencia
Un estudio sobre la formacion de las imagenes
en el cerebro han revelado que la decision de
voto estd mas asociada con los aspectos

negativos que nos sugiere la apariencia de los
politicos, que con los positivos.

Diario Médico 31/10/2008

El voto de la pataleta no es la ultima palabra
Javier Valenzuela, El Pais, 03/11/2010

Me instalé en Estados Unidos a comienzos del otofio de 1996, justo a tiempo
para cubrir las elecciones presidenciales. La noche de autos la pasé en Little
Rock (Arkansas). Alli no par6 de bailarse La Macarena. El candidato
demdcrata y aspirante a la reeleccion Bill Clinton, que en esa localidad tenia
instalado su cuartel general, le habia dado toda una paliza en las urnas al

Miles de indignados marchan por las
calles de Nueva York

50.000 manifestantes han salido a la calle, segun los organizadores

republicano Bob Dole. Los republicacnos toman el control de la cdmara de
representantes.

Y sin embargo, dos afios antes, en las legislativas o midterm de 1994, los
demacratas habian sufrido un tremendo varapalo a manos de los republicanos
a manos de Newt Gingrich. Tal fue la amplitud de la derrota demécrata y de
la victoria republicana que se acufi6 para la ocasion la grandilocuente formula
de "la revolucién conservadora”. ;Quién se acuerda hoy de Gingrich y su
"revolucién conservadora™? En cambio, Clinton fue reelegido en 1996, dio
muchos dias de gloria a los medios de todo el mundo con el caso Lewinsky y
termind su segundo mandato con unas altisimas cotas de popularidad.

La policia detuvo a una docena de personas

Las protestas se extienden a Seattle, Los Angeles, San Louis, Chicago y Kansas
La protesta de los indignados de Nueva York s2 extiende en EE UU

La policia detiene a 700 indignados por ocupar &l puente de Brooklyn


http://meneame.net/submit.php?url=http://www.elpais.com/articulo/internacional/voto/pataleta/ultima/palabra/elpepuint/20101103elpepuint_9/Tes
http://www.elpais.com/todo-sobre/pais/Estados/Unidos/USA/

Una millonaria con deudas

Yelena Butlrina, la mujer mas rica de
Rusia, ve peligrar la fortuna que
amaso gracias al poder de su marido

RODRIGO FERNANDE?Z - ElPais -
29/11/2010

Ganaba todos los concursos publicos de moscu,
donde su esposo gobernaba

La oposicion hacia tiempo que denunciaba los
negocios que hacia Baturina, amparada por su
esposo, que era el alcalde de Moscu. Pero este
popular politico cay6 en desgracia, se enfrento al
presidente Dmitri Medvédev y termino siendo cesado
por este, algo posible solo por el hecho de que los
gobernadores no son elegidos en votacion popular,
sino nombrados por el jefe de Estado.

Inteco, el grupo financiero de Baturina que tiene
intereses principalmente en la esfera de la
construccion, ganaba, naturalmente, todos los
concursos a los que se presentaba en la capital rusa
y obtenia todos los préstamos que queria.

Precisamente uno de los ultimos créditos concedidos
a Yelena Baturina, esta hija de obreros que ha
logrado ingresar en el selecto club de las 100
personas mas ricas de Rusia, esta hoy en el punto de
mira de los investigadores.

En junio de 2009 Baturina obtuvo del Banco de
Moscu -en el que el Ayuntamiento tiene el 46% de las
acciones- un crédito por 13.000 millones de rublos
(unos 312,35 millones de euros) para la compra de
unos terrenos en las afueras de la capital, donde se
construiria un complejo habitacional de lujo.

Lo sospechoso del caso es que en esos momentos
aquellas 58 hectareas costaban unas seis veces
menos, segun algunos expertos; que Baturina
necesitaba dinero para pagar sus cuantiosas deudas
en las que habia incurrido antes de desatada la crisis
y que aquel mismo 3 de junio el Ayuntamiento aprobo
la inyeccion de 15.000 millones de rublos de su
presupuesto en el banco municipal.

AhnAara Al Minictarin Aal Intariar trata Aa Aatarminar A

Las grandes fortunas de Francia piden
pagar mas impuestos ante la crisis

En una carta abierta, 16 lideres
empresariales proponen una contribucion
especial, porque el déficit y la deuda
"amenazan" al pais y a Europa

Ana Teruel — El Pais - 24/08/2011

€l CANDIDATE GIRG SOBRE SIMISMO ¥ AFIRMO SER YA
TR,

elroto.elpais@gmail.com



Votar con los genes

Un estudio sugiere que distintas variaciones del ADN predisponen las ideas

EMILIO DE BENITO | Madrid | 28 MAY 2012 - 09:44 CET

Archivado en: Genes MNeurclogia Genoma Genetica Ideologias Especialidades médicas Biclogia Investigacion cientifica Medicina Ciencias naturales  Politica
Salud Ciencia

“Dios los cria y ellos se juntan” o, traduciendo del inglés, “los pajaros del mismo plumaje
forman bandadas”™ (Birds of a feather flock ftogether). La sabiduria popular tiene identificado
un comportamiento —que uno tiende a juntarse con similares- cuya base genética se describe
en un trabajo de investigadores de la Universidad de Boston que publica Genetic Syndromes
and Gene Therapy. De acuerdo con este estudio, para predecir los resultados de unas
elecciones podria ser mas util hacer un analisis genético de la sociedad que vota que una
encuesta.

La causa, segun apuntan los investigadores dirigidos por Marlene Oscar Berman, neurdloga vy
psiquiatra de la universidad estadounidense, estaria en un trastorno genético denominado
sindrome de deficiencia de la recompensa, que hace que, por ejemplo, personas con
tendencia a alguna adiccidon se busquen. De hecho, segun afirman, esta actitud, denominada
homofilia (no confundir con homosexualidad), esta en la base de que los seres humanos
tiendan a construir grupos de amigos con intereses e ideas similares.

“Por ejemplo, la gente con una determinada configuracion genfiética

puede ser mas confiada vy, por lo tanto, mas proclive a unirse a un

partido politico que otra”, ha dicho Berman. “Yendo mas alla, esta asociacion genetica
también influiria en una determinada inclinacidn de voto. Por ejemplo, podria explicar la
pervivencia de dinastias de republicanos extremos, y de sagas demadcratas”, ha afiadido.

Eso no quiere decir que los seres humanos nho deban ignorar que disponen de libre albedrio,
pero sin ser tan ingenuos como para subestimar la base bioldgica de sus comportamientos,
ha dicho la investigadora. Por eso anima a “nuevos trabajos” en los que colaboren “bidlogos vy
socidlogos” para “confirmar el resultado de estos trabajos”.

Esta investigacion es un paso mas alla frente a otras en las que también se demostro que
cerebro liberal y uno conservador funcionaban de manera diferente, y que publicd Nature
Meuroscience. Lo que ocurre es que ahora se va a la base Ultima de la biologia, la genética,
mientras que entonces se atribuian los cambios a la constitucidn de las conexiones
cerebrales, que varian en el desarrollo de los individuos.




PROVISIO DE BENS | SERVEIS : Qui pot fer la provisio?

EL MERCAT: a) Teoria = Optim Pareto = Assignacio eficient
b) Realitat = errades, imperfeccions, limitacions > 4
Assignacio ineficient

*EL SECTOR PUBLIC: AGENT AUTONOM
: TAMBE S'ENCARREGA DE LA PROVISIO DE BENS | SERVEIS.

:COM?

:QUINS BENS I SERVEIS HA DE PROVEIR EL
: SECTOR PUBLIC? ELS BENS PUBLICS?




ELS BENS PUBLICS. DEFINICIO

El vessant administratiu 0 basat en qui ofereix el bé
—EIls béns publics serien aquells que son subministrats pel sector public
—el sector public pren la decisio sobre I'oferta de béns publics.

El vessant samuelsonia o basat en les caracteristigues dels béns publics.
Dues caracteristiques defineixen un bé o servei com a public:

1. - La conjuncid d’oferta, indivisibilitat o consum col-lectiu;

2. - La impossibilitat, la dificultat o el cost d’excloure l'usuari 0 consumidor que no

paga.

El vessant de Steiner o el basada en la demanda politica o interés public
Un bé o servei és public quan:

1. - La majoria de ciutadans perceben que el sector privat no posa a la seua
disposicié adequadament un bé o servei en quantitat o en qualitat (demanda
insatisfeta).

2. - Aquests ciutadans requereixen al sector public que el pose a disposicio dels
ciutadans en la quantitat i/o qualitat desitjada. (Demanda politica del bé o
servel.)

3. - La majoria de la poblacié esta disposada a pagar-lo. (Demanda politica

efectiva.)




BENS PUBLICS SEGONS STEINER

Béns Béns col-lectius tipus club és aquell sobre el qual hi
) | ha un interés public perqué siga proveit pero el
col-lectius: proveidor sera el sector privat: associacions, fundacions,

béns que el clubs, grups persones.

public vol

col-lectivament i Bé public és aquell sobre el qual hi ha un interés public

esta disposata | perqué siga proveit pel sector pablic. Es a dir, que és

pagar-los. demandat politicament pels ciutadans i a més estan
disposats a pagar-lo.

_______________________________________________________________________________________________________

SITUACIO: BENS CONSIDERATS PUBLICS PER
STEINER NO COMPLEIXEN LES CONDICIONS
BENS PUBLICS SEGONS SAMUELSON.




BENS PUBLICS SEGONS SAMUELSON

BE PUBLIC és aquell que a causa de les seues caracteristiques d’OFERTA
CONJUNTA | NO EXCLUSIO en resulta inviable I’assignacio eficient per
part del mercat.

Tenen dues CARACTERISTIQUES basiques:

a) OFERTA CONJUNTA O CONSUM NO RIVAL

(redueix I'Gs del bé per una persona la capacitat El seu compliment
d’'usar-la per una altra? , . 2

g ) E es una QUESTIO
B) | IMPOSSIBILITAT D’EXCLUSIO (és possible DE GRAU.

Impedir algu que use aquest bé, fins i tot qui no
pague?)




Tipus de béns segons
compliment de les
caracteristigues de Samuelson

CARACTERISTIQUES | EXCLUSIO | NO EXCLUSIO

RIVAL Bé privat Bé mixt o
pur Intermedi

NO RIVAL Bé mixto | Be public pur
Intermedi

, EXEMPLES béns publics segons Samuelson: defensa nacional, far, policia, un
| pont o carrer no congestionat, un parc, mesures per a prevenir la contaminacio

' de I'aire, distribucid de la renda, etc.



1la CARACTERISTICA BENS PUBLICS SEGONS SAMUELSON:
OFERTA CONJUNTA O NO RIVALITAT EN EL CONSUM:

SIGNIFICA:
L’0s o gaudi d’un bé public per part d’un individu no n’impedeix
I’Us o gaudi per part d’uns altres individus.

L'oferta conjunta implica una utilitzacio identica (igualtat en el
consum) per part de tots els membres de la col-lectivitat.




IMPLICACIONS DE L'OFERTA CONJUNTA:

1.- No hi ha correspondencia entre les unitats
de produccio i les de consum.

2.- El comportament de I’'individu que pren la
decisio de consumir el be public nomes esta

Influit per la variable preu ja que la quantitat
oferida del bé és comuna per a tots.

3.- Els béens publics tenen costos decreixents.
El fet d’afegir un usuari addicional no implica cap cost.




RAONS PER LES QUALS NO ES COMPLEIX L'OFERTA CONJUNTA DE MANERA
PLENA:

1.- El distint nivell i composicio dels actius privats propietat dels individus.

2.- Relaci6 de localitzacié entre un bé d’oferta conjunta i els usuaris potencials.
3.- Limits de la capacitat d’actiu o congestio del bé public.

4.- El nombre elevat d’'usuaris n’afecta la qualitat.

5.- Les distintes preferencies dels individus sobre el bé. La defensa pot ser un
bé o mal public.

Aguestes raons causen que I’'oferta conjunta no

Implique ni el mateix consum, ni la mateixa qualitat
ni quantitat per a tots els individus 1 que el cost

[El seu compliment és una
QUESTIO DE GRAU.

marginal no en siga zero.




2a CARACTERISTICA BENS PUBLICS SEGONS
SAMUELSON: LA IMPOSSIBILITAT D'EXCLUSIO:

No s’exclou de I’Gs o gaudi del bé cap individu, fins i tot guan no contribuisca a
financar el cost del bé.

Implicacio: Si no és possible excloure qui no paga =» les empreses privades no
estaran disposades a oferir aquest bé = ERRADA DE MERCAT + FREE RIDER

RAONS PER LES QUALS NO ES POSSIBLE L’EXCLUSIO:

1.- Es fisicament impossible.
2.- Es tecnicament impossible.

3.- Es economicament impossible.
4.- Es socialment indesitjable.

\A

Practicar I’exclusio en el : ;
suposit dels béns pablics El seu compliment és una
resultaria ineficient. QUESTIO DE GRAU.




Table la

The proportion of Indian villages with public goods, 1971-1991

1971 1991

Primary schools 0.53 (0.20) 0.73 (0.16)
Middle schools 0.08 (0.17) 0.19 (0.20)
High schools 0.04 (0.13) 0.08 (0.16)
Health centers 0.01 (0.04) 0.01 (0.02)
Dispensaries 0.03 (0.15) 0.03 (0.10)
Hospitals 0.01 (0.06) 0.02 (0.05)
Maternity and chuld welfare centers 0.01 (0.05) 0.02 (0.06)
Family planning centers 0.01 {0.10) 0.02 (0.07)
Piped water 0.02 (0.07) 0.18 (0.24)
Water tanks 0.13 (0.17) 0.14 (0.21)
Wells 0.78 (0.22 0.70 (0.29)
Electricity 0.18 (0.26) 0.70 (0.25)
Post offices 0.15 (0.18) 0.22 (0.24)
Phone collections 0.01 {0.07) 0.06 (0.16)
Paved mads 0.25 (0.19) 0.37 (0.25)
Number of villages 551,640 565,092

The proportions for each pood are taken directly from the Census of India. The figures in parentheses are standard
deviations over parhamentary constituencies based on the constituency level data described 1in Section 3. The last row
gves the number of villages m our data set.

FONT: Banerjee, A. i Somanathan, R. (2007): “The political Economy of public goods: some evidence from India”,
Journal of development economics, num. 82: pags. 287-314.
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Table 2
Public and merit gooed=s compaonents of governmeerit consoomption

CGhonv b prriv ate Governiment consumiprtion 99 coamposition

consumption ratio
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% CONSUM BENS PUBLIC | NECESSITATS TUTELARS/PIB EN 12 PAISOS
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Table 2 (cewaifrmreeca)

Gonwt/private Gowernment consumption %n composition
consumption ratio

MNorminal Feal Public goods Mlerit goods
Total Education Health

N wwery
197 1—-75 35.= 4.3 27.6 51.4 25632 15.7
197 5—80 IR.T AFGE 25.1 546 253 1=5.=
198 1—85 40.2 40,1 25.3 Sa.0 241 20.5
19856—90 0.0 39 .4 25 6 575 239 21.7F
199 195 43 = 43 &
e faaggaal
197175 15.5 13.2
197 5—=50 1=.7 17.5
1981 -85 203 21.5
19590 23 .1 24,1 IT.0 53.3 2.0 1a.7
199 1 —-S95 269 25.5 34.1 555 0.5 17.1
Spexdv
197 1-—-75 15.1 15.9
197 5—80 154 17.8
198 1—85 21.7 21.2
19856—90 23.9 240 25 6 &al.1 1.5 23 .45
199 195 2569 266G 266 Gal.a 21.4 24 .9
Swedden
197175 = | Y ]
197 5—=50 52.9 o L ]
1981 -85 55.4 55.5 23.1 [T Y 202 25.1
198590 51.7 52.9 23.4 [T ] 19X 24 .2
199 1 —-S95 50.656 55.7 252 [T 19.5 192.2
LR
197 1—-75 1.7 40.5
197 5—80 35.1 &41.7 34.7 554 225 21.5
198 1—85 Y 0.1 IS 7T 54.9 21.0 22.1
19856—90 2.4 3.7 34.5 et T 209 228
199 195 341 3.6 32.3 596 20.5 2546

Sowrces: Sax Table 1. For the public and merit good distinction., sse the Smtistical Appendix. For France,
the time periods are 19831985 and 1991-1993, respectively. For the UK. the time period is 1977—-1980.



Economia sector public

Tema 2-b. Conceptes generals
d’economia publica

2.2. Els efectes externs
2.3. Les necessitats tutelars
2.4. Els servels personals



ORIGEN DELS EFECTES EXTERNS-INTERNS SEGONS M. OLMEDA

Agent decisor

|

Genera SI receptor =

Consumeix, efectes, canvis agentls EFECTES
intercanvia 0 —— | g diferents del EXTERNS

rodueix - i -
P modificacions  decisor

Agent decisor
ConJumeix Ci‘enfra ' St réceptor =

) efectes, canvis :

- - ! agent decisor
mtercanwa O — 0 9 EFECTES
produeix INTERNS

modificacions




CONCEPTE EFECTES EXTERNS-INTERNS SEGONS M. OLMEDA:

EFECTES EXTERNS: Els efectes, les consequencies o les
modificacions que reben els ciutadans que no han sigut part directa
en I’eleccio o decisio de que es tracta.

EFECTES |INTERNS: Els efectes, les consequencies o les
modificacions que reben els usuaris del servei.



El exceso de ruido afecta a 19 ciudades espanolas

La Organizacion Mundial de la Salud revela que casi el 30% de la poblacidon urbana soporta un nivel de ruido

permitido
EFE - Madrid - 27 op f idoas

ol Resuado - = - #

Los mapas de raido de 19 grandes cindades espanolas reflejan que el 27,7% de =uas
habitantes soporta naveles de raido superiores a los 65 decibelios gque admite la
Organizracion Muoandial de la Salud(el eguivalente al sonido de un aspirador]}. El estudio
fue encargado por el ministerio de Medio Ambiente a finales de o010 en capitales de
mas de z2so.000 habitantes v refleja que el 66,7% de la poblacion de estas localidades
soportan mas de 55 decibelios a cansa del trafico que procede de carreteras,

asropuertos v ferrocarril.

En busca del silencic
ras roido =obre sus cabezas
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Sede: Ginebra (Sulz3)
Direciteo: Margaret Chan [Direcior Genaral)
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Medio Marino

A POMTHY
Direciteo: Elena Espinosa (Minkstra)
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= En obros diemas
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Recomeemiar 2

Los ruidos de la vida cotidiana oscilan entre los 35
v B85 decibelios: por debajo de los 45 se wive en un
clima agradable, por encima de los 55 pasde
haber molestias v partir de los B85 decibelios toda
la poblacion manifiesta alteraciones. La
legizlacion naciomal v enropea sobre
contaminacion acistica exige la puesta en marcha
de instromentos de evalnacion v gestion del roido
ambiental, con ] fin de reducir la exposicion a
este tipo de contaminante ambiental. Sin
embargo, 2l srado de cumplimiento de los planes
de accion s bajo tanto en nimero como por el
contenido de los mismos, A finales de 2010, solo
doce capitales communicaron planes de accidon,
anngque "dnicamente conatro de ellas pueden
considerarse verdaderos planes accion, segan los
contenidos minimos establecidos por la
normativa”. segin el criterio de Medio Ambiente.

Coda de wehilculps en wna de las ent
CTRILC

Antes de acabar 2oi2, nm total de 62 cindades con
mas de 100.000 habitantes también estaran
oblizgadas a elaborar sus respectivos mapas de
riido v tendran que elaborarse mapas estratégicos

de raido de frece acsropmertos, 15.106 km de carreteras v 1.342 km de ferrocarriles, Sim
embargo, la ley del BEnido de 2003 mo regula los rmidos vecinales ni los procedentes del
ocio, cuva regulacion es competencia de avuntamientos v antonomias.
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ORIGEN EFECTES EXTERNS DEL MERCAT

Costos socials >
Errades, costos privats EFECTES
imperfeccions i Ineficient |— produccio EXTERNS
[imitacions del pI’OdUCCié NEGATIUS
mercat i
béns

POSITIUS

Beneficis s_o_cials EEECTES
_>beneficis EXTERNS
privats produccio

EFECTES EXTERNS DE MERCAT: quan les accions i/o decisions
d’un agent alteren el benestar d’'un altre, per una via diferent
del mercat (no_apareixen reflectits en els preus del mercat) i

n’afecten I'eficiencia economica.

EXEMPLES EFECTES EXTERNS: contaminacié (atmosferica, aquatica,
terrestre o acustica)



CARACTERISTIQUES DELS EFECTES EXTERNS:

1) Absencia de drets de propietat.
2) Impliquen socialitzacié de costos o beneficis.

3) S6n consequencia d’/nterdependeéncies directes entre el
comportament dels agents.

4) Rellevancia socioeconomica de les interdependencies
directes.

5) Caracter residual o no intencionat per part d’aguells que
prenen la decisio.

6) Absencia de mitjans per a interioritzar els efectes externs.




TIPUS D' EFECTES EXTERNS:

1) Segons a que es dediquen els subjectes implicats

Consum - consum

Consum - produccio

Produccio - produccio

Produccio - consum

Segons nombre subjectes implicats = Efectes externs tipus global

2) Segons signe + o - =» Ef. ext. positius 0 negatius

3) Segons la seua rellevancia socioeconomica = Efectes externs
rellevants, no rellevants (generen o no impuls sobre receptor) o
rellevants en el sentit de Pareto

4) Segons l'abast geografic = Ef. ext. interjurisdiccionals

5) Segons l'abast temporal = Ef. ext. intergeneracionals




Decisio

productor o
consumidor

Excessiva

produccio

0 consum
de béns

INTERIORIZACIO

EFECTES
EXTERNS

Accid
privada

Accio
directa
Estat

GENERACIO
EFECTES
EXTERNS
NEGATIUS

Costos socials >
costos privats
produccio
Modifica produccio
decisio 0 consum
productor o » debéns
consumidor eficient

S’ELIMINEN O
REDUEIXEN
ELS EFECTES
EXTERNS
NEGATIUS




TECNIQUES EXTERNES D’INTERIORIZACIO D’EFECTES

AMB ) < Compliment de normativa especifica (sancions,
INTERVENCIO multes, etc.)
PUBLICA - Técniques basades en incentius
—Impostos (Pigou)
—Subvencions (Pigou)
—Permisos de contaminacio negociables
(Subhasta de permisos)
AMB ) = Delimitacio dels drets de propietat (Coase)
INTERVENCIO = Fusions

PRIVADA

« Convencions socials




Basura ‘low cost’

Los municipios buscan férmulas para ahorrar también en la gestién de
residuos urbanos Madrid reduce la frecuencia de la recogida

Los expertos apoyan una racionalizacién pero piden camparfias para generar
menos desechos

RAQUEL VIDALES |..'-’SJUN 2012 - 15:40 CET 54

Archivado en: Recogida basuras  Recidaje basura  Recortes presupuestarios  Ana Botella  Limpieza viaria  Residuos urbanos

Reciclaje  Ayuntamientos  Limpieza urbana  Residuos  Administracion local — Politica municipal  Madrid  Proteccion ambiental

Sacar la basura de casa todos los dias es un
lujo que los madrilefios ya no se pueden
permitir. La alcaldesa de |a capital, Ana
Botella, acaba de anunciar que el afio que
viene el camién dejara de pasar los domingos
y festivos, y que ademas la retirada de los
envases del contenedor amarillo se realizara
solo tres veces por semana. Las arcas
municipales estan bajo minimos v, segun la
regidora, |a recogida diaria es un privilegio del
que se puede prescindir, como ya hacen
muchas grandes ciudades del mundo. Un
argumento que no ha convencido a los
ciudadanos y que ha desatado un aluvién de
criticas, sobre todo porque la capital
reintrodujo en 2009, tras mas de 20 afios de
ausencia, una tasa especifica que no se ha
traducido en una mejora del servicio: al
contrario, se ha visto deteriorado por
sucesivos recortes presupuestarios en los
tltimos afios. El debate estd en la calle: ; Compensa renunciar a este
“privilegio” a cambio de un ahorro minimo (unos tres euros al afio) en la
tasa? ; Es realmente un lujo innecesario sacar la basura todos los
dias?

Una papelera rebosa de basura en el Rastro de Madrid, |
CARLOS ROSILLO

El campus de Tarongers se vallara por ¢l botellon'

€. VAZIUEZ - Vileiich - 05/1020n
GREpAlE 0

Vot Resulodo % W W 1005

El rector de | Universitat de Valencia, Esteban Morcillo, confirmo ayer que "en breve”
2 vallara el campus de Tarongers para evitar que se organicen borellanes, Cientos de

jovenes organizan desde hace tiempo el botellon en este campus universitario abierto,

lo que, sezun Moreillo, molesta a los vecinos y plantea serios problemas de limpieza y
salud pablica a la institucion universitaria,

Aver, Marcillo y el rector de la Universitat
Polifecnica de Valencia, Juan Juli. eoincidieron

con la alealdesa de Valencia, Rifa Barbera, en
presentacion de la guia de recursos para

L moticta &0 otres ks

+ Wt 2n esgafil
+ 1 0l oS
estudiantes internacionales -este anio hay 3700
en la cindad- y hablaron del vallado del campus.
que financiaran a medias el Consistorio v la universidad,

Moreillo descarto, por otro lado, la permuta con el Ayuntamiento del solar contigno al
campus -donde se instalo hace unos meses Le Cirque du Soleil- "Es una parcela muy
atractiva para a Universidad, Ab fenemos previsto el edificio Portico [e inmueble
donde Jas dos universidades centralizaran los servicios relacionados con el campus de
excelencia) v tambien las instalaciones del Valencia Space”, dijo el rector.

No sera un vallado absoluto porque s un campus universitario urbano, afravesado por
via publica, pero s cerrara el acceso o suficiente para evitar que se organieen nugvos
botellones, La oposicion plantes hace meses trasladar estas concentraciones de
Tarongers a ofro Ingar, “como los alrededores de] edificio Veles e Vents o el circnito de

formulay",

Rescomendar

Utima Hora
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COM S'ORIGINA L'ESTUDI DE LES NECESSITATS

TUTELARS?: en I'intent d’explicar el dificil procés de presa de
decisions per I'individu

FET: L' ESTRUCTURA PREFERENCIAL ES COMPLEXA
CONVERGENCIA DE DIVERSES TEORIES:

—Lateoria economica convencional considera que I'individu té una unica
| estable ordenaci6 de preferencies + aquestes preferencies estan
donades i s6n exactament les que manifesta en el seu comportament de
mercat.

—Unes altres postures economistes: multiples esquemes preferencies.
—Ambigiitat en la formaci6 preferencies endogenes o exogenes?
—Principi sobirania consumidor.

L'ESTAT hi intervé TUTELANT les decisions de I'individu.




PER QUE HI INTERVE L'ESTAT?:

—Per a corregir les preferencies individuals d’algun grup respecte d'algun
bé o servei.

—Perque el ciutada complisca les seues verdaderes preferencies.

L’individu té . EFECTES
lesseues | . Lapossibilitat EXTERNS |
o pren _Ia_deC|S|o INTERNS
preferencies I’individu
UNS ALTRES
— > 2apossibilitat: | Estat - EFECTES EXTERNS
tutela la decisio de | INTERNS, que
I’indiviu i les poden ser distints dels
preferéncies d’aquest no anteriors

es tenen en compte



CONCEPTE Necessitats tutelars:

Un tipus de necessitats la satisfaccio de les quals no és
triada pel consumidor sind que és imposada pel sector
public.

| en elles hi ha una clara i rellevant divergencia entre la
utilitzacio de fet de determinats béns i serveis per part dels
individus (o alguns d’ells) i la utilitzacid desitjable o optima.

EXEMPLES:

Obligaciéo cinturé seguretat, obligacid escolaritzacio primaria,
vacunacio obligatoria, prohibicié de I'avortament, el suicidi i 'eutanasia,
obligatorietat de determinades polisses d’assegurances.




TIPUS DE NECESSITATS

Determinacio de la necessitat

Beneficis/costos
interns

Beneficis/costos
externs

Lliure eleccid individual

Necessitat privada

Necessitat social

Imposada per I'Estat

Necessitat
preferent/condemnable

Necessitat
preferent/condemnable




CARACTERISTIQUES NECESSITATS TUTELARS

1.- Una divergencia entre la utilitzacio del bé o serveli per part
d’alguns ciutadans components de la comunitat (UtA) i la utilitzacio
considerada desitjable per la majoria (UtDS);

UtA > UtDS =™ Necessitats o béns condemnables

UtA = UtDS
UtA < UtDS E=> Necessitats o bens preferents

2. Una actuacido publica (provisid, regulacio, financament,
produccié) de la comunitat P€r a Corregir el nivell

d’utilitzacio individual.



CAUSES DE LA DIVERGENCIA ENTRE LA UTILITZACIO DE FET |
LA UTILITZACIO CONSIDERADA DESITJABLE

a) La manca d’informacio o informacio inadequada

—sobre les consequiencies que sobre el benestar del ciutada decisor té
0 pot tenir la seua decisio (efectes interns)

—o0 la decisi6 dels altres (coneixement dels efectes externs).

b) La dificultat que el ciutada experimenta en portar a lI'accio les seues
vertaderes preferencies. Agquesta divergencia pot ser causada per:
debilitat de voluntat, addicid, i habits i tradicio.

c) Aprenentatge i eleccido retrospectiva = La manca daprenentatge i
experimentacio propia limita 'autonomia decisional dels individus.

d) Ambiguitat de I'esquema preferencial dels individus =

El conflicte entre esquemes preferencials diferents i simultanis en cada
ciutada = conflicte per saber quines son les vertaderes preferencies que cal
complir.

e) Utilitzacio efectiva vs utilitzacio desitjable: la distribuciéo de la
renda i de la riquesa.
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Los jovenes que dejaron los estudios para buscar trabajo en la construccion aprovechando el ‘boom’ del ladrillo se

acostumbraron a tener empleo v un buen sueldo. Ahora intentan reciclarse para salir del paro

“Me arrepiento
de haber dejado
los estudios™

Los que cambiaron libros por trabajo
en la construccion buscan alternativas

REYES RIMCONM
Sevilla

Manuel Mena (28
anos) dedicd una ma-
L | nanade 2001 a buscar

trabajo. Visito varias obras de Se-
villa para entregar su tarjeta pro-
fesional yofrecerse como gruista
Empezd a las ocho v acabd a las
dos. Seis horas que le sirvieron
para que no le faltara empleo du-
rante nueve anos. “Estando traba-
jando me salian contratos nuevos
con mejores sueldos. No existian
gruistas suficientes para todo el
trabajo que habia”, recuerda aho-
ra al otro lado del teléfono, senta
do en una terrazade Yverdom-les-
Bains, el municipio de Suiza al
que emigro cuando en 2008 la
burbuja inmobiliaria le estallo en
la cara “De ganar Z000 euros al
mes vpagar )0 de hipoteca pasé
a cobrar 400 v tener que pagar

trabajando en la construccion v
une v medio en paro, quiere algo
mdis estable. Su idea es, una vez
dentro del Ejército, estudiar Ba-
chillerato. “Si solo tienes el gra-
duado llegasa un rango muy limi-
tado”, afirma

El subdirector general de Es-
trategias de Empleo del Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracion, Al-
fonso Prieto, cree que “lo logico™
seria que los que hace menos
tiempo que se han ido del sistema
educativo volvieran para comple-
tar sus estudios, como minimo
hasta la Secundaria superior. Y
los mayores deberian reciclarse
€N OcupAciones que no exijan
una cualificacion elevada. “El pro-
blema es que eso cuesta mucho
dinero. Y el dinero, que siempre
5 escaso, ahora es mas escaso
que nunca”, asume Prieto.

Segun Francisco Aranda, presi-
dente de la Asociacion de Gran-

Antonic José Parra, Rafael Pacheco y Juan Luis Marquez, en la escuela taller de la localidad gaditana

Benalup-Casas Viejs | cancla conpero

En cifras

k= El 31,9% de los jovenes de
entre 18 y 24 afos ha
dejado los estudios sin
completar la segunda
etapa de ESO, segin cifras
de CCOO a partir de los
datos del Eurostat. La media
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10.000 personas se quedan sin escuela de adultos

EZEQUIEL MOLTO - alicante - 24/10/2040

Vot Resulado 4 4 4 %4 5votos Lk B R - o Recomendar

La crisis econdmica ha desbordado el sistema educativo. ¥ los Centros de Formacion de

Personas Adultas (CFPA) todavia mucho mas, va que se encargan de recuperar a las
personas que se quadaron descolgadas por motivos laborales o personales.

Tan solo en la provineia de Alicante, segin un

La noticia en otros webs estudio elaborado por la Plataforma en Defensa u p(
« webs en espafiol de la Escuela Pablica, unas 5.000 personas se han
e en otros idiomas quedado en lista de espera, han presentado su

solicitud de matricula, pero no tienen plaza para

reengancharse al sistema educativo. Los
sindicatos educativos estiman, aungue no hay un analisis pormenorizado como &l de
Alicante, que en toda la Comunidad Valenciana seran mas de 10.000 las personas que
se queden fuera.

"Es inaceptable que la Generalitat no dé una respuesta ni al problema del paroni a la Ultima Hora
falta de formacion de los valencianos”, dijo Ismael Vicedo, portavoz de la plataforma. fwd @raqueidsies: Don
"El problema es que la consejeria parece que carece de modelo, no sabe qué hacer con acaban de entrar en &
este tipo de ensefianza, que se mantiene por 2l esfuerzo v la profesionalidad de los Oviedo. Curicsos, autoric
docentes”, se lamenta Joan Pérez, director del CFPA Giner de los Rios de Alicante. Y es en la calle bajo nubes que

- - . > . - finalments &l sol salia, las
que en la dltima reunion del Consejo de Formacion de Personas Adultas "no se informao

del modelo, solo que habia nueve centros nuevos municipales y uno privado”, asegura
Perez, que tilda de "vacia v decepeionante” esta reunion. El colectivo exige que se
atienda la demanda de matriculas, se mantengan los programas existentes y se
garantice el presupuesto.

Principes [legaron.




TECNIQUES D’'INTERVENCIO PUBLICA
Poden dur-se a terme per una o0 una altra de les distintes actuacions
publiques: provisio, finangament i regulacio.

PRINCIPALMENT USADES LES TECNIQUES:

—Provisi6 publica d’informacio rellevant (publicitat, educacio,
etc.).

—Regulacio (estimulacié vs imposicio).




LOS NINOS NO ENTIENDEN A JAMIE OLIVER.
Falla el intento del famoso cocinero de mejorar los habitos alimenticios

en los colegios. El Mundo. 05/10/2007

La revolucion de las comidas escolares de Jamie Oliver no ha conseguido conver

los nifos ingleses para que elijan almuerzos saludables en el colegio, segin han
informado inspectores del gobierno britanico.

Hace dos afios, el televisivo chef britanico inicié una campaia contra la obesidad infantil
en el Reino Unido. A través de un programa de television traté de mejorar los habitos
alimenticios en los colegios y consiguio que el gobierno de Tony Blair se
comprometiera a impulsar menus mas saludables y dar 280 millones de libras (mas de
400 millones de euros) para la comida escolar....

Los inspectores constataron que las 27 escuelas que visitaron han cumplido los
requisitos lanzados el ultimo afio para mejorar las opciones saludables en sus menus.
Habian introducido alimentos frescos, habian usado ingredientes propios de cada
estacion y limitado los fritos, pero el resultado fue una reduccion significativa de las
comidas realizadas en el comedor escolar. ...Los inspectores informan de un fallo
en la promocion de las nuevas comidas entre los nifios y sus padres, de una falta de
consulta sobre los menuds y de un incremento en el coste de las comidas saludables
gue esta disuadiendo a algunos alumnos y a sus padres. John Dunforn, secretario
general de la Asociacion de representantes escolares comenta: "Los colegios que han
promocionado sus menus lo han hecho mucho mejor. Tienes que persuadir a los nifios
de que la comida del colegio es buena para comer. Utilizar las recetas de Jamie Oliver
sin una estrategia de promocion es ir directo a un descenso en el numero de niflos que
comen en el colegio. Los nifios son conservadores y necesitan que les
convenzan'....

La inspectora jefe escolar, Christine Gilbert, apunta: "Las escuelas que habian tenido el
mayor impacto animando a los alumnos para que escogieran las opciones mas
saludables eran aquéllas que dieron prioridad a este como una parte de su trabajo
diario. Animaron a los alumnos involucrandolos en el disefio de los menus escolares,
por ejemplo, y trabajaron duro para hacer entender a las familias la importancia de las



PROBLEMES Necessitats tutelars:

== guines son les vertaderes preferencies
Individuals?

— Sl |I’Estat interve i decideix per I’individu, es
respecta |I’exercici del principi de sobirania del
consumidor?




Prohibido gritar a
la hora de la siesta

Las detalladas ordenanzas de civismo son inutiles
v germen de arbitrariedades. segun los expertos

MALAR A GALARBSIGA

Un miércoles de septiembre, Lai-
da v Leyvre recogian sus violines;
Alicia, su viola v Pablo. su chelo.
A estos amigos gque van para -
sicos profesionales les gusta to-
car juntos. A wveces en la calle,
en Pamplona. Ese dia dos myuarnd-
cipales multaron al cuarteto de
cuerda: 600 euros por wviolar la
ordenanza municipal de comnwi-
wvencia. La alcalde sa se acabd dis-
culpando en persomna. La multa
fue anulada. El suceso ilustra
bien hasta ddédmnde ha llegado el
frenesi de las denominadas orde-
nanzas de civismo. conwviwvencia
o de buenos usos.

Los Ajyuntamientos espano-
les parecen obsesionados por re-
gular comportamientos, a veces
hasta detalles delirantes (prohi-
bido dar portazos ala hora de la
siesta). A gué obedece este fre-
nesi regulador? jPaternalismo?
LDemanda social? jEs eficaz?
LiMejora la conwvivencia?

“Con la excusa del civismo
nos estamos cargando el civis-
mo”, asegura. Gemma Galdon
Clawvell, investigadora de politi-
cas puablicas v de seguridad de la
Universidad Auwtdmnoma de Bar-
celona. “Tradicionalmente, si el
wecino tenia la midsica alta, su-
bias a su casa, tocabas la puerta,
le explicabas gque te tenias qgue
levantar temprano vy le pedias
que bajara el wvolumen. How te
dicen gue esta regulado. te reco-
miendan gue llames a la poli-
cia”, explica esta experta. Eso
precisamente es lo gue hizo

wviolin explica por gué sacarorn
su muisica a la calle: “INos gusta
wver a la gente gue disfruta. gue-
remos demostrar gue la rmmisica
es importante”. Pamplona., por
cierto, se postula como capital
cultural europea en 2016. Al pa-
dre de Laida aguella sancidn
—*600 curos por una infraccidén
leve no es una multa muy lewve,
la verdad”. dice ella— le parecid
tal despropdsito gue hizo una
queja en el minuto cero.
Cuenta Galdon Clavell gue en
los dltimos anos aguello de “fula-
no me molesta se ha convertido
en fulano es una amenaza para

“La ciudadania

sc aprende,

no se impone”. dice
un antropologo

IL.os tejanos ensucian
menos la calle por
un eslogan que apela
al orgullo local

la seguridad de la conwviwvencia®™
(un ejemplo, los chawvales en mo-
nopatin) ¥ esto es “un salto cuali-
tativo importantisimo™. “Cada
wvez wermnos méas politicos gue
usan esta carta de la seguridad
wvinculada al incivismo para con-
seguir votos™ .

Los politicos no estan solos
en esa tendencia, los medios son

mas. Un circulo gue se repite
agui v alla.

La ordenanza de conwvivencia
de Barcelona., de 2005, de &0 pda-
ginas, es de las primeras., el espe-
joen el gue muchos otros Ay un-
tamicentos se rmiran.

Sostiene esta experta de la
Auntdmorma de Barcelona gue
“con la mejor de las voluntades™
a wveces se logra exactamente lo
contrario de lo gue se pretende.
“Este werano un pueblo catalan
ofrecia la posibilidad a los gue
se iban de vacaciones de que de-
jaran una copia de las llaves en
comisaria por si habia una emer-
sencia. Antes, se las dejabamos
al wecino”. ellos eran nuestra
red de seguridad. los gque wela-
ban por nuestros bienes, “ahora
ni los conocermos”™.

“Existe una voluntad clarisi-
ma de controlar los comporta-
mientos en el espacio pablico™,
recalca. La hay en Espafna. pero
también en Francia y. de modo
muy marcado,. en el Reino Uni-
do. En Italia. cuenta esta exper-
ta. “hay municipios donde esta
prohibido correr con una bolsa
erande”. i¥Y gquié¢n define gué es
grande? O en Granada estda pro-
hibida la “exhibicidn de practi-
cas sexuales (...) en la wvia pdabli-
ca”. sIncluiria eso, por ejemplo.,
los magreos de dos adolescentes
enun pargue? Uno de los proble-
mas de estas ordenanzas es gque
“gseneran inseguridad juridica
en el cindadano v en el agente
de policia. gue estd para aplicar
la lew mo para hacer juicios de
wvalor”, insiste la investigadora.

Continda....

El Pais.com 26/10/2010
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Prohibido todo

IUna ola requlatoria recomre Espana - Madrid multa por alimentar a las palomas - Guadalix de la Sierra, por apostar en la calle -
Hay normas que exceden el consenso sobre conductas reprochables

PFARLD LINDE 13/ 10/ 200

s Resuldo b fr fr 4 50'eks 1) Comertarics- 11 (o) B, ¢ O T @ e Aecomendar | 167

Uno de los recuerdos mas vendidos en Singapur es una camiseta que tiene dibujadas
todas las conductas que son multadas en esta cindad estado. "No fumar, no comer
chicle, no alimentar a los pajaros, no tirar basura, no escupir, no orinar, no coger
flores", son algunos de los mensajes que aparecen bajo un simbolo de prohibide con
una penalizacion de 1,000 dolares (732,06 euros), Los lugarenos muestran con una
mezcla de sorna v cierto orgullo una de las caractenisticas de este singular pais asiatico:
las numerosas restriceiones en la via publica. Lo que era tradicionalments una
peculiaridad va no lo es tanto, Camisetas muy parecidas podnan venderse en muchos
pueblos v cindades espatiolas que en los altimos atios han entrado a rezular v penalizar
conductas de lo mas variopintas en |a calle, desde jugar a las cartas apostando hasta —

sacudir la alfombra en el baleon o hacer ruido a la hora de la siesta, :5on necesarias Los muriciplos profiben cada vez mas conductas en a via
PUDICA - GRTTY [MAGES

tantas normas coercitivas?



ELS SERVEIS SOBRE PERSONES

Els serveis sobre persones es defineixen
com:

1) Els canvis o les modificacions
experimentats per una persona (I'usuari
del servel);

2) a consequencia de les activitats dutes a
terme en aguesta per una altra o unes
altres persones (proveidor/es del servel),

3) amb consentiment de la primera.




CARACTERISTIQUES SERVEIS SOBRE PERSONES:

1) Resulta dificil o impossible vendre’ls;
2) no poden ser emmagatzemats;

3) no poden ser transportats | han de ser consumits en el
lloc de la seua produccio;

4) resulta dificil separar: el producte, el procés productiu i el
benefici del servei;

5) hi ha un alt grau de personalitzacio;
6) son meés intensius en treball que els béns.

INSTRUMENTS D’ANALISI DELS SERVEIS SOBRE
PERSONES:

—1la funcio de produccio

—1 els vectors




VECTORS DELS SERVEIS SOBRE PERSONES:

VECTORS

RECURSOS RESULTATS

INPUTS ACTIVITATS OUTPUTS | CONSEQUENCIES

UTILIZACIO DE LA FUNCIO DE PRODUCCIO:

Resultats: f(Recursos)

OBJETIU FUNCIO PRODUCCIO:

—Captar les relacions entre inputs i outputs: Avaluar les decisions
politiques en el sector public.

—Buscar I'assignacio eficient dels recursos:

maximitzar uns resultats donats uns inputs i viceversa = frontera
de produccio



Economia sector public

Tema 3. Avaluacidé economica publica

3.1. Introduccid. Tipus d’avaluacio:
perspectiva | camp problematic

3.2. Valoracio de beneficis | costos

3.3. Els criteris d’avaluacido economica:
eficiencia, eficacia, efectivitat, rendibilitat,

3.4. Tecniques d’avaluacio economica:
I'analisi cost-benefici.



QUE ES AVALUAR?

AVALUACIO significa el procés o el resultat de donar valors,

&

o \/
jutjar si una situacio, un estat, un comportament o un resultat és preferible o
no aun altre

calcular si una alternativa d’elecci6 és o no preferida a una altra, i establir, en
tot cas, un sistema de prioritats entre diverses alternatives, situacions, estats,
comportaments o resultats.

No és unatecnica de presa de decisio, sind d’AJUDA en la presa de decisions.



L’AVALUACIO ECONOMICA

AVALUACIO ECONOMICA és la identificacio, quantificacié i
monetaritzacid dels costos i beneficis de les diferents alternatives
d’accio.

CONTINGUT DELS COSTOS | BENEFICIS

FLUXOS DESPESES INGRESSOS
MONETARIS
FLUXOS DE RECURSOS RESULTATS
RECURSOS
FLUXOS DE ALTERNATIVA ALTERNATIVA VALORADA EN
VALORS VALORADA EN SEGON LLOC O COST
PRIMER LLOC D’OPORTUNITAT

Ngs

IMPLICA ESBRINAR, CONEIXER LES
PREFERENCIES CIUTADANES
SOBRE CADA ALTERNATIVA

J) R




“La tasca de I'economista no és
la de decidir si S’aprova el
projecte o la politica subjecta a
avaluacio, sind la de facilitar
iInformacio rellevant als governs
| les  agencies publiques
responsables.” (Gines de Rus)



Avaluacio, establiment prioritats, pressupost i gestio
publica

Pregunta formulada pel sector public

J L

AVALUACIONS per distints experts

INFORMACIO sobre valors ciutadans

J L

g Politics prenen decisions

S’estableixen PRIORITATS i s'assignen recursos financers

4L

Elaboraci6 i aprovacio del PRESSUPOST PUBLIC

J L

Aplicacio prioritats i execuci6 activitats: GESTIO PUBLICA

Resultats de la gestiod Informacio derivada de la gestié

J L

Noves preferéncies ciutadanes sobre sector public




Projectes publics
que cal decidir

DE L’AVALUACIO A LA GESTIO PUBLICA

v
AVALUACIO APROVACIO EXECUCIO = IGESTIO
" . Determinacio6 PRESSUPOST PRESSUPOST i
. informacio6 PUBLICA
. sobre prioritats
. politiques |

Nova gesti6 publica

Autoavaluacié organismes
publics

Avaluacio externa
d’organismes publics
|
Gesti6 de qualitat

INSTITUCIONALITZACIO DE
L’AVALUACIO




PROCES D’AVALUACIO ECONOMICA PUBLICA

Pregunta formulada o projecte que cal que desenvolupe el sector public

o
OBJECTIU/S ALTERNATIVA, :
que cal )| ALTERNATIVA, CRITERIS AVALUACIO
aconseguir ECONOMICA. Quin?
+
Poblaci6 ALVERRAT TECNIQUES D’'AVALUACIO
ECONOMICA. Quina?
+ 7
Temps ELECCIO
D'UNA

ALTERNATIVA



TIPUS DE COSTOS | BENEFICIS

1) Directes i indirectes

2) Monetaris i no_ monetaris

3) Tangibles i intangibles

4) Individuals i socials
5) Privats i publics

6) Interns i externs




ELPAIS.com = Economa

El coste de la crisis financiera supera el 25% del PIB en los

paises desarrollados

Un informe confidencial del FMI revela la factura de las ayudas a la banca

ANDREU MISSE - BEruselas - 30/05/2010

Vota Resuttado dr #4752 wios =g =

Los recursos movilizados para hacer frente a la erisis financiera superan el 25% del PIB
en los paises desarrollados, segiun se desprende de los informes confidenciales
elaborados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) v la Comisién Europea. El
trabajo del FMI ha sido encargado por el G-20 a la vista de los impresionantes recursos
aportados o garantizados por los contribuyentes (superiores a los 0,6 billones de
dolares) para salvar los bancos, aunque una parte de ellos no han sido utilizados. El
G-20 tiene previsto discutir en su reunion en Toronto a finales de junio "como el sector
financiero podria hacer una justa v sustancial contribucion para reparar el sistema

bancario”.

Iniciativas para recuperar el dinero
publico

FMI
(Fondo Monetaro Inbemacional)
ATFONDO

Sede: Washington DC [Estados Unidaos)
Directivoc
Dominigue Strauss-Kahn (Director Gerente)

7] Ver cobertura completa
Crisis financiera

 mundial
A FOMNDO

ZVer cobertura completa

L= moticia en otros webs

+ webs en espanc

= en otros idiomas

El empleo masivo de recursos
publicos dispara la deuda de los

El impacto para el sector pablico de la crisis
bancaria se concentra practicamente en los
llamados paises avanzados del G-zo (Australia,
Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Corea,
Reino Unido v Estados Unidos) con mas de 0,5
billones. En los paises emergentes del grupo solo
han consumido dinero de los ciudadanos Brasil
(1,3% del PIB) y Rusia (9,0%). El resto de
miembros del club (Argentina, China, India,
Indonesia, México, Arabia Saudi, Africa del Sur y
Turquia) no han gastado ni un eéntimo.

Las secuelas mas graves de este empleo masivo de
dinero de los contribuyentes se veran reflejadas
en el preocupante aumento de la deuda pablica,
que en los paises avanzados del G-20 sera de 40
puntos porcentuales entre los afios 2008 v 2015,
lo que supondra una grave hipoteca para
generaciones futuras. Paralelamente, el impacto
de la crisis financiera ha provocado hasta ahora
una pérdida acumulada del PIBE del 27% en estos
palses.

El director geremte del FMIL, Dominique Strauss-Khan.



cCuanto cuesta danar el océano?
El deterioro por el cambio climatico puede alcanzar un coste del el 0,37% del PIB mundial

ALICEA RIVERA I Madrid I 3 ABR 2012 - 2016 CET

Archivado en: Calentamisento global Cambio clim&tico DcEanocs v imares SAgua Espacios naturales Problemas ambientales Medio ambisnts Ciencia

El cambio climatico podria provocar una reduccion del valor econdmico del océano
equivalente al 0,37% del PIB mundial en 2100 (0.25% en 2050) si no se controlan las
emisiones de gases de efecto invernadero v la temperatura media del planeta sube hasta
cuatro grados. Si se controlan y el calentamiento es solo de 2.2 grados, la reduccidon del valor
econdmico del océano supondra 1 0,11% del PIB en 2100 (0,068%% en 2050). Son las
conclusiones del estudioc Valorar el ccéano. realizado por expertos y coordinado por el
Instituto Ambiental de Estocolmo. Pero el cambio climatico no es una amenaza Unica, sino
que convergen sobre el océano multiples factores de estrés, entre los cuales destacan,
segun estos especialistas: la acidificacidon, el calentamiento del agua. la hipoxia, el aumento
del nivel del mar, la contaminacidn vy la sobreexplotacion de recursos.

El estudio, explica el instituto sueco, supone “un iNnovador analisis sobre la economia del
oceano disefiado para cuantificar los costes de la degradacidn de este entormno, que a
menudo no aparecen en los analisis de coste beneficio que sirven de guia para la
promulgacidn de politicas”. Los calculos se han hecho evaluando los costes a os largo de los
proximos 50 y 100 afios en cinco categorias de pérdida de valor del océano: pesca, turismo,
aumento del nivel del mar, tormentas v capacidad de absorcidon de carbono.

“El océeano afronta una multitud de amenazas interconectadas que no tiene precedentes en la
historia de la humanidad”, escriben los expertos en el resumen ejecutivo de estudio, que se
dara a conocer integro dentro de unos meses.

Mas del 40% de los ecosistemas marinos estan ya afrontando simultaneamente mas de uno
de los seis factores de estrés considerados en | estudio:

Acidificacion. Los mares vy la atmdsfera intercambian gases a través de la superficie del mar
w en los dltimos 200 afos los océanos han absorbido entre el 25% v el 30% de las emisiones
de COZ acumuladas globales. Este proceso en parte enmascara el cambio climatico, pero
perturba el sistema oceanico generando el efecto denominado de acidificacidn, con
preoccupantes consecuencias en la quimica marina para los organismos que viven de ese
habitat. El PH medio del océano ha descendido un 30%: desde el inicio de la revolucian
industrial hasta ahora v, si las emisiones siguen creciendo como hasta ahora, el PH habra
caido entre el 150% v el 200% hacia 2100. Esta cambio es unas diez veces mas rapido que
cualquier alteracion registrada en los ultimos 65 millones de afios.

Calentamiento. El océano ha absorbido el 80% del calor afiadido al sistema climatico en los
ultimos 200 afios, provocando un aumento de la temperatura en la superficie, lo que tiene un
impacto en los ecosistemas marinos, los recursos vy las poblaciones costeras.

Hipoxia. En el dltimo medio siglo se ha venido cobservando una alarmante tendencia a la
disminucidon de las concentraciones de oxigeno tanto en las zonas costeras como mar
adentro. Se han identificado ya unas 500 zonas muuertas por hipoxia en el cocéeano global
donde |la reducida aportacidn de oxigeno disueselto en el agua impide el crecimiento v la
reproduccidon de organismos.



QUE SON ELS CRITERIS D’AVALUACIO ECONOMICA?
CRITERIS # OBJETIUS | RESULTATS

OBJETIUS = Resultats planejats

CRITERIS = Diferents dimensions dels resultats

Olmeda distingeix les modalitats de criteris segients :

PER A QUE S’USEN AQUESTS CRITERIS?

1) Serveixen per a establir prioritats de valoracio
entre situacions o alternatives.

2) Son indicadors de les diferents dimensions dels
resultats.

TIPUS DE CRITERIS D’AVALUACIO ECONOMICA

Olmeda distingeix dues modalitats de criteris:
els metapreferencials i els preferencials.



CRITERIS ECONOMICS | NO ECONOMICS

Si 'avaluacidé economica significa valorar els comportaments humans
des de la perspectiva dels costos i beneficis de les distintes alternatives,
els criteris d’avaluacio economica seran els que manipulen els costos |
beneficis de les alternatives de comportament.

Eficiencia

Economics Rendibilitat

Equitat

Preferencials —
Eficacia

No economics o tecnics | Efectivitat

Productivitat




Necessitem criteris que ens ajuden a triar I'assignaci6 més eficient per a
millorar el benestar de la societat.

CRITERIS METAPREFERENCIALS = Criteris en I’etapa constitucional de
I’eleccio.

Son pautes per a establir preferéencies en que poden estar d’acord tots els
ciutadans (actualment i potencialment futurs) quan no es coneix la
posicié de partida de cadascun.

PRIORITAT AVALUADORA
Criteri de W. Absencia de perdues per qualsevol preséencia
Pareto de guanys.

@ Criteri de J. Rawls | Presencia de guanys pels pitjor situats.

CRITERIS IDEALS, POC UTILS EN LA PRESA
DE DECISIONS | SUBJETES A MOLTES ES BUSQUEN

HIPOTESIS | RESTRICCIONS DE PARTIDA UNS ALTRES
CRITERIS



CRITERIS D’AVALUACIO ECONOMICS

—EFICIENCIA
assignativa

Costos i beneficis en termes de poder adquisitiu

Grau en que es maximitzen els ingressos donades unes
despeses, 0 grau en que es minimitzen unes despeses
per aconseguir uns determinats ingressos.

—EFICIENCIA Costos i beneficis en termes de recursos

tecnica Grau en qué es maximitzen els efectes que cal
aconseguir donats uns recursos per emprar, 0 grau en
gue es minimitzen uns recursos per emprar per tal
d’aconseguir uns efectes.

—EFICIENCIA Costos i beneficis en termes de valors

economica Grau en qué els resultats es corresponen amb les

preferencies dels usuaris i ciutadans.
—EQUITAT

Forma o manera socialment raonable i acceptable* de
dur-se a terme la distribucio dels costos i beneficis de
gualsevol actuacio, comportament o politica entre la
poblacio.

* en termes de justicia, en termes d’igualtat, i,
especialment, d’acord amb els valors dels ciutadans.




CRITERIS D’AVALUACIO ECONOMICS

EQUITAT

Forma o manera socialment raonable |
acceptable* de dur-se a terme la distribucio dels
costos i beneficis de qualsevol actuacio,
comportament o politica entre la poblacio.

* en termes de justicia, en termes d’igualtat, |,
especialment, d’acord amb els valors dels
ciutadans.

RENDIBILITAT

Saldo net entre tots els beneficis i tots els
costos de qualsevol alternativa.

—Monetaria

Costos i beneficis en termes de poder adquisitiu

—Ecologica

Costos | beneficis en termes de recursos

—Social

Costos | beneficis en termes de valors




CRITERIS D’AVALUACIO TECNICS O NO ECONOMICS

EFICACIA Grau en que s’aconsegueixen els objectius o
efectes planejats en condicions ideals o
controlades.

EFECTIVITAT

Grau en que es produeixen efectes o
conseqtiencies, buscats o no, en condicions no
controlades o ideals.

PRODUCTIVITAT

Relaciona les variacions quantitatives d'un
recurs (inputs i activitats) amb les variacions
guantitatives d’'una modalitat de resultats: els
outputs.




TECNIQUES D'AVALUACIO ECONOMICA MES RELLEVANTS:

ANALISI COST-BENEFICI
ANALISI COST-EFICACIA/EFECTIVITAT
ANALISI COST-UTILITAT

ANALISI COST EFICIENCIA

TIPOLOGIA DE LES TECNIQUES D'AVALUACIO ECONOMICA

S’ESTUDIEN TANT BENEFICIS COM COSTOS

DUES O MES
ALTERNATIVES

NO

Si

Sols costos

Sols beneficis

Avaluacio parcial

N | Avaluacio parcial
O 1A 1, B 2
Descripcio de Descripcio de Descripcio de costos i de
costos resultats resultats: COST-
CONSEQUENCIA
AVALUACIO PARCIAL AVALUACIO COMPLETA
3,A 3,B 4
s Analisi Avaluacio6 de ACB
financer O DE I’eficacia, o de ACE
MINIMITZACIO I’efectivitat ACU
COSTOS




RELACIO ENTRE TECNIQUES | CRITERIS D’AVALUACIO
ECONOMICA

TECNICA CRITERI
ANALISI COST-BENEFICI RENDIBILITAT
ANALISI COST-EFICIENCIA EFICIENCIA
ANALISI COST-EFICACIA EFICACIA
ANALISI COST-EFECTIVITAT EFECTIVITAT
ANALISI COST-UTILITAT EFICIENCIA




Analisi cost-eficacia Si el resultat és I'objetiu buscat de
I'actuacio, projecte o alternativa

Analisi cost-efectivitat Si el resultat son les

consequencies —buscades o no— de
I'actuacio, projecte o alternativa

Analisi cost-eficiencia Pot prendre dues formes:
—considerar fix el resultat i
buscar els costos minims;

—considerar fix el cost | buscar
el resultat maxim.

Analisis cost-utilitat Cas particular en que els resultats
s'expressen en una unitat
especifica: els QALY o AVAC (anys
de vida ajustats per la qualitat).




IDEES GENERALS SOBRE L' ACB.

CONCEPTE: I'ACB és la tecnica completa d’avaluacié economica
publica i privada que tracta de captar i mesurar la rendibilitat
privada o social d’'una actuacio.

ETAPES ANALISI COST- BENEFICI:

1.- DEFINICIO D’OBJECTIUS | ALTERNATIVES (i)
2.- ESPECIFICACIO DE LA POBLACIO AFECTADA (K)
3.- EL TEMPS RELLEVANT (t)

4.- IDENTIFICACIO | QUANTIFICACIO DE TOTS ELS COSTOS | DE TOTS
ELS BENEFICIS DE TOTES LES ALTERNATIVES.

5.- VALORACIO MONETARIA DE TOTS ELS COSTOS | DE TOTSELS
BENEFICIS DE TOTES LES ALTERNATIVES (calcul preus ombra).

6.- ACTUALITZACIO
7.- ORDENACIO PREFERENCIAL DE LES ALTERNATIVES
8.- COMPLEMENTS: LA INCERTESA




VALORACIO MONETARIA DE TOTS ELS COSTOS | DE TOTS
ELS BENEFICIS DE TOTES LES ALTERNATIVES

Existencia de preus de Tipus de preus que cal usar en
mercat I’avaluacio ec. publica
Existeixen i sOn correctes Preus de mercat

Existeixen pero no son Preus de mercat corregits
correctes

No existeixen Preus ombra

U

PREUS OMBRA: és el preu que I’'economista atribueix a un bé o

factor per ser més apropiat per al calcul economic que el preu
existent, si n’hi ha.




CALCUL DELS PREUS OMBRA = Quin preu atribuir a alld que no té preu?

A - METODES INDIRECTES: calculen preus satisfactoris a béns o serveis
gue no tenen preus de mercat, pero que guarden alguna relacio
economicament significativa amb uns altres béns o serveis que si que
tenen preus i preus satisfactoris.

1 - METODE DELS COSTOS EVITATS.

Tracta d’establir preus monetaris a partir dels preus observats en el mercat per a
actius substitutius en el consum o en la produccio del que es pretén valorar.

Preu del bé que cal valorar > Preu del bé substitut

Per exemple, el preu d’'una malaltia son les despeses del metge, dels
medicaments, el sou perdut, etc.



A - METODES INDIRECTES:

2 — METODE DEL COST DE VIATGE

Pretén establir preus monetaris a partir d’actius amb una relacio de
complementarietat —en el consum o en la produccié— amb l'actiu que es vol
valorar. | el cost de viatge es una aproximacio a la disposicié que cal pagar.
S’estima una funcié de demanda per a individus semblants que advertisca de
guants utilitzaran I'alternativa proposada davant de canvis en els preus que han
de pagar per desplacar-se des de diferents distancies.

Per exemple en el béns naturals.

Preu del bé que cal valorar

v

Preu del bé complementari

3 - METODE DELS PREUS HEDONICS

Es tracta d’especificar tots els atributs o caracteristiques pels quals els béns i serveis es
valoren pels ciutadans, i s'atribueix a cadascuna d’elles I'aportacio corresponent; aco
implica la disposicio dels ciutadans de pagar per cada caracteristica.

Si és possible trobar actius amb caracteristiques semblants i alguna de diferent, la
diferéncia de preu de mercat pot atribuir-se a la diferent VALORACIO d’aquesta
caracteristica diferencial.

Preu del bé que cal valorar =f (caracteristical, caracteristica2, etc.)

Exemple: el soroll d’'una autovia com afecta el valor d'immobles prop i lluny de I'autovia.




B — METODES DIRECTES: calculen el preu ombra, preguntant els ciutadans
afectats per les seues valoracions; per les seues disposicions a pagar per la
seua disponibilitat i a ser compensats per la perdua d’aquesta.

METODE DE VALORACIO CONTINGENT

Es tracta de crear un mercat hipotetic i preguntar directament a la gent la
disposicio de pagar per aquest be.

Es parteix d’'un preu inicial i aquest s’apuja i s'abaixa fins que I'individu es planta
en un preu.

METODE D'’ORDENACIO CONTINGENT O ANALISI CONJUNT

En aquest metode es demana a I'’enquestat que ordene, puntue i trie entre un
conjunt d’alternatives en que es detallen els atributs del bé i que difereixen només
pels nivells dels atributs. La idea central del metode és que el valor d’'un bé o
servei que desconeixem l'obtindrem a través de la suma del valor dels seus
diferents atributs que hem obtingut mitjancant I'entrevista a la poblacio.




Aplicacion del método de valoracion contingente a la estimacion
de los beneficios sociales de las acciones correctoras de la erosion

Carmen Almansa Saez (U y Javier Calatrava Requena @
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RESUMEN: La desertificacion es uno de los mas graves problemas ambientales del mundo,
por lo que son numerosos los estudios de los aspectos técnicos, siendo sin embargo, dada su
dificultad, mas escasas las investigaciones referentes a su valoracion economica global. En
este trabajo se realiza una aplicacion del metodo de valoracion contingente para valorar los
beneficios sociales de las acciones correctoras de la erosion, eligiendo como estudio de caso
la valoracion conjunta de los beneficios del Proyecto de Control de la Erosion en la Cuenca
de Aljibe (Almeria). Los resultados muestran una valoracion social que supera los costes de
inversion necesarios, al intentar incorporar en el analisis los valores de no-uso y uso futuro
para las generaciones venideras.

PALABRAS CLAVES: valoracion confingente, analisis coste-beneficio, restauracion de
cuencas, conservacion de suelos, desertificacion, erosion, reforestacion.



ESQUEMA GENERAL DE CALCUL DEL ACB:

2 (P X B)y >(PxC), >0

En que:
VAN = Valor actual net.

B = beneficis de I’actuaci6 publica
C = costos de I'actuaci6 publica

| = les diferents alternatives

K =la poblacio rellevant en cadascuna
T =el temps
P = valor unitari: preus de mercat, preus ombra

r =tipus de descompte




ANALISIS COSTE-BENEFICIO DE LA AMPLIACION DEL AEROPUERTO DE

BARCELONA CON EXTERNALIDADES AMBIENTALES. RUIDO, POLUCION
ATMOSFERICA Y OCUPACION DE HUMEDALES.

Abstract

Este articulo presenta la novedad de realizar un analisis coste-beneficio del proyecto de
ampliacion de un acropuerto —el del Prat, en Barcelona-, incorporando ademas la
valoracion de tres externalidades ambientales: ruido, contaminacion atmosférica y
ocupacion de humedales protegidos como ZEPA. Se detallan los procedimientos
metodologicos empleados y se muestran los resultados, que son favorables al proyecto de
inversion.

INVESTIGACIONES ECONOMICAS. wvol XXIII (2), 1999, 251-265

ANALISIS COSTE BENEFICIO DE UN PROYECTO
DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE
CARRETERAS

MANUEL C. ROMERO-HERNANDEZ
Unzversidad ode Das Palmas de Gran Canaria

Ern este trabajo se realtza la evaluacidn econdmica ex ante de un proyecto
de mmwverstdn en infraocestructura de carreteras en uwna crudad de famarne me-
dio en FEspavia. La aportacion de este trabajro radica en o reclizacicon de wn
ardlists coste beneficio de wun proyecto de imfraestructura con efectos sobre
wrta Ted wmaria wrbana y gue regquiere, por tanto, uwun fratamiento de red de
transporte Para determenar el beneficro socral neio generado es necesario
modelizor el comportamiento de los usuarios de toda la red, gue comn la ejeci-
crdn del proyecto ven alterado el coste generclizado v las rutas empleadas en
sus desplazarmmientos. (JEL C6, R4d)



UN ANALISIS COSTE —EFECTIVIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA
M. C. Gonzalez Veiga, B. Cueto Iglesias, J. Mato Diaz

La Formacion Profesional que se imparte en Espaina se canaliza a través de tres

subsistemas. la formacion profesional reglada, la formacion ocupacional y la formacion
continua. En el sistema educativo reglado se encuentra la Formacion Profesional especifica, que
es responsabilidad de la administracion educativa. La Formacion Ocupacional depende de la
administracion laboral y esta dirigida a mejorar las destrezas de los desempleados. Por ultimo,
la Formacion Continua -impartida por empresas y organismos publicos y privados- se dirige a
los trabajadores en activo y pretende el mantenimiento y reciclaje de los conocimientos
profesionales.

Los tres subsistemas de Formacion Profesional han venido desarrollandose de forma

paralela, con escasos puntos de encuentro hasta el momento presente. Cada uno de ellos se
dirige a un colectivo de personas diferente pero todos ellos tienen un objetivo en comun que es
la insercidn laboral de las personas formadas.

El objetivo de este trabajo doble. En primer lugar, analizar los resultados de cada uno de

los subsistemas por separado y, en segundo lugar, se procede a una comparacion de los mismos
a través del analisis coste-efectividad. El indicador basico que se utiliza es el coste por empleo
conseguido, si bien existen distintas variantes en funcion del tipo del empleo y el periodo
temporal utilizado.



La eficiencia en las administraciones locales
ante diferentes especificaciones del output *

M.* TERESA BALAGUER COLL
Universidad Jaume [

Recibido: Noviembre 2002
Aceptado: Mayo 2004

Resumen

En este trabajo se analizan los niveles de eficiencia de las administraciones locales ante diferentes especificaciones
del ouipui, a partir del empleo de la metodologia DEA (Data Envelopment Analysis). En concreto, se diferencian tres
tipos de modelos: aquellos cuyo ouipui es de produccion (cantidad), aquellos otros en los que se incluye la calidad de
los servicios, y un tercer modelo en el que se introducen todas las variables. Los resultados obtenidos indican que los
niveles de eficiencia son inferiores cuando el oufpui que se incluye en el modelo es de calidad. En términos de pro-
duccion de los servicios, los ayuntamientos son mas eficientes y mas semejantes que en calidad. Estos resultados in-
dican que los gestores publicos deberian priorizar aquellas actuaciones encauzadas a mejorar la calidad de los servi-
cios prestados.

Palabras clave: Administraciones Locales, Analisis Envolvente de Datos, Eficiencia, Calidad y Funciones de
Densidad.



Els reptes que I'analisi cost-benefici ha de superar. Algunes conclusions del
“Consens de Copenhaguen” organitzat per B. LOMBORG.

* Davant de les complicacions trobades en I’estimacio de costos i
beneficis intangibles i no monetaris es va decidir evitar-los. Les
politiques que es van analitzar van ignorar els costos-beneficis publics,
immaterials, politics, ambientals, etc., €s a dir, aquells que no es
manifestaven en diners.

* El resultat de la prioritzacio de les politiques usant aguesta metodologia
va ser sorprenent. “Va caure en |’error fatal de promoure allo que és
socialment no desitjable quan els seus efectes negatius no sén evidents,
| bloquejar iniciatives desitjables quan els seus beneficis no sén obvis |
apareixen a llarg termini”.

* Es van abordar nomeés propostes que tenien la informacio
economicofinancera adequada. Aco va conduir a promoure politiques
centrades nomes en un aspecte del desenvolupament (la salut, o el lliure
comercg) i no sobre uns altres aspectes que també incideixen en el
desenvolupament (la pau, I’educacio, etc.).

* Per efectuar prioritzacio de politiques publiques I'avaluacio efectuada
nomes pels economistes no es va mostrar rellevant. “S’ha pogut mostrar
gue la mirada de I’economista és nomeés una perspectiva sobre la realitat,
gue no larevela en la seua totalitat.”




Hi ha nombroses dificultats per a dur a terme les tecniques d’'avaluacio

“Encara que l'analisi cost benefici siga sens dubte una eina imperfecta,

es tracta de I'inic marc analitic disponible perque les decisions que es
prenguen siguen sensates. Prescindir de I'analisi cost-benefici significa tant
com renunciar al fet que les decisions politiques s’adopten racionalment.”
(H. ROSEN)

“Val més una tosca mesura del que és decisiu per a la vida dels ciutadans
gue I'impecable preu del que és irrellevant.” (M. OLMEDA)

— =

El sector public efectua una poca avaluacio economica de les seues decisions.

FET: Cada dia, la societat demana decisions més adequades
als seus politics.

RESPOSTA: El sector public esta creant instituts publics d’avaluacio i
en algunes administracions ja es fa obligatoriament per llei I'avaluacié de la
major part de les politiques publiques.




Economia sector public

Tema 4-a. La seguretat economicacom a
servel public. La Seguretat Social

4.1. Caracteritzacio del servel



QUESTIONS PREVIES:

La FUNCIO DE PRODUCCIO DE BENESTAR o estat de satisfaccio individual o colectiu:

W = W (llibertat, Seguretat, educacio, salut, igualtat, etc.)

—

!

QUE ES? Una dimensi6 del benestar dels ciutadans.

| també és la garantia de possessio de recursos financers per fer
front a les despeses i necessitats basiques de la vida diaria.

QUESTIONS PREVIES:

La FUNCIO DE PRODUCCIO DE SEGURETAT ECONOMICA:

Sec = Sec (renda, riguesa, educacio, estat de salut, sistemes
Seguretat Social, etc.)




LAPOBLACIO AL LARG DE LASEUAVIDATE...

INSEGURETAT ECONOMICA

(manca d’ ingressos per fer front a les despeses i
necessitats)

COM REDUIR-LAO
ELIMINAR-LA?

U

SISTEMES DE
SEGURETAT

ECONOMICA

Qui els subministra?



SI ELS SUBMINISTRA L’ESTAT

SISTEMA DE SEGURETAT
PUBLIC

<:I

| SI L’ ESTAT OBLIGATOTS ELS
CIUTADANS a subscriure i financar
aguest sistema

SISTEMA DE SEGURETAT i
PUBLIC | OBLIGATORI




Quan I’Estat és qui subministra ajuda, el benestar dels

ciutadans millora mitjancant:

—SISTEMA PENSIONS N
—SISTEMA SANITARI

—SISTEMA DE JUSTICIA

—SERVEIS SOCIALS

—SISTEMA EDUCATIU

—SERVEIS RELACIONATS AMB L’OCUPACIO
—SERVEIS RELACIONATS AMB L’HABITATGE, ETC. -/

DESPESES
PROTECCIO
SOCIAL




CARACTERITZACIO ECONOMICA DELS SISTEMES DE SEGURETAT
ECONOMICA

LA COBERTURA DE SEGURETAT ECONOMICA MITJANCANT EL SISTEMA PENSIONS
TIPUS ASSEGURANCA ES UN BE PUBLIC?

Abans del RISC & PAGAMENT PRIMAASSEGURANCA PER A COBRIR RISC
Quan arriba el RISC = REBUT ANUALITAT DE UASSEGURANCA

Vessant administratiu o basat en qui ofereix el bé

Els béns publics serien aquells que son subministrats pel sector public = La cobertura publica de
seguretat economica la compleix. Pero aquesta definicio €s inestable i no es considera.

Vessant samuelsonia o0 basat en les caracteristiques dels béns publics.

Dues caracteristiques defineixen un bé o servei com a public:

1.— La conjuncio d’oferta, indivisibilitat o consum col-lectiu;

2.— La impossibilitat, dificultat o el cost d’excloure I' usuari o consumidor que no paga.

No compleix la primera ni la segona caracteristica. No €s un bé public segons Samuelson.

Vessant de Steiner 0 el basat en la demanda politica

Un bé o servei és public quan hi ha interés de la col-lectivitat pel subministrament d’aquest bé o

servei mitjancant el sector public i es compleix:
—Demanda insatisfeta (en quantitat mitjancant subministrament del sector privat).
—Demanda politica en quantitat i qualitat del subministrament del bé o servei al sector public.

—Demanda politica efectiva (estan disposats a pagar) = COMPLEIX LES TRES
CONDICIONS



La majoria de paisos tenen un sistema de pensions publici de
caracter obligatori per que?

EL SISTEMA DE PENSIONS PUBLIC COMPLEIX LES
CARACTERISTIQUES DE LES NECESSITATS TUTELARS?

1.- Una divergencia entre la utilitzacio del bé o servei en questio per
part d’alguns ciutadans components de la comunitat (UtA) i la utilitzacio
considerada desitjable per la majoria (UtDS);

UtA > ULDS Necessitats o0 héns condemnables
UtA = UtDS
UtA < UtDS Necessitats o0 béns preferents = COMPLEIX AQUESTA

2. Una actuacio publica (provisio, regulacio, financament, produccid) de
la comunitat per a corregir el nivell d’utilitzacio individual = COMPLEIX

AQUESTA EN SER ASSEGURANCES OBLIGATORIES E

ES TRACTA D'UN BE O NECESSITAT
PREFERENT



1.-RAONS por les quals hi ha UtA < UtDS

(un grup de poblacio no té seguretat economica en la quantitat que la
majoria de la poblacio voldria)

Per que?

1) La manca de previsio dels individus es la causant del deficit de
cobertura (miopia) =» es prefereix més el present que el futur

2) Absencia total o parcial de poder adquisitiu per aconseguir-la. Objectiu
redistributiu.

3) La manca d’aprenentatge i experimentacio propis sobre situacions
d’'inseguretat economica.

4) Ambigtiitat en els esquemes de preferencies (estalviar o no estalviar per
guan arriben els problemes?). L'Estat acaba imposant la vertadera
preferencia dels ciutadans que és la d’estalviar i per aixo els proveeix d’'un
sistema de seguretat economica public.

L’ Estat actua mitjancant la provisio, el financament i la regulacio del
sistema de pensions obligatori i també a través d’incentius d’estalvi.



QUE ES LA SEGURETAT SOCIAL?

S’identifica amb la Seguretat Social I’activitat de I’Estat en
el seu paper de proveldor de sequretat economica als
ciutadans, per mitja d’un sistema de prestacions
monetaries, amb caracter addicional a unes altres despeses
de proteccio social, com: I’educacio, la sanitat i els serveis
de dependencia.

La Seguretat Social és la institucio publica
encarregada de la provisid de seguretat economica, i
per aconseguir-ho fa transferencies monetaries
destinades a proporcionar poder adquisitiu suficient
per garantir una vida digna.




Qui els
subministra?

EVOLUCIO DELS SISTEMES DE SEGURETAT ECONOMICA

ACTUACIONS SISTEMES INSTRUMENTS

INDIVIDUALS DE | Acumulacié de riquesa Actius financers i no financers

MERCAT : . .
Associacié davant del risc Operacions d'assegurances (i plans de pensions)

FAMILIARS Transferencies (amor) Ajudes monetaries 0 en especie

BENEFICENCIA Transferéncies (caritat) Ajudes monetaries 0 en especie

PUBLIQUES Transferencies (solidaritat i coaccio)

Assisténcia social

Pensions
assistencials

Seguretat Social
moderna

Assegurances
socials

MODEL
PROFESSIONAL
O CONTINENTAL

Prestacions
universals

MODEL
UNIVERSAL O
ATLANTIC

MODELS

HIBRIDS O
MIXTOS




Classificacio dels regims publics de pensions

Cobertura. Beneficiaris

Adquisici6 de drets. Calcul de la
prestacio

Forma de les prestacions

Forma de finangament

Administracio

Paisos de la UE-15

Altres paisos de la OCDE

Prestacions

) Sistema mixt
universals

Residents Tots els treballadors

Anys de residencia Anys d'asseguranca /
guanys anteriors
| supervivéncia i variacio
economia

Uniformes Dos nivells:
contributu i no
contributiu

Sistema fiscal Cotitzacions i altres
impostos

Plblica PUblica

Regne Unit, Irlanda, Dinamarca, Holanda,
Finlandia, Suécia, Noruega

Asseguranca social

Alguns grups de
treballadors

Anys d’'asseguranca,
aportacions...

Lligada a les aportacions
i els guanys

Cotitzacions dels
assegurats

Publica o privada

Alemanya, Franga, Italia, Bélgica, Luxemburg,
Espanya, Portugal, Grécia

Australia, Islandia, Canada, Jap6
Nova Zelanda Suissa,

FonTs: IEE (1995), MTSS (1996, pag. 191), R. Holzmann (1991, pag. 89) i elaboracio propia.

EUA, Xina,
Turquia



REGIMS DE PRESTACIONS

REGIM DE PRESTACIONS: és el conjunt de normes utilitzat per a fixar les aportacions i
les prestacions individuals, normes definides a partir d’un criteri de distribucio o judici
de valor determinat.

Es distingeixen dues posicions extremes:
—el regim de I’'assegurancai
—el regim de transferencies.

Regim de l'asseguranca: equipara les prestacions que va a percebre el
pensionista en les cotitzacions previes que ha dut a terme al llarg de la seua
vida laboral, havent-hi relaci6é o equivalencia financera actuarial entre
aguestes.

Les transferencies de la Seqguretat Social suposen una transmissio
unidireccional d’aquells que paguen impostos cap als destinataris de les
prestacions, d’acord amb qualsevol judici de valor que la societat decidisca
emprar amb lI'objectiu de garantir la seguretat economica de la poblacio.




SISTEMA D’ASSEGURANCA Cotitzacions = pensions

RENDA ACTUAL RENDA FUTURA
TREBALLADOR MATEIX TREBALLADOR
ENACTIU QUAN ES JUBILA

[ ) | SISTEMAFISCAL: | [C2) | pENSIONS

COTITZACIONS CONTRIBUTIVES

Les cotitzacions son impostos finalistes i basats en el principi benefici.




SISTEMA DE TRANSFERENCIA Cotitzacions # pensions

RENDAACTUAL
DELS
TREBALLADORS

ENACTIU

:> SISTEMA FISCAL:

COTITZACIONS

RENDAACTUAL D’UNS

=)

ALTRES CIUTADANS
(JUBILATS)

PENSIONS
CONTRIBUTIVES

Les cotitzacions son impostos finalistes i basats en el principi de la
capacitat de pagament. No exigeix la suficiencia financerai és

compatible amb uns altres impostos generals.




Economia sector public

Tema 4-b. La seguretat economicacom a
servel public. La Seguretat Social

4.2. Les pensions: Tecniques financeres |
sistemes de prestacions

4.3. La crisi financera de la Seqguretat
Social



TECNIQUES FINANCERES: CAPITALITZACIO |
REPARTIMENT

Que es unatecnica financera?: criteri tecnic per equilibrar els valors
de les prestacions amb els recursos financers.

Dues tecniques:

CAPITALITZACIO: és latécnica de financament que
obliga a crear un fons de reserva de les aportacions.

REPARTIMENT tecnica de financament en que les
aportacions no s’acumulen, ja que son utilitzades per
a financar les prestacions corrents.



TECNIQUES FINANCERES: CAPITALITZACIO | REPARTIMENT

REGIMS DE PRESTACIONS

TECNIQUES FINANCERES

CAPITALIZACIO  (Fons de
reserva)

REPARTIMENT (Pague
a mesura que guanye)

Asseguranca  (  Equivaléncia
individual financera actuarial)

Capitalizacio individual (SC)

Sistema de bons de
Buchanan (SR)

Transferéncies

Prestacions no contributives i prestacions
contributives (amb relacid feble entre
cotitzacions i prestacions). Complements
a minims. Pensions de viudetat.
Prestacions familiars.

Fons de Reserva (TC)

Pacte

intergeneracional
(TR)




COMBINACIONS ENTRE SISTEMES DE PRESTACIONS
| TECNIQUES FINANCERES

(Asseguranca + capitalitzaci6) o capitalitzaci6 individual

* Es un régim de prestacions d’asseguranca.

* Es manteé I'equivaléncia financera-actuarial per a cada individu.
* S’acompanya de 'acumulaci6 de les aportacions en un fons.

* Es la combinacio utilitzada pel sector privat, també pot fer-ho el
sector public.

(Asseguranca + repartiment) o bons Buchanan

* Es un régim de prestacions d’asseguranca.

* Que dissenya un regim de prestacions equivalents individualment a
les aportacions fetes.

* Utilitzant la tecnica de repartiment (no hi ha acumulacié de fons).

* Es una combinaci6 usada pel sector public.

* Es compren bons i després es canvien per cobertura economica.




(Transferencia + capitalitzacio) o fons de reserva

* Es un régim de prestacions de transferéncies.

* Es manté I'equivaléncia financera actuarial per a cada individu.

* S’aporten diners a un fons per afrontar deficits futurs del sistema de
pensions.

* Es utilitzada pel sector privat o pel sector pablic.

(Transferencia + repartiment) o pacte intergeneracional

* Es un régim de prestacions de transferéncies.

* S’adjudiquen any per any la quantia global dels ingressos entre els
beneficiaris del sistema d’aguest mateix any =» Les gquantitats pagades
pels treballadors joves fan possible el pagament de les prestacions a
aquells que ja s’han jubilat =» A canvi, quan es jubilen, una nova
generacio financara les seues pensions.=» Acord o contracte
intergeneracional.

* No hi ha acumulacio de fons.
* Es una combinacio usada pel sector public = Es financa a través
d'impostos finalistes (cotitzacions Seg. Soc.).




CAL SUBSTITUIR SISTEMA REPARTIMENT
PEL DE CAPITALITZACIO? Dues postures:

1) Si. L’analisi convencional defensa el sistema de capitalitzacio .
2) No.

QUI TE RAO?
AVANTATGES SISTEMA CAPITALITZACIO: (Vegeu mites article N. Barr)

—ESs un sistema que facilita la independéncia intergeneracional.

—Ofereix més garanties de cobrament per sostenir-se en un sistema
contractual i no en un acord o pacte.

—Genera més rendibilitat financera sobre les aportacions.

—Fomenta la generaci6 d’estalvi i el creixement economic.

—Eludeix el problema de la crisi financera derivada de I'envelliment de la
poblacio.

—I és un sistema eticament més just perque premia l'esfor¢ estalviador de
cada generacio.




L'ENVELLIMENT DE LA POBLACIO, QUIN SISTEMA ES
MILLOR: EL DE CAPITALITZACIO O EL DE REPARTIMENT?

PROBLEMES DEL SISTEMA DE REPARTIMENT:

TEnvelliment =9 1 despesa en pensions

TEnvelliment = | poblacié activa > 4 | PIB =

=» | bases cotitzacio Seqg. Social = | ingressos per fer front al
pagament de les pensions

U

PER AQUESTA RAO EL SISTEMA DE REPARTIMENT
SERA INSOSTENIBLE EN EL FUTUR



OBJECCIONS A AQUESTA POSTURA:

1) Aguestes projeccions es basen en analisis merament

demografics.
=» | 'efecte financer de I'envelliment es basa en I'evolucio de les

taxes de dependencia de les persones majors.

Taxa de dependencia de les POB

persones majors = >64
POB
20-64

= Les estimacions demografigques a tan llarg termini no son fiables
=>» es passen per alt determinats efectes neutralitzadors (que passa
amb les prejubilacions + creixement immigrants + augment natalitat
+ I'evolucidé d’unes altres variables que no sén constants).



CONTINUACIO OBJECCIONS:

2) Es passa per alt I’evolucio d’unes altres variables que influeixen en la
taxa de despesa en pensions i que no romanen constants = La influéncia de
I'augment de I'ocupacio i de la productivitat del treball.

despesa pensions nre. pensionistes pensié mitjana

Taxa despesa pensions = = X

PIB nre. treballadors prod. treb.

= AUGMENT OCUPACIO: El potencial de ma d'obra encara no sha
esgotat. La quantitat de poblacié que vol treballar i la proporcié de persones
empleades esta determinada pels requeriments del mercat laboral i pels
canvis en els comportaments individuals, en major grau que per
I'evolucié demografica = (quants joves volen treballar i no poden? + ganes
treballar de les dones + immigrants + majors que no volen deixar de
treballar).

= PRODUCTIVITAT: EIl creixement del producte en les societats avancades
no s’ha aconseguit ampliant la contractacio. Des de la década del 1960,
I'increment en la produccid s’ha originat gracies als augments en la
productivitat amb una poblacié ocupada practicament constant = Efecte de
'avan¢ de la tecnologia.



CONTINUACIO OBJECCIONS:

3) En un sistema de repartiment la condicio d’equilibri financer es compleix si el
creixement de la recaptacio, generat a partir de I'increment en la poblacio contractada
| de les bases de cotitzacio, compensa lI'increment de la despesa en pensions.

SUFICIENCIA FINANCERA:

Financament amb cotitzacions = despesa en pensions

NRE. TREB x (TIP. COT x BASE. COT) = NRE. PEN x PEN.
MITJANA

Expressat en taxes de variacio:
nre. treb. + (tip. cot. + base. cot.) = nre. pen. + pen. mitjana

Si el tipus de cotitzacio és constant i la base de cotitzacio
evoluciona amb el salari:
nre. treb. + sal. = nre. pen. + pen. mitjana

Si el salari creix al mateix ritme que la productivitat del treball:
nre. treb. + prod. treb. = nre. pen. + pen. mitjana

gk



Si nre. treballadors no creix = la suficiencia financera dependra de la productivitat
del treball.

NOTA PER RECORDAR: la tecnologia fa que augmente la productivitat sense
necessitat de tants treballadors.

I -

POSSIBLES CASOS:

1.- SIPRODUCTIVITAT TREBALL CREIX i els treballadors aconsegueixen
fer créixer els seus salaris al mateix ritme que el producte que generen, les
bases de cotitzacio creixeran en la mateixa mesura.

2.- SI PRODUCTIVITAT TREBALL NO CREIX, o 3.- SI QUE CREIX
PERO ELS SALARIS NO CREIXEN AL MATEIX RITME, EL
FINANCAMENT PER COTITZACIONS (sobre els sous) ES INSUFICIENT.

= EL PROBLEMA NO ES LENVELLIMENT, NI EL SISTEMA DE
PRESTACIONS, ES EL SISTEMA DE FINANCAMENT.

LA SOLUCIO HA DE BUSCAR-SE MODIFICANT EL SISTEMA DE
FINANCAMENT (cotitzacions + altres impostos).




PROBLEMES DEL SISTEMA CAPITALITZACIO DAVANT D’ENVELLIMENT:
Dues situacions possibles

En un SC: Dues situacions possibles,

Si tnombre jubilats i volen cobrar les pensions=» venen actius financers
(participacions capital social, volum A) = es paguen pensions jubilacio = 1
despeses consum vells (excés demanda) = 1 inflacio =»| valor pensions

Si al mateix temps generacions joves (no tan engruixides)=» compren actius
financers (participacions capital social, volum B), i si es compleix
volum A participacions > volum B participacions =» excés oferta participacions

| preu participacions = |valor pensions

INSUFICIENCIA FINANCERA

Pero aquest problema es compensaria si creix la produccio perque:

Si 1 produccio, es compensaria I'excés de demandai | la inflacio, i
també es compensaria I'exces d'ofertai 1 preu accions.



CONCLUSIO SITUACIO SISTEMES PENSIONS ENFRONT DE
L’ENVELLIMENT POBLACIO:

El problema no és el sistema de repartiment o el de
capitalitzaci6é. Si la produccid creix, no hi haura problemes
financers.

El que esta en crisi no és la capacitat financera de la
Seguretat Social sin0, en tot cas, EL NIVELL O GRAU DE
SOLIDARITAT afecta el regim de prestacions, és a dir, si es
continua donant suport al sistema public de pensions o0 no

=» Es vol continuar amb el pacte intergeneracional? Quantes
transferencies es volen passar als altres?



SOLUCIONS AL PROBLEMA DE
L'ENVELLIMENT: NOVES REFORMES SISTEMES
PENSIONS A EUROPA

 No es passa del sistema de repartiment al sistema de

capitalitzacio. (A América del Sud es passen dels sistemes de
capitalitzacio als de repartiment.)

o S’estableixen sistemes mixtos que combinen les
tecniques de repartiment i capitalitzacio.

* Les noves maneres de calcular les pensions: sistemes
de comptes nocionals: estimen la pensiod i la fan
dependre de factors no vinculats a la vida laboral del
treballador, com ara:

—I’evolucio del creixement de I'economia,
—i de I’e,speranga de vida de I'individu al moment de rebre la
pensio.

e Paisos que ja han fet la reforma a sistemes mixtos:
Suecia, Alemanya, Italia, Noruega.




SITUACIO ACTUAL A ESPANYA: L'OCDE |

I'FMI i pressions mercats financers insten a fer reformes més
Intenses en sistema pensions i en mercat laboral
=

CAL REVISAR PACTE DE TOLEDO?

2

POSSIBLES ELEMENTS QUE CAL REFOMAR DEL SISTEMA
PENSIONS:

« Ampliar nombre d’anys per calcular la quantia de la pensio jubilacio.
Passar de 15 anys laborables fins total vida laboral de manera gradual.

« Allargar I'edat de jubilacio dels 65 als 67 anys de manera progressiva.

» Reestructurar la pensio de viudetat: apujar-ne I'import; que siga temporal i
que nomes el reben persones amb pocs ingressos i que visquen soles.

* Prohibir que les prejubilacions s’efectuen abans dels 58 anys.

5 |

Després de diversos intents de reuni, retards i manifestacions socials
es produeix acord i es revisa el Pacte Toledo el febrer de 2011 i se
senten les bases de la nova reforma de la S. Soc.: Llei 27/2011, pero no
s’assoleixen acords socials sobre mercat treball.



UNES ALTRES MESURES QUE
RECOMANEN PER AL FUTUR PROXIM:

Revisid de la quantia de les pensions d’acord amb I'lPC real.

La separacio de fonts de financament és insuficient. Els
complements a minims encara no son del tot a carrec dels ingressos
generals. Reforcament del pacte d’estabilitat pressupostaria i control
endeutament. | revisio del financament de les mutualitats sanitaries.

Al final del 2011, la Seguretat Social ja no té superavit. No tocar el
fons de reserva acumulat davant la crisi i millorar la seua gestio.

Millor accessibilitat i transparencia informativa.

Desenvolupament i implantacié efectiva de mesures d’igualtat en
I'ambit laboral i de conciliacio familiar.

Avaluacio i desenvolupament del sistema public de dependencia.

Continuar amb la potenciacié sistemes de previsio privats
complementaris.

Continuar amb la potenciacié mesures retard jubilacio.

~ | Foment de I'activitat economica i de I'ocupacio. (El setembre de

2012 |la taxa d’atur ronda el 25%.)

Reforma mercat laboral




REFORMA SISTEMA PENSIONS. Llel
27/2011. Principals mesures:

« S'allarga la vida laboral fins als 67 anys (abans 65 anys), excepte en treballs
penosos o perillosos.

 Cal cotitzar 37 anys per cobrar el 100% o maxim (abans 35 anys).

* Nomeés es podra jubilar als 65 anys amb el 100% qui haja cotitzat 38,5 anys
(abans 35 anys).

» S’allarga 'edat de la jubilacio anticipada voluntaria fins als 63 anys (abans 61).
CALCUL PENSIO: S'augmenta de 15 a 25 anys (de manera progressiva) el
periode de comput per al calcul de la pensio.

« FACTOR SOSTENIBILITAT SISTEMA: A partir del 2027 es revisaran els
parametres per calcular la pensié cada 5 anys per les diferencies entre I'evolucio
de I'esperanca de vida als 67 anys de la poblacié en I'any en que s’efectue la
revisio i I'esperanca de vida als 67 anys en aquell any 2027.

« DRET A LA PENSIO. S'augmenta de 15 a 25 anys (de manera progressiva) el
nombre d’anys cotitzats per tenir dret a una pensio.

« S’endureix la jubilacio parcial.

« Es computaran amb un maxim de dos anys de cotitzacions per embaras, 3 per la
cura de fills/es | als becaris (amb una retroactivitat de quatre anys).

« Augmentaran els incentius per seguir treballant i allargar la vida laboral (2%
carreres inferiors 25 anys, 2,75% entre 25 i 37 anys, | 4% per any resta casos).



El Gobierno recortara las pensiones un afio
después de aprobarse la reforma

Rajoy anuncia que se adelantara la aplicacion del factor de sostenibilidad a
antes de 2027

ALVARD ROMERO | Madrid | 11 JUL 2012 - 13:56 CET 149

Archivado en: Recortss presupusstarios  Recortes socisles  Jubilacidn anficipsda  Pensiones  Jubilacidn  Polftica sodial
Prestaciones  Seguridad Social Espafia Fnanzas plblicas  Politica laboral  Relacionss laborales  Finarzas  Trabajo  Sociedad

La presion de los socios europeos y el acoso de los mercados han
podido con la resistencia del Gobiemno, que hasta hace unas semanas
insistia en su deseo de buscar alternativas al acelerdén reclamado por
Bruselas en el retraso de la jubilacion. Segan ha revelado Mariano
Rajoy durante su comparecencia en la que ha anunciado los recortes
para ahorrar 65.000 millones, una cifra gue por cierto se acerca mucho
a los 62.000 millones que se calcula que necesita la banca, el Gobierno
revisara la reforma que entrd en vigor hace apenas un afo y recortara
las pensiones.

“Tengo la intencion de llevar al Pacto de Toledo un proyecto de ley para
acelerar la aplicacion del factor de sostenibilidad y abordar el
tratamiento de la jubilacién anticipada; tal y como establece en su
recomendacion de la Union Europea®, ha declarado el presidente este
miércoles en el Congreso.

La reforma, aprobada por el anterior Gobierno socialista en marzo de
2010 y que, tras casi un afio de tramitacion, fue aprobada
definitivamente en julio de 2011, retrasa la edad de jubilacion de forma
progresiva hasta los 67 afios. Los primeros en sufrirla seran quienes se
retiren en 2013, que lo haran a los 65 afios y un mes. A partir del
proximo afio, el aumento sera gradual hasta 2027, cuando entrara en
vigor el retiro a los 67. En el mismo periodo y con la misma cadencia se
aumenta de 35 a 37 el nimero de afios cotizados para acceder a la
pension completa. Con una excepcion: quienes tengan una carrera
larga de cotizacidn (38 afios y seis meses) podran retirarse a los 65.

Ademas, segun el proyecto aprobado, a partir de 2027 esta prev
que el modelo se revise cada cinco afios para asegurar su viabil
que podria dar lugar a nuevos retrasos de la edad de jubilacion.
revision esta motivada por lo que se conoce como “factor de
sostenibilidad” y es lo que el Gobierno pretende acelerar con el ¢
de adecuar la jubilacion a los cambios en la esperanza de vida. |
ello, se persigue garantizar que la ratio de dependencia del siste
(numero de trabajadores sobre el de pensionistas) se mantenga
positivo para asegurar la sostenibilidad del sistema. Al adelantar
revisiones a antes de 2027 podria darse la circunstancia de que
también se alargue mas la edad de jubilacion, que se adelante Iz
entrada en vigor del retiro a los 67 afios o el periodo de computo
estos dos ultimos factores al mismo tiempo.



Economia sector public

Tema 4-c. La seguretat economicacom a
servel public. La Seguretat Social

4.4. La renda basica



Pregunta 6

Como Ud. sabe, el Estado destina el dinero que en Espaia pagamos en impuestos a financiar los servicios
publicos y prestaciones de las que venimos hablando. Digame, por favor, si cree que el Estado dedica
demasiados, los justos 0 muy pocos recursos a cada uno de los servicios que le voy a mencionar.

Demasiados Los justos Muypocos  N.S. N.C. (N)
Ensefianza 1.7 417 435 126 4 (2468)
Obras Publicas 226 447 205 119 2 (2468)
Proteccion al desempleo 6.6 338 49 1 102 4 (2468)
Defensa 36.2 320 13.2 182 4 (2468)
Segundad ciudadana 78 543 280 95 4 (2468)
Sanidad 3.3 46.2 436 6.6 4 (2468)
Cultura 8.6 420 340 15.1 3 (2468)
Vivienda 40 30.3 529 125 3 (2468)
Justicia 77 345 _402 170 6 (2468)
Segunidad Social/Pensiones 23 349 ( 534 90 3 (2468)
Transporte y comunicaciones 8.6 594 18.7 129 3 (2468)
Proteccion del medio ambiente 70 403 348 175 4 (2468)
Cooperacion al desarrollo 10.1 340 27 1 282 6 (2468)
Investigacion en ciencia y tecnologia 59 2817 376 273 5 (2468)
Ayuda a personas dependientes 20 297 525 154 4 (2468)




Qué és la RENDA BASICA?

LA RENDA BASICA és un ingrés modest perd suficient per a cobrir les
necessitats basiques de la vida, garantit a cada membre de la societat com
un dret i no subjecte a una altra condicié que la ciutadania o residencia.

« Es una prestacié universal: garanteix a tots els ciutadans una

renda o ingres.

« Es una renda periodica, individual i monetaria.

« Es pagada per I'Estat.

« Es concedeix de manera incondicional. Es a dir, amb

independencia de:
amb qui convisca, sobre rendes anteriors o fonts rendes,
gue vullga o no fer treball remunerat, ni orientada a
insercio laboral.

 L'Unica condicio per a rebre-la és la residencia.

» La quantitat que es garanteix €s modesta pero suficient per a

cobrir les necessitats basiques de la vida.

» Sera un dret de tot ciutada.




TABLA 4

TASA POBEEZA (%)
60% mediana ing. eguiv.

POSICION RELATIVA

Andalucia

2010 4
Aragon 13.00 14
Asturias 13.40 12
Baleares 11.79 17
Canarias 8.2 =
Cantabria 13.22 13
Castilla v Lecn 14 53 7
Castilla — La MMancha 20 44 3
Cataluiia 12.08 15
Comunidad Valenciana 16.87 11
Extremacdura I8 08 1
Galicia 23 30 o
Madrid 12.05 15
Murcia 25 74 &
MNavarra 076 10
Pais Vasco 1031 18
Ricja 20.04 10
Ceuta 317.63 %]
Menilla 23.81 8
TOTAL ESPATNA 19 74 )

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Encuesta de Condiciones de ida 2006

CRECIMIENTO ECONOMICO, DESIGUALDAD Y BIENESTAR DESDE LA

PERSPECTIVA TEREITORIAL

ANTONIO TURADO MAT ACGA.

Profezor Titular de Economua Aplicada de la Unmiversidad de Extremcadina

JESUUS PEREZ MAYO'.

Profazor Contratade Doctor de Eeononua Apheada de [z Tiversidad de Extremadura.

Informe
FOESSA 2009




Tabla 3.2.- Tasa de riesgo de pobreza después de transferencia, 2004 y 2008

Tasa de riesgo de | Tasa de riesgo de

pobreza después pobreza después

de transferencias de transferencias
2004 2008

Ambos sexos

De 16 a 24
De 25 a 49
De 50 a 64

Menos de 16
De 16 a 24
De25a49

Menos de 16
De 16.a 24
De 25 a 49

Fuente: INE. INEBASE: Encuesta de Condiciones de Vida 2004 y 2008
FONT: Portal majors. Nam. 97 2009.

Dos millones de
menores, en
riesgo de
pobreza en
Espana

El pais tiene una de las
tasas de pobreza relativa
en ninos mas altas de la
UE, solo por delante de
Rumania, Bulgaria,
Letonia e Italia.- Un
informe de Unicef critica
la dispersion de
competencias y la
escasez de fondos

M. R. SAHUQUILLO - El
Pais - 16/11/2010



GOOdans Millor a

World poverty in 2010 was half of what it was in 1990, and the number of people living in poverty has N ivel I
fallen throughout the globe

MOISES NATM | 21 MAR 2012 - 17.03 CET gIObal perb
no per a

I.a crisis se ceba con la infancia

Un 26% 0 de los nifios vive en riesgo de pobreza en Espana E S p an ya
ALETAMNDRA AGU DO I rMadrid I 21 pAY 2012 - 17:18 CET
Archivado en: Unicef Mifos Tasa pars Pobreza Infancia Cresemplaec Organizacionsas internacionales Espaia Problemas sociales Sockedad

“La pobreza tiene cara de nino”, ha
dicho la directora de Unicef Espaina,
Paloma Escudero, en la presentacidan
hoy del informe E/ impacto de fa crisis
ern fos nifios. Un 26% (2,2 millones)
de los menores de 18 afios vivia en
hogares en riesgo de pobrezza en
2010, segun datos del INE recogidos
en el documento de Unicef. En
Espafa, esto significa que los
ingresos familiares no superaban los
156. 400 euros anuales para dos
adultos v dos hijos. Por primera vez, la
proporcion de nifios al borde de la
precariedad supera a la de mayores
de 685 afios, que hasta ese afo era el colectivo mas afectado. Los datos provisionales para
2011 del INE apuntan a que seguira aumentando la cantidad de menores empobrecidos
hasta el 26,5%6, mientras que la de ancianos en riesgo se mantendra en 21,7%.

Los nifios son el colective mas pobre en Espafia. f ATLas

Los nifios no solo no son ajenos a la crisis econdmica, sino que |la padecen especialmente.
En solo dos afios (2008 a 2010) hay 205.000 nifios mas por debajo del umbral de riesgo de
pobreza, lo que supone un iNncramento del 10%: en ese periodo. Aumenta tambien el
porcentaje de menores al borde la pobreza extrema, que viven en hogares con menos de
11.000 euros para toda la familia. Pasd de un 9% en 2008 al 13,72 en 2010. Una proporcidn
de pobreza infantil solo superada por Rumania v Bulgaria en la Unidn Europea.

El estudio de Unicef apunta al aumento del paro vy la reduccion de los salarios como
principales causas de |la precariedad de |la poblacion infantil. Esto se explica, dice el
documento, por una mayor incidencia del desempleoc en parejas jovenes con hijos, que se
han visto obligados a reducir sus gastos en productos de primera necesidad, comao la
alimentacion, la atencidn Mmadica o el material escolar. El numero de familias con nifios con
todos sus miembros en paro ha pasado de 324 000 en 2007 a 714,000 en 2010 -un 120%
mas- como indican los datos de Eurostat. Por eso, Unicef ha reclamado al Gobierno incluir
en su agenda politica la proteccion de la infancia. “Los costes de no actuar ahora, no solo
afectan a los nifios yv a las familias mas vulnerables ahora, sino que comprometen <l
crecimiento de la sociedad a medio v largo plazo”, ha alertado Escudero.



Con una pension comen todos

La paga del abuelo se convierte para muchos hogares en la ultima barrera contra la exclusidon
Mas de 300.000 familias con todos en paro conviven con un mayor

LUTS DOMNCEL I Madrid I 24 MAR 2012 - 17:52 CET

Archivado en: Nimileuristas  MNimis  Pensidn jubilacidn  Pensiones  Salario  Prestaciones Condiciones trabajo  Trabajo  Seguridad Social

“olver a la casa de los padres no es solo un paso atras en el proyecto vital de cualquier
persona. Supone también un foco de conflictos que puede incendiar la convivencia familiar y
convertirse en el germen de un sinfin de problemas. Hace cinco afios, al comienzo de esta
crisis que parece no tener fin, solo el 6% de los hogares sustentados por un mayor de 65
afios tenian a todos sus miembros en paro. Este porcentaje se dispard en 2011 por encima
del 18%. Hoy, mas de 300.000 familias espafiolas en las que no trabaja nadie conviven con
un jubilado.

No es solo cuestion de la fria estadistica. Los que dia a dia tienen que lidiar con esta
realidad en la calle confirman los datos. “Weo casos en los que una pension infima que antes
se destinaba solo a las necesidades del mayor tiene que alimentar ahora a una familia
numerosa. El problema, ademas, no es solo econdmico. A la situacion de los ancianos se
unen los conflictos de los hijos. Peleas, inadaptacion de los mas pequefios, malos tratos... Es
una cadena gque se viene abajo cuando cae la estructura mas sdlida, que era el nucleo
familiar”, explica Teresa Vinos. Esta trabajadora social de Zaragoza reconoce que por
primera vez en sus 25 afios de carrera se encuentra situaciones que no sabe cédmo afrontar.
“Esta es ya la tercera crisis que vivo. Pero nunca me habia enfrentado a casos tan extremos”,

afade.
HOGARES CON TODOS LOS MIEMBROS Emilia Escudero es una de las mujeres con las que Vinds trata a
EN PARO ¥ DONDE VIVE ALGUN H - . :

MAYOR DE 65 ANOS 204.000 diario. Tras quedar viuda y con muchos esfuerzos, saco adelante

265.000 ella sola a sus 13 hijos. Cuando ya habia logrado una relativa

225.000 - . . .
tranquilidad vy tiempo para descansar, hasta cuatro hijos volvieron

127000 con cuentagotas por culpa de la burbuja inmobiliaria. Todos los

96.000 . . .
varones trabajaban como albafiiles, y ahora tiene que dar de comer

a tres con su pension de 600 euros. ; Como lo hace? “Pues
comprando lo mas barato y si sobra pan un dia, lo pongo al dia
siguiente”, responde con ldgica aplastante.

2007 2008 2009 2010 2011



Mesurament de |la pobresa

e Mitjancant volums absoluts renda o ingressos:
renda per capita, renda mitjana, o millor mitjana
equivalent.

« Desigualtat d’aguests volums renda (ratio
Interquintil) comparacid entre quintil rendes mes
altes (S80) amb quintil rendes més baixes (S20)
del mateix grup de poblacié.

e Taxes, ratios o indicadors de pobresa. Diverses
possibilitats.



Mesurament de |la pobresa

» Taxes, ratios o indicadors de pobresa. Diverses
possibilitats:
— A) Pobresa monetaria. Taxa risc pobresa. Hi ha llindars

diferents: és pobre qui té rendes < 60% renda mitjana de la
mostra, 50%, o0 25%. Més usat 60%.

— B) Pobresa multidisciplinaria o pobresa a través condicions de
vida (habitatge, condicions habitatge, estalvi, riquesa, possibilitat
d’efectuar algunes despeses, etc.). Es relaciona després amb
els indexs de privacio, i s’associen nivells de rendes baixes amb
nivells privacio + indicador de privacio material.

— C) Pobresa subjectiva o percepcio de I'adequacio de la renda.
 Calculs de ladinamica de pobresa:

— Sempre pobre o pobre cronic, pobre permanent i pobre transitori
(recurrent o no).

— Entrades | eixides de la pobresa.



Politicas publicas y precariedad economica femenina
Presupuesto y Gasto Publico 64/2011: 131-154

MARIA MARTINEZ TORRES
Ratio Interquintilico L o )

— — — — — oo ostmos o mequni* S0 e e como el
Union Europea (27) 50 19 50 50 . Clom e rent total en manos el 0 de I oblacion mis e con respecto al poseido
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Nuevos Estados Miemby 10 5.6 5.2 47 4.6 45 o o o’ : :
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Alemania 38 4.1 49 4.8 4.5
Alemar 38 41 49 ‘3 < pore(prme quntl). bl s bsevan oabe e por paies. L medie
. 3 ol . b <& 0es 40, locualsignfia ue e quntl mas o recibe el quinuple e e que el mis
Grecia 5,8 6,1 <] 5.9 5% |
Espafia 5.5 5.3 53 54 6L | R . ! ‘P g.,q ,
Francia 3 3 39 13 a4 obe,Fl o vadesdeel 3 en Eoveni et 7, en Letonia, Laevohucin e s ai-
ltalia 5.6 5.5 55 51 S.f , . . . .
Leoni e - o o 32 sesenelpeiodo 2005-2009 b sdodesguel, i que seobserve unatendenct comi e
Luxemburgo 39 0 : i 47 lo,snogue s hay que han aumentado I dsiulda,como Blgare, Letoni Rumani
Hungria 40 5.5 LN 6 if . L Co Ca
Malta 39 : 38 40 4.1 lemanis 0 Espadia moenra queofos b e chmimudo  esar de que o medis prictc-
Holanda 4,0 38 4 4,0 4( . o
et Py % 3 )l ¢ mene b permanei sacomr,
Portugal 7 6,7 6.5 t.l 6.0
Rumania 49 53 7.8 7.0 6,7
Eslovenia 34 34 33 id i2
Eslovagquia 39 4.1 35 i4 is
Finlandia 3.6 37 3,7 3.8 37
Suecia 33 36 33 5 37
Reino Unido 59 54 54 5.6 5.2
Islandia 35 37 39 3.8 42
Noruega 4.1 4.8 37 3.7 34

Fuente: Combating poverty and social exclusidn 2010 edition. A statistical portrait of the European Union 2010,
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2000

2008 2007 2006 2005
Unidn Europea (27) 16,3 16,5 16,7 16,5 16,3
Unidn Europea (25) 15,9 16,1 16,2 14 159
Unidn Europea (15) 16,1 16,3 16,5 159 156
Muevos Estados Miembros (12) 17.1 17.2 176 : :
Muevos Estados Miembros (100 15.1 15,0 15,0 16,7 17,3
Bélgica 14.6 14,8 15,2 14,6 149
Bulgaria 21,7 213 221 18.5 ;
Repablica Checa 8.6 9.0 9.6 9.9 104
Dinamarca 13.2 11,9 11,7 11,8 119
Alemania 15.5 15,3 15,2 12,6 12,2
Estonia 19.7 19,5 194 183 183
Irlanda 15.0 15,5 17.2 18,5 19.7
Grecia 19.7 20,1 203 20,6 19.7
Esparia 19.5 19,7 19.7 20 19.8
Francia 12,7 12,7 13,1 13 13
Italia 18.4 18,7 199 19,6 18,9
Chipre 16,2 16,2 15,5 15,6 16,1
Letonia 25.7 257 211 232 193
Lituania 20.6 20,0 19.2 20 206
Luxemburgo 14.9 134 13,5 14.1 13,7
Hungria 124 12.4 123 15.9 135
Malta 15.1 14.6 143 136 13,7
Holanda 11.1 10,5 10,2 a7 10,8
Austria 12,0 124 12 126 123
Polonia 17.2 16,9 17.2 19,1 206
Portugal 17.8 18,5 18,1 18,4 194
Rumania 224 233 458 : :
Eslovenia 11.3 12,3 11,5 L6 12.2
Eslovaguia 1.0 10,9 10.5 1.7 133
Finlandia 13.8 13,6 13 12,6 11,7
Suecia 13.3 12,2 10,5 123 Q.5
Reino Unido 17.3 19,1 190 19,1 18,8
Islandia 10,2 10,1 9.9 0.6 Q.7
Noruega 11.2 11,3 12.2 11,2 11,3

Fuente: Combating poverty and social exclusidn 2010 edition. A statistical portrait of the European Union 2010.

Presupuesto v Gasto Piblico 64/2011: 131-154



Tasa de riesgo de pobreza relativa después de transferencias suciﬂl)a’\

Tasa de pobreza relativa segin Ambos sexos Hombres / Mujeres \
grupos edad %
TOTAL 19,6 18.3 21.0
Menos de 16 afios™ 24.0 232 249
De 16 mdbs afios 18.8 17,4 20,3
De 16 a 24 afios 21,5 19,9 23.3
DE 25 a 49 afios 15.5 14,6 l&.4
De 50 a 64 afios 16,9 16,5 17.5
Menos de 65 afios 18,1 17.2 19.0
De 65 y més afios 27.6 250 20.5
Mota: La definicidn de renta no incluye el alguiler imputado. "

*= Al tratarse de menores el factor género no afecta a su situacidn econdmica. Las diferencias se deben a errores de
muestredc.

Fuente: Encuesta de Condiciones de YWida 2008, INE (20000,

Ingreso neto medio anual por hogar y por unidad de consumo

Ingreso® neto medio anual por hogar % inereso
y por unidad de consumo, segin sexo  Ambos sexos Hombres Mujeres Bre

de la persona de referencia (euros) ujeresivarones
Ingreso medio por hogar 26.010 27411 23.706 86.5
Ingreso medio por persona 0.560 0.569 0.543 997
Ingreso medio por unidad de consumo 14.535 14.700 14.223 96,8

# El ingreso del hogar no incluye el alguiler imputado.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2008, INE 2010.

Dones, xiquets i majors, els més afectats



La crisis dispara la desigualdad de ingresos entre los espanoles

La brecha entre pobres y ricos alcanza su nivel més alto desde que hay datos - Solo Letonia, Lituaniay Rumania tienen mayor disparidad de

rentas en la UE . AMANDA MARS - El pais - 31/10/2011

Ricos mas ricos y pobres mas pobres. La desigualdad entre los ingresos de los espafoles se disparo

el aflo pasado hasta el nivel mas alto recogido en la serie de la estadistica europea, que arranca en 1995.

La brecha econdmica no ha parado de crecer desde que comenzé el declive econdmico, aunque el salto mas
abrupto se dio en 2010. El paro, la bajada de los sueldos y el fin de algunas prestaciones han dado cuerpo a eso
conocido como la factura desigual de la crisis. En 2009, ultimo que permite comparar entre los paises de la
Europa de los Veintisiete, solo Letonia, Lituania y Rumania superaban a Espafia en disparidad de rentas.

Hay mas paro, menores sueldos y las prestaciones se estan acabando. En 1,4 millones de hogares todos los
miembros estan sin trabajo. Caritas socorre a huevos solicitantes, cada vez mas espafioles. El 21,8% de las
personas esta bajo el umbral de la pobreza

Lo fundamental de la economia se explica de forma sencilla, no requiere grandes férmulas ni anglicismos. Luego,
viene la técnica. Eurostat, la oficina estadistica europea, recoge dos indicadores de desigualdad, el ratio s80/20 y
el coeficiente Gini. Ambos, recientemente actualizados, arrojan malas noticias.

El s80/20, que compara los ingresos del 20% de la poblacién con mayores ingresos con el 20% de menores, se
dispar¢ en Espafia del 6,0 al 6,9, el mayor tiron desde 1995. El calculo imputa desde 2007 el efecto de la
posesion de vivienda y otros beneficios sociales. Como cada pais actualiza la informacién en un momento
diferente, el dato de 2010 solo permite la comparacion -odiosa- con algunos paises, como Alemania, cuyo ratio se
recupero y se situd en el 4,5% (después de haber crecido hasta el 4,9 en 2008). Pero en 2009 Espafia se situo
como el cuarto pais con mas desigualdad interna (ver cuadro).

"Fue el afio clave de la recesion, la huella de la crisis y la destruccion de empleo; fue mas duro que en otros
paises", explica Xavier Segura, jefe de estudios de CatalunyaCaixa. Ademas, sobre todo en la primera fase de la
crisis, se cebo en las clases mas débiles, en todo ese trabajo relacionado con el ladrillo. Uno de cada tres
parados de la zona euro es espafiol. A lo largo de 2009 se evaporaron mas de un millon de puestos de trabajo y
el paro sigue dando latigazos: la ultima encuesta de poblacion activa (EPA) revelo el viernes pasado que Esparfia
ya roza los cinco millones de parados y que 1,4 millones de hogares tiene a todos sus miembros en edad de
trabajar parados.



http://www.elpais.com/graficos/economia/aumento/desigualdad/Espana/elpgraeco/20111030elpepueco_1/Ges/
http://www.elpais.com/articulo/economia/deterioro/mercado/laboral/acerca/Espana/recesion/elpepieco/20111029elpepieco_5/Tes
http://www.elpais.com/articulo/cataluna/recortes/suman/azote/paro/elpepiespcat/20111029elpcat_4/Tes
http://www.elpais.com/graficos/economia/aumento/desigualdad/Espana/elpgraeco/20111030elpepueco_1/Ges/
http://www.elpais.com/graficos/economia/aumento/desigualdad/Espana/elpgraeco/20111030elpepueco_1/Ges/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm
http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepueco/20111031elpepieco_2/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepieco/20111031elpepieco_2/Tes?print=1
http://www.elpais.com/envios/enviar_noticia/index.html?xref=20111031elpepieco_2.Tes&type=Tes&anchor=elpepieco&d_date=20111031&aP=modulo%3DEnviar%26params%3Dxref%253D20111031elpepieco_2.Tes%2526type%253DTes%2526d_date%253D20111031%2526anchor%253Delpepieco
http://eskup.elpais.com/todos.html?m=La%20crisis%20dispara%20la%20desigualdad%20de%20ingresos%20entre%20los%20espa%C3%B1oles+-+http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepieco/20111031elpepieco_2/Tes
http://www.tuenti.com/share?url=http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepieco/20111031elpepieco_2/Tes
http://meneame.net/submit.php?url=http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepieco/20111031elpepieco_2/Tes
http://www.google.com/reader/link?url=http://www.elpais.com/articulo/economia/crisis/dispara/desigualdad/ingresos/espanoles/elpepieco/20111031elpepieco_2/Tes&title=La+crisis+dispara+la+desigualdad+de+ingresos+entre+los+espa%C3%B1oles

RATIO s80/20

Relacion entre el 20% de la poblacion que mas

6.9
ingresa y el 20% que menos. Valores mas altos ;
indican mayor desigualdad. /

6.0

&

5,4 Espaiia
- ! | ! | ! ! ! ! -

4.9
UE 27

4,5

4
2000 2001 2002 2003 2004 20035 2006 2007 2008; 2002 2010

*Desde 2007 tiene en cuenta el alguiler imputado (dinera gue se ahorra
respecto a un alguiler &l propietario de una vivienda o &l bensficiano de
un alguiler socialp y contribuciones sociales.

COEFICIENTE GINMI
0 seria igualdad perfecta y 100 desigualdad absoluta 33,9

32 32,3

Espaia
30,3
an - ! ! ! ! ' T
29 UE 27
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2000 2001 2002 2003 2004 20035 2006 200 2008 2002 2010

Letonia
Rumania
Lituania
ESPANA
Fortugal
Bulgaria
Grecia

[talia

Reino Unido
Estonia
Folonia

UE 27
Zona Euro
Dinamarca
Alemania
Francia
Luxemburgo
IManda
Chipre
Mailta
Holanda
Bélgica
Austria
Finlandia
Suecia
Eslovaquia
Rep. Checa
Hungria
Eslovenia

POR PAISES (datos de 2009)

6,3

I .0

6,0
59
58
5,2
5,2
5,0
5,0
4,9
4.8
4.6
4.5
4.4
4,3
4,2
4,2
4,0
4,0
3,9
3.7
3.7
3.7
3,6
3,5
3,5
3,2

Fuente: Eurostat. EL PAJ



RENDES BASIQUES EN REALITAT: SOLAMENT
RENDES BASIQUES PARCIALS.

Hi ha una CONFUSIO HABITUAL en creure que totes les
ajudes soOn rendes basiques i no es aixi:

LA RENDA BASICA (RB) té moltes denominacions: subsidi universal
garantit, renda minima, ingrés ciutada, assignacio universal, salari social,
renda garantida.

No s’han de confondre aquestes denominacions amb la renda basica = No
compleixen les caracteristigues de la renda basica ja que exigeixen
condicions per a rebre-la.

1L

S6n SOLUCIONS PRELIMINARS | INTERMEDIES = RENDA BASICA
PARCIAL




SOLUCIONS PRELIMINARS | INTERMEDIES

(RB PARCIAL) ANOMENADES: RENDA
D’'INSERCIO O RENDA DE CIUTADANIA, RENDA
MINIMA, SALARI SOCIAL, DIVIDEND NACIONAL,
ETC.

No son RB perque incompleixen les condicions RB:

1. Limiten I'accés a la RB nomeés a aquells que no
superen un determinat nivell de renda (prova
d’'ingressos).

2. Condicionen l'acces a la realitzacio d’alguna
contraprestacio (estudis, cursos, treball...).

3. La distribucio de beneficis d’activitats dutes a terme
per 'Estat als ciutadans amb determinades
condicions.



CARACTERIZACIO ECONOMICA DE LA RENDA BASICA

LA COBERTURA DE SEGURETAT ECONOMICA MITJANCANT EL SISTEMA RENDA
BASICA ES UN BE PUBLIC?

Vessant administratiu o basat en qui ofereix el bé
Els béns publics serien aquells que son subministrats pel sector public i la cobertura
publica de seguretat economica la compleix. Pero aquesta definicié és inestable.

Vessant samuelsonia o0 basat en les caracteristiques dels béns publics

Dues caracteristiques defineixen un bé o servei com a public:

1. - La conjunci6 d’oferta, indivisibilitat o consum col-lectiu.

2. — La impossibilitat, dificultat o el cost d’excloure I'usuari o consumidor que no paga.
No compleix la primera i si la segona caracteristica. No €s un bé public segons
Samuelson.

Vessant de Steiner 0 basat en la demanda politica

Un bé o servei és public quan hi ha interés de la col-lectivitat pel subministrament d’aquest
bé o servei a través del sector public i es compleix:

—Demanda insatisfeta (en quantitat o qualitat) a través subministrament del sector
privat.

—Demanda politica del bé o servei.

—Demanda politica efectiva

EN AQUEST MOMENT NO COMPLEIX LES TRES CONDICIONS. PERO Si PER AL
CAS DE RENDES BASIQUES PARCIALS (salari social o rendes minimes)




OBJECTIU DE LA RENDA BASICA

1) Reduir pobresa.

2) Garantir seguretat economica = millora la llibertat (autonomia,
independencia, igualtat d’oportunitats...).

3) Millorar distribucié de larendai lariquesa.

_s

Solament s’han usat SOLUCIONS PRELIMINARS | INTERMEDIES per a
complir aquests objectius.

1L

Continuen sorgint problemes com: la desocupacio, la dualitat social i la
marginacio i pobresa.




JUSTIFICACIONS ETIQUES (RAONS NORMATIVES)

—VAN PARIJS: Permet la llibertat d’eleccio respecte al projecte de vida
gue volen portar avant (Llibertat real Llibertat d’opcio).

—SEN: Possibilita la igualtat inicial d’oportunitats (capacitats basiques),
contrarestant les desigualtats d’origen.

—RAWLS: Possibilita el dret a una existencia digna per a tots els éssers
humans, sense cap distincio per raons de sexe, etnia, religio, edat, classe,
ingressos, etc. Es tracta de distribuir justicia = equitat (igualtat en el
gaudi dels béns primaris).

—GALBRAITH i RIDOUX: com a instrument per reduir i no generar un
excessiu creixement de la produccidé i mes incovenients derivats d’aco.

—GAGGI i NARDUZZI: la RB sera implantada a mesura que avance l'era
de la tecnologia i de la informatica | supose canvis en els tipus de treballs i
nous riscos per cobrir (riscos de perdre el treball i no trobar-ne cap en llarg
temps + resta de riscos).



DISSENYS O COM POSAR-LA EN MARXA?

1. Ha de substituir totes les prestacions monetaries estatals,
autonomiques i locals (pensions, prestacions per desocupacio,
assignacions familiars, beques, politiqgues actives d’ocupacio,
subvencions a I'ensenyament, compensacio a empreses electriques,
formacid laboral...) i la despesa fiscal relacionada amb la protecci6
social.

2. Pot instrumentar-se unificant Administracid de Seguretat Social |
Administracio Tributaria: Impost negatiu sobre la renda

Il

QUE ES L'IMPOST NEGATIU SOBRE LA RENDA (INR)?
Es un crédit impositiu uniforme i reemborsable, que garanteix
un nivell minim d'ingressos mitjangant la politica fiscal. Si en
la declaracié d'ingressos se supera aquest minim, es paguen
els impostos corresponents; si, al contrari, no se supera o si
no tenen ingressos, I'Estat abona la diferencia fins a
aconseguir el minim establit.




DISSENYS O COM POSAR-LA EN MARXA?
Continuacié

3. Altres formes:
Salari social: reduccio de la jornada i del salari, i percepcio

d’'una renda complementaria.

Renda minima: ingrés de subsistéencia per aquells que no tenen
Ingressos. Es concedeix a persones o families. Solament un
Ingrés condicionat a fer activitats formatives i d’'insercio.

Renda de participacid: una renda a determinatss col-lectius si
fan activitats socialment utils.

4. UNA ALTRA APROXIMACIO: EL DIVIDEND SOCIAL O

NACIONAL.:
Es tracta del repartiment entre tots els ciutadans (sense
condicions) de part dels beneficis obtinguts per I'Estat a través
d’'una activitat concreta.
5. SOLAMENT PER A DETERMINATS COL-LECTIUS: renda minima
per a les mares o els pares solters i en situacio precaria; sou
per als estudiants, o xec per cadascun dels xiguets fins als 18

anys per pagar els estudis.



Tahla 5. Creacian v limite de los programas de rentas minimas

CC. AA. Anfo Renta maxima para percibir
Andalucia 1990 62% del 3.M.I
Aragon 1993 366 €
Asturias 1993 65 €
Baleares 1995 T5% del 3.M.I
Canarias 1992 76% del IPREM
Cantabria 19689 80% del IPREM
Castilla y Ledn 1989 73% del S.M.L
Castilla-La Mancha 1990 75% del S.M.L
Catalufia 1990 400,38 €
Comunidad Yalenciana 1990 n.d.
Extremadura 1990 75% del S.M.L
Galicia 1991 305,37 €
Madnd 1990 n.d.
Murcia 1991 50% del 5.M.Il. (hogar con dos personas)
MNavarra 1990 80% del S.M.L
La Rigja 1990 70% del IPREM
Pais Vasco 19589 n.d.

Fuente: Elaboracion propia.

CRECIMIENTQ ECONOMICO, DESICUALDAD Y BIENESTAR DESDE LA
PERSPECTIVA TERRITORTAL

ANTONIO TUFADO MAT AGA

Profesor Timular de Economuz Aplicada de la Universidad de Extremadina.

JESUS PEREZ MAYO'.

Profezor Contratade Doctor de Econonua Aphicada de 1z Universidad de Extremaduna.

Informe
FOESSA 2009

Font: Torrejon, M. en Jorda, J. i Sanchez, A. (eds.) Desafios actuales de la politica econémica, capitol 11.
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efectes de les

Respecto a los programas especificos de reduccion de la pobreza son los que otorgan a aj udes ala

los individuos en situacion de pobreza extrema una renta de subsistencia. No exigen cotiza- po bresa = POCS
cion previa v las prestaciones son iguales para individuos en 1gual situacion. En Espaia, es-

tas prestaciones son las pensiones no contributivas, la ayuda familiar, y los programas de ren-

tas minimas de las Comunidades Auténomas. Las dltimas estimaciones se remontan al afio

2004 y arrojan unas estimaciones de 1.014.809 personas y 13.923 unidades familiares, el vo-

lumen de beneficiarios directos o indirectos de las actuaciones desarrolladas en los diversos

proyectos bajo competencia autonomica.

Por tanto, los programas de rentas minimas tienen un efecto escaso debido, basicamen-
te, a que es muy reducido el nimero beneficiarios. Sin embargo el sistema de prestaciones
sociales en Espafa donde mas éxito tiene es en la reduccidn de la pobreza severa (25 o 30%
de la renta mediana), que disminuye un 87% entre la cifra de antes y después de prestaciones
(Foessa, 2008) a pesar de la existencia de un niicleo duro de hogares en situacion de pobreza
extrema persistente en el tiempo, que suponen entre un 2 v un 4% de la poblacion.

El efecto de las prestaciones sociales sobre la tasa de pobreza en Espana ha disminuido
en los dltimos afos (Foessa 2008) debido sobre todo a la moderacion en el crecimiento de
aquellas y a su progresivo alejamiento en sus cuantias de la renta media. Esta menor intensi-
dad protectora es una de las explicaciones de la resistencia a la baja que presentan las tasas
de pobreza en Espana desde los afios 90,

Ayala, L.; Martinez, R.; Ruiz-Huerta, J. (2003): «Estrategias selectivas en las prestaciones sociales:
efectos sobre la pobrezas. Hacienda Piiblica Espafiola. Monografia 2003, pp. 157-184.

Foessa (2008): VI informe sobre exclusion y desarrollo social en Espafia, Fundacidn Foessa, Madrid.



AVANTATGES (JUSTIFICACIONS TECNIQUES)
REDUIRIA LA COMPLEXITAT NORMATIVA | DE GESTIO, COM?

Reduiria els costos de gestio ja que és facil d’administrar i ja que suprimeix
I'examen de requisits dels programes condicionats (comprovacio i seguiment).

Eliminaria les deficiencies de cobertura i les diferencies de tracte derivades
de tal complexitat, que promouen situacions de dependencia dels sectors mes
vulnerables (estigmatitzen els subsidiats).

Eliminaria les situacions de frau i desincentiu estimulades pels actuals
programes (no es poden percebre rendes addicionals i/o treballar sense perdre
el subsidi).

Reduiria la despesa de partides importants i de dubtosa eficacia: despeses
fiscals en proteccio social i familiar (ara només se’n beneficien aquells que tenen
rendes i paguen impostos)...

Possibilita la flexibilitzacio total del mercat laboral: negociacié de contractes
gue permeten treballar mitja jornada o uns dies determinats...



ALGUNS DELS INCONVENIENTS DE LES
RENDES BASIQUES PARCIALS | DE LA
RENDA BASICA

1.- (Es dona quan es tracta d’'una aproximacio a la
renda basica) LA TRAMPA DE LA POBRESA (PER A
L’ INDIVIDU)

Quan una persona que rep un subsidi, s’integra en la societat i accepta un
treball es veu sancionat pel sistema =» sanci0 = rebaixa del subsidi o
perdua d’aquest =» no pot eixir de la pobresa = Es perd l'incentiu de
buscar treball per no perdre el subsidi = TRAMPA POBRESA

La RB busca donar una renda per ser personai no per ser pobre.

—_ =

Es té por que la RB reforce la pobresai la dualitat social.



Pero es pot solucionar i pot no afectar molta gent si la RB és compatible
amb unes altres rendes i amb el treball remunerat.

—La gent pot estar disposada a treballar per obtenir més ingressos = La RB
és compatible amb altres rendes i amb el treball.

—Els estudis empirics no son concloents: hi ha casos en que si que es pot
establir aquesta relacio, pero n’hi ha uns altres en qué no apareix. Depén del
nivell al qual s’establisca la RB en relacié a les necessitats basiques i la
influencia que tenen uns altres factors, diferents dels incentius monetaris, en
la determinacio de 'oferta de treball (prestigi, poder, satisfaccio).

—Es possible que el programa puga desincentivar aquells que facen treballs
penosos, llevat que augmentaren els salaris d’aquests treballs, i en aquest cas
la gent es reincorporaria = Mes llibertat d’'opciéo per als mes desfavorits a
canvi, probablement, de la reduccio del grau de llibertat dels més poderosos.



Tabla 10. Riesgo de pobreza v tasas de salida v entrada por tipos de hogar.
FHOGUE 1994-2001. Umbral dal 60%% de la mediana de la renta farshar ajustada.

Pobreza Tasas de salida | Tasas de entrada

Tipo de hogar Riesgo |Composicion) (1) | (2) | (3) | (1) | () | (3)
Adulto sola, =45 10,04 0.40 5930 | 5930|5288 702 | 632 | 518
Adulto solo, 45-65 19,089 098 FLES (28 17(1932) 785 | 461 | 1.58
Un adulto con mifios
(moneparental) 33,66 0.78 3645 (127424400 1821 | 700 | 380
Pareja sin nifios, SP=43 6,54 083 4E 66 |47 84 |3B03| 363 | 344 | 130
Pareja sin nifios, SP==43 23,21 341 2590 |25320 12003 918 | 740 | 3.00
Fareja con 1-2 nifios (=16} 17,54 1789 40,60 |35,79 | 25.49] 10,00 | 604 | 240
Pareja con 3 o mas nifios (=16} 3228 6,76 2922126271249 1424 18 | 4.12
Pareja o adulto con mmies ¥ olros
adultos 15,04 50,90 4455 142,19 | 33,38 969 | 732 | 336
Crupo de adultos conviviends 11,21 376 62,75 |60 18 |4586] 7,76 | 349 | 200
5P, esta en edad de trabajar 18 52 §3.71 424 1395 | 300] 94 8.7 30
Individuo solo 13,45 1.78 4469|3305 1941 1086 | 228 | 046
Dios o mas adultos 22 B0 11.67 2431 | 2040|1361 708 | 417 | Lo9
Do o mas adultos, con mmios 18 44 084 4316 |3001 |34 24 1320 B21 | 588
5.P. mayor de 62 afos 20,72 1429 2127154 &8 is 1.2
Total 15.8 1000 4046 (3738 |2E00) 049 | 640 | 273

Tlota: Estos resultados han sido obtemido: para mmdivichios presentes en el panel duw=mte ocho olzs. Los

sustentadores prncipales en edad de :rah._JaJ z8 definen como a-quell-:- entre 15 v 64 afios de edad 2n la
primerz entrevista dal hogar en 2] panel. En todos los resultados el nesgo de :u:-l}mza az la tasa de pobreza
mdividnal media de cada grupe en todo el periode, s decrr, considerando las oche entrevistas de cada
individue por le que los mdniduos que son mas veces pobres contmbuyen proporcionabmente mas a 1z tasa
Las franziciones =2 caleulan para cada srupo tentendo en cuenta que el mdradus este mchudo en ol grupo de
nesge de transicion (pobre o no pobre} en la entrevista mecial (1) Tasa de entrada o salida sin restneciones.
(21 Tasza de zalida con la restniecion de que el cambio supongz mm incremento del 25 por clento en la renta
ajustada total del hogar. Taza de entrada com |z resticcion de que el cambio suponza wm decremento del 23
por ciento en la renta ajustada total del hogar. (3} Taza de =alida con la resticcion de que el hogar zalte a
mzs del 70% de la renta equivalents mediana. Tasa de entrada con la resmerion de que el hogar caiza a
mengs dal 4084 da la renta sguivalants mediana,

FONT: Canto, O.; Gradin, C.; Del Rio, C. Informe Foessa 2009



2.- (Es ddéna quan es tracta d’'una aproximacio a la renda basica) LA TRAMPA DE
LA DESOCUPACIO (per a l'individu).

SI LA GENT REP LA RB & NINGU TREBALLARA =& ES CREARA UNA SOCIETAT
DE PERESOSOS

TRAMPA: el cobrament de la renda és incompatible amb la realitzacié d’un altre
treball remunerat.

—Apareix la TRAMPA quan s’identifiqguen el desenvolupament personal amb I'ocupacio
=>» L’'ocupacio integra en la societat, la RB, no.

ALGUNS DUBTES SOBRE LA VERITAT DE LA TRAMPA:

—Amb RB l'alternativa no és treball enfront d’oci, sind obrir la possibilitat al treball social
util = Promoure el desenvolupament personal tant a través del treball remunerat com
per unes altres activitats.

—La RB pot permetre el parasitisme i la peresa, ara be, és discutible que els incentive.
Molta gent amb necessitats cobertes dedica més temps a I'oci, pero també al treball de
formaciod, de solidaritat, d’atencié dels seus...

—Caldra analitzar quines son les causes de la falta d’estimuls al treball (marginacio
social): culturals, educatives... El programa de RB ha de vincular-se a un serios procés
de formacio i d'insercio.



3.- POSSIBLE REPERCUSSIO NEGATIVA SOBRE ELS
INCENTIUS AL TREBALL | EL CREIXEMENT
ECONOMIC (PER A LA COL-LECTIVITAT):

Amb RB =» hi haura menys gent per a treballar o ho fara menys hores =
disminuira la riquesa total col-lectiva.

—S’dentifica aportacio individual al benestar col-lectiu amb esfor¢c remunerat

= “El que no s’esforca no te dret a...”

DUBTES:

—S’ignoren unes altres activitats socialment rellevants: hi ha unes altres
activitats que incrementen el benestar col-lectiu que no es canalitzen a
traves del treball remunerat de mercat (treball de la mestressa de casa,
participacions en ONG...). Es el PROSUM.

—ESs una postura miop en relaci6 a la situacio del mercat laboral:

1) Sifalten treballs, cal incentivar el fet de treballar?

2) Per que es mantenen situacions de necessitat? Per augmentar I'ocupacio?

3) La RB pot generar correccions automatiques: si baixa el PIB per 'augment
de la desocupacio, la RB baixara i la gent tornara a treballar.



4. FINANCAMENT

LA RB s’ha d’aplicar si és viable financerament =» solament si hi ha
suficient recaptacio efectiva d’impostos

CANVIS si es posa en marxa la RB:
—Reduir la despesa fiscal en proteccio social i familiar (del que ara només
es beneficien aquells que obtenen rendes i paguen impostos).

—Reduir la despesa fiscal dels principals impostos.

—Eliminar costos de transaccio (costos de gestid i administracio) que son
iInnecessaris.

—Incorporar uns altres tipus d'impostos: impostos ecologics, impostos
sobre les grans fortunes...

—1I quan la RB es compatibilitza amb uns altres treballs: es podrien gravar
aquestes rendes per I'impost sobre la renda.



La UE: retrasar la jubilacion no basta para mantener las pensiones
Cree gue no es suficiente con retrasar la edad de jubilaciéon
Recomienda reformar el mercado laboral y que se trabaje durante mas tiempo
Salgado celebra que Bruselas confirme la buena salud del sistema. El Mundo.es, 17/11/2010

Bruselas.- La Unidén Europea ha recomendado a Espafa que tome medidas para asegurar la
sostenibilidad de su sistema de pensiones mas alla de 2030, ya que cree que no es suficiente con
retrasar la edad de jubilacion.

La recomendacion queda recogida en un informe conjunto sobre pensiones elaborado por los comités
europeos de Politica Econdmica y de Proteccion Social, respaldado en Bruselas por el Consejo de
ministros de la UE (Economia y Finanzas).

En el informe se afirma que la reforma de las pensiones presentada por el Gobierno espafiol el
pasado mes de enero esta "justificada" para asegurar la estabilidad financiera de las cuentas
publicas.

Sin embargo, sefala que los riesgos que afronta Espafa debido a varios factores -como que se trata
del pais con la segunda esperanza de vida mas alta del mundo y donde el numero de
pensionistas se doblara entre 2010 y 2040- "hacen necesario garantizar la sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social mas alla de 2030“.....

Reforma laboral

El informe recalca que "la disminucion de contribuyentes a la Seguridad Social debido a la alta tasa
de paro es una cuestion preocupante”.Sefiala tambien que, dada la situacion, no basta con prolongar
la edad de jubilacidn, e insta a Espafia a reformar el mercado laboral y a adoptar medidas "“para
permitir y fomentar que los ciudadanos trabajen mas tiempo", especialmente los jovenes.

El documento también subraya la necesidad de que Esparia lleve a cabo la consolidacion
presupuestaria prometida con el objetivo de reducir la deuda publica y aumentar la capacidad del pais
de financiar el incremento del gasto publico en un futuro. Respecto al indice de riesgo de pobreza
entre los mayores de 65 afios, el informe reconoce que el aumento de las pensiones minimas ha
contribuido a que se reduzca en los ultimos afios, hasta situarse en un 27,4 por ciento (8,5 puntos por
encima de la media de la UE)



http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/01/28/economia/1264684630.html

Economia sector public

Tema 5. L’Assistencia sanitaria

5.1. L’economia de la salut. L’economia
sanitaria

5.2. Funcio de produccid de salut

5.3. Caracteritzacio del servel



ECONOMIA DE LA SALUT | ECONOMIA SANITARIA: ACTIVITATS

PER A LA SALUT I ACTIVITATS SANITARIES

QUESTIONS PREVIES:
* Definicidé de SALUT segons I'OMS és I'estat complet de BENESTAR

fisic, mental i social de I'individu.

* La FUNCIO DE BENESTAR o estat de satisfaccié individual o
col-lectiu:

W = W (llibertat economica, seguretat economica, educacio, salut,
igualtat economica)

La FUNCIO DE PRODUCCIO DE SALUT es compon d’arguments com:
—(B): dotacio biogenética

—(FE): medi ambient fisic

—(SE): medi ambient social

—(L): estil de vida

—(AS): assistencia sanitaria, és a dir, serveis sanitaris disponibles, etc.

salut = f(HS,) {B,, FE;, SE;, L;, AS,,...}




DUES BRANQUES D’ECONOMIA SEGONS CAMP PROBLEMATIC QUE CAL
ESTUDIAR:

—ACTIVITATS PER A LA SALUT
—I1 ACTIVITATS SANITARIES:

salut = f(HS)) {B,, FE,, SE, L, AS,,...}

Activitats de salut Activitats sanitaries

ECONOMIA SANITARIA

'

ECONOMIA SALUT




FACTORS DETERMINANTS DE LA SALUT INDIVIDU

Estil de
vida

T
canitaria |—» SALUT g
INDIVIDU «—| Altres

I

Medi ambient fisic
i social

Dotacio biologica
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Ia importancia de los estilos de vida en el binomio salud-
enfermedad

Las enfermedades no transmisibles constituyen mas del G0% de las causas de mortalidad

JOSE MANUEL CUCALDON AREMAL / ALEJANDRD MARIN IBAMEEZ | o ABR 2012 - 15:180 CET

archivado en: Obesidad Prevencion enfermedades  Habitos salud Enfermedades cardiovasculares  Camcer Enfermedades endocrinas Medicina prewventiva
Enfermedades Medicina Salusd

Las enfermedades no transmisibles constituyen actualmente mMmas del G0% de las causas de
mortalidad, morbilidad vy discapacidad en todo el mundo. Esto, aunado al aumento sostenido
de sus factores de nesgo v su temible impacto en los entornos famihares, laborales vy
comunitarios hace que se este convirtiendo en tema de interés colectivo a escala global, v
conduce a preguntarnos por las formas de wvida de las personas. Desde la Sociedad Espanola
de Medicos Generales v de Famiha (SEMG) yva hace ttempo gue vaenimos recordando que la
mala alimentacidn, la obesidad, el consumo de tabaco, la presidon arterial elevada, <l
sedentarismo, el estres negativo, el burmnowt, entre otros factores psicosocilales, son algunos
de los factores de nesgo mas importantes que propician la aparncion de las enfermedades no
transmisibles . Estas enfermedades representan cada vaez mas un costo elevado para =l
cuerpo social y los servicios sanitanos, debido a las enfermedades y discapacidades que
generan. Y debido a esto, cada verz mas comienzan a entrar en juego politicas de salud que
regulan los comportamientos y los estilos de wvida de las personas.

Desde gue Lalonde, ministro canadiense alla por los anos setenta, informao a la sociedad de
la importancia que los estilos de wvida tenian en la mortalidad v morbilidad humana, se ha
producido un espectacular empeno por conocer hasta que punto estos juegan un papel
fundamental en la salud de las personas. Trabajos como el de Framingham sobre nesgo
cardiovascular han puesto de manifiesto la importancia que la obesidad, el sedentarismo v el
consumo de toxicos como el tabaco o el alcohol suponen de carga de enfermedad. Muchos
canceres tienen una relacion clara con la obesidad v el consumo de sustancias toxicas:
pulman, piel, estdmago, colon v recto, ovario, mama, etcéetera son claros ejemplos.

Los cambios producidos, por mor de los avances sociales vy econdmicos, en los estilos de
wvida de las personas han supuesto la apancion de lo gue hoy en dia llamamos epidemias del
siglo >X2XI1 como la obesidad, que llega a afectar al 30%: de la poblacion infantil en paises
industrializados |, la diabetes mellitus, la hipaertension arterial o las dislipemias o el incesante
incremento de factores de riesgo conocidos desde hace tiempo como favorecedores, cuando
no provocadores, de multiples enfermedades como la patologia cardiovascular, cancer y
otras muchas.

De tal manera nos afectan los estilos de vida que pudieran justificar mas del 60% de las
causas de muerte actualmente vy estar implicados en la mayoria de los procesos maorbidos en
la primera civilizacion. Dicho de otra manera, si fuésemos capaces de actuar frente a los
factores de nesgo provocados por habitos insanos podriamos disminuir la morbi-mortalidad
hasta en un B0% . Esta cifra merece toda nuestra atencion y consideracion en una sociedad
cada vez mas industrializada v tecnificada en donde la salud debe recobrar un papel
immocaart=mamnte em la crillinora odel =saer hrrm =mes



Cuidar el entorno evitaria 13 millones de
muertes al ano. La OMS publica un informe
pais a pais con los principales puntos negros
para la salud. r. caRRIZO couTO, El Pais. 14/06/2007

Una lumbre que echa humo dentro de una casa, un sistema de saneamiento
en mal estado.

.Un
informe que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) presentd ayer analiza,
pais a pais, el impacto que los factores ambientales pueden tener en la salud.
Del informe se desprende que siguen existiendo "enormes desigualdades”
entre paises, pero igualmente demuestra que en todos ellos la salud de las
poblaciones puede ser mejorada "por reduccion de la contaminacion, de
accidentes en el entorno laboral, exposicion a rayos UV, ruidos o cambios en
el climay el ecosistema"....

Segun la OMS, 13 millones de muertes anuales podrian ser evitadas gracias a
un ambiente mas sano. En algunos paises, hasta un tercio de la carga del
sistema sanitario podria ser prevenida con mejoras ambientales. La situacion
peor esta en Angola, Burkina Faso, Mali y Afganistan. En el otro extremo se
situan Islandia, Noruega o Suiza. "Aunque no se trata de establecer un
ranking", expllco a este diario Maria Neira, directora de Salud Publica y Medio
Ambiente de la OMS y responsable del informe. "La idea es proponer
intervenciones a los responsables sanitarios para asi poder implementar
politicas que permitan evitar estas muertes®”.



La felicidad depende de que amigos y familia
sean felices. pw, os/12/2008

Uno de los factores determinantes de la felicidad humana es la felicidad de los
demas. Asi concluye un estudio que ha utilizado datos del Framingham para
analizar el efecto de las redes sociales en el bienestar emocional. Sus
conclusiones se publican en British Medical Journal.

La risa es contagiosa: no hace falta ningun estudio cientifico para demostrarlo,
pero ¢lo es también la felicidad? Esto es lo que se han preguntado Nicholas
Christakis y James Fowler, de las universidades de California, en San Diego, y
de Harvard, en Boston, respectivamente. Para averiguarlo recurrieron al
estudio Framingham, de donde han recabado datos sobre la salud mental de
5.124 adultos a los que se siguieron entre 1971 y 2003.

Segun concluyen,

Y siendo mas concretos: un amigo feliz
gue vive a una milla (1.609 metros) de distancia incrementa la probabilidad de
felicidad de un sujeto en un 25 por ciento. La distancia fisica constituye una
variable de peso, segun el estudio que se publica hoy en la edicion digital de
BMJ. Asi, si un amigo feliz vive a menos de media milla, la posibilidad de
sentirse feliz aumenta en un 42 por ciento, y si es a menos de dos millas, en
un 22 por ciento....



POR ESTRES, ANSIEDAD ¥ DEPRESION

Un 10% de los trabajadores espanoles ha
dejado su ultimo empleo debido a la salud

Espaina supera la media de la Unidn Eurcopea en los principales problemas de salud relacionados
con el trabajo. En concreto, registra un 63 por ciento en alteraciones musculoesqueléticas,
frente al 59,8 por ciento de la Union Europea.

Julia Guiiérmez. Valadoiid | 3000272011 0000

drdrdrdrdr (1voi) | 0 comentarios compartir (; qué s esto?) G K .- e A L"

Estos datos proceden del estudioc gque Teresa del Campo presentara en el VIl Congreso Espanol de Medicina v
Enfermeria del Trabajo (Cemet) que se esta celebrando en Valladelid, v del gue es vicepresidenta del comité

anganizador.

Se trata de wn informe publicado este mes por la Unidén Europea sobre Salud de los Trabajadores en Europa ¥ suw
impacio respecio a incapacidad y posibilidades de la mejora de su prevencion. "Esta basado en encuestas a
trabajadores, documentacion suministrada por autoridades de estos paises y literatura cientifica de calidad”, ha

explicado Del Campo a Diaric Médico, guien moderara una sesion sobre investigacion clinica.

En estrés, ansiedad y depresion -que igualmente se encuentran entre los gramdes enemigos de los trabajadores de
la sociedad actual-, tambien resultan ligeramente mas afectados los espafioles, con un 14 por ciento respecto al
13,7 por ciento de la Union Europea. De los resultados del informe, Del Campo quiere destacar otra "interesanta"
conclusion para abordar en el seminaric: un 10 por ciento de los trabajadores espancles ha dejado su Ultimo rabajo

por problemas de salud.

Las enfermedades profesionales, los protocolos de vigilancia sanitana, los nesgos psicosociales, la responsabilidad
en los planes de movilidad vy las iniciativas de las comunidades autdnomas en materia de salud laboral seran otros

de los temas que se trataran en el VIl Congreso Espaniol de Medicina v Enfermeria del Trabajo, erganizado por la

Asociacion Espancla de Especialistas en Medicina del Trabajo.



TIPUS DE RELACIONS QUE CAL ESTUDIAR MITJANCANT LA FUNCIO
PRODUCCIO SALUT:

A.- Relacions guantitatives entre els arguments i I’estat de salut:

oHSI/oBi >0 =0 ;
OHSI /OFEi >0 =0 ;
OHSI /0 SEi >0 £ 0;
OHSI/OLi >0 = 0;

oHSI /06 ASi >0 = 0 ;= productivitat salut enfront de I’assisténcia
sanitaria iy

SIGNIFICAT: variacions en l'assistencia sanitaria quines variacions
produeix sobre la salut; positives, negatives o cap.




CALCUL PRODUCTIVITATS MARGINALS DE LA SALUT, EXEMPLE:

salut
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SEGONS VALORS DE LES PRODUCTIVITATS MARGINALS EN
SALUT = QUINA QUANTITAT S’THA D’INVERTIR EN SALUT? | EN
QUINS AMBITS? EXEMPLE:

DESPESES PUBLIQUES EN SALUT
POBLACIO
DESPESES EN
BIOGENETICA DESPESES EN i
DESPESES EN ASSISTENCIA Es el

ESTILS VIDA SAN|TAR|A correcte?

DESPESES EN
MEDI AMBIENT




CONTRIBUCIO DEL SERVEI SANITARI A LA SALUT DELS CIUTADANS

1) La productivitat marginal del servei sanitari a I’estoc de salut és
POSITIVA pero de valor absolut PETIT.

2) La millora en els estats de salut fonamentalment es atribuible a LES
MILLORES EN ELS ALTRES ARGUMENTS de la funcidé de produccio,
diferents de 'assistencia sanitaria.

3) La MAJOR PART DE LES despeses i els recursos ES DEDIQUEN AL
SERVEI SANITARI, quan haurien de ser dedicats a uns altres arguments
per optimitzar la salut dels ciutadans.

Com explicar que es dediqguen més recursos a
I’assistencia sanitaria quan és el factor menys
productiu de salut?




Gasto Sanitario como % del PIB
Francia _ll,l

Alemania 10,6
Bélgica 10,4
Portugal 10,2
Austria 10,1
UE-15 06

Dinamarca [ 95
Paises Bajos I 93
Suecia [ 9 )
Grecia I 9,1
R —C T\
Reino Unido [ 8 4
Espeiis. e S 4
Finlandia  promssss § )
[flanda e 75
Luxemburgo o 73

Faente: OECD HEALTH DATA 2008, versidn junio. Datos correspondientes a 2006,



PRINCIPALS CONCEPTES RELACIONATS AMB

L’ACTIVITAT D’ASSISTENCIA SANITARIA

AUTOMEDICACIO

DESITJOS:
del potencial
usuari, la
percepcio d’'un

estat de salut
insatisfactori

DEMANDA [

NECESSITAT

UTILITZACIO

DESPESA
SANITARIA

INACTIVITAT

: PROCESSOS:

: 1.- CONVERSIO DELS DESITJOS I LES PERCEPCIONS EN DEMANDES.

1 2.- TRANSFORMACIO DE LES DEMANDES EN NECESSITATS

» SANITARIES.

i 3.- EL PAS DE LA NECESSITAT A LA UTILITZACIO SANITARIA.
: 4.- DE LA UTILITZACIO SANITARIA A LA DESPESA SANITARIA.




[ > REALITAT: Només una quarta part dels | ICEBERG
estats de salut insatisfactoris demanen ::> SANITART
assistencia.

: —Hi ha ciutadans malalts, perd no conscients de la seua malaltia.
» —Uns altres, conscients d’aquest fet, no li donen importanciai no
: acudeixen al sistema sanitari.

: —Hi ha ciutadans que es cuiden a si mateixos.

» —La capacitat autonoma de I’'organisme per a recuperar I'estat de

: salut perdut.

Factors determinants del pas de la insatisfaccio

salut en demanda:

—No és decisiva la diferencia de I'estat de salut.

—La personalitat, la satisfaccio en el treball i I’estabilitat familiar.
—Els costos de convertir els desitjos en demandes.

—La disponibilitat de serveis sanitaris.




L’ASSISTENCIA SANITARIA, UN BE PRIVAT, PUBLIC O MIXT

A. - La versio samuelsoniana. Un bé o servei és public si compleix:
1. - La conjuncio d’oferta, indivisibilitat o consum col-lectiu;

2. — Laimpossibilitat, dificultat o el cost d’excloure I'usuari o consumidor que no
paga.

CONCLUSIO: el servei sanitari no és d’aquells en qué abunden els consums
col-lectius; pero si que poden identificar-se alts costos en I’exclusio.

B.- La versio de Steiner. Un bé o servei és public si compleix:

1. - Lamajoria dels ciutadans perceben que el sector privat no posa ala seua
disposicié adequadament un bé o servei en quantitat o en qualitat (demanda
insatisfeta).

2. - Requereix que el pose a disposicio dels ciutadans el sector public en quantitat i/o
gualitat. (Demanda politica del bé o servel.)

3. - La majoria de la poblacio esta disposada a pagar-lo. (Demanda politica efectiva.)

CONCLUSIO: el servei sanitari compleix condicions de bé public de Steiner.




L’ASSISTENCIA SANITARIA, UN BE OPCIONAL

Els ciutadans estan disposats a pagar i valoren altament tenir a la seua
disposicié un sistema sanitari adequat per a la seua utilitzacio, quan ho
necessiten

EL SERVEI SANITARI COM A NECESSITAT TUTELAR
FET: Es dificil perfilar el contingut que els autors donen a la caracteristica de
necessitat preferent, que s’atribueixen a la sanitat.

CARACTERISTIQUES NECESSITAT TUTELAR:
1) Divergencia entre la utilitzacio del bé o servei per part d’alguns ciutadans
UtA i la utilitzacioé considerada desitjable per la majoria UtDS

Ut, > Utps Necessitats o béns condemnables

Uty < Utpg Necessitats o béns preferents

2) Hi ha una actuacio publica per corregir el nivell d’utilitzacio individual,
mitjancant prohibicio, o en tot cas I'estimulacié de la utilitzacié del bé o
servei.




CONCLUSIO:

 La majoria de les activitats
sanitaries es duen a terme d’acord
amb el principi de sobirania de
I’'individu.

* Hi ha alguna regulacio publica que
podria assimilar-se a una actuacio
publica en termes de necessitat
tutelar.




CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES DEL SERVEI SANITARI

PER QUE TE INTERES L’ESTUDI DE LES CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES
DEL SERVEI SANITARI? Perqué fonamenta economicament:

—L’actuacio o intervencio del sector public en els serveis personals.

—L’ocupaci6 d’alguna de les quatre actuacions publiques, o de quin 0 quines
d’aquestes estan justificades.

—En cadascuna de les actuacions, de la tecnica adequada d’actuacio, en el cas
gue siguen diverses les disponibles.

CARACTERISTIQUES GENERALS DEL SERVEI SANITARI:
1.- Salut com a estoc i assistencia sanitaria com a flux.
2.- Es tracta d’un servei sobre persones.

3.- Lainformacio té un paper especial i predominant.

4.- Existencia i rellevancia d’efectes externs.

5.- Servel privat, public o mixt.

6.- Servei amb valor d’opcio.

7.- Servei 0 necessitat tutelar.

8.- Bé de luxe o normal.




CARACTERISTIQUES BASIQUES DE L'A. S. SEGONS
ALGUNS NOTABLES ECONOMISTES:

ARROW: El mercat medic es distingeix per:

la naturalesa de la demanda i les condicions de |'oferta,
practiques de preus,

comportament medics,

incertesa producte.

PAULY: L’a. s. es diferencia d’uns altres serveis per la informacio per
part usuari i el caracter mercantil de la relacié metge-usuari.

WEISBROD: L’'a. s. es diferencia d’unsaltres serveis per:
ser en algunes ocasions una giestié de vida o mort,

és dificil que I'usuari estiga ben informat,

predomini oferta publica o d’oferta tercer sector,
manera de finangcament.




Caracteristiques basiques de I'a. s.

A.- ELS PROBLEMES D’INFORMACIO
ASIMETRICA ENTRE EL PROVISOR I
L’'USUARI DEL SERVEI | LA RELACIO
D’AGENCIA ES FA DIFICILMENT
EVITABLE, COMPLEXA |
INCOMPLETA.

B. - EL CLIMA D’INCERTESA EN QUE ES
PRENEN LES DECISIONS TANT PEL
PROVISOR COM PER L’'USUARI.

LA RELACIO METGE-
PACIENT I LA RELACIO
D’AGENCIA

Reptes futurs davant
nous comportaments del
principal i de 'agent

PROVISIO D’ASSEGURANCES
SANITARIES:

—PRIVADES

—PUBLIQUES

Problemes de seleccid adversa i
de sobres serveis (atzar moral)




DESENVOLUPAMENT CARACTERISTICA:
INFORMACIO SANITARIA

LA INFORMACIO SANITARIA ES ASIMETRICA = Errada del mercat

Dues dimensions:

Asimetria informativa quantitativa,
Asimetria informativa qualitativa:

SOSPITA GENERAL, es pensa

a) en un tipus unic d’'informacio sanitaria i

b) I'usuari té menys informacio que I'expert sanitari;

c) 'usuari esta incapacitat per a processar i rebre I'adequada informacio .

HAURIA DE SER:

L’'usuari té més informacio d’un tipus.
El metge té més informacio d’un altre tipus.

EL SERVEI SANITARI CONSISTEIX EN L'INTERCANVI D'INFORMACIO

DIFERENT PER A MILLORAR ACTUACIONS SOBREUS SALUT
USUARI




SOLUCIO A L’ASIMETRIA INFORMACIO = RELACIO AGENCIA:

L’usuari delega en el metge la presa decisions

PRINCIPAL: Usuari
AGENT: Metge

TIPUS RELACIO AGENCIA: COMPLETA I INCOMPLETA

IDEAL: relacié agencia completa (en la decisié només es consideren valors usuari)

REALITAT: relacié agencia incompleta (en la decisio es consideren valors usuari i del
metge i d’ altres)

ENTREU EN WEB UNIVERSITAT DELS MALALTS:

<http://www.universidadpacientes.org/>




PAPER DE LA INSEGURETAT O INCERTESA EN LA
PRESA DECISIONS SANITARIES

Dos dimensions de la inseguretat:
1) el servei sanitari no garanteix de sobte una millora de la salut,

2) per aquells amb nivells baixos-mitjanss de renda no hi ha seguretat
en la continuitat de I’atencio sanitaria.

J L

Solucions per a combatre la incertesa
1) Millora de nivells d’informacio de professionals i d’'usuaris.
—NMillorar la prevencio i I’educacio sanitaria.

—Incorporar millor tecnologia sanitaria.

2) Creacio d’assegurances sanitaries.




TIPUS D’ASSEGURANCES SANITARIES:

—privades i publigques,

—voluntaries i obligatories

Com funciona una ASSEGURANCA PRIVADA?: Es rep el servei a canvi del
pagament d’'una quota periodica.

Com funciona una ASSEGURANCA PUBLICA?: l'usuari rep el servei sense
haver de pagar preu o quota, llevat que es fixe copagament. El servei es
financa basicament amb el que es recapt per impostos.

EFECTES DE LA CREACIO D’ASSEGURANCES SANITARIES

@ Disminucio dels preus dels serveis

Trasllat de la demanda

SI PREU=0 = DEMANDA IL-LIMITADA & SOBREUS (MORAL ATZAR)
+ LLISTES ESPERA

SOLUCIONS: COPAGAMENT, INFORMACIO DEL COST, RACIONAMENT... O
BON HUMOR? (<http://www.youtube.com/watch?v=nBoW1xfHmMOY>)



ELPAS.com > Soclkedad 1 de 13 en Sociedad

Encantados de conocer su factura hospitalaria
Satisfaccion de los primeros pacientes andaluces que reciben el detalle de los costes de la atencién sanitaria

EL PATS - Milaga - 25/10/2010
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IWadie ha puesto pegas. Especialmente, tras confirmar que la factura es informativa, que
no la tienen que pagar. La sanidad andaluza comenzo ayer en el Hospital de la Costa del
Sol de Malaga a entregar a los pacientes informes detallados con &l coste de a atencion
que reciben. Todos elogiaron la medida, destinada a conecienciar a los usuarios sobre
cuanto cuestan los servicios de salud.

Maria Teresa Gonzalez, de 67 afios, fue la primera
El pago simbélico por visitamédica  en ser informada del coste de la prueba de
no convence a politicos nd a expertos  esfuerzo a la que se someti6 ayer: 121,72 euros.
Tras ser operada de cataratas del ojo izquierdo,
Ines Guerrero, de 76 afios, también ha alabado la | . Torecs Gonzsies Romers mues

iniciativa. Su operacion cuesta 1.308,63 euros. de la prusba de esfuerzo a laque se h
= gn oiros idiomas manana en =l Hospital de la Costa del

La noticia en otros webs

= webs en espanol

Los primeros pacientes en recibir la factura se han

mostrado mas sorprendidos por la expectacion de
los medios que por el coste que reflejaba la factura, donde se aclaraba que "en ningiin | lega e | l M
caso” hay que pagar porque "la sanidad en Andalucia se financia a través de los ﬁ para la
impuestos que todos aportamos”.

La implantacion de la factura informativa se realizara gradualmente hasta completar
toda la red sanitaria a finales de 2011 con los cuarenta procedimientos mas frecuentes.




ELRAS.com = Sotkdad

REPORTAJE: La sostemibilidad del Estado de bienestar 1. SANIDAD. EL COPAGO

El pago simbolico por visita médica no convence a politicos
NI & eXpertos

El Gobierno ha hecho cuentas y 1a formula no es rentable - Aplicar los modelos de ofros pﬂiSES europeas aporlaria mas

perjuicios que beneficios ) ,
c¢Copago segun renta?

La medida castiga a quienes cumplen con sus obligaciones fiscales

MARL4 B SAHUQUILLO - Madrid - 16/04/2010
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GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS | 14 MAY 2012 - 13:04 CET 2

Archivado en: Copago farmacéutico  Copago sanitario  Recortes presupuestarios  Recortes sociales  Opinién  Gasto farmacéutico  Gasto sanitario  Economia sanitaria
Politica sanitaria  Politica social Farmacia  Sanidad ~ Finanzas plblicas  Medicina  Salud  Finanzas  Sociedad

Especial: ln sostenibilidad del Estado de bienestar: Opina sobre la Sanidad Piblica
Lamayoria de paises de la UE aplica algun tipo de aportacion asistencial del usuario, \na cantidad
que se abona al ir al médico, Alqunos lo ven como un buen elemento disuasorio de visitas
innecesrias, Otros creen que enfraiia el riesgo de expulsar del sistema a los mas necesitados, Como
medida recaudatoria no compensa

¢(Jué pasaria i fuviera que pagar dos euros por consulta mediea? 2Y cinco cada vez que
vaya a urgencias? El debate sobre el llamado copago s antiguo en Espafia. Ahora, enun
momento en que toca apretarse &l cinturon, con una sanidad publica que padece de
deficit cronico y una deuda de mas de 12.000 millones de euros, resucita para algunos
como una posible receta a aplicar. No tanto para aportar nuevos recursos al sistema
(financiacion), sino mas hien como una medida disuasoria. Pero el sistema, que ya se
utiliza de distintas formas en muchos paises de la UE, tiene sus riesgos: puede privar
del uso de la sanidad a muchos que lo necesitan, Su rentabilidad, ademas, esta en duda,

No me parece logica la deriva que estan tomando las propuestas de copagar segun renta en
servicios publicos. Si entiendo que en la disyuntiva de anclar y reducir prestaciones, que aun
siendo efectivas son de coste coyunturalmente inasumible, se deba de explorar también la
posibilidad de acompafar el esfuerzo solidario del contribuyente en su financiacion con el del
usuario. Pero la utilizacion de la renta como maédulo de dicha aportacion tiene al menos dos
contraargumentos. Por un lado, si el objetivo del copago es reducir consumo que se estima
inadecuado (version tiquet moderador), no se entiende qué razén hay para ajustarlo por
renta. Si es inadecuado, sin matices, no debiera de modularse en modo alguno por la
capacidad adquisitiva del usuario. Por otro lado, hacer copagar segun renta penaliza a los
contribuyentes que cumplen sus obligaciones fiscales.

Es facil intuir que en una situacién como esa, el defraudador y el no ahorrador salen mejor
parados que quien es frugal y acepta ver su renta (y no sélo su consumo) reiteradamente
gravada, tanto en sus ahorros como en el acumulado patrimenial. Y tras pagar en cuantias
superiores no parece légico que después, en el momento de tener que acceder al servicio
(versién del copago recaudatorio, sobre demanda inelastica o necesidad grave) se le niegue
la prestacion a que como ciudadano tiene derecho si no realiza una nueva aportacion
(repago). Esto Ultimo es especialmente grave si dichos copagos afectan no a las partes
periféricas de la asistencia (hotelera, de calidad subjetiva) sino a las substantivas (clinicas,
reparadoras).

Dicha situacién es poco razonable y ya la vemos hoy en la cobertura de la dependencia: se
postula que el copago en su financiacion ha de representar una proporcioén fija para cada
nivel (tanto para el mas como para el menos grave) y exige una aplicacion que no distingue si
se esta cubriendo |a parte mas clinica o acomodaticia del servicio.

Si preocupan los efectos que generen sobre la equidad los copagos Prepreocupan los
\'nglastlcos 0 mewtfelbles, parece que Serlcti mejor ar‘t|cu|quos a cogte efectos que generen
unico y con una clausula stop loss, de méaximos proporcionados si .

se quiere no tanto a la renta como a la situacion sociceconomica del sobrela equldad los
usuario. Y ello, ex post, no a través de determinar copagos copagos inelasticos
inicialmente diferentes. o inevitables
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La dificil implantacién de dos copagos en Cataluna
El nuevo modelo estatal coincide con la tasa de un euro

ANTHONY COYLE | Barcelona | 19 JUN 2012 - 04:53 CET

Archivado en: Copago farmacéutico  Eurc  Boi Ruiz Gasto farmacéutico  Generalitat Catalufia Zona ewro  Catalufa Economia sanitaria  Politica sanitaria
Administracion autondmica Moneda Espana Sanidad Economia ewropea Salud  Administracion pablica Economiz  Finanzas

A partir del préoximo dia 23, los
pacientes catalanes pagaran un euro
por receta. Ademas, el 1 de julio esta
previsto que entre en vigor en toda
Espafia otro copago, este calculado a
partir de la renta de cada paciente. De
esta forma, el aumento del copago
farmaceéutico en toda Espafia tendra
mayor impacto en Catalufia. Pero
cuando solo faltan 12 dias para la
entrada en vigor del segundo copago,

L e o Jmielanl b L A e gy B

su implantacion aun esta en pafales.
Departamient de B abut . P . . . P .
Ni la Administracion ni las farmacias
estan preparadas. Boi Ruiz, consejero
El consejero de Salud de la Generalitat de Catalufia, Boi Ruiz, informa sobre la implantacicn del eurc por receta. de Salud de la Generalitat, se que_]é

[ SALVADOR FENOLL BERNASE ayer de que el Gobierno central no
164 habia enviado la base de datos a

180 1 cual se calculara el importe que cada paciente debe pagar, en funcidn de su renta.

16 llegaron ayer por la tarde.

Sanidad propone una lista de 456 medicamentos para su exclusion de la financiacion del SNS

JANO.es - 27 Junio 2012 10:09
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Expertos de Oxford proponen gravar con un 20% la
comida menos saludable

La tasa serviria para promocionar habitos mas sanos
Francia, Hungria y Dinamarca ya tienen impuestos en esta direccidon

EMILIO DE BENITO | Madrid | 21 MAY 2012 - 14:06 CET

Archivado en: oObesidad Hungria Universidad Oxford Investigacidn médica Prevencisn enfermedades Tabaco Distas Francia Dinamarca  Estados Unidos
Enfermedades endocrinas Europa cccidental  Escandinavia Centroeuropa Medicinag preventiva  Impuestos  Tratamiento médico  Enfermedades  Europa  Tributos  Bebidas

Expertos de la Universidad de Oxford han propuesto que la comida
menos sana sea gravada con un impuesto especial del 20%. Segun
los autores, esa tasa es el minimo para que haya un efecto en la
salud de la poblacion. Las opiniones las ha publicado el Eritish
Medical Journal.

Uno de los trabajos, dirigido por Oliver Mytton, parte del estudio de
: paises que ya han adoptado algun tipo de medida en este sentido.
1 <obrepeo e= un problema de salud piblica. / msroo PO @jemplo, el afio pasado Dinamarca introdujo un impuesto sobre
SUTIERREZ la grasa, Hungria otro a la comida basura, y Francia a las bebidas
azucaradas. También en partes de EE UU hay iniciativas similares.
La idea se abre poco a poco camino. El afio pasado, la ONU debatid el papel de este tipo de
gravamenes para prevenir enfermedades no transmisibles, y es posible que el tema vuelva a
estar sobre la mesa en la Asamblea Mundial de la Organizacion Mundial de la Salud, que ha
empezado hoy.

La eficacia de estas medidas esta todavia sin probar. Hay pocos estudios directos, segun
reconocen Mytton vy sus colegas. En EE UU se han hecho un par de ellos sobre el efecto de
tasar las bebidas azucaradas, pero no se observo una mejoria en la salud, quiza porque el
impuesto, del 8% era bajo, dicen los investigadores. Tampoco ha habido conclusiones claras
en ensayos dirigidos y la mayoria de los datos vienen de elucubraciones tedricas. Se ha
Aeterminado adrie hav al nrincibnics 11ina dieminticion en al constimao de loe nrodiictos con



Economia sector public

Tema 6. L’atencid publica ala
dependencia

6.1. Que son els serveis d’atencio a la
dependencia?

0.2. Caracteritzacido economica del servei de
dependencia

6.3. EIl SAAD espanyol. Problemes | reptes
futurs



TEMA 6: SERVEIS D’ATENCIO A LA DEPENDENCIA

individus, grups o comunitats
TIPUS DE SERVEIS SOCIALS PUBLICS:
—Basics per atota la poblacio.

—Especialitzats.

SERVEIS SOCIALS: Ajuda i assistencia personal i directa a

BENEFICIARIS DELS SERVEIS SOCIALS
PUBLICS: Aquells amb necessitats socials, i DE
MANERA ESPECIAL per a determinats col-lectius
com:

* Familia (dones embarassades o en periode de
lactancia, maltractament, etc.)

e Infancia

» Discapacitats, joventut (amb problemes de
drogues, sida o alcohol),

 Tercera edat

« Sense llar i immigrants

+ Els dependents
(aquelles persones
de totes les
condicions que
hagen perdut en
algun grau la seua
autonomia
presenten alguna
dependéncia)

2o/




s

Davant de falta d’autonomia i dependencia QUI AJUDA A COMBATRE-LA

ACTUACIONS | SISTEMES INSTRUMENTS
INDIVIDUALS | Acumulacio de riquesa Actius financers i no financers
DE MERCAT T : : ,

Associacio davant del risc Operacions d’assegurances (assegurances

privades dependeéncia)

FAMILIARS Transferencies (amor i solidaritat) Ajudes monetaries 0 en especie
BENEFIQUES | Transferéncies (caridad) Ajudes monetaries 0 en especie
PUBLIQUES Transferencies (solidaritat i coaccio)

Sistemes
Assistencia | gssistencials
social
Sistema no MODEL
assistencial Prestacions PROFESSIONAL O
0 serveis universals CONTINENTAL
socials
noderns (assegurances
publiques MODEL HIBRID
UNIVERSAL

dependencia)

a

%) COM S'ARRIBA A AQUEST SISTEMA?°®




QUINES RAONS PORTEN L'ESTAT A ACTUAR
ENFRONT DE LA INSEGURETAT FISICA | ECONOMICA
CREADA PER LA DEPENDENCIA?

1) Creix el nombre de persones dependents (tant majors
com joves) per: envelliment poblacio creixement
accidents laborals i de transit.

2) Les vies d’'atencid d’aquests dependents estan canviant:
els models de familia estan canviant (més models
unifamiliars i menys membres per familia). Els cuidadors
principals (les dones) s’estan incorporant al mercat de
treball i no poden cuidar. Els mitjans financers d’aquests
col-lectius son baixos.

3) Els ciutadans prefereixen que |'estat es faca carrec de
I’atencio.
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Los ancianos inician su emancipacion

La fransformacion economica y social acaba con el tabu de los asilos - Los mayores quieren ante todo autonomia vy, en caso de
necesidad, se decantan cada vez mas por la ayuda profesional

CARMEN MORAN 13052010
Vot Resultade ¥ o % %1 30 wolos

La transformacion economica v social acaba con el tabu de los asilos - Los mayores
quieren ante todo autonomia y, en caso de necesidad, se decantan cada vez mas por la

ayuda profesional

La generacion de mujeres mas generosa que ha
tenido este pais toca a su fin. Las que eriaron a sus
hijos y cuidaron de sus padres ancianosnova a
repetirse. Se acabo. Pero todavia estan ahi,
pensionistas ya muchas de ellas, haciendole al
Estado un iiltimo favor: sus mayores moriran en
rasa, bien cuidados, a cambio de una magra paga
con la que la Ley de Dependencia remunera afios

La noticia en otros webs

+ webs en espafiol
* en ofros idiomas

La preferencia por el cuidado
familiar cae del 84% al 63% en
hombres desde 1993

de dedicacion y falta de vacaciones.

!l Comentarios - 12 .f% &=

ASSOCIATED PRESS

UCHA VETERANIA. Mientras la holandesa Hendrikje van Andel-Schipper cumplia 115 afios en una
sidgncia de ancianos de Hoogeveen, John y Amelia Rocchio celebraban sus 82 afios de matrimonio en North
providence (EE UU). En ambos casos conseguian récords mundiales.

L P. - Madnd - 0 /iy 2000

SR kade i

Vol Resulado % % %Y 6 wis

Casi un tercio (31%) de las abuelas espanolas dedica la mayor parte de su tiempo a
cuidar a los nistos, Asi lo revela un informe del Mindsterio de Sanidad, Politica Social e
Izualdad elaborado junto con el Imserso v el Instituto de la Mujer, que evalua las
condiciones de vida de la poblacion femenina mayor de 65 afios, A latarea de cuidade
de los nifios, que permite el acceso a la vida laboral de muchas madres, se estan

sumando paulatinamente los hombres jubilados, 5i este trabajo se coantificara, los
expertos aseguran que entre ambos sumarian &l equivalente al 0,8% del Producto

Interior Bruto.

El 31% de las abuelas se dedica a cuidar de los nietos

La poblacion mundial
alcanza los 7.000
millones de habitantes

Con Danica Camacho, una nifia filipina, el planeta
cruzaria el umbral del crecimiento demografico mas
vertiginoso de la historia

D. ALANDETE - El Pais - 31/10/2011




JUSTIFICACIONS ECONOMIQUES DE LA PROVISIO
D’'UNA ASSEGURANCA PUBLICA DE DEPENDENCIA

S’explica per:

* Des de lateoriade les errades del mercat: 1) La informacio
asimetricai 2) és un be d’opcio.

* Per motius d’equitat. Satisfer les necessitats d’'atencio d'aquells
gue no tenen recursos financers per fer front al pagament
d’aguestes assegurances o serveis privats.

* Les quantitats i qualitats oferides per les assegurances privades
no son satisfactories = demanda politica d’aquest producte.

| hi ha dificultats en el desenvolupament de les assegurances
privades i una escassa demanda d’aquestes: a) risc
Intertemporal no diversificable i b) els elevats costos de
transaccio.

Aquell risc (dependéncia) que tarda molt a manifestar-se i que no es pot
diversificar perqué genera un component fix que recau per igual en tots el
subscriptors de I'asseguranca ('augment del cost dels serveis socials en el 261
futur).



MODELS DE SISTEMES PUBLICS DEPENDENCIA

MODELS Paisos % Despesa/PIB en

dependencia

Universal Paisos nordics | Holanda 1,7 al 2,8%

Professional |Europa Central: Alemanya, 0,7 al 1,2%
Austria, Luxemburg, Franca

Assistencial En paisos sud d’Europa Espanya el 2010
(alguns en transicio: sobre 0,64%, per
Espanya, Italia, Belgica, al 2015 el 1,5%

Regne Unit)
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MODEL UNIVERSAL DE PRESTACIO
DEPENDENCIA (paisos nordics + Espanya):

IMPLICATS INSTRUMENT PRESTACIONS GESTIO
FINANCAMENT POSSIBLES
Paguen: els impostos directes 0 Paisos nordics: Paisos nordics:
ciutadans indirectes + basicament en publica i ONG,
contribuents copagament especie mijancant | creix preséncia de
Servels sector empresa i
de la familia
Reben: tots Cas Espanya:
ciutadans amb sera un sistema Cas Espanya:
necessitat hibrid prestacions en | Publicaii ONG,
metal-lic i en espécie | sector empresaii la
familia
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QUESTIONS BASIQUES QUE CAL CONSIDERAR EN
CREAR UN SISTEMA PUBLIC DE DEPENDENCIA

Fins a quin punt I'Estat ha de proveir ajuda? Per que I'Estat ha de
substituir o complementar I'atencio prestada per les families?

Que es considera dependencia? Quin tipus de dependencia tenen?
Quants son dependents? = fixacio llindar dependencia

Quins riscos cal cobrir? tipus d’ajuda que cal subministrar = fixacio de
guanties prestacio frequencia i intensitat serveis

Qui s’encarrega de I'organitzacio i la gestid del sistema? = fixar
organismes decisores i coordinadors i els gestors

Com es financa el sistema de dependencia? =» fixar copagaments i
contribucions dels proveidores publics

| com se’n controla la qualitat? =» fixar sistema acreditacio i seguiment
mitjancant avaluacio

Com influeix sobre la resta de variables economiques? = fer previsions
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Sistema d’autonomia 1 atencid a la
dependencia. Espanya 2007 (Llei 39/2006)

ORIGEN: —Des de la renovacio del pacte de Toledo el 2001, la Llei 35/2002 i el pla
nacional d’acci6 per alainclusié social 2003-2005, es proposa la creaci6 d’un
sistema nacional de dependeéncia.

—Des de la (LIONDAU/2003): accions dirigides al disseny per atots i a la garantia
del dret a la igualtat d’oportunitats de persones discapacitades i el 2003-2006: | i Il
PLA ACCIO DISCAPACITATS | | PLA NACIONAL D'ACCESSIBILITAT.

—Els ultims plans nacionals de gerontologia 1997.

—Els efectes del nostre sistema assistencial de serveis socials.

OBJECTIU PRINCIPAL DE LA LLEI 39/2006: Crear les condicions
basiques que garantisquen la igualtat en I’exercici del dret de
I’Tautonomiai personal i atencid a les persones en situacio de

dependencia.
IMPLICACIONS:

—Garantir un dret a tots els ciutadans.

—Crear el sistema d’autonomiai atencio a la dependencia (SAAD). -~




KA A7 AW TR

Sistema Valenciano para la promocion de la Autonomia Personal y atencidon a la Dependencia

La implantacion de la Ley

Calendario de implantacién de la Ley de Dependencia

2007 2008 |[2009 |[2010 |[2011 |[2012 |[2013 |[2014

ik =a LL - -
- -
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CARACTERISTIQUES DEL SAAD

—FEs un sistema public i que afecta tot I’ambit nacional.
—Universalitat en I'accés.

—Atencio integral a les persones dependents.
—Prestacions i programes d’atencio6 individualitzats.
—Promoure accions per a millorar grau autonomia.
—NMantenir al maxim les persones en el seu entorn.

—Participacio en el sistema de les persones dependents, els familiars, la
Iniciativa privada i el tercer sector.

—Col-laboraci6 entre serveis socials i serveis sanitaris.

—Integracié d’aquests serveis en la xarxa de serveis socials de les CA =
accio coordinadai cooperativa entre Estat, CA i ens locals.

—Les persones amb gran dependencia seran ateses de manera
preferent.
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CONFIGURACIO ACTUAL SERVEIS SOCIALS A ESPANYA

SERVEIS PUBLICS ~ SISTEMA Ifgi
- i PROMOCI
SOCIALS basics + AUTONOMIA |
especials ATENCIO
 DEPENDENCIA

_________________________________________________

TITULARS DELS DRETS:

* Persones en situacio de dependencia (des dels 3 anys)

e Condicions;

Residir a Espanya 5 anys i 2 anys abans de la solicitud prestacio
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COORDINACIO i COOPERACIO ENTRE ENS PUBLICS

ESTAT + CA — Consell Territorial del Sistema: Tots
els acords deuen ser pactats

COMPETENCIES DE LES INSTITUCIONS:
ESTAT: regular i integrar serveis, coordinar CA i municipis.

CA: planificar, ordenar, coordinar, dirigir, acreditar centres, inspeccionatr,
informar i avaluar serveis del seu territori.

MUNICIPIS: gesti6 directa.

| QUE FA EL CONSELL TERRITORIAL?:
Fixa els barems per a la valoracio dels sol-licitants d’ajuda.

Fixa els nivells de proteccio i el marc de cooperacio, aixi com els objectius, i
recursos per I'aplicacio de les prestacions i els serveis.

Fixa els criteris per a determinar la intensitat dels serveis.

Determina el financament del sistema.
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MARC DE COOPERACIO FIXAT PEL CONSELL TERRITORIAL
| SISTEMA FINANCAMENT (R. D. 614/2007)

Aguest marc estableix:

—Els nivells de proteccid: 4 nivells.

—El nivell acordat de finangcament per part de I'Estat i de les CA i pels

usuaris.

1r nivell minim
Estat

2n nivell basic:
aportacio
CA

4t nivell
3r nivell: copagament dels
plus de les CA beneficiaris

NO MES

~~ DESPRES DEL R.
D. LLEI 20/2012
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NIVELLS DE PROTECCIO FIXATS PEL CONSELL TERRITORIAL

NIVELLS DE TIPUS PROTECCIO FINANCAMENT
PROTECCIO
NIVELL 1 Minima (en funcio del volum Per 'Estat via pressupostos

atencio reconegut per CA)

Establida per conveni entre Estati | Per 'Estat via pressupostos

NIVELL 2 cada CA
El que aporten les CA (igual a Per les CA via pressupostos
I'aportada per I'Estat)
NIVELL 3 L’addicionada per cada CA Per les CA via pressupostos
NIVELL 4 El que aporten els beneficiaris Renda/patrimoni dels
beneficiaris (diferent segons
CA)
POSSIBLES SITUACIONS DE PROTECCIO:

CA solament amb proteccié minima

CA solament amb protecciéo minima + I'addicionada per conveni

17 POSSIBLES MODELS DISTINTS DE PROTECCIO

@ CA solament amb proteccié minima + la del conveni + I'afegida per la CA + plus CA



Memoria Econémica para la financiacién del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD)

. - Presupuestos Generales
ANO . .I‘.jlemorla Econdmica del Estado Sistema
inicial Ley 39/2006 (euros) .
Dependencia (euros)
2007 400.000.000 700.000.000
2008 678.685.396 871.000.000
2009 979.364 617 1.416.595.390
2010 1.160.330.812 1.581.069.770
2011 1 545 425 613 *4.782.503.590 | 1.498.400 finalmente presupuestados
2012 1.673.884.768
2013 1.876.030.564
2014 2.111.571.644
2015 2.212.904 397
Incremento
acumulativo 201.433.822
interanual
* Cuantia tecrica de acuerdo al modelo
instaurado en la Memoria Economica de fa Ley.
Comparativa de la aportacion media del total del coste
en cada tipo de prestacion de dependencia
Administracion
Comunidad General del Estado Beneficiario
Autonoma (Nivel Minimo+Nivel (copago medio)
Acordado)
Prestacion
Economica de 20% 60% 20%
cuidado familiar
Prestac!n_n en forma 579, 18% 30%
de Servicios

272



LLos servicios soclales valencianos son los
mas atrasados de Espana

Un informe muestra las debilidades que presenta la red asistencial
Castilla y Ledn es |la comunidad con mejores resultados

JAIME PRATS I Valencia I 26 MAR 2012 - 22:31 CET

La red de
servicios
sociales de la
Comunidad
Valenciana es
la peor de
Espana. De 0O a
10, la nota de
desarrollo de
estos recursos
asistenciales no
llega ni al 1: se

Afectados por la Ley de la Dependencia, en una protesta ante la consejeria, en una imagen de archivo. / JosE

JORDAN queda en un
pauperrimo 0,38.
Este es el contundente resultado que arroja una evaluacion realizada

por la Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, que
se presentd aver. “La Comunidad Valenciana se encuentra en el lugar
mas atrasado en materia de servicios sociales de Espana, que es como
decir en el lugar mas atrasado de Europa”, sentencia el documento. “Y
a una gran distancia de comunidades que evidencian mejores
resultados”, anade. En el extremo opuesto, Castilla yv Leon es la
comunidad autdnoma con mejores resultados (con una puntuacion de
6.9 sobre 10), seguida por el Pais Vasco y La Rioja (ambas con 6,7).




CANVIS EN EL SISTEMA PROTECCIO |
FINANCAMENT DESPRES DELS PRESSUPOSTOS

2012:

* Només 4 fonts de financament. No més convenis entre
I’Estat | les CA

 Menys diners per part administracio estatal. Més carrega
financera sobre les CA

EFECTES: Menys cobertura + tancament serveis + atur

"El recorte equivale a eliminar a 35.000
dependientes”

Los PGE quitan una de las fres wias de financiacion de la dependencia, dotada con 2B2 millones,
el 15% de la dotacion estatal. Jose Manuel Ramirez, presidente de la Asociacion de Directivos y
Gerentes de Servicios Sociales, dice gque esto egquivale al coste de 35000 dependientes.

Laura = Inafles | 02042012 16353 Digrio Médico

ot | 0 comentaros imprimir (= | tamafo

El proyecio de Presupuesios Generales del Estado (PGE) que s& presentara hoy &n & Congreso elimina una de las
fres wvias de financiacion de la dependencia, s conocida coma nivel acordado, gue estaba dotada con 283 millones
de ewros y gue representalxa wna cuantia fija para las autonomias para financiar servicios e infraestructuras. La
desaparncion de esta partida, que representa el 158 por cienio de la financiacion estatal de dependencia, implica
gue en adelante las comumnidades solo recibiran fondos estatales &n funcion del ndmeros de dependientes

beneficianos, pero no con caracter basico )
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PRESTACIONS BASIQUES DEL
SISTEMA. Tipus:

* Serveis 0 prestacions en especie
* Prestacions economiques:

* Ajuda financera per adquirir ajudes tecniques

CATALEG DE SERVEIS:

« De promoci6 autonomia personal: plans de prevencio
 Teleassistencia
o Atencio:

1. Ajuda domicili

2. Centre de diai de nit: centres de dia per a majors, centre de

diai de nit, centres d'atenci6 especialitzada

1. Centre residencial




QUI OFERIX ELS SERVEIS?

Centres publics: Estatals-Comunitats Autonomes-Municipals

| centres privats concertats (en especial 3r sector) + centres privats no
concertats acreditats + voluntaris

Familia
CENTRES PUBLICS
CENTRES PRIVATS

XARXA | ACREDITATS Concertats

SISTEMA No concertats Anivell de
CENTRES TERCER SECTOR | 'Estat, de les
ORGANITZACIONS VOLUNTARIS CA1dels
ACREDITATS municipis

FAMILIA




PRESTACIONS ECONOMIQUES. Tipus:

sPrestacié economica vinculada al servei: perque el dependent
accedisca als serveis privats quan el sistema no els puga oferir.

*D’assistencia personal (gran dependencia i menys 65 anys):
contribueixen ala contractacié d'un assistent personal.

*Per atencio en I'entorn familiar i suport al cuidador.

:: > Complem . + accions formati per als ABOLIT
cuidadors no pro ljonals —|_> PERR.D.
+ Alta S. Social dels cufda ue reben LLEI
prestacio 20/2012
+ Cotitzaefo a la Seg. Social dels cuidadors

. R.D.LLEI
+ establiment condicions i controls per als 20/2012

cuidadors familiars que van a rebre el sou
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ACCES A LES PRESTACIONS | SERVEIS: VALORACIO DE LA
DEPENDENCIA:

L1

SOLICITUD D’AVALUACIO
.

APLICACIO DEL BAREM UNIC PELS ORGANISMES DE VALORACIO

1

GRAUS DEPENDENCIA: | dependéncia moderada, |l dependéncia severa
(amb dos nivells cadascun en funcio del grau autonomia i intensitat de
I’atencio), i nivell Ill: gran dependencia

L1

DETERMINACIO DE LA QUANTITAT/INTENSITAT D'US DELS SERVEIS |
LES PRESTACIONS

L1

PROGRAMA INDIVIDUAL D’ATENCIO (susceptible de revisié en el futur)
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ACCES A LES PRESTACIONS | SERVEIS:
DETERMINACIO DEL COPAGAMENT O DE LA
PRESTACIO ECONOMICA

L

VALORACIO DE LA CAPACITAT ECONOMICA DEL SOL-LICITANT
(DADES RENDA | PATRIMONI)

L1

DETERMINACIO DE LA QUANTIA QUE CAL PAGAR PER L'US DEL
SERVEI O DETERMINACIO DE LA QUANTIA ECONOMICA QUE CAL
REBRE PEL SOL-LICITANT

SHs
COPAGAMENT DEPENDRA DE LA CAPACITAT ECONOMICA

SOL-LICITANT, DEL COST | DURACIO DEL SERVEI

L

DRET UNIVERSAL: qui no tinga recursos economics quedara
cobert pel sistema
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. ACORDS SOBRE COPAGAMENT. CONDICIONS:
| MOLTS

‘1) Els beneficiaris amb una capacitat econémica superior a SISTEMES

I'lPREM, hauran de pagar, en part i de manera . COPAGA
progressiva segons augmenten els seus ingressos. Y MENT,
" TANTS

. 2) L’habitatge només comptara per a calcular la capacitat
| economica de l'usuari en el cas que aquest visca sol i
sol-licite una placa en unaresidéencia.

COM CA

3) Per als casos en que la capacitat economica és superior

' a I'lPREM (6.202,80 euros I'any 0 516,90 al mes) cada
comunitat fixara els indexs de reduccio, tenint en
compte que la prestacio que reba el beneficiari mai no
podra ser inferior al 40 per cent de la quantia establida
anualment per a la prestacié economica vinculada al
servel.

UNES ALTRES MESURES:

EDUCATIVES: de formacio6 dels professionals i cuidadors

+ Creacio del SISTEMA D'INFORMACIO | DE COMUNICACIO DEL
SAAD + INFRACCIONS | SANCIONS

+ MILLORA TRACTAMENT FISCAL SEGURS DEPENDENCIA

PRIVATS. EXEMPLE ART.51 LLEI 35/2006 DE L’'IRPF 280




CONTROL DE LA QUALITAT | DE L’EFICACIA DEL SISTEMA:
*Mesures per a I'acreditacio de centres proveidors de serveis.

*Mesures per a I'avaluacio continuada del sistema: fixacié d’estandards o
d’indicadors de qualitat.

sExigencia als centres de reglament de regim intern, de cartes de serveis i
de contractacio de treballadors amb la formacio adequada.

» Elaboracio de guies practiques.

» Obligaci6 de subministrament d’informacio.

ULTIMS ACORDS SOBRE REQUISITS QUALITAT DELS CENTRES |
SERVEIS: govern i comunitats van decidir que el 2015 el cent per
cent del personal tinga un titol o qualificacio professional, ja que
actualment nomes el té un 30 per cent.

MULTIPLES SISTEMES
ACREDITACIO ENTRE CA

281



VALORACIO DEL SAAD i QUESTIONS PER
RESOLDRE : (2012)

 Actualment els serveis a la dependencia s’emporten mes del 50% del
pressupost dels serveis socials.

 Les CA es veuen desbordades en el financament del sistema.
L'Estat ha d’aportar més diners a les CA per pagar serveis. La crisi
economica ha retallat I'aportacié estatal i agreuja els problemes

financers de determinades CA =» S’ha fet |la primera
reforma del sistema

— Retallant quantitat aportada per I'Estat.

— Endurint condicions de les prestacions economiques al familiar per reduir
el tracte desigual entre prestacions i serveis.

— Incrementant desigualtats territorials per dotacions economiques diferents
segons CA.

— Condicions copagament, acreditacio centres i preus per serveis diferents
segons CA. Més desigualtat territorial i d’accés.

 Urgeix millorar el sistema d’informaci6. Es condiciona l'ajuda
financera a les CA segons nivells d’'informacio i cobertura.

« Dotar de més poder el Consell Interterritorial. Resoldre diferencies
politiques. Canvis en la formacio del consell.

« Manca de col:-laboracio entre administracions i sector privat.

« Manca de coordinacio entre serveis socials i sanitaris. Recents ,g,
iniciatives per integrar serveis en algunes CA.



VALORACIO DEL SAAD i QUESTIONS PER
RESOLDRE : (2012)

« Manca d’habits d’avaluacié de resultats serveis i de sistemes qualitat.
Escassa activitat inspectora dels serveis.

 Calreplantejar el cataleg de prestacions i planificar millor recursos
materials:

—Queden moltes places buides en residencies i centres dies.
—La prestacio economica per a assistencia personal és quasi inexistent.

—Creixen molt les ajudes a cuidadors no formals en detriment del
desenvolupament resta serveis=» amb la crisi creix el frau en Us
ajudes economiques al familiar.

—Idem amb els recursos humans: S’ha creat ocupacio, pero poc (165.000
noves ocupacions en 2 ultims anys) =» ambla crisi i I'impagament de
les CA estan tancant residencies.

—Manca de professionals i majoria actuals necessiten reciclatge

S’HA MODIFICAT EL BAREM DE VALORACIO DEPENDENCIA: de 6
nivells a 3 nivells de dependeéncia.

« Unir criteris i continguts serveis entre CA.

—CONTINUA EL RETARD. El ritme d’'implantacio és desigual segons CA.
Hi ha molts sol-licitants d’ajuda sense avaluar, o avaluats pero pendent
prestacio. (Porten més retard: Madrid, C. Valenmana Mdarcia).

—Els models de gestio adoptats per les CA son diferents. Alta morositat en
el pagament per part de les Administracions Publiques.

—La xarxa de serveis mostra importants diferencies entre CA. En algungssel
pes de les entitats privades és meés evident que en unes altres.



La dependencia no sale del atasco

Un 50% de las personas con derecho a ayuda no la reciben

JAIME PRATS - Valencia - 10/02/2011

Vota Resultado dr dc W W4 8 wotos

AN, e = - -

El gran atasco en la aplicacién de la ley de la Dependencia en la Comunidad Valenciana

esta en las decenas de miles de personas a las que la Generalitat ya les ha reconocido el

derecho a acogerse a las avudas que establece la ley pero no se las paga.

"No sabemos cuando ni como vamos
a cobrar"

Radiografia del iltimo informe del
Gobierno

La noticia en otros webs

* webs en espafol
= en otros idiomas

En zo11 se ha abierto la cobertura
y hay mas beneficiarios, segiin el
Consell

"Wo se pagan las ayudas porque
no hay dinero"”, seriala Antonio
Torres

Segin ultimos datos oficiales, de principios de
mes, la suma asciende a 36.90809 personas. Y, en
términos relativos, se trata de un cuello de botella
que se le esta atragantando a la Consejeria de
Bienestar Social, hasta el punto de que en un ano
ha crecido este problema. El informe del
Ministerio de Sanidad, Politiea Social e Igualdad,
del 1 de febrero, refleja que en la Comunidad
Valenciana se ha reconocido a 74.595 personas
con derecho a recibir una prestacion por no poder
valerse por si mismas y acogerse a los criterios
que establece la ley de Dependencia. De ellos, solo
37.606 reciben alguna de la prestacién que les
corresponde, lo que supone el 50,4% de quienes
tienen derecho a percibirla.

Es una tasa baja si se compara con otras
autonomias. El informe mensual del ministerio
publica una tabla que refleja el porcentaje de

poblacidén que cuenta con prestaciones relacionadas con la Dependencia. La media de
todo el Estado arroja una cobertura del 1,45%. La tasa de la Comunidad Valenciana es

del 0,749, la segunda por la cola solo por delante de Canarias (0,47%). En el otro
extremo esta La Rioja (2,43%), Cantabria (2,39%) v Andaluecia (2,21%).

Recomendar 1

Consigue con EL PAIS la
GRAN ENCICIEOEEDIA

el

DOMINGD 13

pramers retrega por

Ultima Hora

fwd @ivandemoneo: El Real Madrid, el club mas
rico Por sexto afio consecutivo, el club deportivo se
situa a la cabeza de los mas poderosos del mundo,
seguido del Barcelona y el Manchester United, segun la
consultora Deloitte.

EL PAILS Menos de 1 minuto
Twd @angelesespinosa: Pnmera gjecucion en tres anos
en Emiratos Arabes Unidos. Rashid Rabee al-Rashidi,
un capitan de barco de 30 afios condenado por la
wviolacion y asesinato de un nino de cuatro anos, fue
fusilado el pasado jueves, segun la familia de la victima
citada por AP

El Gobierno recorta un 15% la paga a los
cuidadores familiares de la Dependencia

La medida se suma al fin de la cotizacion social para las personas que cuidan

a familhiares

La Administracion tendra dos anos para tramitar la ayuda sin generar atrasos

CARMEM MORAN | Madrid | 10 JUL 2012 - 21:43 CET
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Laura G. Ibafies | 03/05/2012 00:00

El tijeretazo en servicios sociales afectara a miles de
familias

La rebaja del presupuesto limara los recursos de albergues o ayuda a domicilio
El sector teme que se desmorone el empleo

CARMEN MORAN | Madrid | 6 ABR 2012 - 02:27 CET

Solo el 26% de los grandes dependientes estan en
residencias

Familiares sin formaciéon cuidan a los ancianos graves
El Gobierno planea un cambio que amenaza a miles de usuarios

CARMEN MORAN | Madrid | 15 ABR 2012 - 21:57 CET

El 90% de municipios pierde ayudas para atender ancianos

Los dependientes moderados tendran que en el hogar

es pe rar a 2 0 1 4 El recorte de la Xunta afecta a los mayores sin dependencia reconocida

El Plan Nacional de Reformas remitido por el presidente Mariano Rajoy a la UE concreta algunos DIANA MANDIA | Santiago de Compostels | 5 ABR2012- 2226 CET 1
de los recortes y avanza mas: los dependientes moderados no recibiran ayudas hasta 2014 y el Archivado en: Dependencis Discapacded Beatriz Meto Gtero  Senvico Gulago de Berestar  Ayuds cicises Recortes prestpusstarios Ancancs  Polfica econdmica
tijeretazo continuara hasta que la sanidad pese solo el 5,1% en el PIB de 2015. Tewwraodd Galida Fnercas plolcss  Espefa Eronomia Firnzss  Sockedad

x = Enmenos de medio afio, la ayuda en
el hogar que los municipios prestan a
. susvecinos, con dependencia

: reconacida o no. pero, en fodo caso,

. con probadas dificultades para valerse
por si mismos en acciones cotidianas,
> ha experimentado como pocos
servicios el azote de la sequia en las
arcas de la Administracion. El dtimo

Alarma entre los hoteles de Benidorm por el recorte al
Imserso

El Gobierno rebaja un 25% los fondos al programa turistico

ROSA BIOT | Alicante | 16 ABR2012- 22:45 CET
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