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“Prologo”
PROLOGO

Con este trabajo se pretende ofrecer una vision general de los hallazgos de la
literatura existente sobre Educacion Vial, desde el estudio bibliométrico de las bases
de datos PsycInfo, Medline y Eric. En esta linea de investigacion, que se caracteriza
por el hecho de aplicar el método cientifico, se ha llevado a cabo el analisis
estadistico de las bases de datos entre los afios 1960 y 2008, analizandose la
productividad de los autores cientificos, la dispersion de las publicaciones cientificas
y las palabras clave utilizadas, entre otros indicadores.

En lo que se refiere a la estructuracion del trabajo éste ha sido dividido en seis
capitulos. En el primer capitulo intentamos dar una vision general acerca de la
Educacién Vial desde una perspectiva cronologica, desde el ambito formal y no
formal.

En el segundo capitulo se plantea la hipdtesis del trabajo, los objetivos, la
metodologia y las fuentes que hemos utilizado. En el tercer capitulo se muestran las
principales leyes de la bibliometria y hemos detallado nuestro proceso de busqueda.

En el cuarto capitulo mostramos los resultados obtenidos del analisis bibliométrico.
En el quinto capitulo, en relacion a los autores mas productivos hemos elaborado una
serie de fichas resumen de su aportacion en el area de Educacion Vial. En el sexto
capitulo hemos elaborado un listado de los descriptores que han sido mas utilizados
en la busqueda documental.

Creemos que la realizacion de este trabajo aportara informacion valiosa acerca del
estado del area de la Educacién Vial de forma cualitativa y cuantativa desde
diferentes fuentes psicoldgicas, médicas y pedagogicas.



ESTUDIO BIBLIOMETRICO SOBRE LA PRODUCCION
CIENTIFICA EN EDUCACION VIAL

Resumen de la tesis

El objeto fundamental de esta tesis es el de analizar la produccién cientifica de la
educacion vial a nivel internacional, desde la perspectiva de la denominada
bibliometria, en las bases de datos Pyscinfo, Medline y Eric. En esta linea de
investigacion, que se caracteriza por el hecho de aplicar el método cientifico, se ha
Ilevado a cabo el andlisis estadistico de las bases de datos entre los afios 1960 y 2008,
analizdndose la productividad de los autores cientificos, la dispersion de las
publicaciones cientificas y las palabras clave utilizadas, entre otros indicadores. Los
resultados ponen de manifiesto que la educacion vial es un area multidisiciplinar en
pleno desarrollo y progresion, con una tendencia al incremento de la productividad
de sus autores, trabajos y una gran dispersion de sus publicaciones, dependiendo del
pais de origen.
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RESENAS DEL CAPITULO 1°

A través del capitulo 1, en el punto 1.1.1 vamos a detallar como surgié la
educacién vial en el contexto escolar espafiol, a través de una aproximacion histérica
y legislativa.

En el punto 1.1.2. se muestra la secuencia cronoldgica de la legislacion a
nivel europeo.

En el punto 1.1.3. Se detalla el curriculo de la Educacion vial en el contexto
escolar espafiol para la etapa de educacién infantil, primaria y secundaria, asi como
la educacion para adultos y alumnos con necesidades educativas especiales.

En el punto 1.2. se aborda la educacion vial para adultos y personas mayores,
y los recursos que podemos encontrar en instituciones privadas y publicas.

En el punto 1.3. se analizan las relaciones entre educacion vial y educacion
para la salud.

En el punto 1.4. destacamos la mencién, en el Plan Mundial para el Decenio
de Accion para la seguridad vial 2011-2020, sobre la importancia de la educacion
vial.
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INTRODUCCION

Justificaciéon de la importancia de la educacion vial en la prevencién de la
accidentalidad

El fendmeno de la circulacion ha trasformado nuestra forma de relacionarnos,
de comunicarnos y fundamentalmente de entender nuestra sociedad actual. Estos
cambios han sido en general beneficiosos para nuestra vida diaria; sin embargo junto
a los importantes avances aparecen también variables negativas, entre las cuales
sobresale por sus graves consecuencias, la accidentalidad.

Cada afio cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un accidente de
trafico, mas de 3.000 defunciones diarias, y mas de la mitad de ellas no viajaban en
el automovil. Entre 20 y 50 millones de personas mas sufren traumatismos no
mortales provocados por accidentes de tréfico, y tales traumatismos constituyen una
causa importante de discapacidad en todo el mundo. Cada afio, los accidentes causan
la muerte de 330.000 jovenes en todo el mundo, esos significa que cada hora mueren
34 jovenes y otros 408 resultan heridos; de los cuales alrededor de un 38% sufriran
algun tipo de lesion medular.

Entre las tres causas principales de defunciones de personas entre 5 y 44 afios,
figuran los accidentes de trafico. Segun las previsiones actuales, si no se adoptan
medidas inmediatas y eficaces, los traumatismos por accidente de trafico se
convertiran en la quinta causa mundial de muerte.

El Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-
2020, sugiere que dentro de cada pais debe existir una colaboracion entre los actores
y organismos cuyas politicas repercuten sobre la seguridad de los usuarios de las
vias. El informe sobre la situacion mundial, demuestra que es urgente un mayor
trabajo en estrategias de prevencién, y destaca la importante labor de una de las
lineas de prevencion como es “la educacion vial”.

En Espafa, seglin la Direccion General de Tréfico, el vehiculo articulado
reduce su siniestralidad un 77% vy la furgoneta un 43% en los ultimos 6 afios. Se
produjeron 1690 accidentes mortales en los que fallecieron 1897 personas, lo que
supone que ha habido 283 muertos menos que en el afio anterior 2008, lo que
representa un descenso del 13% (y mas de un 50% respecto a 2003 lo que supone que
se hayan evitado 7.419 victimas mortales en los ultimos 6 afios), por lo que continda
la linea descendente de accidentalidad habida en los ultimos 6 afos, al pasar de 11
muertos diarios en 2003 a tener 5,2 fallecidos en 2009.

Por Comunidades Auténomas, los mayores descensos respecto a 2008, han
sido Islas Baleares (33%), Pais Vasco (26%), Comunidad Valenciana 25%,
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Extremadura, (21%), Aragon (21%), Castilla La Mancha (17,6%) y Castilla
ledn (15,8%). Por tramos horarios, la mayor siniestralidad se produce durante la tarde
(de 14 a 20 horas), y por el contrario en el horario nocturno (de 0 a 7 horas) se ha
producido la mayor reduccion (méas del 57% en los ultimos 6 afios). Por dias de la
semana la mayor siniestralidad se produce el domingo (20,2%) y el sabado (18,7%).

Por edades, los conductores jovenes de entre 15 a 34 afios son los que mayor
descenso presentan en el periodo 2003-2008; en 2009 se han visto implicados un
62% menos que en 2003. Los conductores de 25 a 34 afios implicados en accidente
mortal contintan siendo en 2009 los que presentan una cifra méas alta. Respecto a los
vehiculos implicados en accidentes mortales en carretera, en los Gltimos 6 afios
destaca el descenso en vehiculos articulados (un 77,6%), turismo (61,1%) y peatones
atropellados (53,7%). Sin embargo se produce un incremento de fallecidos en
motocicletas (21,5%).

Un analisis mas detallado en el sector del transporte por carretera respecto del
namero de victimas mortales presenta los siguientes datos: por tipos de vias, es en
carretera convencional donde se sigue registrando el mayor nimero de victimas
mortales, con un 71% del total, seguido de la autovia con un 17,1% y la autopista con
solo un 5,5%. Por Gltimo cabe indicar que en el Gltimo afio de infracciones impuestas
por la Direccion General de Trafico por incumplimiento de la Ley de Seguridad Vial
ha sido de 3.586.472 sanciones con un importe recaudado de 781,6 millones de
euros.

La OMS incluyé la reduccion de la mortalidad por accidente de trafico en su
documento “Salud para Todos” en el afio 2000 y vuelve a incluir este objetivo en su
documento Objetivos sigo XXI. Ante la premisa que el factor humano interviene
hasta en el 90% de los accidentes, resaltamos que es fundamental realizar acciones
educativas dirigidas a la prevencion.

Consideramos que la prevencion es la mejor opcion para solucionar este
problema tan grave y una de las lineas de prevencidn que en este trabajo vamos a
revisar es la educacion vial. Para entender el accidente de tréafico, y en particular el
factor humano de cada sociedad, es importante tener en cuenta que los
comportamientos individuales tienen unos valores y actitudes que son compartidos
por el conjunto de la sociedad y se vinculan tanto a aspectos culturales como
socioecondmicos de cada comunidad.

Para hacer realidad estos planteamientos, dentro de cada pais, debe existir una
colaboracion entro los usuarios y organismos cuyas politicas repercutan, directa e
indirectamente, sobre la seguridad de los usuarios de las vias.

La educacion vial tiene por objeto desarrollar en el ciudadano destrezas,

conocimientos, actitudes y valores viales, para que cada ciudadano, comprenda y
respete las normas vigentes en seguridad vial.
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Tenemos que destacar que esta area contribuye en la importante labor de
prevenir y reducir la tasa de accidentalidad y mortalidad, en todas las categorias de
usuario. Como veremos a través de este trabajo vamos a exponer las lineas de
investigacion, a nivel internacional, en el &rea de la educacion vial. En primer lugar
haremos un recorrido en el ambito espafiol.

1.1. LA EDUCACION VIAL EN EL AMBITO FORMAL

La Educacion para la Seguridad Vial, en el contexto escolar, favorece la
adquisicién de habitos viales seguros, el desarrollo de conductas, valores y actitudes
en sus tres categorias de usuario (peatdn, viajero y conductor).

Como cualquier otra disciplina educativa, para realizar una programacion de
actividades de educacion vial tendremos que desarrollar: objetivos, contenidos,
situacion de aprendizaje, temporalizacion, metodologia, recursos educativos y
evaluacion.

Los objetivos actuales segin el Ministerio del Interior para todas las etapas
escolares son:
-Adquirir habitos de comportamiento seguros frente al fenémeno del tréfico.
- Conocer el significado de las normas y sefiales basicas de circulacion.
- Formar un criterio moral auténomo, critico y reflexivo, orientado a comprender y
asumir el valor de la norma como garantia de la seguridad.
- Conseguir la accesibilidad en todos los medios de desplazamiento.

La Educacion Vial en Espafa tiene un largo camino marcado, al menos, por estos
tres factores: la actuacion de las distintas Administraciones, el desarrollo del
curriculum escolar y la aparicion del automovil.

1.1.1. LEGISLACION ESPANOLA: NORMATIVA HISTORICA DE
LA EDUCACION VIAL

En este apartado se va a intentar realizar un recorrido de la de la Educacion
Vial en el sistema educativo espafiol, para ello lo hemos estructurado en cuatro
etapas: la primera comprende desde 1857 a 1939, la segunda abarca hasta los
primeros afios de la post-guerra, la tercera etapa coincide con la reconstruccion e
institucionalizacion de la Psicologia del Trafico en Espafia y la cuarta etapa
comprende hasta nuestros dias, comprende desde la creacién de institutos
universitarios hasta la participacién en la promocién de la seguridad vial desde
instituciones publicas y privadas.

a) PRIMERA ETAPA: DESDE 1857 a 1939

La Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, mas conocida
como Ley Moyano, fue la primera Ley General de Educacién, que favorecidé una
buena ordenacion administrativa de la ensefianza entre otras razones porque fue
capaz de aclarar todo el entramado escolar que se habia ido produciendo en medio
siglo anterior de forma desordenada e incluso contradictoria. En esta Ley se
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regulaban los niveles educativos del sistema: primera ensefianza de seis afos
(gratuita y obligatoria); segunda ensefianza — el Bachillerato-de seis afios comunes
con examen final a la que afiade la posibilidad de estudios de aplicacion a las
profesiones industriales; y la tercera o universitaria, que incluye otras ensefianzas
superiores no universitarias de caracter profesional.

Con la Ley de Instruccion Puablica se establecio el primer Decreto del
gobierno en materia educativa, con fecha de 29 de abril de 1931, centrandose en los
problemas del bilingiismo, la reorganizacion del Consejo de Instruccion Publica y la
ensefianza religiosa. Posteriormente, el siguiente Decreto de fecha 29 de mayo de
1931, estableceria la creacion de las Misiones Pedagdgicas, encargadas de difundir la
cultura general, la moderna orientaciéon docente y la “educacion ciudadana”. El
objetivo de las Misiones Pedagdgicas era llevar a todas las zonas rurales y aldeas
aquello que se desarrollaba en las ciudades, para que disfrutaran de ello como
espafoles que formaban también parte de la sociedad.

Las Misiones Pedagogicas! no nacieron de forma esponténea, sino que fueron
fruto de una serie de iniciativas. En su origen es obligado destacar el influjo de la
Escuela Nueva, fundada en 1910, creada en 1876 por Francisco Giner de los Rios y
promovida por una burguesia culta y progresista. Esta Gltima supuso una profunda
renovacion de la pedagogia en Espafia. La Institucion Libre de Ensefianza, cuyo
objetivo era la transformacion de Espafia a través de la educacion, tuvo una gran
influencia en la sociedad espafiola, siendo el germen de otras instituciones de
caracter pedagogico que tan profunda huella han dejado en nuestra historia reciente.

Debido a la mala situacion educativa de Espafia en comparacién con otros
paises europeos, a la alta tasa de analfabetismo -en torno al 44%- localizada
principalmente en el ambito rural, y a la voluntad del Gobierno de la Segunda
Republica por mejorar esta situacion, se crean y desarrollan las Ilamadas "Misiones
pedagogicas?"; siendo Presidente Niceto Alcald-Zamora y Ministro de instruccion
Publica Marcelino Domingo.

El 29 de mayo de 1931, se cre6 por Decreto el Patronato de Misiones
Pedagdgicas con fin de difundir la cultura general, la moderna orientacion docente y
la educacion ciudadana en aldeas, villas y lugares, con especial atenciéon a los
intereses espirituales de la poblacion rural. Dependia del Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes y estaba dirigido por una Comisién Central, cuya sede se
encontraba en el Museo Pedagdgico. Este Museo, que habia comenzado a funcionar
en 1884 como centro de investigacion muy vinculado -tanto por sus colaboradores
como por su tarea- con la Institucion Libre de Ensefianza, se convirtio en pieza
fundamental del proceso de renovacion de la Ensefianza Publica que culminaria en
los afos de la Segunda Republica.

(1) A partir del Decreto de 29 de mayor de 1031 se crea el Patronato de Misiones Pedagdgicas, siendo
dependiente del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes. Su objetivo fue difundir la cultura,
la moderna orientacion docente y la educacion ciudadana en aldeas, villas y lugares, con especial
atencion a los intereses espirituales de la poblacién rural. Gaceta de Madrid, n°50, 30 de mayor de
1931.
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Ya en 1881 Francisco Giner habia propuesto una serie de medidas para la
reforma de la institucion publica que incluian la idea de las Misiones. En ellas Giner
sugeria la creacién de unas Misiones Ambulantes que incluian los servicios que luego
ofrecerian las Misiones Pedagdgicas: el servicio de biblioteca, el museo del pueblo,
el cine, el coro y el teatro del pueblo, con su seccion de musica. Entre los dias 17 y
25 de diciembre de 1931 se realizé la primera de esas Misiones Pedagdgicas en la
localidad segoviana de Ayllon.

En ese marco, el gobierno de la Repulblica apuesta para que las bibliotecas
lleguen hasta el Gltimo rincon, y el 21 de noviembre de 1931 se aprueba el decreto de
creacion de la Junta de Intercambio y Adquisicion de Libros para Bibliotecas
Publicas, multiplicando por veinte el presupuesto destinado a la adquisicion de libros
para las bibliotecas. EI 13 de junio de 1932, el Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes en su articulo 1° se indica que cualquier municipio espafiol en cuyo
término no existe biblioteca publica del Estado, puede solicitar de la junta de
intercambio y adquisicion de libros para bibliotecas publicas la creacion de una
biblioteca municipal.

En los afios 30 hubo un auge de bibliotecas® en Espafia, motivado en su
mayoria por la apertura a experiencias de paises méas desarrollados. La investigacion
erudita intentaria resolver los principales problemas de las bibliotecas espafiolas; el
atraso con respecto a paises de nuestro entorno, la escasa y deficiente formacion
profesional y la necesidad de una renovacion y ampliacion de la misién de los
bibliotecarios. La principal preocupacién de los profesionales espafioles era el
desarrollo de las bibliotecas publicas y la mejora del acceso al libro, particularmente
en las zonas rurales. Por aquella época se demandaba el aumento de las dotaciones
econdmicas necesarias para la creacion de modernas bibliotecas y la renovacién de
las obsoletas colecciones bibliogréaficas. A estas carencias hay que afiadir el escaso
namero de bibliotecarios profesionales lo que obligd a que la extension de la lectura
publica fuese realizada por personal no bibliotecario.

El Patronato de Misiones Pedagogicas encomend6 la gestion de las
bibliotecas rurales en su mayoria a maestros y en ciertas circunstancias a personas de
instruccion. En cada biblioteca, el maestro realizaba la gestion del catalogo de libros,
llevaba la contabilidad, el registro de los libros prestados y elaboraba un informe al
final del afio, en el cual indicaba el movimiento de la biblioteca y la situacion de caja.
Todo ello, sin recibir ninguna retribucién a cambio.

(2) Bartolomé Cossio se encargaria de ejercer el cargo de presidente del Patronato de las Misiones
Pedagdgicas. Miembros destacados que formaron parte de la Comision Central fueron, Rodolfo
Llopis, Antonio Machado, Marcelino Pascua, Pedro Salinas, Angel Llorca, Oscar Esplay.
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Las acciones especificas estaban orientadas a:

1. Fomentar la cultura general a través de la creacion y mantenimiento de
bibliotecas fijas y moviles, proyecciones cinematograficas, representaciones
teatrales y museos circulantes.

2. Asesoramiento pedagogico a los maestros de las escuelas rurales.

3. Educar a los ciudadanos para hacer més comprensibles los principios por los
que se rige un Gobierno moderno democratico a través de charlas y
coloquios.

Con el tiempo a las misiones se les fueron uniendo otros proyectos que tenian un
enfoque similar en cuanto a la educacién y difusion de la cultura. Ejemplos de estas
iniciativas culturales fueron los teatros itinerantes com el Teatro del Pueblo de
Alejandro Casona. La Barraca de Federico Garcia Lorca y el Museo Circulantes. Las
representaciones teatrales clasicas y contemporaneas se realizaban la mayoria de las
veces “in situ” sin apenas medios ni lugar donde representarla obra de forma
convencional. Frecuentes también fueron las proyecciones de peliculas que causaron
una gran admiracion entre los aldeanos suscitando intereses por los ambitos
culturales. Junto con las proyecciones se fomento la lectura el préstamo de libros y el
fomento de la mdsica, mediante sesiones de audicion de musica.

La Constitucién de la Segunda Republica Espafiola supuso un avance notable
en el reconocimiento y defensa de los derechos humanos por el ordenamiento
juridico espafiol y en la organizacién democratica del Estado: dedicé casi un tercio
de su articulado a recoger y proteger los derechos y libertades individuales y sociales,
amplié el derecho de sufragio activo y pasivo a los ciudadanos de ambos sexos
mayores de 23 afios y residencio el poder de hacer las leyes en el mismo pueblo, que
lo ejercia a través de un drgano unicameral que recibid la denominacion de Cortes o
Congreso de los Diputados y, sobre todo, establecio que el Jefe del Estado seria en
adelante elegido por un colegio compuesto por Diputados y compromisarios, los que
a su vez eran nombrados en elecciones generales.

En materia de circulacion, serd en 1924 cuando se defina la conduccion
obligatoria por la derecha. Hasta ese momento no existia norma alguna, conduciendo
normalmente por la izquierda, excepto en ciudades como Toledo o Segovia, por la
derecha. En 1929 empiezan los problemas de circulacion en Madrid. Los Convenios
Internacionales surgen como instrumentos legales que deben ser obligatorios para
dotar de normas comunes a los paises miembros.

(3) El poeta Luis Cernuda, coordinaba el servicio de la Biblioteca junto con los bibliotecarios Maria
Moliner y Juan Vicens de la Llave. Este servicio eran uno de los mas importantes del Patronato y a él
se destinaba cerca del 60% del presupuesto de los tres primeros afios de existencia. Todo este esfuerzo
econdmico sirvio para la creacion de 5522 bibliotecas.
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En 1909 se detalla en una Convencién Internacional® de fecha de 11 de
octubre, las primeras normas relativas a la circulacion internacional de automoviles.
La firmaron en Paris 16 paises entre los cuales se encontraban Alemania, Bélgica,
Espana, Francia, Gran Bretana e Italia. Le sigue el “Convenio Internacional relativo a
la circulacion de Automéviles”, de 11 de octubre de 1911, por el que se armonizaron
las normas y sefiales emergentes. ElI mundo motor se autodesarrollaba
progresivamente. A medida que surgian avences tecnologicos aumentaba la
intensidad de comunicaciones.

En 1926 se firma en Paris* el “Convenio Relativo a la Circulacion vial
Internacional” y el “Convenio Internacional Relativo a la Circulacion del Automoévil”
conocidos como los convenios de Paris, ya que nacieron de la conferencia celebrada
en Paris del 20 al 24 de abril de 1926. Espafia fue firmante de las dos convenciones
de Paris de 1926, por lo que nuestra legislacion interna de aquel momento, el Cddigo
de la Circulacién aprobado por Decreto de 25 de septiembre de 1934 los tomd por
base, actualizandolos con las prescripciones del Convenio de Ginebra de 1931 sobre
la unificacion del sistema de sefiales, del que también fue parte Espafia.

El Convenio de 1931 logré uniformar la sefializacion y afiadir una serie de
sefiales reguladoras e informativas, normalizdndose también los colores de las
mismas. El ndmero de sefiales se fijo en 26 tipos. Este sistema béasico fue
generalmente aceptado por la mayoria de naciones europeas, y fue aprobado por
Espafia por la Ley de 28 de marzo de 1933, siendo una posterior Instruccion de
Carreteras la que concretd los modelos de sefiales y las normas para su
correspondiente colocacion.

En Espafia se aprobd la Ley de 28 de marzo de 1933, y se concretd en una
Instruccidn de Carreteras por la cual se concretaron los modelos de las sefiales y las
normas para su correspondiente colocacion. Fue el Codigo de la Circulacion de 25 de
septiembre de 1934, aprobado por el Decreto de 25 de septiembre de 1934, el que
marco la regulacién venidera, su aparicion marco un hito en la historia porque
procederia a unificar una materia sumamente dispersa, a la vez que se convirtio en
una norma longeva (aun vigentes alguno de sus articulos), permitiendo la ordenacién
del tréfico en una época caracterizada por su espectacular crecimiento.

(4) Merece la pena destacar la creacién de un “Certificado Internacional de Carreteras” que permite el
libre acceso a la circulacion en los restantes miembros contratantes. La Convencion de Paris fue
firmada en Espafa el 24 de abril de 1926 y fue ratificada el 24 de octubre de 1929, publicado en la
Gaceta de Madrid el 22 de marzo de 1930, para entrar en vigor el 24 de octubre de 1930.
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Esta ley prescribe la obligatoriedad de impartir educacion vial en los centros
escolares, sobre normas de circulacion y consejos de prudencia por los centros
escolares. Donde encontramos referencias concretas relativa a la Educacion Vial
(EV) es en el articulo 7 donde “el profesorado de todas las escuelas y colegios, tanto
oficiales como particulares, esta obligado a ensefiar a sus alumnos la reglas generales
de la circulacion y la conveniencia de su perfecta observancia, advirtiéndoles de los
grandes peligros a que se exponen al jugar en las calzadas de las vias publicas, salir
atropelladamente de los centros docentes, subir a la parte posterior de los vehiculos y
topes de los tranvias”, se sefiala la obligatoriedad de la Educacion Vial dado que
preceptla que todo el profesorado, sea de centros publicos o privados esté obligado a
impartir las reglas y normas fundamentales de circulacion.

El Ministerio de Instruccién Publica dictara las oportunas disposiciones que
aseguren la conveniente vigilancia del cumplimiento de este precepto. Este primer
Caodigo y sus anexos tienen por objeto establecer las bases, requisitos y reglas a las
que debera sujetarse al transito de peatones, vehiculos y semovientes por las vias
publicas de Espafia. Asi se define por primera vez al peaton o viandante como “toda
persona que transite por las vias a que afecta el Codigo y no sea conductor de
vehiculos animales o usuario de vehiculos.

b) PRIMEROS ANOS DE LA POST-GUERRA (1939-1949)

La etapa comprendida entre 1939 y 1955, llamada de “Transicion” por Pedro
de Blass, configura una administracion educativa con una organizacién rigida,
centralizada, burocratica y jerarquica. La Convencion de Ginebra de 1949 nace de la
Conferencia de las Naciones Unidas y en ella se formaliza en su acta final la
Convenci6n sobre Circulacion en Carretera®, la cual entré en vigor el 26 de marzo de
1952.

(5) EIl Protocolo relativo a las sefiales de carreteras, entr6 en vigor el 20 de diciembre de 1953 y
comprende emmiendas que entraron en vigor el 22 de octubre de 1964.
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¢) LA EDUCACION VIAL DESDE 1950 HASTA 1980

La ley de 30 de julio de 1959, Ley 47/59 sobre regulacion de la competencia
en materia de trafico, supone la creacion de la Direccién General de Trafico y de
nuevo una importante reasignacién de competencias en dicha materia. El desarrollo
de la ley concedié al Ministerio de la Gobernacién el derecho de adoptar medidas
precisas para ensefiar y regular las reglas de circulacion.

La Ley 47/1959 de 30 de julio de 1959”, sobre la regulacion de las
competencias en materia de Tréafico en el territorio nacional y la creacion de la
Jefatura Central de Trafico (1959). En su articulo 3, la ley atribuye al Ministerio de la
Gobernacion distintas competencias mediante los servicios y mandos de las
Direcciones Generales de Seguridad y Guardia Civil y de los Gobiernos Civiles,
constituyéndose, como drgano de direccién inmediata, ordenacion y coordinacion, la
Jefatura Central de Tréafico (JCT). Con la creacion de la JCT en 1959, se comenzaron
a reformar los campos de actuacion sobre Educacion Vial.

Asi la Jefatura Central de Trafico iniciaria la formacién del ambito de los
conductores que posteriormente daria origen a las autoescuelas y a los profesores
encargados de formar a los conductores demandantes del Permiso de Circulacion.
Para llevar a cabo la gestion administrativa del sistema se establecié un organigrama
de administracion periférica mediante la creacion de las Jefaturas Provinciales de
Tréfico.

Actualmente, las Jefaturas Provinciales siguen siendo un elemento
fundamental del engranaje, y para acercar la Administracion a los ciudadanos, se han
creado algunas Jefaturas y Oficinas de Trafico Locales. Algunos frutos de la Ley los
menciona la propia Direccion General de Trafico (DGT), al afirmar que “se ha
impulsado la labor educativa dirigida a los nifios, sobre las normas de circulacion,
celebrandose cursillos en casi todas las provincias y organizando las llamadas
Patrullas escolares de trafico”. Al frente de las Patrullas Escolares solia estar un
maestro del colegio, que se encargaba de su formacion y funcionamiento; asi como
de establecer la posible colaboracion con la Policia Municipal.

Para conseguir estos objetivos, las campafias de Circulacién Vial Infantil se
promocionaban desde tres perspectivas diferentes: la tarea educativa vinculada a la
escuela, conforme a la Ley de mayo de 1961 (basada fundamentalmente en el
aprendizaje memoristico de las normas y sefiales de trafico), la educacién no
vinculada necesariamente a la escuela (fundamentada en las actuaciones de los
Parques Infantiles de Trafico) y la educacion dirigida a los adultos (basada en la
publicacion de campafias, carteles y folletos sobre aspectos determinados, la
formacion de los conductores de autoescuelas y el control de los examenes de los
futuros conductores). Asi pues, los primeros pilares, en relacion a la educacion vial,
parece ser que quedaban esbozados, al menos en cuanto a intenciones y de forma
teorica.

La Orden de 6 y 29 de abril de 1961, declara obligatoria la ensefianza tedrica
de las normas de circulacion en la escuela.
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En la Orden Ministerial de 29/4 de 1961 se expone como se debe impartir la
ensefianza.

El término “Educacion Vial” no aparecera mencionado de forma explicita en
la DGT hasta 1961, en la Resolucién de 1 de septiembre de 1961 y la Orden de 29 de
abril de 1961.

En la Orden de 20 de abril de 1962, el Ministerio Nacional publica las
normas dictadas para la ensefianza de las normas de circulacion en las escuelas
nacionales de Ensefianza Primaria.

A través de la Resolucién de 1 de septiembre de 1962 y la Resolucion de 28
de septiembre de 1962 se dictan las normas didacticas y el temario para la escuela.

La Resolucion de 8 de noviembre de 1962, establece las normas para la
realizacion del Transporte Escolar seguro.

La Resolucion 1/9 de 1962, hace publicas las normas dictadas, los temas para
la ensefianza de la circulacion y los Cuestionarios de Educacion Vial para los
distintos niveles o grados didacticos en las Escuelas Nacionales de Ensefianza
Primaria, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en apartado 4 de la Orden de 29 de
abril de 1961.

Orden Ministerial de 22 de abril de 1963, publicada segun la Resolucién de
la Direccién General de Ensefianza Primaria, de 24 de abril de 1964, presenta los
niveles por cada curso, es decir, tomando el curso escolar como unidad cronolégica
para el establecimiento de los niveles.

En la Resolucién de 24 de abril de 1964, se demarcan los niveles de
contenido de la Educacion Vial por cursos.

En la Orden 11 de enero de 1966, sobre circulacion urbana e interurbana, se
disponen las normas para Parques Infantiles de Tréfico. En la que se sefiala que el
control y vigilancia sobre las instalaciones y métodos de ensefianza correspondera a
la Jefatura Central de Tréfico.

Partiendo de la prescripcion ya contenida en el articulo 7 del Codigo de la
circulacion, relativa a la obligatoriedad de impartir ensefianzas sobre prevencion vial
en los centros escolares, se actualiza en cuanto estaba dispuesto sobre este aspecto
educativo en las ordenes ministeriales de 29 de abril de 1961 y de Orden de 2 de
junio de 1967, que establecieron la obligatoriedad de la ensefianza en las escuelas de
las reglas de seguridad para la circulacién por vias publicas, de acuerdo con el codigo
de la circulacion vigente; asi como la de ensefianza primaria, a las que siguieron en el
afio 1975 (Orden de 6 de octubre de 1978) unas instrucciones de la direccion general
de ordenacion educativa sobre la educacion vial en la educacion general basica.
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En 1968 se firmaron en Viena el 8 de noviembre dos Convenciones: la
Convencion sobre la Circulacién Vial y la Convencién sobre Sefalizacién Vial®.
Cada una de las convenciones fue muy elaborada, e incluia numerosas disposiciones,
aungue se dejaba al legislador un amplio margen de adaptacion del derecho interno
de los paises signatarios. La Convencion de Viena solo fue firmada pero no
ratificada, en Espafa se plasmé en el RD 13/92 de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento General de Circulacion.

Segun los Programas Renovados de Educacion Preescolar y Ciclo Inicial
(1987) las Orientaciones Pedagdgicas de 1970, pese a la bondad de los principios
que las inspiraron, presentaban determinadas deficiencias, cuyos resultados se
hicieron visibles a lo largo de su aplicacion:

a) Presentaba un caracter meramente indicativo, poco congruente con la necesidad de
adquisicion unos niveles culturales minimos para toda la poblacién infantil espafiola.

b) La formulacion de objetivos y contenidos se realizaba en términos tan amplios y
generales, que hacia dificil interpretar cuales eran los objetivos concretos de
aprendizaje y distinguir entre lo imprescindible y lo meramente deseable.

c) Al profesorado le faltaban instrumentos de apoyo, para el desarrollo de una
actividad didactica que pretendia ser renovadora.

La Orden de 27 de octubre de 1972, hace referencia al caracter optativo para
utilizar los Parques Infantiles en Bachillerato.

En 1973 la Direccion General de Ordenacion Educativa aprueba las
Orientaciones Pedagogicas para el desarrollo de la Educacion Vial en los Ciclos
Inicial, Medio y Superior de EGB.

La Orden Ministerial de 6 de octubre de 1978, informa sobre la implantacion
de los contenidos de la Educacion Vial en la escuela.

En 1979 se aprueba la segunda Ley General de Educacion (LGE) o Ley de
Villar Palasi, tras la elaboracion de un Libro Blanco. La LGE pretendié establecer la
igualdad de oportunidades educativas, supuso un avance a favor de una sociedad mas
democratica. También representd una mejora cualitativa de la ensefianza y favorecio
la integracion social de todos los espafioles, abriendo las puertas de la educacion a
todas las clases sociales sin discriminacion. En cuanto a la estructura del sistema
educativo se establecieron tres niveles: ensefianza preobligatoira, obligatoria y
postobligatoria.

(6) La Convencidn de Viena de 1949 se complement6 por el Acuerdo Europeo Suplementario abierto
a la firma en Ginebra el 1 de mayor de 1971 y en 1973 se confirmaba el Protocolo sobre Sefializacion
Horizontal.

23



Capitulo 1
La educacion vial: Aproximacion historica y legislativa

d) DESDE 1980 HASTA 1990

En 1980 aparece la Ley Organica de Estatutos de Centros Escolares
(LOECE), las novedades son el derecho de los padres a elegir el tipo de educacién
para sus hijos, asi como la libertad de la ensefianza. En el articulo 2 se especifica que
la educacion de los centros buscaré el pleno desarrollo de la personalidad mediante
una formacion humana integral y el respeto a los principios democréaticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales, asi como la adquisicion de
habitos intelectuales y de trabajo y la capacitacion para el ejercicio de actividades
profesionales.

La Orden Ministerial de 18 de febrero de 1980, determina la incorporacion
de la Educacion Vial para los niveles de Educacion Preescolar y EGB (Educacién
General Basica) a través de objetivos generales y contenidos. Fue derogada por el
Real Decreto 3087/1982 de 12 de noviembre.

La Orden Ministerial de 17 de enero de 1981, por la que se regulan las ensefianzas
de Educacion Preescolar y del Ciclo Inicial de la Educacion General Bésica.

El Real Decreto 69/1981, de 9 de enero de Ordenacién de la Educacion General
Basica y fijacion de las ensefianzas minimas para el Ciclo Inicial.

En este sentido, la inclusion de la educacion vial en los programas renovados
de la EGB, era una exigencia que la propia sociedad requeria. La Orden de 18 de
febrero de 1980 y la Orden Ministerial de 17 de enero de 1981, seran las que
determinaran por primera vez los objetivos generales y contenidos relativos a la
Educacién Vial en el ambito escolar. Estas disposiciones pretendian, partiendo de la
prescripcién ya contenida en el articulo 7° del Codigo de la Circulacion relativa a la
bligatoriedad de impartir ensefianza sobre prevencién vial en los centros escolares,
actualizar cuanto estaba dispuesto sobre este aspecto educativo en las Ordenes
Ministeriales de 29 de abril de 1961 y de 2 de junio de 1967 y establecer la
obligatoriedad de la ensefianza en las escuelas, de las reglas de seguridad para la
circulacion en las vias publicas, de acuerdo con el Codigo de la Circulacion vigentes.
Asi quedaban especificados en los programas renovados los objetivos, bloques
tematicos y actividades relativas a Educacion Vial para preescolar y Ciclo Inicial.

Fue el Real Decreto 69/1981, de 9 de enero, de Ordenacion de la Educacion
General Baésica y fijacion de las ensefianzas minimas para el Ciclo Inicial, el que en
este periodo ordend la Educacion General Basica en tres ciclos a efectos de
programacion, evaluacién y promocion de los alumnos y ademas fijo las ensefianzas
minimas para el Ciclo Inicial, respetando la division de la EGB, en 12 y 22 etapa, tal
como habia establecido la LGE en 1970. Asi en 1981 el sistema educativo espafiol
quedo dispuesto en los siguientes ciclos:

12 etapa de 1° a 5° curso: Ciclo Inicial: 1° y 2° curso.
Ciclo Medio: 3°, 4°y 5° curso.
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2% etapa de 6° a 8° curso: Ciclo Superior: 6°, 7°y 8° curso.

En la Orden de 17 de enero de 1981, por la que se regulan las ensefianzas de
Educacion Preescolar y del Ciclo Inicial de la Educacion General Baésica, se
incorpora la Educacion Vial de forma paralela en cada etapa, para la 12 se incorpora
en el area de Experiencias y en la 22 etapa se incorporara en el area de Educacion
Etica y Civica. Concretamente para Preescolar la Educacion Vial se ubica en el area
de “Experiencia social y natural” en el bloque tematico 3: “Desenvolvimiento en el
medio” en el tema de trabajo: 3.4. “La calle”, cuyos objetivos son:

3.4.1. Saber cruzar correctamente una calle: Con seméforo, con paso de cebra, con
guardia urbano, sin indicaciones de trafico.

3.4.2. Cuidar los servicios comunes que se encuentran habitualmente en la calle.
3.4.4. Adquirir habitos de limpieza en relacion con la calle.

y en el tema :“Viajes y excursiones”, con los siguientes objetivos:

3.7.1. Conocer diversos medios de locomocidn para viajar y hacer excursiones.

3.7.2. Saber utilizar un medio de transporte en su localidad.

Para el Ciclo Inicial, se ubica en el bloque tematico 3: “Desenvolvimiento en
el medio”, en el tema de trabajo la calle, los objetivos que se detallan son los
siguientes:

3.4.1. Identificar algun edificio pablico o representativo de la ciudad.

3.4.2. Adquirir hébitos de conducta vial.

Tema de trabajo: 3.7. Viajes y excursiones:

Objetivo: 3.7.1. Conocer diversas formas de viajar. Valorar la utilidad de los medios
de transporte existentes en su localidad y aprender a utilizarlos.

Para el Ciclo Medio se sefialan los siguientes objetivos: Conocer las normas
de circulacién peatonal, adquirir habitos de comportamiento y prudencia en el uso de
las vias publicas como peaton y viajero, conocer las normas y la adquisicion de
habitos para la circulacion peatonal, adquirir un comportamiento correcto como
viajero, conocer, identificar, interpretar y respetar las diversas sefiales reguladoras de
trafico.

Los contenidos que establece la ley para este ciclo son los siguientes:
Conocimiento de los elementos fundamentales del trafico, conocimiento de la
problematica del trafico en el entorno, conocimiento experimental de los medios de
transporte de la localidad o la region, adquisiciébn de habitos de convivencia
ciudadana en relacion con el trafico, conocimiento de las normas y adquisicion de
habitos para la circulacion peatonal, comportamiento correcto como viajero y la
sefializacion de los agentes.

La necesidad de renovar los programas educativos para que respondan a las
exigencias presentes y de futuro inmediato ha llevado a este departamento a recoger
e incorporar a los mismos objetivos que se orientan al desarrollo de actitudes y
habitos civicos que tiendan a garantizar la seguridad individual y colectiva de los
miembros de la comunidad desde el momento en que el alumno a quien va dirigida,
es a la vez peaton, viajero y futuro conductor. La inclusion de la educacion vial en
los programas de la educacion general basica era una exigencia que la propia

25



Capitulo 1

La educacion vial: Aproximacion histérica y legislativa
sociedad requeria como tarea preferente en un sistema educativo que pretende lograr
la formacion integral del hombre en cuanto sujeto de derechos y deberes publicos
dentro del marco de una sociedad democratica. Se atenderad en educacién preescolar
y general basica a los objetivos y contenidos sobre educacion vial.

Los libros de texto y material didactico complementario correspondientes a la
educacion vial deberan recoger y tratar aquellos contenidos y aspectos didacticos que
se consideren necesarios para el logro de los objetivos previstos a continuacion:

Objetivos generales: La educacion vial pretende:

1. Comprender la necesidad de establecer unas medidas de defensa y seguridad
que protejan a los ciudadanos de los peligros derivados del trafico.

2. Descubrir la importancia que tiene para el bien de la comunidad el respeto a la
norma establecida y despertar el deseo de colaboracion activa y positiva de todos sus
miembros.

3. Incidir desde el campo especifico de la educacion vial en lo que constituye el
objetivo primordial del sistema educativo: la formacion integral del individuo en
todas sus dimensiones: personal, social, ética y moral.

4. Reconocer la incidencia del trafico en los distintos modos de vida rural, urbano
e interurbano, haciendo especial hincapié en la importancia de este fendmeno en la
sociedad actual.

5. Conocimiento de la problematica del trafico en el entorno local, regional y
nacional.

6. Crear, desde los primeros afios de escolarizacion, una dinamica capaz de integrar
en el alumno:

- el conocimiento bésico de las normas de circulacion.

- la creacidn de actitudes de apertura, respeto y sentido de responsabilidad ciudadana.
- la formacién de un criterio moral autbnomo orientado a comprender y asumir el
valor intrinseco de la norma, en cuanto garantia de la seguridad y el bien de la
comunidad.

-material de orientacion pedagdgica: en el desarrollo de actividades y experiencias
didacticas para el logro de los objetivos generales y especificos de la educacién
preescolar y general bésica, el profesorado tendrd en cuenta las orientaciones
contenidas en el "documento de apoyo para la educacion vial en preescolar y
educacién general basica", de la serie estudios y experiencias educativas, serie EGB,
editado por el ministerio de educacion.
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Preescolar y cursos 1.y 2. de Educacion General Basica.

Obijetivos:

1. Reconocer e identificar las sefiales de trafico verticales y horizontales mas
frecuentes en su entorno, asi como las realizadas por los agentes de circulacion.

2. Adquirir habitos y actitudes de observacion y respeto a las normas de circulacion.
3. Circular con seguridad por la calle utilizando:

- pasos de peatones con o sin semaforo o agente,

- pasos de cebra y otros,

- refugios en el centro de la calzada.

4. Comportarse adecuadamente y con seguridad en el uso peatonal de las carreteras.
5. Actuar y reaccionar con prudencia y decision ante situaciones imprevistas de
peligro personal.

6. Hacerse ver cuando circula de noche.

Cursos 3° 4°y 5° de Educacion General Basica: El nifio continla siendo viajero
y peatdn, aunque con la diferencia de que no siempre va acompafiado de un adulto;
se convierte en usuario independizado de las vias publicas del entorno fisico
inmediato, y esto implica la necesidad de conocer la problematica del trafico. Este
conocimiento del entorno se interrelaciona con los especificos de geografia, historia,
y ética- civica correspondientes a estos cursos. Por lo que se refiere a la educacion
vial, es preciso incidir en el conocimiento de los elementos fundamentales del trafico,
de las normas y sefiales (para ciudad y carretera); en la utilizacion de los medios de
transporte de la localidad o region y en el desarrollo de habitos de ciudadania,
respeto a las normas de circulacién y progresivo descubrimiento del valor intrinseco
de las reglas emanadas de la comunidad para conseguir el bien comun. Basicamente,
los contenidos estan orientados a garantizar la seguridad del nifio en cuanto peaton,
desarrollando los habitos especificos de la conducta peatonal.

Obijetivos:

1. Conocer las normas de circulacién peatonal y adquirir habitos de
comportamiento y prudencia en el uso de las vias publicas como peatdn y viajero.

1.1. Conocimiento de normas y adquisicion de habitos par la circulacién peatonal en
ciudad.

1.2. Conocimiento de normas y adquisicién de habitos para la circulacién peatonal en
carretera.

1.3. Especial referencia al comportamiento peatonal durante la noche.

1.4. Habituar a los alumnos a hacerse ver cuando circulen por ciudad o carretera.

1.5. Adquisicion de correcto comportamiento del escolar como viajero.

2. Conocer, identificar, interpretar y respetar las diversas sefiales reguladoras de
trafico.

2.1. Sefalizacion vertical.
2.2. Sefializacion horizontal.
2.3. Sefializacion de los agentes de la circulacion.
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Cursos 6., 7.y 8. de Educacién General Béasica:

Objetivos:

1. Desarrollar en el alumno el sentido de la responsabilidad referido a la
conduccion de la bicicleta y el ciclomotor, haciendo tomar conciencia del peligro que
supone cualquier infraccion de las normas y sefiales relativas a la circulacion:

1.1. Peligros y responsabilidades.

1.2. Normas fundamentales comunes a la bicicleta y al ciclomotor.

1.3. Prohibiciones comunes a la bicicleta y al ciclomotor.

1.4. La bicicleta: nociones mecanicas y motrices.

1.5. Elementos fundamentales de la bicicleta. Importancia de su conservacion.

1.6. Consejos y recomendaciones practicas para la conduccion de bicicletas.

1.7. El ciclomotor. Sus caracteristicas. Normas y consejos para su mantenimiento.
1.8. La importancia de "ser visto" cuando se circula durante la noche. Uso y
mantenimiento de los elementos del alumbrado.

2. Conocer las primeras medidas de seguridad que se deben tomar en caso de
accidente. Normas e instrucciones de socorrismo.

2.1. Conducta ante un accidente de trafico; medidas de seguridad que deben
practicarse.

2.2. Normas e instrucciones de socorrismo.

Al afio siguiente con el Real Decreto 3087/1982, de 12 de noviembre se fijan
las ensefianzas minimas par el Ciclo superior de Educacion General Béasica. Asi se
incorporan al sistema educativo los principios y valores, relativos a la Educacion y
Seguridad Vial, establecidos por la Constitucion para los adolescentes del Ciclo
Superior. Concretamente se sitGan en el area de las Ciencias Sociales.

En el bloque tematico 3 relativo al Comportamiento Civico y Social, en el
tema “Seguridad personal y ciudadana”, cuyos objetivos son:

3.6. Conocer y respetar las normas y sefiales de circulacion, asé como la funcion de
las personas e instituciones que colaboran en la proteccion civil (Bomberos, Policia,
Socorristas, Médicos, Transmisiones, etc.).

3.7. Defender el medio ambiente natural evitando la provocacion de peligro. Conocer
las normas generales de seguridad personal y de convivencia en lugares publicos.

Asi la Educacion Vial comenzaba a situarse dentro de unas areas concretas
dentro del sistema educativo espafiol. Pero este sistema propugnaba un modelo
educativo tecnicista, caracterizado por estar basado fundamentalmente en el logro de
unos objetivos, los cuales eran formulados como conductas observables y los disefios
curriculares que se realizaban se fundamentaban en aspectos rigidos como los
siguientes:

- La fundamentacion psicoldgica viene enmarcada por el conductismo.
- La estructura del sistema educativo se realiza por ciclos y disciplinas, sin una clara
continuidad en los niveles.
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- Se realizan listados de objetivos.

- Las conductas observables, son consideradas como productos y por tanto son
medibles.

- Los contenidos vienen seleccionados por los Programas Renovados.

- El alumno tiene un papel pasivo.

- La Organizacion escolar estd desligada de la programacion y sus elementos no
estan coordinados.

El Real Decreto 3087/1982, de 12 de noviembre, por el que se fijan las
ensefianzas minimas para el ciclo superior de Educacion General Bésica.

El Real Decreto 710/1982, de 12 de febrero, fija las ensefianzas minimas para
el Ciclo Medio.

En 1985 fue presentada la Ley Organica del Derecho a la Educaciéon (LODE)
la cual fija los derechos a la educacion recogidos en la Constitucion, ademés
establece un sistema de gestion de los centros (aunque poco homologable a la
legislacion europea). Contempl6 por primera vez la figura del Consejo Escolar que
permitio a los profesores, alumnos, padres y PAS participar en la gestion de los
centros publicos. Otra novedad fue la atencion a la diversidad que se contempla en
esta ley.

Las limitaciones de las Orientaciones Pedagogicas dieron lugar a nuevas
propuesta a lo largo de los diez afios siguientes hasta que se establecié la Ley que
rige en la actualidad el sistema educativo espafiol. La creacion del Centro Superior de
Educacién Vial (CSEV), en 1986, supone un avance cualitativo por parte de la
Administracion espafiola en la que se refiere al tratamiento de los problemas de la
Seguridad y Educacion Vial. Se concibe este centro como un servicio de la Direccién
General de Tréfico, encargado de atender todas las parcelas de la Educacion Vial: la
investigadora, la estrictamente educativa y la de elaboracién de programas
educativos en los distintos niveles de la ensefianza. En paralelo, se constituye por la
Direccion General de Trafico una red, a nivel de Estado, de animadores de
Educacion Vial que juegan un papel de coordinacion e impulsion de todos los
recursos de la Educacion Vial.

En 1983 es aprobada la Ley de Reforma Universitaria, que da autonomia a la
Universidad y reforma y democratiza su organizacion y funcionamiento.

En 1985 la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE), se orienta a la modernizacion y racionalizacion de los tramos
béasicos del sistema educativo espafiol, de acuerdo con lo establecido en el mandato
constitucional en todos sus extremos. Es por ello, una Ley de programacion de la
ensefianza, orientada a la racionalizacion de la oferta de puestos escolares gratuitos,
gue a la vez que busca la asignaciédn racional de los recursos publicos.

Es también una Ley que desarrolla el principio de participacion establecido en

el articulo 27.7. como salvaguarda de las libertades individuales y de los derechos del
titular y de la comunidad escolar. Es, ademas, una Ley de regulacion de los centros
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escolares y de sostenimiento de los concertados. Es, por fin, una norma de
convivencia basada en los principios de libertad, tolerancia y pluralismo, y que se
ofrece como fiel prolongacién de la letra y el espiritu del acuerdo alcanzado en la
redaccion de la Constitucion para el &mbito de la educacion.

En 1987 el Gobierno presento el “Proyecto para la Reforma de la ensefanza.
Propuesta para debate”, completandolo en 1988 con un documento especifico acerca
de la formacion profesional. Estas aportaciones sirvieron para el desarrollo y
posterior publicacion en 1989 del Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Educativo. Este libro contenia la propuesta de la reforma perfilada ya de manera
definitiva, aunque no se aprobaria por el Senado hasta 1990.

Hasta ese momento la Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Tréafico,
Circulacion de vehiculos a Motor y Seguridad Vial, surge como necesidad de
disponer de un instrumento legal idoneo para afrontar la solucion de la problematica
no contemplada, en toda su amplitud, por la anterior normativa. El objeto de esta ley
es establecer una regulacion legal en materia de trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, relativa a normas de circulacion, sefializacion, medidas
cautelares, infracciones y sanciones administrativas en materia de trafico y seguridad
de la circulacion vial.

La Orden del Ministerio del Interior de 31 de enero de 1989, sobre la
reglamentacion de los Parques Infantiles de Trafico; derogo a la establecida el 11 de
enero de 1967.

e) DESDE 1990 HASTA NUESTROS DIAS

El acelerado cambio de procesos culturales y productivos requeria una formacion
basica méas prolongada, méas versatil, capaz de adaptarse a nuevas situaciones
mediante un proceso de educacion permanente, capaz de responder a las necesidades
especificas de cada ciudadano con el objeto de que pueda alcanzar el maximo
desarrollo posible. Con la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, mas conocida como “LOGSE”.

La novedad de la Logse es que corresponde a las comunidades autonomas
establecer el curriculos de los distintos niveles, etapas, grados y modalidades del
Sistema Educativo. En relacion a la educacion vial, supuso el inicio de la
diferenciacion en la practica educativa de los conceptos Educacion y Formacién Vial.
La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo da forma juridica a la
propuesta y se convierte en instrumento esencial de la reforma. Tras responder a la
nueva realidad de Espafia de las Autonomias, se amplia la escolaridad obligatoria y
gratuita hasta los 16 afios, y desciende la ratio de 40 a 25 alumnos por clase y aparece
la especializacion de los profesores. La ensefianza se concibe en funcion de las
capacidades del alumnado y se potencia el igualitarismo académico.

También se regulan las ensefianzas de régimen especial como

artisticas e idiomas, la educacion especial, la educacion de adultos, la
compensacion de las desigualdades en la educacién y la calidad de ensefianza.
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Con la consecucion de objetivos tan fundamentales como la ampliacién de la
educacion bésica, alargdndola hasta los dieciséis afios, edad minima legal de
incorporacion al trabajo, en condiciones de obligatoriedad y gratuidad.

En su articulo 4° determina los elementos integrantes del curriculo: objetivos,
contenidos, métodos y criterios de evaluacion de cada uno de los niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades en los que se organiza la practica educativa. Establece
también que corresponde al Gobierno fijar los aspectos basicos del curriculo o
ensefianzas minimas para todo el Estado de forma que los contenidos incluidos en
dichas ensefianzas minimas no requieran méas de un determinado porcentaje de horas
escolares, que sera diferente segun se trate 0 no de Comunidades Auténomas con
lengua oficial distinta del castellano. De acuerdo con la distribucién de competencias
que se deriva de la Constitucion y conforme a lo establecido en el articulo 4 de la
Ley Organica 1/1990, corresponde a las Comunidades Auténomas establecer el
curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema
educativo.

En 1990 con la LOGSE la Educacion Vial aparece como area transversal en
el curriculum escolar; siendo escasos los proyectos educativos de educacion vial por
su carécter no obligatorio para el tutor ni para los especialistas.

De este modo, con la reordenacion del sistema educativo se dispone la
Educacién Vial a nivel legislativo, curricular y pedagogico. A nivel legislativo se
produce su incorporacion a través del Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, por el
que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Primaria
y el Real Decreto 1007/1991, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria. A nivel curricular su
integracion tiene lugar de forma transversal en la Educacion infantil, primaria y
secundaria y a nivel pedagdgico se establecen orientaciones didacticas para el
profesor en el disefio curricular base para cada etapa.

El Real Decreto 339/1990 de 2 de marzo de 1990,por el que se aprueba el
texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (Instrumento normativo idoneo que permite revestir de rango legal
las disposiciones en materia de circulacion de vehiculos).

El Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el que se establecen los
requisitos minimos de los Centros que imparten ensefianzas de régimen general no
universitaria.

El Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Primaria.

El Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

El Real Decreto 1007/1991 y la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo espafiol (LOGSE) de 1990, fija los elementos basicos de las
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ensefianzas minimas y dispone la incorporacién de la Educacion Vial en el Curriculo
Escolar.

El Real Decreto 1330/1991 de 6 de septiembre, por el que se establecen los
aspectos basicos del curriculo de la Educacion Infantil.

El Real Decreto 1333/1991 de 6 de septiembre, por el que se establece el
curriculo de la Educacion Infantil. EI presente Real Decreto constituye el desarrollo
para la Educacion Infantil, de lo dispuesto en el apartado dos del articulo 4 de la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, e integra lo establecido en el Real Decreto
1330/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen los aspectos basicos del
curriculo de la Educacion Infantil (art.1° del presente Real Decreto).

El Real Decreto 1333/1119, de 6 de septiembre de 1991 declara la
incorporacion de la Educacion Vial Infantil en el sistema escolar espafriol.

El Real Decreto 1334/1991 dispone la incorporacion de la Educacion Vial en
la Educacion Primaria y Secundaria.

El Real Decreto 1345/1991, de 6 de septiembre, por el que se establece el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria. EI anexo incluye los contenidos,
procedimientos y actitudes de las diferentes &reas obligatorias de este nivel
educativo.

El 15 de diciembre de 1992, en el “Plan Estratégico Bdsico de Seguridad
Vial”, se establecen las medidas a tomar para la mejora de la Seguridad Vial en
Espana.

La Resolucion de la DGT de 15 de septiembre de 1992, delimita los requisitos
necesarios para poner en funcionamiento los Parques Infantiles de Tréafico.

El Real Decreto 13/1992 de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion, para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

El Real Decreto 47/1992, de 30 de marzo, del Govern Valencia, por el que se
establece el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Valenciana.

La Resolucion 6619/1992, de 5 de marzo de 1992, dispone la incorporacion
de la Educacion Vial en la Educacion Infantil.

La Resolucion 6664/1992, de 5 de marzo, se recoge la incorporacion de la
Educacién Vial en el sistema educativo, para la Educacion Primaria.

La Resolucion 6766 /1992, de 5 de marzo, declara la incorporacion de la
Educacion Vial en la Educacion Secundaria.
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En 1995, con la Ley de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros
Docentes (LOPEG) se aborda el tema de las actividades extraescolares, la autonomia
de gestién de los centros docentes, las inspecciones por las administraciones
educativas y los érganos de gobierno de los centros docentes publicos. Se caracteriza
por completar un marco legal capaz de estimular de modo fructifero el conjunto de
factores que propician y desarrollan la calidad de la ensefianza y su mejora.

El Convenio sobre Circulacion fue modificado notablemente y entré en vigor
el 3 de septiembre de 1993.

La Resolucion de la DGT, de 28 de octubre de 1994, desarrolla la Orden del
Ministerio de Justicia e Interior de 31 de enero de 1989, en la que se regulaba la
creacion, el funcionamiento y la Reglamentacién de los Parques Infantiles de
Tréfico.

La Convencion sobre Sefializacion Vial cuya modificacion entr6 en vigor el
30 de noviembre de 1995; es una actulizacién de la Convencion de 1949.

El Servicio de Promocion de la Salud. Unidad de Educacién para la Salud.
Programa de Prevencion de Accidentes de Trafico, en 1995, propone lineas de
actuacion en diferentes &mbitos sefialando los grupos de poblacién que se consideran
destinatarios prioritarios de las intervenciones. Los objetivos del programa fueron:

- Aumentar los conocimientos especificos de los factores concurrentes en la
produccion de los accidentes de trafico y de las lesiones derivadas de los mismos.

- Desarrollar actividades para la prevencion de lesiones por accidente de
trafico en todos los grupos de edad.

- Disminuir la letalidad por lesiones por accidente de trafico.

-Desarrollar actividades educativas tendentes a relacionar los accidentes de
trafico con las causas que los producen.

- Realizar estudios y trabajos intersectoriales para poder determinar y corregir
las causas de la alta mortalidad por accidentes de trafico.

El ROF 233/1997 Reglamento Organico en el ambito de la Conselleria de
Educacion, establece como tema transversal la educacion vial, que va dirigida a que
el alumnado conozca el codigo de circulacion y las normas basicas como peaton y
conductor de bicicletas.

En el Real Decreto 772/1997, se reforma el Reglamento General de
Conductores y aspectos de la Ley de Seguridad Vial.

Con el Real Decreto 2822/1998, se reforma el Reglamento General de
Vehiculos.

En 2001 se reforma el texto articulado de la LSV (19/2001).
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La verdadera accion formativa de la Educacién Vial viene contemplada
curricularmente desde hace muy pocos afios, desde el afio 1997 y 2001. Esta
concrecion curricular tuvo lugar gracias a la labor del Centro de Educacién Vial de
Salamanca, dependiente de la Direccién General de Trafico (DGT) y el Ministerio
del Interior. El cual elabor6 las primeras guias curriculares especificas para cada
etapa del &mbito escolar (Educacion Infantil, Primaria, Secundaria y Adultos) y
ademas elabor6 un libro de talleres para animadores de Parques de trafico y Policias
especialistas en el tema, desde el Centro de Educacion Vial de Salamanca.

En 2001, la Ley Orgéanica de Universidades, trata de mejorar su calidad
mediante mecanismos apropiados para potenciar la actividad investigadora de las
universidades, la incorporacion de nuestro sistema universitario al espacio
universitario europeo y la movilidad de estudiantes y profesores.

En 2002, con la Ley Orgéanica de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, se pretende adecuar la Formacion Profesional a las nuevas exigencias
del sistema productivo y se pretende formentar la formacion y la readaptacién
profesional.

El Real Decreto 10/2002, de 23 de diciembre, establece las premisas de
Calidad de Educacion.

En ese mismo afo, la Ley de Calidad de Educacién (LOCE) tiene como
objetivo reducir el fracaso escolar, elevar el nviel educativo y estimular el esfuerzo, a
través de mayores exigencias académicas. Esta ley cambia la estructura del sistema
educativo no universitario, considerando la Educacion Preescolar de 0 a 3 afios, y la
educacion Infantil de 3 a 6 afios. También en la ESO hay cambios, pero no en cuanto
a ciclos o niveles, sino mas bien en formas y contenidos.

El Bachillerato se queda en 3 modalidades. La educacion vial con esta ley
pierde su caracter transversal y viene especificada como parte de la educacion social.
Sus objetivos tratan de crear habitos y actitudes positivas para la convivencia, calidad
de vida y calidad en el medio ambiente. La Loce en el capitulo | del Titulo
Preliminar, en el articulo 1.b, se sefiala como uno de los principios de calidad del
sistema educativo la capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad
personal, la responsabilidad social, la coherencia y mejora de las sociedades y la
igualdad de derechos entre los sexos.

La Educacion Vial también se encuentra especificada en el area de Educacion
en Valores, en los capitulos que tratan los Educacién Infantil, Primaria y Secundaria
Obligatoria; asi por citar algunos ejemplos, se menciona como uno de los objetivos
de la educacion infantil la adquisicion de una progresiva autonomia en las
actividades habituales y el aprendizaje de las pautas elementales de convivencia; y en
Educacién Primaria destacamos los objetivos cuya finalidad son conocer los valores
y las normas de convivencia asi como desarrollar una actitud responsable y de
respeto hacia los demas.
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En 2003 se aprueba el Reglamento General de Circulacion, para la
aplicacion y desarrollo de la Ley de Seguridad Vial (RD 1428/2003); destaca la
modificacion del procedimiento sancionador para las motocicletas.

Con la Ley 17/2005 se regula el permiso y la licencia de conduccion por
puntos y se modifica el texto articulado de la Ley de Seguridad Vial (LSV); también
se regulan los cursos de sensibilizacion para los titulares de un permiso o licencia de
conduccidén. Nace la figura del profesor de autoescuela especialista en materia de
reeducacion vial. Surgen las nuevas titulaciones, cursos de especializacion y material
didactico para los conductores reincidentes de sanciones y con pérdidas en su carne
por puntos.

Con la Ley 17/2005 se regula el permiso y la licencia de conduccion por
puntos y se modifica el texto articulado de la Ley de Seguridad Vial (LSV); también
se regulan los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial para los titulares de un
permiso o licencia de conduccion.

En 2006, se vuelve a modificar el Reglamento General de Circulacion (RD
965/2006).

En el Real Decreto 806/2006, de 30 de Junio, se establece el calendario de
aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo.

La reforma del Sistema Educativo (con la entrada en vigor de la Ley Organica
2/2006, de 3 de Mayo, de Educacion) desarrolla objetivos especificos del area de
Educacién Vial, en las diferentes etapas educativas. A continuacién se exponen las
bases legales que fundamentan la L.O.E — Ley Organica- 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (B.O.E. 4/5/07). La LOE fue una Ley que conservo parte de la Logse
(1990) y nace porque las sociedades actuales conceden gran importancia a la
educacion que reciben sus jovenes, en la conviccion de que de ella dependen tanto el
bienestar individual, como el colectivo, y de ahi que sus tres principios
fundamentales sean:

- Proporcionar una educacion de calidad a todos los
ciudadanos de ambos sexos, en todos los niveles del sistema
educativo.

Para desarrollar estos principios la LOE ve necesario actuar en las siguientes
direcciones:

1. Concebir la formacion como un proceso permanente que se desarrolla a lo
largo de la vida.

2. Flexibilidad del sistema que conlleva aparejada la concesion de un
espacio propio de autonomia a los centros docentes, para adaptarse a la
diversidad de sus alumnos. La autonomia lleva aparejada la evaluacion y
la rendicion de cuentas por parte de los centros.

3. Laactividad de los centros recae en el profesorado, es necesario revisar su
formacion inicial para adecuarlo al entorno europeo. Se requiere el
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compromiso de las administraciones para favorecer el desarrollo profesional a

la valoracion de su préactica y su reconocimiento social.

4. Simplificacién y clarificacion de las normas educativas, en un marco de
respeto al reparto de las competencias.

5. Cooperacion territorial y entre administraciones para desarrollar proyectos
y programas de interés general, para compartir informacion y aprender de
las mejores practicas.

En base a estos principios, presenta también sus fines de la educacion, que son:
- Pleno desarrollo de la personalidad, capacidades afectivas.
- Formacién en el respeto a los derechos y libertades fundamentales.
- Igualdad afectiva de oportunidades entre hombres y mujeres.
- Reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual.
- Valoracion critica de las desigualdades.
- Ejercicio de la tolerancia, convivencia democratica, resolucién pacifica de
los conflictos.

En referencia a los objetivos de educacion vial con la LOE desaparecen las
materias transversales y el gobierno establece que la educacion vial puede ubicarse
como contenidos de la asignatura “Educacion para la Ciudadania” y los ‘‘Derechos
Humanos”, esta asignaturas se imparten a partir de quinto de primaria y sexto, y
primero, segundo, tercero y cuarto de Secundaria.

Concretamente en la asignatura “Educacion para la Ciudadania” dentro del
area “Sociedades Democraticas del siglo XXI” bajo el titulo “La circulacion vial y
responsabilidad ciudadana. Accidentes de circulacion. Causas y consecuencias’.

En el cuarto curso de la ESO, la educacion vial estara incluida en la materia
“Educacion Etico Civica” pero vinculada a las bases éticas de la ciudadania y con un
desarrollo mas teorico, seran tratados contenidos como “la violencia vial, vehiculos y
publicidad, factores que desencadenan un accidente y sus costes humanos, sociales y
econdmicos entre otras cuestiones”.

En el segundo ciclo de Educacion Infantil seguira como alto transversal y con
caracter global en los contenidos “Aceptacion de las normas de comportamiento
establecidos durante las comidas, los desplazamientos y el descanso” en la que los
nifos recibiran “Educacién para la movilidad”, en concreto sobre el camino que
realizan de casa a la escuela. En el tercer ciclo de Educacion Primaria, dentro de la
asignatura Educacion para la ciudadania se incluye un epigrafe sobre “Respeto a las
normas de movilidad vial, identificacion de causas y grupos de riesgo en los
acidentes de trafico- peatones, conductores, viajeros” denro del area “Vida en
Sociedad”, la educacion primaria contribuye al desarrollo de los nifios y las nifias y
desarrollaran sus capacidades afectivas en todos los &mbitos de las personalidad y en
sus relaciones con los demas, se formentara la educacion vial y actitudes de respeto
que incidan en la prevencion de los accidentes de trafico.

En el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen
las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria
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(B.O.E. 05/01/07). La educacion vial aparece en los objetivos generales de
educacion fisica, dibujo y areas tecnoldgicas.

La Orden ECI1/2211/2007, de 12 de julio, por la que se establece el curriculo
y se regula la ordenacion de la Educacion Primaria, cita en el articulo 4 referido a los
objetivos generales para toda la Educacion Primaria, el objetivo n® (n) explicito sobre
educacion vial: n) “ Fomentar la educacion vial y actitudes de respeto que incidan en
la prevencion de los accidentes de trafico”.

La Resolucion de 1 de agosto de 2007, de la Secretaria General de Educacion,
por la que se regulan los programas de diversificacion curricular en Educacion
Secundaria Obligatoria (B.O.E. 22/08/07). Los programas de educacion vial aparecen
adaptados a las necesidades educativas especiales.

La Resolucion de 3 de agosto de 2007, de la Secretaria General de Educacion,
por la que se organiza la oferta de materias optativas en la Educacién Secundaria
Obligatoria (B.O.E. 23/08/07). La educacion vial aparece en el curriculum del area
tecnoldgica.

El Decreto 111/2007, de 20 de julio, del Consell, por el que se establece el
curriculo de la Educacion Primaria en la Comunitat Valenciana. Donde aparece la
educacién vial en los objetivos generales de etapa.

Decreto 38/2008 por el que se establece el curriculo del segundo ciclo de
Educacion Infantil. La educacion vial aparece en los objetivos generales de érea.

Destacamos la importancia de la realizacion del 1° Curso Director-Monitor
Parque de Educacion Vial en Valencia, en juliode 2009. En el centro de examenes de
la JPT de valencia, se clausuré el | Curso de Director- Monitor de Parques de
Educacién Vial, en el que participaron un total de 22 alumnos durante las 5 jornadas
que ha durado el curso (30 horas). Este curso estuvo enmarcado dentro del programa
de formacion continua que promueven de forma conjunta, la Asociacion Valenciana
de Seguridad Vial, la Asociacion de Profesores de Formacion Vial de Valencia y la
Federacion de Ensefianza de CCOO de Valencia.

Colaboraron ademas de las citadas organizaciones, el INTRAS y la JTP de
Valencia con la cesién de su Parque Infantil de Trafico y sus instalaciones. Este
curso estuvo financiado por la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo y el
Fondo Social Europeo.

El objetivo principal del curso fue que los participantes (Profesores de
Formacién Vial) adquirieran conocimientos y capacitacion para realizar funciones
educadoras, de gestion y de direccion de un Parque de Educacion Vial. La novedad
de este curso fue la obtencion de la primera titulacion de este tipo que se pudo
obtener en Espafia en esas fechas.

Con este tipo de intervenciones se pretendié aumentar el nimero de expertos
en educacion vial, en el convencimiento de que es preferible invertir en mejorar la
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educacion y formacion del futuro conductor antes que plantearse la necesidad
de reeducarlo, tal y como ocurre en la actualidad. Desde la educacion vial se pretende
fomentar actitudes de conciencia ciudadana y desarrollar habitos encaminados a la
creacion del sentido vial.

1.1.2. SECUENCIA CRONOLOGICA DE LA LEGISLACION A NIVEL A
NIVEL EUROPEO

En este apartado vamos a realizar de forma esquemética la secuencia
cronoldgica de la legislacion en materia de educacion vial que ha caracterizado el
devenir historico de la Educacion Vial.

En 1909 se detallan en una Convencion Internacional, de fecha 11 de
octubre, las primeras normas relativas a la circulacion internacional de automoviles,
es de mencion a destacar la creacion de un “Certificado Internacional de Carreteras”
que permite el libre acceso a la circulacion en los restantes estados miembros
contratantes. La firmaron en Paris 16 paises, entre los cuales se encontraban
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia.

Posteriormente el “Convenio Internacional relativo a la Circulacion de
Automoviles”, de 11 de octubre de 1911, por el que se regularon las normas y
sefiales emergentes. Son muy importantes los convenios porque fijaron unas
condiciones minimas de admisibilidad de la conduccion en el trafico internacional,
estableciendo reglas uniformes en temas como condiciones exigibles a los vehiculos,
requisitos que habian de reunir los conductores y condiciones en que habia que
regular el propio tréfico y sefializacion.

En 1926 se firma en la Conferencia de Paris el “Convenido relativo a la
Circulacion Vial Internacional” y el “Convenio Internacional relativo a la
Circulacion del automovil”, conocidos como los Convenidos de Paris, ya que
nacieron de la Conferencia celebrada en Paris del 20 al 24 de abril de 1926.

La Prévention Routiére Internationale (PRI) se cred el 21 de abril de 1928,
con el estatus de asociacion sin animo de lucro que se rige por las leyes de
Luxemburgo. La PRI es una organizacion no gubernamental, consultora del Consejo
Social y Econémico de la Organizacion de las Naciones Unidas, del Consejo de
Europa y de la Conferencia Europea de Ministros de Transporte y que colabora de
manera muy estrecha con otras organizaciones internacionales. La PRI actua como
una plataforma de intercambio de experiencias entre los paises, asi se han realizado
en los ultimos afos estudios sobre intercambio de bases de datos, campafias de
seguridad vial, educacion a nivel escolar y formacion de conductores. Como
estrategia prioritaria para la mejora de la seguridad vial a nivel mundial “LA
EDUCACION” es uno de los principales campos de accion.

Los objetivos de la PRI son:
a) Promover la seguridad vial en todo el mundo,
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b) Fomentar la actuacién eficaz que promueva la prevencion de accidentes
de trafico.

Con el fin de lograr estos fines, sus tareas especificas son:

a) Aconsejar y ayudar a los organismos nacionales;

b) Promover la colaboracion de organismos nacionales e internacionales y la
mejora del trafico rodado y su seguridad,;

¢) Concienciar en todo el mundo sobre las consecuencias de los accidentes
de tréfico;

d) Apoyar lo mas posible la investigacion de todas las materias relacionadas
con la seguridad vial y de manera mas general ayudar en la mejora de los
conocimientos médicos, pedagdgicos, econdmicos, técnicos y cientificos,
relacionados con el tema;

e) Recoger y divulgar documentos y publicaciones relacionadas con el tema
para asi promover las mejores practicas en los que respecta a la
investigacion, politicas de seguridad vial y su implantacion;

f) Organizar y promover actuaciones conjuntas en materia de seguridad vial,
congresos, seminarios, mesas redondas, conferencias y acontecimientos
internacionales cuyo fin sea mejorar la aptitud para el trafico rodado y
desarrollar del interés por los problemas de seguridad vial entre todas las
categorias de edades y wusuarios de las carreteras. Mantener un
contactopermanente entre los miembros del grupo en aquello en lo que
comparten problemas;

g) Promover la formacion de los especialistas y el intercambio de
experiencias en el campo de la seguridad vial.

El Convenio de Ginebra de 30 de marzo de 1931, logré uniformar la
sefializacion; este sistema basico fue generalmente aceptado por la mayoria de las
naciones europeas, y fue aprobado por Esparia por la Ley de 28 de marzo de 1933,
siendo una posterior Instruccion de Carreteras la que concretd los modelos de las
sefiales y las normas para su correspondiente colocacion.

En la Convencién de Ginebra, 1949, sobre Circulacion por Carretera, fue
considerada como un “cédigo de circulacion internacional”, porque desarrollaba
reglas de circulacién. Se resalta que la Convencion de Ginebra de 1949 nace de la
Conferencia de las Naciones Unidas convocada por su secretario general, de
conformidad con la resolucion 147 b (VII) aprobada por el Consejo Econdmico y
Social. La Convencidn sobre circulacion por carretera entrd en vigor el 26 de marzo
de 1952. El protocolo relativo a las sefiales de carreteras entro en vigor el 20 de
diciembre de 1953 y comprende las enmiendas que entraron en vigor el 22 de octubre
de 1964.

La Commission Internationale des Examens de Conduite Automobile
(CIECA), fue fundada en 1956, comprende un total de 32 autoridades encargadas de
realizar las pruebas para la obtencion del permiso de conduccion procedentes de
Europa Occidental, Central y Oriental, Africa del Norte, Israel, Australia y Nueva
Zelanda; por tanto casi todos los Estados Miembros de la Union Europea (UE) y del
Espacio Econémico Europeo (EEE) participan en las actividades de la CIECA.
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Ademaés la CIECA tiene la consideracion de observador en la Comision Economica
para Europa de las Naciones Unidas y es miembro del Consejo Europeo de
Seguridad en el Transporte (ETSC). Desde 1993, aumentaron las actividades de la
CIECA con las normas europeas generales sobre los permisos de conduccién, desde
entonces han logrado un intercambio estructurado y con éxito de experiencias e
informacion entre sus miembros.

La CIECA participa en actividades internacionales, su principal objetivo es
garantizar el intercambio de informacion entre los miembros y para ello organizan
anualmente Congresos, se han realizado estudios como: “Nov- Ev (Evaluation of
novice driver training, 2004); BASIC (Basic driver training, 2003); System for driver
training and assessment usin interactive evaluation tools and reliable methodologies
(Proyecto Trainer, 2003).

Las Conferencias celebradas en Paris y en Viena en 1963 y 1971,
determinaron los objetivos de Educacion Vial para que se pudieran desarrollar
programas de Educacion y Seguridad Vial, los objetivos expuestos fueron:

- Velar por la seguridad y comportamiento de manera
responsable, teniendo en consideracion a los demas usuarios.

- Preparar a los futuros conductores de bicicletas, ciclomotores
y automaviles.

- Informarse y utilizar los medios para mejorar la seguridad
del sistema actual.

- Respetar todas las normas de circulacion, incluso las que no
son reglas de seguridad en sentido estricto.

Fue en 1968 cuando se firmaron en la Convencion de Viena, “la Convencion
sobre Circulacion Vial”, y la “Convencion sobre la Senalizacion Vial”; la
Convencion de Viena se complemento con el “Acuerdo Europeo”, abierto a la firma
de Ginebra el 1 de mayo de 1971, y en 1973 se confirmaba el protocolo sobre
sefializacion horizontal (Protocolo Adicional sobre marcas viarias).

El Convenio sobre circulacion entré en vigor el 7 de junio de 1979 y la
convencion sobre sefializacion el 3 de agosto de 1979. La Convencion sobre la
Circulacion Vial establece que “las partes contratantes, deseosas de facilitar la
circulacion internacional por vias publicas terrestres, y de aumentar la seguridad por
dichas vias, convienen la adopcion de reglas uniformes de circulacion”. En la
convencion sobre sefializacion que se tratd de sefiales, semaforos y marcas viales y
otros aspectos importantes como indicadores y placas, no llegd a un acuerdo de
normalizacion internacional ya que EEUU tenia ya adoptada una sefializacion
diferente, en cuanto a formas, colores, incripciones; y los europeos tambien tenian
adoptadas formas como la triangular de las sefales de peligro, que durante muchos
afios habia condicionado la conducta de los conductores. En las dos convenciones se
priorizé el principio de uniformidad de la regulacion del trafico en todos los paises
para la ayuda de la comprension e interpretacion de las sefiales y normas.

En 1980 se celebré una nueva conferencia en Estrasburgo con la doble
finalidad de:
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- Analizar la situacién y los resultados de la formacién dad a
los nifios y adolescentes en los diversos paises en el &mbito
de la Seguridad Vial.

- Estudiar aquellas acciones y medidas a tener en cuenta para
sensibilizar a los nifios y adolescentes sobre los riesgos de la
circulacion y prepararles para que hagan frente a las
responsabilidades que tengan como peatones o que adquieran
como conductores de vehiculos.

- Formar y crear actitudes positivas hacia el fenémeno del
trafico.

El 26 de octubre de 2005 se celebra la Asamblea General sobre el
“Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo.

Del 23 al 29 de abril de 2007 se celebra la Primera Semana Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad Vial, con el fin de servir de plataforma de las
actividades de sensibilizacién sobre cuestiones de seguridad vial nivel mundial,
nacional y regional.

Los objetivos de esta plataforma fueron:

- Aumentar la concienciacion sobre el impacto de los
traumatismos causados por el trafico, en especial entre los
usuarios jovenes de la carretera.

- Promover medidas en torno a los factores con el mayor
impacto en los traumatismos causados por el tréfico: cascos,
cinturones de seguridd, conduccion bajo los efectos del
alcohol, exceso de velocidad y disefio e infraestructura de
carreteras.

El 25 de abril de 2007 se celebra la Asamblea Mundial de la Juventud para la
seguridad vial.

1.1.3. LA EDUCACION VIAL EN EL AMBITO ESCOLAR
A) LAEVEN LA ETAPA DE EDUCACION INFANTIL

La educacion vial infantil tiene cuatro ambitos especificos: la conducta paterna
como modelo, la educacion de los habitos motores del nifio como peaton y pasajero,
la educacion vial formal en la escuela y la educacion informal fuera de la escuela.
Como ocurre en todas las demas areas de la educacion, los padres son los educadores
mas precoces de las conductas, y actitudes de sus hijos.

La importancia de la educacion vial de forma precoz es importantisima puesto
que condiciona los aprendizajes posteriores; por ello es muy importante concienciar a
los padres de su papel de educadores basicos y de la importancia que tiene el que sus
ensefianzas sean las adecuadas (Yeaton & Bailey, 1978, 1983); siendo fundamental
el programa del tutor/a en la coordinacion de programas familia-escuela. En esta
primera etapa de escolarizacion, el nifio pasa a ser elemento integrante del trafico en
calidad de viajero (en vehiculo familiar o escolar) y de peaton acompafiado. Es la
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fase de iniciacion al fenomeno del trafico en que el alumno debe captar las reglas
de la circulacion y adaptarse a ellas en razén de su propia seguridad. constituye, por
tanto, el momento adecuado para la adquisicion de habitos encaminados a la creacion
del "sentido vial", poniendo en funcionamiento las capacidades cognoscitivas y las
actividades psicomotrices orientadas al desarrollo de la observacién, el dominio del
propio cuerpo y del espacio, y la creacion de reflejos de pronta decision y prudencia
ante situaciones inminentes de peligros.

En el periodo que comprende la Educacién Infantil el nifio hace uso de las
vias publicas como peaton o viajero acompafiado. Por ello, se pretende, en esta etapa,
fomentar actitudes de conciencia ciudadana y desarrollar en el nifio habitos
encaminados a la creacion del sentido vial. Sera, por tanto, prioritario el desarrollo de
habitos psicomotores relacionados con la nocidn espacial, junto con las necesidades
de que el nifio conozca ciertas normas que regulan el orden social y que aparecen
muy lejanas para él, ya que se encuentra en la etapa del egocentrismo y del realismo
moral. Los nifios no son conscientes del peligro (Bodtker & Kramhoft, 1989). A
nivel evolutivo la vision periférica no se encuentra totalmente desarrollada (Foot &
Chapman et al., 1990).

Conocer algunas normas bésicas de educacion vial les protegera en la calle,
aunque siempre deben estar vigilados por un adulto. A partir de los tres afios los
nifios pueden empezar a aprender algunas normas basicas de educacion vial, aunque
adn son muy pequefios para caminar solos por la calle.

Cualquier paseo puede servir de excusa para que experimenten por si mismos
y aprendan cdmo comportarse en lugares con trafico y coches, animados (ferias),
parques, calles residenciales, salidas de garaje (Demetre & Gaffin, 1994). Ademas,
les resultard muy estimulante que les reforcemos positivamente, por ejemplo
felicitandolo cuando realice un comportamiento vial bien realizado. El nifio siempre
necesitara supervision; sin la vigilancia de un adulto, un nifio es capaz de cometer las
mayores imprudencias (Van der Molen, 1983). Su campo visual es menor que el
nuestro, y su baja estatura le impide controlar todo el entorno. Ademas, apenas
distingue la derecha de la izquierda.

Por mucho que el pequefio proteste e insista en ir a su aire, hay que vigilar sus
movimientos y siempre aprovechar cualquier situacion real como situacién de
aprendizaje (Demetre, Lee & Pitcairn et al., 1992). Est4 en nuestra mano fomentar
comportamientos seguros en su vida cotidiana que le ayudaran a minimizar las
ocasiones de peligro para ello se pueden utilizar situaciones simuladas de trafico
(Demetre, Lee, Grieve & Pitcairn, 1993). Para que las normas se las aprendan en
forma de habitos seguros, lo mejor es contarles en alto qué hay que hacer cada vez
gue se espera un semaforo o se va a atravesar un paso de peatones (Winn et al.,1991).

También hay que dejarles claro que estas lineas paralelas son el Unico sitio
seguro por donde se puede pasar, y que siempre tienen que hacerlo de la mano de un
adulto. Hay que explicarles que no se cruza mientras el hombre del seméaforo esta en
rojo, pedirles que nos avisen cuando se pone en verde y aclararles que es entonces
cuando se puede cruzar. Eso si, también tienen que mirar a los dos lados de la
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calzada para asegurarse de que no viene ningun coche y que los que hay estan
detenidos. Es importante predicar con el ejemplo. Nuestros hijos repiten las
conductas de sus padres, asi que también somos su referente en la educacién vial.
Debemos cruzar en linea recta, con decision, sin correr y solo cuando el seméaforo
esté en verde. Si lo hacemos cuando esta rojo, aunque no vengan coches, las
explicaciones pierden todo su valor. En la calle tienen que saber distinguir
claramente la calzada de la acera, y caminar, a ser posible, por el interior de esta.

Debemos prevenirles de jugar junto a entradas o salidas de garajes, en zonas
de trénsito de ciclistas, etc. Es importante que aprendan a cruzar la calle
correctamente. Una forma divertida de ensefiarles puede ser dejar que nos guien por
las calles mas tranquilas, y nos demuestren asi todo lo que van aprendiendo. Esto nos
dara al mismo tiempo una idea de si han entendido las normas. En el parque aunque
vayan siempre acompafados, no podemos es importante mostrarles claramente la
zona en la que pueden jugar y qué limites no deben traspasar. Al salir del colegio es
importante que no crucen solos la carretera, si la hay, aunque nos vean llegar de lejos
y se mueran de ganas de correr hasta nosotros. Debemos establecer un lugar de
espera fijo y evitar llegar tarde por si se ponen nerviosos y deciden moverse. Es
recomendable, en cualquier caso, que aprendan cuanto antes la direccion de casa y
unas pautas minimas de actuacion, por si llegan a perderse en este u otro momento.
En casa es recomendable jugar con juegos pedagdgicos; asi, los nifios aprenderan
mientras dibujan, trabajan la memoria o simulan recorridos urbanos.

a.l. LA EDUCACION VIAL EN EL CURRICULO DE LA EDUCACION
INFANTIL

A nivel curricular los objetivos generales de la Educacién Vial para la etapa de
Educacion Infantil son:

1. Observar y explorar el entorno inmediato con una actitud de curiosidad,
identificando las caracteristicas y propiedades mas significativas de los elementos
que lo conforman y alguna de las relaciones que se establecen entre ellos.

2. Descubrir, conocer y controlar progresivamente su propio cuerpo, sus
elementos basicos, sus caracteristicas, valorando sus posibilidades y limitaciones.

3. Actuar de forma cada vez mas autdnoma en sus actividades habituales,
adquiriendo progresivamente seguridad afectiva y emociona, desarrollando sus
capacidades de iniciativa y confianza en si mismos.

4. Adquirir conciencia ciudadana en relacién al uso de las vias pablicas y el
trafico.

5. Progresar en la adquisicion de habitos encaminados a la creacion del
sentido vial, tales como habitos de observacion visual, auditiva, psicomotdricos,
relacionados con la nocion espacial y de prudencia y pronta decision.

6. Comportarse adecuadamente como peaton acompafiado en el uso de las
vias publicas. Respetando las normas de circulacion y seguridad vial.

Por areas, a continuacion exponemos los objetivos y contenidos de Educacion vial.
a) Area de ldentidad y Autonomia Personal: El cuerpo humano y la propia

imagen
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a.1.) Objetivos:

- Descubrir y utilizar las propias posibilidades motrices sensitivas y expresivas,
adecuadas a las diversas actividades que emprende su vida cotidiana.

- Adquirir la coordinacion y el control dindmico general del propio cuerpo para la
ejecucion de tareas de la vida cotidiana y de actividades de juego, asi como para
la expresion de sentimientos y emociones.

a.2) Contenidos: Conceptos

- Sensaciones percepciones del propio cuerpo.

- Posturas del cuerpo y movimientos en el espacio y en el tiempo.
- Nociones basicas de orientacion en el espacio y el tiempo.

a.3.) Procedimientos
- Utilizacion de los sentidos en la explotacion del cuerpo y de la realidad exterior
e identificacion de las sensaciones y percepciones que se obtienen.

- Exploracién de las posibilidades y limitaciones motrices del propio cuerpo en
situaciones ludicas y de la vida cotidiana.

- Control activo y adaptacion del tono y la postura a las caracteristicas del objeto,
del tor, de la accion y de la situacion.

- Descubrimiento y progresivo afianzamiento de la propia materialidad,
desarrollandola libremente en situaciones de la vida cotidiana y de juegos
corporales.

- Situacion y desplazamientos en el espacio real: el nifio en relacion con los
objetos y con los demaés.

a.4.) Actitudes

- Confianza en las posibilidades propias y en la propia capacidad para realizar
aquellas tareas y conductas que estén al alcance del nifio.

- Confianza en las propias posibilidades de accion.

- Iniciativa para aprender habilidades nuevas.

b) Medio fisico y Social: La vida en sociedad

b.1.) Objetivos

- Orientarse y actuar autbnomamente en los espacios cotidianos Yy utilizar
adecuadamente términos basicos relativos a la organizacion del tiempo y el espacio
en relacion a sus vivencias periddicas y habituales.

- Observar y exploarar su entorno fisico —social planificando y ordenando su accién
en funcion de la informacion recibida o percibida, constatando sus efectos y
estableciendo relaciones entre la propia actuacion y las consecuencias que de ellas
ser derivan.

b.2.) Contenidos: Conceptos

- La comunidad y su entonro: el propio entorno, caracterizacion y elementos que lo
integran, funciones de algunos de ellos. Paisaje rural y paisaje urbano, distintos tipos
de paisaje. La intervencion del ser humano en el paisaje (cultivos, urbanizacion,
deterioro). Necesidades, ocupaciones y servicios de la vida en comun: los servicios
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como bienes de todos, los servicioes relacionados con el transporte, los servicios
relacionados con la seguridad y la sanidad. Normas elementales de Seguridad Vial.

b.3.) Procedimientos

- Observacion y atencion a manifestaciones, sucesos y acontecimientos del entorno
del que el nifio forma parte o de aquellos que relatan a través de los medios de
comunicacion.

- Observacion guiada de diversos elementos del entorno para establecer relaciones de
diverso tipo.

- Observacion de las modificaciones que se producen en los elementos del paisaje y
en la vida de las personas por el paso del tiempo, el clima y la intervencion humana.

b.4.) Actitudes

- Respeto y cuidado por los elementos del entorno y valoracion de su importancia
para la vida misma.

- Interés por conocer las caracteristicas del propio entorno.

- Valoracion ajustada de los factores de riesgo en los accidentes existentes en su
entorno.

c) Comunicacion y Representacion: Lenguaje Oral y Aproximacion al Lenguaje
Escrito

c.1.) Objetivos

- Expresar sentimientos, deseos e ideas mediant el lenguaje oral, ajustandose
progresivamente a los diferentes contextos y situaciones de comunicacion habituales
y coditianas a los diferentes interlocutores.

- Apreciar las producciones propias y la de sus compafieros atribuyéndoles
progresivamente significado y aproximandose asi a la comprension del mundo
cultural al que le pertenece.

- Utilizar las normas que rigen los intercambios linguisticios y las sefiales
extralingliisticas en diferentes situaciones de comunicacion para reforzar el
significado de sus mensajes y atribuir sentido a los que recibe.

c.2.) Contenidos: Conceptos
- Textos orales de tradicion cultural: canciones, romanzas, cuentos, poesias, dichos
populares y refranes.

c.3.) Procedimientos

- Produccion de mensajes referidos a informaciones, necesidades, emociones y
deseos mediante la expresion corporal, las realizaciones de pinturas y dibujos, el
lenguaje oral o cualquier otro medio de expresion.

- Evocacion y relato de hechos, cuentos, incidentes y acontecimientos de la vida
cotidiana debidamente ordenados en el tiempo.

- Produccion de textos orales sencillos segin la estructura formal de rimas,
canciones, pareados y adivinanzas.

- Interpretacion de imagenes, carteles, grabados y fotografias que acompafian a textos
escritos, estableciendo relaciones entre ambos.

- Comprension y produccion de imagenes debidamente secuenciadas.
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- Produccion y utilizacién de sistemas de simbolos sencillos para transmitir mensajes
simples.

c.4.) Actitudes

- Interés por las explicaciones de los otros adultos y nifios y actitud de curiosidad en
relacion con las informaciones que recibe.

- Valoracion de la utilidad del lenguaje escrito como medio de comunicacion,
informacion y disfrute.

d) Comunicacion y Representacion: Expresion Corporal

d.1.) Objetivos

- Descubrir y utilizar las propias posibilidades motrices y sensitivas y expresivas,
adecuadas a las diveras actividades que emprende en su vida cotidiana.

d.2.) Contenidos: Conceptos
- Control del cuerpo, actividad, movimiento, respiracion, reposo y relajacion.

d.3.) Procedimientos

- Ajuste del propio movimiento al espacio y al movimiento de los otros.

- Descubrimiento y experimentacion de los recursos basicos de expresion del propio
cuerpo (movimiento, sonidos, ruidos), individualmente y en grupo, para expresar
sentimiento y emociones propias y de los demas.

- Imitacion y representacion de situaciones, persoanje e historias sencillas, reales y
evocados individualmente y en pequefios grupos.

d.4.) Actitudes
- Confianza en las propias posibilidades de accion.
- Interés e iniciativa para participar en representaciones.

e) Comunicacion y Representacion: Relaciones, Medidia y Representacion en el
Espacio

e.1.) Objetivos

- Utilizar a un nivel ajustado las posibilidades de la forma de representacion
matematica para describir algunos objetos y situaciones del entorno, sus
caracteristicas y propiedades, y algunas acciones que pueden realizarse sobre ellos,
prestando atencidn al proceso y los resultados obtenidos.

e.2.) Contenidos: Conceptos

- Formas, orientacion y representacion en el espacio, formas planas: circulo,
cuadrado, rectangulo, triangulo.

- Las formas y cuerpos en el espacio: arriba — abajo; sobre- bajo; dentro-fuera;
delante-detras; lejos-cerca; derecha-izquierda; cerrado-abierto.

e.3.) Procedimientos

- La medida, comparaciones: mas largo que, mas corto que, mas grande que, mas
pequefio que.
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- Formas, orientaciones y representacion en el espacio. Situacion y desplazamiento
de objetos en relacion de uno con otro, de uno mismo en relacion con los objetos.

- Utilizacion de las nociones espaciales basicas para explicar la ubicacion propia de
algun objeto de alguna persona.

- Utilizacion de las nociones espaciales basicas para explicar la ubilicacion propia, de
algun objeto, de alguna persona.

- Exploracion sistematica de algunas figuras y cuerpos geométricos para descubrir
sus propiedades y establecer relaciones.

e.4.) Actitudes
- Interés por mejorar y precisar la descripcion de situaciones, orientaciones y
relaciones.

Actualmente esta en vigor el programa familia—escuela; un programa dirigido
a nifos/as entre 3-6 afios escolarizados en educacion infantil. Sus contenidos resaltan
la importancia de trabajar de forma conjunta padres y profesores.

El material consta de libros de contenidos, cuentos, fichas de trabajo
individual y maquetas. Paralelamente al desarrollo del programa se realizan sesiones
dirigidas a los padres donde se resalta el comportamiento vial que ellos han de tener
respecto a sus hijos.

En este programa se destaca el rol de los padres /madres en el aprendizaje de
conductas seguras Y establecimiento de habitos viales seguros. Los valores, actitudes
y expectativas que se transmiten en la familia constituyen lo que algunos autores han
Ilamado curriculum del hogar.

A diferencia del escolar, este curriculum del hogar no esté escrito, pero cuenta
con objetivos, contenidos, metodologias que determinan la sefia de identidad de cada
familia y contribuyen a generar aprendizajes en sus miembros. Las familias se
diferencian entonces no sélo por los contenidos, sino también en los estilos con que
los transmiten (aprendizaje de conductas seguras en rutas habituales, trayecto casa-
colegio, identificacion de riesgos). La relacion padres-hijos, a través de la educacion
en valores, constituye la primera y fundamental escena de esta meta a lograr.

a.1l.) Educacion vial para padres

Es importante que en las horas extraescolares o bien de tutorias los padres
conozcan la legislacion espafiola sobre transporte de menores y el uso de los
diferentes dispositivos de seguridad infantil. Fue a partir del mes de marzo del 2003,
cuando el Parlamento Europeo aprobd una Directiva que obliga a que los nifios que
viajen vayan en sillita o dispositivo homologado.

En lo que se refiere a los menores, los adultos son responsables de los nifios;
por ello dependera de su responsabilidad sentarlos y sujetarlos de manera adecuada
para evitar lesiones importantes que pueden condicionar su vida posterior (Albertyn
& Melis, 1995).
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a.2. El transporte escolar

En los autobuses escolares, Unicamente se puede ocupar una plaza por nifio.
El uso del cinturon de seguridad sera obligatorio siempre que los autocares lo lleven.
Ademaés en todos los asientos enfrentados a pasillo en los vehiculos de mas de nueve
plazas dedicados a esa clase de transporte que dispongan de dicho elemento de
retencion debera usarse. Por el momento Unicamente es obligatorio para los modelos

Siempre que la mitad de los viajeros sean menores de 16 afios sera
imprescindible que éstos vayan acompafiados por un adulto que esté pendiente de
ellos y pueda prestarles la atencion necesaria durante el trayecto.

Esta persona velard por la seguridad de los nifios y debe saber todos los
protocolos de actuacién de cara a un posible accidente, conocera las operaciones de
acceso al vehiculo asi como las maneras de salida en caso de emergencia y o mas
recomendable es que esta figura adulta se encargue personalmente de la bajada y la
subida al autobus asi como del acompafiamiento de los nifios desde el autocar hasta
el centro escolar y viceversa.

Los viajes realizados en este tipo de transporte no podran, en condiciones
normales, sobrepasar una hora de duracion. Ademas estos vehiculos deberan incluir
el distintivo de autobds escolar con la debida sefializacion tanto en la parte frontal del
vehiculo como en la posterior que se iluminara siempre que el autobls pare para
recoger o dejar a los pequefios. Los autobuses dedicados al transporte escolar
deberén tener, independientemente del seguro ordinario, otra péliza que cubra los
dafios que puedan sufrir los ocupantes del vehiculo.

El dia Internacional de la Seguridad del Transporte Escolar se celebra desde
2003 el tercer martes de octubre, segin un acuerdo de la Asociacion Internacional del
Transporte Escolar (AIST). La AIST es una organizacion sin &nimo de lucro fundada
en 1994 por iniciativa de cinco miembros fundadores provenientes de diferentes
paises de América y Europa, la AIST trabaja para favorecer el intercambio de
informaciones y experiencias entre los organismos y contribuir al desarrollo de un
transporte seguro en beneficio de los jovenes de todo el mundo. Si realizamos un
proyecto de seguridad en el autobls escolar podemos utilizar esa semana. Es tan
importante recordarlo porque el 90% de los accidentes que se producen “durante” el
transporte escolar tiene lugar en el momento de subir o bajar del vehiculo, o justo en
los instantes inmediatos.

En el afo 2008 entran en aplicacion las medidas legislativas sobre
condiciones de seguridad en el transporte escolar y de menores que todavia no eran
de aplicacion, recogidas en el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, de este modo
sera obligatoria la presencia de un acompafiante cuando al menos el 50% de los
viajeros de los autobuses sean menores de 12 afios, por otra parte las puertas de
servicio deberan ser del tipo operado por el conductor, cada nifio debe ocupar una
sola plaza, tener extintores, que el conductor disponga de visibilidad en todo el
perimetro y tender en los nuevos autobuses un dispositivo de avisos y sefializacion
durante la marcha atras, asi como el uso obligatorio de cinturones de seguridad.
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a.3. Profesores

A partir de cuentos y actividades ludicas como los talleres podemos
establecer conexiones entre los aprendizajes realizados en situaciones reales y
la presentacion de materiales audiovisuales con situaciones simuladas de tal
modo que sepan identificar los riesgos del tréfico.

a.4. Policia local

Gracias a la colaboracion del profesorado con los policias especialistas en
educacion vial pueden realizar simulaciones de trafico real en el patio del colegio,
charlas para los alumnos y padres, tareas de formacion para el profesorado
(actualizacién de la normativa y presentacion de nuevos materiales). Para los méas
mayores de primaria son importantes las charlas para la prevencion del consumo de
alcohol y drogas; asi como la informacion sobre la nueva legislacion referente a los
vehiculos de motor de dos ruedas.

B) EDUCACION VIAL EN PRIMARIA

Aungque los indices de accidentalidad vial infantil estan en descenso, los nifios
siguen constituyendo uno de los grupos de mayor riesgo, ya que son mucho mas
propensos a sufrir accidentes en su condicién de peatones (Fisher, 1988). Esta
condicion se tendrd muy en cuenta en la proyeccion de los objetivos en cualquier
programa vial (Flade, 1980).

Su nivel de atencion es mas bajo, desconocen las normas, son imprudentes
por naturaleza, tienen problemas de vision por su estatura; por ello son frecuentes los
estudios concernientes a su etiologia (Conn, 1993). Otros estudios iniciden en los
aspectos cognitivos (Coppens, 1986) como predictores de la seguridad vial infantil.
En esta linea siguen los estudios de Cross & Mehegan (1988) y Cross & Pitkethly
(1989, 1991) que se centran en el estudio de la formacion de conceptos viales y las
estrategias de modificacion de conceptos de acuerdo con las experiencias viales del
nifio.

Muchas de estas pautas pueden ensefiarse por mediacion de los parques
infantiles de trafico, y en los colegios pero sin duda la responsabilidad mas
importante la tienen los padres dia a dia. De la mano del Comisariado Europeo del
automovil (CEA) se especifican las pautas para que los mas pequefios aprendan a
circular seguros. Desde que un nifio ya camina por la calle, empieza a ser peatén, es a
partir de entonces cuando, segun aconseja el CEA, debe empezar a inculcarse el
sentido de la responsabilidad. Asi conocer cuanto antes las sefiales de trafico, tanto
las horizontales como las verticales serd esencial.

En cuanto a las verticales es basico saber, por ejemplo, el significado de: paso
de peatones, parada de autobds, STOP, direccién prohibida, sentido obligatorio,
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seméforo (qué es, su relacion con el paso de peatones etc).

Asimismo, los pequefios deben conocer las sefiales de los agentes en los pasos
de peatones asi como los gestos dirigidos a los ciudadanos. Es de vital importancia
que los nifios sepan comportarse como peatones en el entorno proximo y respeten las
normas de circulacion, diferencien los elementos de la via publica, acera, bordillo y
calzada. Conozcan por donde, como y cuando pueden cruzar, las zonas en las que se
puede jugar y como hay que caminar por las aceras. El nifio de educacion primaria
empieza a realizar sus desplazamientos sobre los 9 afios como peaton autdnomo, sus
derechos quedan recogidos en la Declaracion de los Derechos Humanos que se
recogen a continuacion:

“Derechos del peaton”

» EIl 12 de octubre de 1988, el Parlamento Europeo publico la carta Europea de
los Derechos del Peaton.

» Esta resolucion supone un compromiso y un punto de referencia a la hora de
estructurar y planificar el ordenamiento del trafico en las ciudades. Podemos
resumirla en los siguientes aspectos:

» El peaton tiene derecho a vivir en centros urbanos o rurales, organizados a la
medida del hombre y no del automdvil, asi como a disponer de las
infraestructuras que le permitan desplazarse a pie o en bicicleta.

« Los minusvalidos tienen derecho a que se tomen medidas especiales
especificas, que les permitan la maxima movilidad autébnoma posible.

« El peatdn tiene derecho a que se le reserven zonas urbanas mas amplias.

» El peaton tiene derecho a vivir en centros urbanos o rurales, organizados a la
medida del hombre y no del automdvil, asi como a disponer de las
infraestructuras que le permitan desplazarse a pie o en bicicleta.

e Los minusvalidos tienen derecho a que se tomen medidas especiales
especificas, que les permitan la maxima movilidad autébnoma posible.

« El peatdn tiene derecho a que se le reserven zonas urbanas mas amplias.

» EI peaton tiene derecho a una movilidad completa y libre, que pueda
realizarse mediante el uso integrado de los medios de transporte.

« EI peatdn tiene derecho a la fijacion de limites de velocidad y a la
reordenacién de las calles y cruces, que garantice el trafico de peatones y
bicicletas.

« Tiene derecho a que se prohiba la difusion de mensajes publicitarios que
fomenten el uso equivocado y peligroso de automavil.

« Tiene derecho a un transporte no contaminante.

« Tiene derecho a poder disponer de areas de aparcamiento que no impidan la
movilidad de los peatones.

* Tiene derecho a la creacion de “pulmones verdes”, incluso a través de obras
de repoblacion urbana.

El profesor debe conocer las caracteristicas psicoevolutivas del nifio en
relacién al trafico, porque en esta etapa los nifios presentan una serie de
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peculiaridades que los hacen més sensibles e indefensos ante situaciones de

peligro.

La limitacién del campo visual obliga a los nifios pequefios a girar la cabeza
para realizar los movimientos laterales, lo que implica un aumento en el
tiempo de reaccion para identificar objetos que se localizan en dicha zona.
También tienen limitaciones para localizar la direccién del sonido,
necesitando la confirmacion visual para detectar la fuente de emision del
mismo.

No pueden calcular bien el tiempo que un vehiculo tarda en llegar a la
posicién de los nifios, ni puede calcular la distancia que hay hasta la otra
acera, ni el tiempo que tardaran en cruzar la calzada. En cuanto a la capacidad
para determinar la velocidad de los vehiculos, los nifios y las nifias a los 8
afios aproximadamente, consideran los coches ruidosos como mas réapidos.

La atencion: El control de la atencion no se consigue hasta practicamente los
5 afios. Esto hace que muchas veces los nifios presten atencion a aspectos
intrascendentes, por ejemplo cruzar sin mirar por estar con un amigo que esta
en la otra acera (Thompson et al., 1992).

A finales de esta etapa el nifio ya puede centrarse en dos dimensiones
sucesivas, y a partir de los 6 0 7 afios, puede realizar basquedas, por ejemplo
mirar antes de cruzar a los dos lados.

+Algunos de los peligros que acechan a los nifios en el trafico:

Cruzar la calle por en medio de una manzana de edificios.

Jugar cerca de la calzada.

Montar en un triciclo o en una bicicleta, en un aparcamiento, en una entrada
de garaje, o en la via.

Los nifios no son pequefios adultos y confian en que los mayores velaran
siempre por ellos.

Los nifios atropellados por un automdvil, pueden quedar malheridos o
muertos, incluso cuando el atropellos se produce a poca velocidad.

Los pequefios de 2 o 3 afios, resultan muchas veces atropellados por
vehiculos circulando marcha atrés.

Los nifios de 5 o 6 afios resultan con frecuencia atropellados cruzando una
calle proxima a su domicilio.

Una simple caida de un triciclo, bicicleta, monopatines o patines pueden
causar serias lesiones en la cabeza.

+Pautas de actuacion desde el punto de vista preventivo:

L]

El adulto debe siempre vigilar y tomar precauciones.

No hay que observar a distancia, siempre hay que llevarlos de la mano
cuando caminen por las vias pablicas con trafico.

Buscar lugares adecuados y cerrados para el juego.

Se recomienda cruzar siempre por los pasos de peatones, sin dejar de mirar a
ambos lados de la calzada. Los padres deben asegurarse de que sus hijos no crucen
corriendo, saltando o jugando, ya que corren el riesgo de caerse en medio de la
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carretera y eso entrafiaria un gran peligro. Si todavia son muy pequefios, deben
Ilevarse siempre cogidos de la mano, especialmente para cruzar.

Es conveniente cruzar las calles de una en una y no atravesar los cruces de varias.
Nunca se debe pasar entre los vehiculos estacionados en la via, la visibilidad es
reducida tanto para los peatones como para los conductores. Se aconseja que durante
el trayecto a pie, los padres vayan comentandole a los nifios como se debe circular,
ensefiandoles una leccion a modo de juego. En la acera, se deben evitar los bordillos
y caminar por el lado interno, prestando especial atencion a las entradas de garajes.
Si se pasea por los arcenes de la carretera, se debe hacer siempre por el lado
izquierdo, para que los conductores puedan ver a los peatones venir de frente, tanto
en vias urbanas como interurbanas. También se recomienda utilizar materiales
reflectantes en los desplazamientos que se efectien andando durante la noche o en
los meses de invierno. Y en el vehiculo siempre se utilizara el cinturon (Tietge et al.,
1987).

Otra de las recomendaciones es seguir con los programas tutoriales iniciados
desde infantil y que continden en primaria y secundaria (Bell, Young, & Salzberg et
al., 1991). Utilizar4 también como viajero medios de transporte tales como el
vehiculo familiar o el autobUs escolar; y en algunos casos, sobre todo a partir de los
once afios, comenzara a utilizar la bicicleta en situaciones concretas. A nivel
curricular en primaria hay 3 ciclos; especialmente en el primer ciclo, todos los
ejercicios de la etapa anterior con mas minuciosidad y detalle, y dar paso a ejercicios
de mayor dominio del espacio.

A continuacion se presentan algunos objetivos y contenidos prioritarios para el
trabajo de la educacién Vial: Objetivos: a) Fomentar la educacién vial y actitudes de
respeto que incidan en la prevencion de los accidentes de trafico; b) Conocer y
apreciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con
ellas; c¢) Conocer y valorar su entorno natural, social y cultural, asi como las
posibilidades de accién y cuidado del mismo. Contenidos: Conocimiento del medio
natural, social y cultural. Bloque 4: Personas, culturas y organizacion social: Los
desplazamientos y los medios de transporte. Responsabilidad en el cumplimiento de
las normas béasicas como peatones y usuarios. Importancia de la movilidad en la vida
cotidiana. Educacion para la ciudadania y los derechos humanos. Bloque 3: Vivir en
sociedad: Respeto a las normas de movilidad vial. Identificacion de causas y grupos
de riesgo en los accidentes de trafico (peatones, viajeros, ciclistas, etc.)

b.l. LA EDUCACION VIAL EN EL CURRICULO DE LA EDUCACION
PRIMARIA

A continuacion exponemos los contenidos curriculares para educacion
primaria:
1)Conocimiento del Medio: medios de comunicacion y transporte
1. a) Objetivos
- Identificar algunos objetos y recursos tecnologicos en el medio y valorar su
contribucion a satisfacer determinadas necesidades humanas, adoptando posiciones
favorables a que el desarrollo tecnoldgico se oriente hacia usos pacificos y hacia una
mayor calidad de vida.
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- Reconocer y apreciar su pertenencia a unos grupos sociales con caracteristicas y
rasgos propios.

1.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Los medios de comunicacion interpersonales y de masas.

- Redes y medios de transporte.

- Normas y sefiales de trafico.

- Normas de circulacién en la ciudad y en la carretera dirigidas al peaton y al
conductor.

1.a.2) Procedimientos

- Iniciacion en el analisis critico de la informacion y de los mensajes publicitarios
recibidos a través de los medios.

- Planificacién de itinerarios de viaje simulados y reales utilizando diversos medios
de transporte y situandoles en el mapa.

- Analisis y clasificacion de los distintos tipos de sefializacién vial.

1.a.3.) Actitudes

- Sensibilidad ante la influencia que ejercen los medios de comunicacién en la
formacion de opiniones con especial atencién a la publicidad y el consumo.

- Valoracién de los medios de transporte colectivos respetando las normas
establecidas para su uso.

- Respeto a las normas y sefiales de trafico como reguladoras de los desplazamientos
de las personas en las vias publicas.

2)Conocimiento del Medio: maquinas y aparatos

2. a) Objetivos

- Disefiar y construir dispositivos y aparatos con una finalidad previamente
establecida, utilizando su conocimiento de las propiedades elementales de algunos
materiales, sustancias y objetos.

- Identificar algunos objetos y recursos tecnolégicos que inciden en los medios de
transporte, desarrollando al mismo tiempo una actitud critica ante las posibles
consecuencias negativas derivadas de un uso incorrecto e indiscriminado de los
mismos.

2.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Maquinas y aparatos de uso mas frecuente en la vida cotidiana.

- Las méquinas transmisoras y transformadoras del movimiento.

2.a.2) Procedimientos

- Observacion, manipulacion y analisis del funcionamiento de aparatos y maquinas
sencillas del entorno habitual.

- Identificacion de operadores parciales en en entorno y analisis de sus funciones.

- Analisis de las repercusiones de determinadas practicas y actividades sociales sobre
el desarrollo y la salud.

2.a.3.) Actitudes

- Valoracion de los aparatos y maquinas del entorno habitual como construcciones
humanas destinadas a satisfacer las necesidades de las personas y a mejorar su
calidad de vida.

- Respeto de las normas de uso, seguridad y mantenimiento en el manejo de
herramientas, aparatos y maquinas.
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- Valorar la aportacion al propio bienestar y al de los demas a traves de la ejecucion,
distribucion y organizacion de tareas y actividades.

3)Matematicas: Formas geométricas y situaciones en el espacio
3. a) Objetivos

- Elaborar y utilizar estrategias personales de estimacion, célculo mental y
orientacion espacial para la resolucién de problemas sencillos, modificandolos si
fuera necesario.

3.a.1.) Contenidos: Conceptos

- La situacion en el espacio.

-La representacion elemental en el espacio.

3.a.2) Procedimientos

- Descripcion de la situacion y posicion de un objeto en el espacio con relacién a uno
mismo Yy /u otros puntos de referencia apropiados.

-Interpretacion y descripcidn verbal de croquis, planos, maquetas y mapas.

3.a.3.) Actitudes

- Valoracion de la utilidad de los sistemas de referencia y de la representacion
espacial en actividades cotidianas.

- Interés y perserverancia en la basqueda de soluciones a situaciones problematicas
relacionadas con la organizacion y utilizacion del espacio.

4)Educacion Fisica:El cuerpo como imagen y percepcion

4. a) Objetivos

- Resolver problemas que exijan el dominio de patrones motrices basicos
adecuandose a los estimulos perceptivos y seleccionando los movimientos, previa
valoracidon de sus posibilidades.

4.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Las posibilidades perceptivas y motrices del cuerpo.

- Nociones asociadas a relaciones espaciales y temporales.

4.a.2) Procedimientos

- Experimentacién y exploracion de las capacites perceptivo-motrices.

- Coordinacion dindmica, estética y visomotora para el control dindmico general del
cuerpo.

- Percepcidn y estructuracion espacio-temporal

4.a.3.) Actitudes

- Seguridad, confianza en si mismo y autonomia personal.

- Apreciacion de distancias, magnitudes, tiempo invertido y percepcion de velocidad
de los vehiculos ante determinados comportamientos peatonales como puede ser el
cruce de calles y carreteras.

C) LA EDUCACION VIAL EN SECUNDARIA Y BACHILLERATO

En el mundo, mas del 40% de todas las muertes en colisiones de tréfico
ocurren en personas de 0 a 25 afios. Debido a que los nifios y los jovenes constituyen
un grupo importante en riesgo de muerte, traumatismos o discapacidades causadas
por el tréfico.
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A lo largo de educacién secundaria y bachillerato el nifio pasa a ser
adolescente y de ser peatdn pasa a conductor, primero de bicicleta y posteriormente
de ciclomotor.

En esta etapa la edad es un factor de riesgo (Brian, 1990). Los objetivos que
se han estimado necesarios para esta segunda etapa hacen referencia al conocimiento
de normas y prohibiciones comunes a estos vehiculos y a la adquisicion de nociones
elementales sobre su mecanicas y conservacion, interrelacionadas con las ensefianzas
de fisica; asimismo, dedicando una especial atencion a las primeras medidas de
seguridad que se deben tomar en caso de accidente. Todos estos conocimientos estan
proyectados desde la Optica general de la educacion ética y civica, uno de cuyos
aspectos atiende a desarrollar en el alumno un profundo sentido de responsabilidad y
cooperacion ciudadana.

En la Educacion Secundaria Obligatoria los objetivos de Educacion Vial
tenderan a profundizar en el estudio del entorno y a inculcar en los alumnos el
sentido de la responsabilidad para evitar todo tipo de lesion (Dischinger, Cushing &
Kerns, 1993). En un primer momento referido a la conduccion de bicicletas y
ciclomotores, para iniciarlos, posteriormente, en el aprendizaje de las normas, sefiales
y consejos relativos a su conduccion, ya que no se debe olvidar que los jévenes de
esta etapa son usuarios habituales de dichos vehiculos. También se les iniciara en el
conocimiento de las primeras medidas a practicar en caso de accidente. Los estudios
en esta etapa suelen ser multifactoriales (Clark & Porliski, 1979; Alexander, Kallail
& Burdsal et al.,, 1990), y se presta una atencion especial a la evaluacion de
programas para la prevencién de accidentes (Albert & Simpson, 1985); en cuanto al
modelo predictivo empez6 a utilizarse el modelo de percepcion de riesgo (Assailly,
1992) y el estudio de la personalidad y conductas mas frecuentes (Booth-Kewley &
Vickers, 1994). En cuanto a la metodologia se estan utilizando simuladores donde se
encuentra la simulacion 3-D (Chen, Fauzy & Wan, 2008). Se procurara un
tratamiento interdisciplinar que abarque las diferentes areas de esta etapa, prestando
especial atencion a: "Educacion para la ciudadania y los “Derechos humanos" y
"Educacién ético-civica".

A continuacion se presentan algunos objetivos y contenidos prioritarios para
el trabajo de la educacion Vial: Objetivos: Desarrollar destrezas basicas en la
utilizacion de las fuentes de informacion para, con sentido critico, adquirir nuevos
conocimientos. Adquirir una preparacion basica en el campo de las tecnologias,
especialmente las de la informacién y comunicacion. Afianzar habitos de cuidado y
salud corporales. Valorar criticamente los habitos sociales relacionados con la salud,
el consumo, el cuidado de los seres vivos y el medio ambiente, contribuyendo a su
conservacion y mejora.

Los contenidos que vamos a trabajar son:
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c.1) Primeros auxilios

En algunos casos, las personas que causan un accidente o simplemente son
testigos de €l huyen y no prestan el debido auxilio a las victimas. Este delito u
omision de socorro es uno de los mas antisociales y una de las conductas mas
graves en el tréfico. (Qué debemos hacer si con el autobus escolar sufrimos
un accidente? Tras sufrir el accidente alguien puede haber quedado
gravemente herido y podria salvar su vida si recibiera la ayuda adecuada, por
ello huir en estas situaciones es ciertamente una forma de homicidio y en
consecuencia este delito esta castigado por la ley con pena de cércel. Ante una
situacion tan dramatica como es un accidente, es dificil mantener la serenidad
y las ideas claras para saber como actuar.

c.2) Consumo de alcohol y drogas

El alcohol constituye un factor considerable de alto riesgo (Atkin, Neuendorf
& McDermott, 1983) como causa de accidentes de tréafico, tanto en los conductores
de automdviles, motocicletas o bicicletas, como en los peatones. En el carné por
puntos: se perderan 6 puntos por conducir con una tasa de alcohol superior a 0,5 mg/I
en aire espirado (profesionales y noveles mas de 0,15 hasta 0,30); se perderan 4
puntos si la tasa es superior a 0,25 hasta 0,50, para profesionales y noveles entre 0,15
y 0,30. El alcohol est4 sancionado porque esta implicado aproximadamente en la
mitad de los accidentes de trafico con resultado de muerte, y en la tercera parte de los
accidentes con heridos. EI 10% se elimina por la orina y el 90% se metaboliza en el
higado; una vez ingerido, la absorcién del alcohol en el estbmago y en el intestino es
bastante rdpida, y una vez ha pasado a la sangre impregna poco a poco todo el
organismo, sobre todo el sistema nervioso.

La desaparicion es lenta, casi el 10% se eliminara por el aire espirado o por la
orina, pero el 90% restante se metabolizard fundamentalmente en el higado. Por
afiadidura, ciertos individuos mezclan el consumo de alcohol con diversos farmacos
y otras sustancias quimicas con efectos psicotropicos, como sedantes, hipnoticos,
antidepresivos, antipsicoticos, ansioliticos, antihistaminicos, estimulantes, etc., lo
que puede comportar un incremento significativo del riesgo de sufrir un accidente de
trafico, puesto que los efectos que cada uno de ellos provoca por separado pueden
entonces variar en intensidad y cualidad sensiblemente, y ademas pueden surgir
nuevas reacciones adversas como producto de la interaccion.

El consumo de alcohol influye de manera muy negativa en la conduccion de
vehiculos: dificultad para circular en linea recta, realizacion de adelantamientos
peligrosos, conduccion a velocidad excesiva, o injustificadamente reducida y trazado
erratico de curvas. El alcohol produce alteraciones psicomotoras como: alucinaciones
y paranoia en casos extremos, cuando se combina con drogas, modificaciones en el
sentido del equilibrio, disminucion de la agudeza visual, reduciéndose al mismo
tiempo el campo visual y el contraste de colores, aumento del tiempo de reaccion,
valoracion erronea de la distancia, dificultad de coordinacion y trastornos de
atencion. El alcohol también produce alteraciones en las funciones cognitivas como:
infravaloracion de las alteraciones que causa en nuestro organismo, alteracion en la
memoria a corto plazo y cambios en la capacidad de juicio; e influye negativamente
en las funciones emocionales como: alteracion del control emocional, trastorno de la
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personalidad, desinhibicidn, alteracion de la autoestima y aumento de la
agresividad y violencia.

Una de las peores consecuencias del alcohol es el accidente de trafico (Beck
& Lockhart, 1992; Chassin, Barrera & Bech et al., 1992). Otra consecuencia asociada
es el homicidio involuntario (Argeriou, McCarty, Blacker, 1985).

La tasa de consumo de alcohol es muy estudiada en el tramo de edad de los
adolescentes (Wodarski & Bordnick, 1994 y sexo masculino (Edwards, Thurman &
Beauvais, 1995). Las camparias publicitarias (Atkin, Neuendorf & McDermott, 1983;
DeJong & Atkin, 1995), son una de las formas televisivas mas utilizadas para
concienciar del alto riesgo que supone conducir con tasas altas de alcohol.

En cuanto a las drogas siempre influyen en el conductor, aun en
pequefiisimas cantidades. Las drogas aumentan la posibilidad de accidente: se tarda
mucho mas en reaccionar y altera la percepcion de riesgo.

La sancién por la conduccion bajo los efectos de drogas de abuso constituye
una infraccion administrativa muy grave, que puede acarrear una suspension del
permiso de conduccion de hasta 3 meses. El capitulo V del nuevo Reglamento
General de Circulacion, aprobado por el Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre (BOE n° 306, de 23 de diciembre), recoge las normas sobre
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas. La
legislacion espafiola prohibe conducir un vehiculo o bicicleta cuando se han ingerido
drogas o estupefacientes; o bajo el efecto de medicamento o cualquier otra sustancia
que altere el estado fisico o mental apropiado para conducir sin peligro. Las
infracciones a esta norma tienen la consideracion de muy grave. La negativa a
someterse a las pruebas para la deteccion de sustancias estupefacientes y similares
esta calificada como delito de desobediencia grave y como infraccién muy grave. La
sancion por la conduccion bajo los efectos de drogas de abuso constituye una
infraccién administrativa grave que, ademas de la multa correspondiente (de 300 a
600 euros), puede acarrear una suspension del permiso o licencia de conduccion de
hasta tres meses.

Independientemente, la autoridad judicial puede considerar el hecho
constitutivo de falta o delito, conforme al Codigo Penal. Este contempla el delito de
conduccion bajo influencia de alcohol o drogas en su articulo 379, con penas, que
ademés de la multa o el arresto domiciliario correspondiente, pueden conllevar la
retirada del permiso de conduccion desde 1 a 4 afios. Tanto la normativa espafiola
(Real decreto 772/1997 y el Real Decreto 2272/1985) como la normativa europea
(CD 91/439/ EEC) indican que a aquellas personas que posean problemas
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relacionados con el consumo de drogas (abuso, dependencia, trastorno
inducido — demencia, delirium y trastornos psicéticos) no se les puede otorgar o
prorrogar su permiso de conduccion, ya que no poseen unas aptitudes adecuadas para
conducir con seguridad.

En el consumo de drogas podemos hablar de dos grupos de riesgo, poblacion
de uso: aquel grupo de personas que, a pesar de consumir drogas, todavia no detectan
consecuencias inmediatas en su comportamiento; y poblacion de dependientes:
aquella poblacién que ha pasado por las etapas anteriores y para la cual el consumo
de sustancias psicoactivas predomina totalmente por encima de cualquier otro tipo de
actividad, laboral, social o familiar. Segun el Instituto Nacional de Toxicologia, el
58,4% de los accidentes mortales de circulacion se debieron a conductores que
habian tomado alcohol, estupefacientes 0 medicamentos.

Aunque sus efectos van a depender de diversas caracteristicas individuales
del conductor, tales como su edad y estado psicofisico en general; en este apartado
trataremos la forma en que la autoadministracion de las drogas perturban o
disminuyen las facultades psicofisicas del conductor, modificando sus funciones
cognitivas y distintas areas de su motivacion y personalidad, y el peligro que ello
conlleva para la seguridad vial. No hay que el olvidar el sindrome de abstinencia,
variable segun el tipo de sustancia y las caracteristicas personales del conductor,
generalmente se caracteriza por provocar irritabilidad, ansiedad, malestar,
escalofrios, calambres y temblores, panico, sudor, naldseas, vomitos, que dificultan
gravemente e impiden en muchos casos, desarrollar las tareas complejas exigidas por
la conduccion (Elliot, 1987).

c.3) Uso del casco:

Una de las principales razones de la alta lesividad de los accidentes de
vehiculos de dos ruedas es la imposibilidad de evitar el mecanismo mas importante
de lesién grave y fallecimiento en caso de accidente: la eyeccion del ocupante (Fife,
Davis, Tate & Wells et al., 1983). Evitar la eyeccion, reduce la mortalidad a casi la
mitad en el caso de vehiculos de cuatro ruedas, en gran medida debido a la menor
probabilidad de sufrir lesiones crdneo-encefélicas graves y mortales.

Dependiendo de los estudios, la utilizacién del casco supone una reduccién de
la probabilidad de fallecer por el accidente de entre un 30 y un 40%. Asimismo, en
caso de accidente, tal como se muestra en la tabla siguiente, la estancia hospitalaria
(en unidades de cuidados intensivos) se reduce a la mitad y los costos sanitarios
derivados son dos terceras partes menores.

c.4) Exceso de velocidad
Estd presente en el 30% de los accidentes en carretera y en el 14% de los
urbanos. El exceso de velocidad agrava considerablemente el tipo de lesion asi por

ejemplo un impacto a una velocidad de 100km/h es igual a una caida libre de un 12°
piso. La velocidad agrava todo tipo de accidentes, cualquiera sea la via donde se
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produzca. Algunas cuestiones sobre la velocidad desde el punto de vista de la
Psicologia y la Seguridad Vial las encontramos en Barjonet (1991).

c.5) Las distracciones

Son responsables del 20 al 28% de los accidentes de tréfico. Acciones como:
encender un cigarrillo, sacar una bebida de un bolso o una mochila, hablar con el
acompafante del asiento delantero o trasero, ojear un mapa, buscar una cancién,
sintonizar una cadena de radio, marcar un teléfono, sacar las gafas de la guantera.
Todos son factores de riesgo porque en esos instantes no vemos la carretera y se
reduce el tiempo de reaccion.

c.6) El uso del cinturdn de seguridad

El Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacion, en el articulo 117 queda redactado que “se
utilizaran cinturones de seguridad u otros sistemas de retencion homologados
correctamente tanto en vias urbanas como interurbanas”, tanto para vehiculos
particulares, taxis y los autobuses de nueva matriculacion.

En cuanto a los autobuses escolares, los asientos enfrentados a pasillo s6lo
podran ser ocupados por menores de 16 afios cuando dichos asientos lleven
instalados cinturones de seguridad (disposicién adicional cuarta). En cuanto a los
autobuses dentro del plazo previsto en la Directiva 2003/20/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de abril de 2003, sobre el uso obligatorio de cinturones
de seguridad en vehiculos de menos de 3,5 toneladas.

El presente real decreto culmina este proceso de transposicion implementando
medidas encaminadas a reforzar la proteccién de determinados usuarios que en caso
de verse implicados en un accidente de circulacién, resultan vulnerables por razén de
su edad y su talla corporal, introduciendo un mayor rigor en la utilizacion de los
dispositivos de seguridad que tan eficazmente contribuyen a reducir la gravedad de
las lesiones. Desde 1992 es obligatorio llevar el cinturén en las plazas traseras en
Espafia; sin embargo todavia muchos pasajeros siguen sin hacerlo. Varios estudios
indican que en caso de accidentes, las personas que viajan detras sin cinturén se
convierten en auténticos proyectiles, conociéndose como los pasajeros bala dentro
del automovil.

En una frenada el vehiculo se detiene, pero los ocupantes también se
desplazan, por ejemplo un choque a 50km/h es como caer desde un segundo piso; y
en casco urbano, la posibilidad de resultar herido grave o muerto es 5 veces menor si
se lleva puesto el cinturon. Los cinturones ayudan a decelerar, evitando una
detencion agresiva y brusca; que la cabeza y la cara no golpeen con el volante,
parabrisas o salpicadero; que el conductor pueda mantener el control del vehiculo y
asi evitar una colision posterior y los ocupantes salgan despedidos fuera del coche.
No es aconsejable que las bandas del cinturdn estén ni retorcidas ni demasiado
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holgadas; no utilizar nunca pinzas ni rellenos artificiales a modo de
almohadilla y no prescindir del cinturén aunque el vehiculo disponga de airbag.

c.7) Labicicleta

El tipo de bicicleta que tengamos determina en buena medida el uso
especifico que vayamos a darle y, por lo tanto, la seguridad puede sufrir variaciones.
Otro factor determinante es el terreno donde conduzcamos: las normas de seguridad
en una ciudad seran diferentes a las que existen en un descenso a través de una
montana.

Hay que distinguir y separar los siguientes aspectos en cuanto a la seguridad:
mecanica, equipo de proteccion y conduccion (Cinque, 1989). Para el uso de una
bicicleta, el casco es un elemento de seguridad recomendable y en determinados
casos obligatorio. Sobre el tipo de lesion se han realizado muchos estudios (Taylor &
Nolan, 1995); son comunes las lesiones faciales como consecuencia de los posibles
efectos del mal uso del casco (Delank, Meldau & Stoll, 1995). Frecuentemente
también se utilizan gafas de seguridad y guantes.

En referencia a las investigaciones, algunos estudios han correlacionado el
tipo de lesiones con factores de personalidad (Bagley, 1992); otros han establecido
modelos predictivos del accidente para ciclistas y peatones (Bride & Larsson, 1993);
y también se han realizado estudios sobre los efectos de las campafias de seguridad
(Dannenberg, Gielen & Beilenson et als., 1993); sobre todo para la promocién del
uso del casco (Stevenson & Lennie, 1992). Para un uso seguro de una bicicleta, ésta
debe estar en buen estado. El punto mas importante a considerar es el sistema de
frenos, ya que sin éste puede ocurrir facilmente un accidente.

La obligacién del uso de casco de proteccion para ciclistas varia de unos
paises a otros. La primera ley que obligaba el uso de casco al circular en bicicleta fue
aprobada en 1990, tras 10 afios de promocion del uso del casco, en el estado de
Victoria (Australia). Algunos paises en los que se obliga al uso del casco en diversas
circunstancias son Australia, Canadd, Chile, Estados Unidos, Nueva Zelanda,
Espafia, Finlandia, Islandia y la Republica Checa. En algunos casos estas
obligaciones estan dirigidas exclusivamente a los menores a una determinada edad o
a la circulacion en vias exteriores al casco urbano.

En el caso de Espafia, la legislacion obliga a utilizar casco homologado o
certificado al circular con una bicicleta en vias interurbanas, ya sea como condutor o
como acompafiante.

c.8.1. LA EDUCACION VIAL EN EL CURRICULO DE LA EDUCACION
SECUNDARIA

A continuacion exponemos los contenidos para educacion secundaria:
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1)Ciencias Sociales, Geografia e Historia

1. a) Objetivos

- ldentificar y analizar a diferentes escalas, las interacciones que las distintas
sociedades establecen con su medio en la ocupacion del espacio y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

- Identificar las principales causas de accidentalidad sobre todo las referidas al grupo
de riesgo de 12 a 16 afios.

1.a.1.) Contenidos: Conceptos

- El crecimiento del trafico rodado en ciudades y carreteras.

- El conocimiento de las normas, reglas y sefiales de trafico.

- La prevencién de accidentes de trafico de los alumnos y alumnas en su condicién
de peatones, pasajeros o conductores especialmente de ciclomotores.

- Normas fundamentales en la conduccion de bicicletas y ciclomotores en ciudad y
en carretera.

1.a.2) Procedimientos

- Interpretacion de croquis, mapas y planos.

- Lectura e interpretacion de gréficos de distinto tipo y elaboracion de éstos a partir
de tablas y cuadros estadisticos.

1.a.3.) Actitudes

- Valorar el hecho urbano como realidad béasica de nuestro mundo, en relacion con el
desarrollo de una perspectiva ambiental en educacion, y de manera especifica con
actitudes de tolerancia.

- Responsabilidad y prudencia en el uso de las vias urbanas como peatones, viajeros
o0 conductores de bicicletas y ciclomotores.

2)El Aprovechamiento de los Recursos Naturales

2. a) Objetivos

- lIdentificar y analizar a diferentes escalas las interacciones que las distintas
sociedades establecen con su medio en la ocupacion del espacio y el
aprovechamiento de los recursos materiales.

2.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Medios de transporte y actividad econémica.

- Medios de transporte y turismo.

-Actividades productivas del sector terciario, comercio, transporte y comunicaciones.
- El comercio en el mundo en relacién con los sistemas de transporte y el desarrollo
de las comunicaciones.

2.a.2) Procedimientos

- Planificacion de itinerarios de viajes simulados y reales utilizando diversos medios
de transporte y situdndolos en un mapa.

- Lectura e interpretacion de graficos y diagramas de distintos tipos y elaboracion de
éstos a partir de tablas y cuadros estadisticos.
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2.a.3.) Actitudes

- Valorar la relacién de las comunicaciones humanas con el medio en orden a la
obtencion de recursos para su subsistencia y desarrollo y analizar las interacciones
entre los factores que entran en juego en las actividades de produccién, uso e
intercambio de recursos.

- Valoracion del impacto del desarrollo tecnolégico sobre la evolucion de los medios
de comunicacion y transporte.

- Valoracién de los medios de transporte colectivos o particulares, respetando las
normas establecidas para su uso.

3)Las Manifestaciones Cientificas y Técnicas

3. a) Objetivos

- Obtener, procesar y transmitir de manera autébnoma y critica las informaciones
verbales, icdnicas y estadisticas a partir de distintas fuentes.

- Analizar criticamente los medios de comunicacion y publicidad relacionados con
vehiculos, estableciendo las diferencias entre hechos y opiniones.

3.a.1.) Contenidos: Conceptos
- Vehiculos y publicidad. Su incidencia en el comportamiento vial.
- Campaiias institucionales en relacion a la mejora de la seguridad en el tréfico.

3.a.2) Procedimientos
- Contextualizacion de fendmenos determinados en una época o cultura.

3.a.3.) Actitudes
- Valorar las campafias institucionales en relacién a la mejora de la seguridad del
trafico.

4) Area de Ciencias de la Naturaleza: Movimiento

4. a) Objetivos

- Identificar objetos y recursos tecnoldgicos que inciden en los medios de transporte.
- Analizar e identificar causas de accidentalidad, grupos de alto riesgo y
caracteristicas de los vehiculos implicados.

- Elaborar criterios sobre cuestiones cientificas y tecnoldgicas basicas.

- Adecuar la velocidad en la conduccion de bicicletas y ciclomotores ante
circunstancias tales como giros, cruces, frenados, pasos de peatones etc.

- Aceleracion negativa. El espacio recorriedo por un objeto mévil antes de detenerse.
Tiempos de reaccion, frenada y detencion.

4.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Movimiento. Necesidad de referencia. Estudio cualitativo de cualquier movimiento.
Tratamiento cualitativo del movimiento rectilineo uniforme. Calculo de la
aceleracion.

4.a.2) Procedimientos

- Analisis y descripcion de las variaciones de las fuerzas producidas por las
maquinas.
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- Observacion y analisis de movimientos que se producen en la vida cotidiana.
Relaciones existentes entre fuerzas y movimientos.

4.a.3.) Actitudes
- Responsabilidad y prudencia en la conduccion de bicicletas y ciclomotores.
- Observacion y analisis de movimientos.

5) Area de Ciencias de la Naturaleza: Energia y Calor

5. a) Objetivos

- Conocer y explicar las nociones mecénicas y motrices del ciclomotor.

5.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Procesos de transferencia de energia de unos sistemas a otros: trabajo y calor.
Potencia y rendimiento.

- EI motor de explosion de dos tiempos. Fisica del ciclomotor y su mantenimiento.
5.a.2) Procedimientos

- Anélisis de algunos aparatos de uso cotidiano, comparando su consumo y
rendimiento. 5.a.3.) Actitudes

- Valoracion de la importancia de la energia en las actividades cotidianas, y de su
repercusion sobre la calidad de vida y el desarrollo econémico.

6) Area de Tecnologia. Anlisis de Objetos y Sistemas Técnicos: Exploracion y
Comunicacidn de ldeas

6. a) Objetivos

- Identificar objetos y recursos tecnoldgicos que inciden en los medios de transporte.

6.a.1.) Contenidos: Conceptos

- La bicicleta: nociones mecanicas y motrices. Elementos de la bicicleta.
Mantenimiento de la bicicleta. Normas fundamentales en la conduccion de bicicletas
y ciclomotores.

- Estudio de los conceptos relacionados con la transmision y transformacion del
movimiento, y el modo de combinarlos.

- Caracteristicas y funciones de operadores elementales, como la palanca, la rueda, el
tornillo, los ejes, la biela, la manivela etc.

- Tipos de transformacion del movimiento circular-circular, circular-rectilineo, y
rectilineo-circular.

6.a.2) Procedimientos

- Planificacion y realizacion de experiencias sencillas para analizar la transformacion
y transmision del movimiento y de las fuerzas que llevan a cabo algunas maquinas y
aparatos sencillos del entorno habitual.

- Observacion y manipulacion de aparatos y maquinas sencillas del entorno habitual.

6.a.3.) Actitudes

- Valorar criticamente las relaciones entre sistema técnico y necesidades humanas y
el interés por conocer los principios cientificos que subyacen en el funcionamiento de
los operadores y sistemas en su conjunto.
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- Reconocimiento y valoracion critica de las aportaciones, riesgos y costes sociales
de la innovacion tecnolégica en los ambitos del bienestar, la calidad de vida y el
equilibrio ecologico.

7) Area de Tecnologia. Andlisis de Objetos vy Sistemas Técnicos: Relaciones entre
Tecnologia, Sociedad y Medio Ambiente

7. a) Objetivos
- Desarrollar el sentido de la responsabilidad en relacion al uso y conduccion de
bicicletas y ciclomotores.

7.a.1.) Contenidos: Conceptos

- Desarrollo tecnoldgico, formas y calidad de vida.

- Evolucidn de los objetos y procesos técnicos. Evolucion de las disponibilidades de
energia. Grandes mitos de la historia de la ciencia y tecnologia. Ventajas, riesgos,
costes econémicos y sociales del desarrollo tecnolégico.

7.a.2) Procedimientos

- Analisis de soluciones técnicas procedentes de sociedades y momentos historicos
distintos para establecer relaciones entre los materiales empleados, las fuentes de
energia y recursos técnicos disponibles.

- Estudio de la evolucion y andlisis de los motores, desde la maquina de vapor a los
motores de explosion.

- Descripcion de las innovaciones tecnoldgicas aplicadas en la automocion, seguridad
activa y pasiva de los vehiculos.

- Evaluacién de las aportaciones, riesgos y costes sociales medioambientales del
desarrollo tecnoldgico a partir de la recopilacién y el andlisis de informacion
pertinentes.

7.a.3.) Actitudes

- Sensibilidad y respeto por las diversas formas de conocimiento y actividad manual
e interés por la conservacion del patrimonio cultural técnico.

- Reconocimiento y valoracion critica de las aportaciones, riesgos, y costes sociales
de la innovacién tecnolégica en los ambitos del bienestar, la calidad de vida y el
equilibrio ecoldgico.

8) Area de Educacion Fisica: La Actividad Fisica en el Medio Natural

8. a) Objetivos

- Participar en actividades fisicas y deportivas estableciendo relaciones constructivas
y equilibradas con los demas.

- Conocer y practicar las primeras medidas de seguridad que se deben tomar en caso
de accidente, socorrismo y primeros auxilios.

8.a.1.) Contenidos: Conceptos

- La organizacion de actividades en el medio natural: normas, medidas, reglamentos
para la realizacion de actividades. Estudio y valoracion de necesidades. Normas
basicas de precaucidn, proteccion y seguridad.
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8.a.2) Procedimientos
- Précticas de normas elementales de socorrismo y primeros auxilios.
- Medidas de seguridad que se deben tomar en caso de accidente.

8.a.3.) Actitudes

- Autonomia para desenvolverse en medios que no son los habituales con confianza 'y
adoptando las medidas de seguridad y proteccion necesarias.

- Responsabilidad en la organizacion y realizacion de actividades.

D) EDUCACION PARA ADULTOS

a) Nivel alfabetizacion

Uno de los objetivos basicos de la educacion de las persona adultas es
permitir el acceso a los nuevos aprendizajes que le faciliten la integracion en el
medio social cultural y laboral. El acercamiento de los contenidos educativos y las
vivencias de su realidad, tiene una gran importancia para el aprendizaje adulto.

El tréfico es una realidad que impregna la vida de la sociedad actual, por lo
tanto puede ser un buen vehiculo conductor hacia los contenidos de otras areas,
ademas de servirle para ganar en seguridad. Por todo lo dicho anteriormente, en este
nivel se pretende hacer llegar la Educacion Vial a todas las personas adultas que por
las circunstancias de sus vidas no llevaron un proceso educativo normalizado y
ahora, cuando son adultos, quieren aprender a leer o a mejorar su nivel lector,
asistiendo a cursos de alfabetizacion a centros de educacion de personas adultas. Se
propone desarrollar contenidos de Educacion Vial usando para ellos materiales que,
adaptados a este nivel, apoyen los procesos de alfabetizacion.

c) Nivel neolectores

Una vez los alumnos conocen la técnica de lectura, necesitan perfeccionar su
nivel lector. Lo que pretende este programa es apoyar su perfeccionamiento de la
lectura facilitindoles textos con contenidos de Educacién Vial adaptados a su nivel
lector. Un principio metodol6gico fundamental en la educacion de personas adultas
es el de la globalizacion y tomando un eje conductor como elemento sobre el que
construir el aprendizaje significativo.

d) Nivel educacién bésica: adultos

La Educacién Vial desarrolla contenidos que estdn presentes en la vida
cotidiana de los adultos y forman parte de su bagaje cultural y personal y puede
convertirse en un centro de interés que permita al alumno, partiendo de unos
conocimientos previos, modificar sus esquemas de conocimiento, comparando lo que
sabe con las informaciones nuevas que se le presentan. Por consiguiente, el
programa propone para este nivel, utilizando la globalizacion como aspecto béasico de
la metodologia, desarrollar los contenidos de Educacién Vial con eje generador,
globalizador con los contenidos de las demas areas o &mbitos del curriculum de
educacion de adultos para este nivel.
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e) Aprendizaje en espafiol

El fendbmeno de la inmigracion esta alcanzando en nuestro pais en los ultimos
tiempos dimensiones muy considerables pasando, en pocos afios, de ser un pais de
emigrantes a un pais receptor de ciudadanos de otros paises. Las sociedades libres y
democraticas, como la nuestra, tiene la obligacion de ser generosas, abiertas,
receptivas y tolerantes con las personas que, por diversas causas, llegan a ellas y
facilitar su integracion. La Direccion General de Trafico, que tiene entre sus
objetivos la Educacion Vial de todos los ciudadanos, viene desarrollando un
programa que, junto con los objetivos propios de Educacion Vial, pretende colaborar
con la integracion de los inmigrantes en la circulacion. El programa propone
desarrollar contenidos como apoyo a los procesos de aprendizaje del idioma espafiol
para extranjeros en general y en especial a los niveles socioculturales méas bajos.

1.1.4. EDUCACION PARA PERSONAS CON NEE (NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES)

Los accidentes produces a veces secuelas irreversibles (Bull, 1985). Fomentar
la Autonomia Vial de las personas con discapacidad, facilitar su Integracion a través
de los diferentes programas que se puedan disefiar y sobre todo, favorecer su
Seguridad Vial, son los objetivos fundamentales que caracterizan la Educacion Vial
en su relacién con las personas con algun tipo de discapacidad (Bagley, 1992a). Son
frecuentes los programas para evitar barreras arquitecténicas tanto en discapacidad
motora como visual (Arsnow, 1985) y los programas de aprendizaje de normas y
sefiales (Test & Heward, 1983).

La Educacién Vial en el ambito educativo, se trabajard como un eje
transversal dentro de las areas que conforman el curriculo escolar de los centros
ordinarios o en los centros de educacién especial en los Programas de Habilidades
Sociales o en los dmbitos de: Autonomia personal en la vida diaria (Bienestar y
Cuidado de uno mismo, autonomia en el hogar), Integracion Social y Comunitaria
(Ocio y Tiempo Libre, Desplazamientos, Transporte y Comunicaciones, Utilizacion
de los equipamientos). En version CD- la DGT tiene el “Programa de Educacion Vial
para alumnos con necesidades educativas especiales” y se puede visionar un DVD
adaptado “Las sefiales tus amigas, las normas tus amigas, las fuerzas de la naturaleza
tus amigas y los agentes tus amigos” donde a través de la animacion se aprenden
normas y valores viales.
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1.2. LA SEGURIDAD Y EDUCACION VIAL EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS: PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

e EIl Consejo Superior de Tréfico y Seguridad de la Circulacion Vial redacta cada
afio el Plan Nacional de Seguridad Vial en el que se recogen los objetivos a
cumplir en el siguiente afio. EI correspondiente Plan Nacional es editado por la
Direccién General de Tréfico para su difusion y conocimiento. En su apéndice I,
se recoge la programacion de las Comunidades Autonomas, redactadas por las
correspondientes Comisiones de Trafico de cada comunidad. La Comision de
Trafico de la Comunidad Valenciana ya lleva participando mas de 18 afios
consecutivos. Estos planes pueden ser considerados comn Planes Integrales
deSeguridad Vial, por plantear actuaciones en las diversas facetas en materia de
seguridad y educacion vial. EI | Plan Global de la Comunidad Valenciana
contempld la obligacion de que en los correspondientes programas bianuales que
se elaboren por la Direccion General de Obras Publicas de la Conselleria y
Transporte se incluya una referencia al Plan Anual de Comunidad Valenciana
vigente en el momento de su redaccion. A continuacion vamos a detallar las
lineas sobre Educacion Vial que se encuentran en el actual Plan Anual de
Seguridad Vial de la Comunidad Valenciana.

Los objetivos que definen la linea de actuacion sobre Educacién Vial contempla
un objetivo general y varios especificos. El objetivo general hace referencia a la
promocion de la Educacion Vial en centros docentes de niveles no universitarios de
la Comunidad Valenciana, sin olvidar otros colectivos a los que se debe dedicar
campafas de concienciacion y formacion, desarrollando asimismo actividades
educativas tendentes a relacionar los accidentes con las causas que los producen.

e Los objetivos especificos hacen referencia a:

e Fomentar la formacién del Profesorado, con especial atencidn,a la modalidad de
formacion en centros y potenciar la insercion de la Educacion Vial en el curriculo
a través de las “Programaciones Didacticas”.

e Incentivar la insercion de la Educacion Vial como un proyecto global de la
comunidad educativa, en el “Proyecto Educativo de Centro”.

e Fomentar la colaboracion del alumnado en la Educacion Vial, en el &mbito de los
centros docentes de Educacion Secundaria.

e Realizar actividades educativas orientadas a la prevencion de accidentes de
trafico y Educaciéon Vial en los centros docentes.

e Concienciar a la poblacion de la necesidad en ejercer ciertos comportamientos
que reflejen el respeto a las normas en pro de una mayor Seguridad Vial,
realizando asimismo actividades informativas orientadas a la prevencion de
accidentes de trafico en la poblacion general mediante actuaciones concretas en
grupos especificos de poblacion.

e Concienciar a los mayores de la necesidad de adoptar medidas acordes a las
deficiencias que van sufriendo a nivel fisico y psiquico y que pueden condicionar
negativamente su participacion en el trafico como usuarios de las vias.

e Fomentar la formacion en Educacion Vial del Policia Local, en &reas a su
intervencion como colaborador en Centros escolares.
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e Atencion a la Educacion Vial de la poblacion reclusa.

Los programas formativos especiales tienen como objetivo general, mejorar la
formacion de los diferentes profesionales en sus respectivas areas de actividad.
Los objetivos especificos tienen como objetivos:

- Realizar cursos de formacidn en materia de prevencion de accidentes de trafico.
- Mejorar la formacion de los profesionales implicados en la atencién de
urgencias vitales, asi como socorristas.

1.3. LA EDUCACION VIAL Y LA EDUCACION PARA LA SALUD:
IMPLICACIONES E INTERRELACIONES

La Organizacion Mundial de la Salud para todo el afio 2000 destaca la
importancia de la prevencion de accidentes como resultado de las cifras de
accidentalidad, en materia de circulacion la meta en Europa para el afio 2000, es
reducir la tasa de mortalidad por accidente de trafico por lo menos en un 25% (World
Health Organization, 1984; Lindgvist, 1991). La Educacion para la Salud es un
instrumento bésico y fundamental de intervencion para conseguir una vida mas
saludable que implica redisefiar el ambiente, modificar habitos y estilos de vida. La
OMS la definié en 1983 como “conjunto de actividades de informacion y educacion
encaminados a que la persona desee estar sana, sepa conseguir la salud, haga los
necesario por conseguirla y busque ayuda cuando lo necesite”. Desde los afios 80 en
el ambito de la salud se pretende promocionar en la salud infantil la prevencion de
lesiones como hemos observado en las investigaciones de Butler & Kimberly (1987).

Investigaciones mas recientes como la de Kibler, Joshi & Hughes (2010), los
cuales estudian el efecto de conductas no saludables como el estrés en la conducta de
conduccidn en conductores habituales. La Educacion de la Salud, se presenta como
una opcion integradora que intentar hallar soluciones comprensivas al problema de la
lesion por accidentes de trafico. Investigaciones multidiplinares que incluyen a
médicos, ingenieros del trafico, psicélogos, socidlogos, y maestros desarrollan
programas y estrategias que intentan mejorar la promocion y efectividad de la
Educacién de la Salud. Los accidentes de trafico constituyen la causa principal de las
discapacidades y minusvalias fisicas, situandose entre el 60 y el 80% el porcentaje de
parapléjicos y tetrapléjicos.

La Seguridad Vial comienza a aparecer hoy dia como una meta a conseguir,
acercandose cada vez mas a las Ciencias de la salud, por la implicacion que éstas
tienen, tanto a nivel primario como secundario en la prevencién de los accidentes de
circulacion (Coupey, 1984). Desde esta perspectiva se pretende establecer una
intervencion multinivel, en la que se distinguen las siguientes fases (*):
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1.Investigacion sobre las actitudes, conocimiento y conducta de nifios y adolescentes.
Estudio del accidente.
2.Seleccién de las metas de Salud: En base a la evaluacion de lesiones
3.Planificacién de la intervencion.
4. Intervencion:
4.1.Prevencion primaria:
4.2. Prevencion secundaria y terciaria:
4.2.1.Traslado del accidentado al hospital
= Criterios alertas para priorizar el traslado del accidentado a hospital
e Heridas penetrantes en tronco o cuello
e Lesiones de cabeza a de nivel de la consciencia
e Alteraciones en los signos vitales
e Mecanismos serios de lesion
e Sefiales vitales inestables
4.2.2. Rehabilitacion completa de la victima del accidente.
e 4.3.Evaluacion.

e + Traduccion y adaptacion de Blanquer et al. 1993

Se constata que el trafico ocasiona el 50% de las muertes ocurridas por accidente y
sus consecuencias no mortales son las mas graves de entre todas las acaecidas en
todos los accidentes. Ello pone de manifiesto la necesidad y la urgencia de la
implementacion de programas de prevencion que se deberian iniciar en edades muy
tempranas en centros de salud (Basch, 1987; Blanquer et al., 1993). En las escuelas,
la Educacion Vial y la Educacion para la Salud son &reas transversales que se
encuentran presentes en todas las etapas educativas, al igual que la Educacion Moral
y Civica, la Educacién para la paz, la Educacion Sexual y la Educacion Ambiental
entre otras.

La Educacion Vial es un componente sustantivo para la Educacion para la
Salud, ya que ésta se encuentra en el listado de problemas de salud mas frecuente.
Dentro del area de la Educacion Vial también se considera la Educacion para la
Salud como un contenido a desarrollar en su programa. Ambas se relacionan
directamente ya que tienen en comun la prevencién de accidentes y la modificacién
de actitudes, conductas y en definitiva estilos de vida. Es necesario en algunos casos
la practica hospitalaria cuando se presenta el trastorno por estrés postraimatico
(Berle, Haver & Karterud, 1994).
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De hecho si la Educacion para la Salud persigue crear personalidades sanas,
un individuo que haya asimilado esta filosofia, se comportara saludablemente con
seguridad en su vida diaria en la cual la practica vial es un acto cotidiano.

Actualmente en los municipios de la Comunidad Valenciana son conscientes de los
datos procedentes de la Organizacién Mundial de la Salud, relativos a las principales
funciones de la salud publica respecto de las lesiones por accidente de trafico y entre
algunas de sus funciones destacan: conocer las causas responsables de los accidentes
de trafico, el fomento de la educacion vial y la promocion del enfoque multisectorial.

Las Direcciones de Salud publica de los Departamentos de Salud de Xativa y
la Ribera, conscientes de esto, llevan varios afios aplicando el Programa de
Prevencién de Accidentes de Trafico (PRELAT) en los centros docentes de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria ; ademés de colaborar con los
ayuntamientos, a través de la Policia Local y otras instituciones en la realizacion de
actividades, seminarios y joranadas encaminadas al abordaje de estos problemas con
una visién multidisciplinar y enfoque multisectorial. Algunas de las lineas de
investigacion que se trataron en la Jornada de Seguretat Vial: Mobilitat Segura, Sana
i Sostenible (11 de abril de 2011) fueron: Estrategies de seguritat vial, Camins
escolars segurs. Bus a peu; Programa de prevencio lesions per transit; Educacio vial:
Experiencia de la policia local.

1.4. PLAN _MUNDIAL PARA EL DECENIO DE ACCION PARA LA
SEGURIDAD VIAL 2011-2020

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 64/255, de
marzo de 2010, proclam6 como el periodo 2011-2020, el “decenio de accion para la
seguridad vial”, con el objetivo general de ofrecer un marco temporal para tomar
medidas destinadas al compromiso politico y la asignacion de recursos tanto a nivel
mundial, nacional y local, para adoptar programas de seguridad vial eficaces.

Las materias que se estan abordando actualmente son gestién en seguridad
vial, infraestructuras, seguridad en los vehiculos, el comportamiento de los usuarios,
la educacion para la seguridad vial, y la atencion después del accidente.

Las actividades tienen cinco pilares: gestion de la seguridad vial, vias de
trafico y movilidad mas segura, vehiculos mas seguros y respuestas tras los
accidentes. Los datos de referencia se obtendrdn mediante encuesta, durante el
proceso de evaluacidn se calculardn los indicadores tanto de resultado como de
proceso. En 2012 se publicara el primer informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial.
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2.1. INTRODUCCION

La bibliometria tiene por objeto el tratamiento y estudio de datos cuantitativos
procedentes de las publicaciones cientificas. Los primeros estudios bibliométricos se
remontan a principios de este siglo, y consistian en recuentos manuales de
publicaciones cientificas. A partir de los afos sesenta, aparece la denominada
“Ciencia de la Ciencia”, que nace en la confluencia de la documentacion cientifica, la
sociologia de la ciencia y la historia social de la ciencia, con el objeto de estudiar la
actividad cientifica como fenomeno social y mediante indicadores y modelos
matematicos. Esta area dara origen a los que hoy dia se conoce como “estudios
sociales de la ciencia”, campo de cardcter interdisciplinario, que se nutre de los
recursos técnicos y conceptuales de distintas disciplinas, entre las cuales se encuentra
la bibliometria (Bordons & Zulueta, 1999). La bibliometria comprende la:

- Aplicacion de andlisis estadistico para estudiar las caracteristicas del uso y

creacion de los documentos.

- Estudio cuantitativo de la produccion de documentos como se refleja en

las bibliografias.

Una forma comun, aunque no la Unica, de valorar el producto de la investigacién se
basa en el analisis de las publicaciones que origina. La publicacion es el producto
final de la actividad cientifica, y para valorar la calidad de lo que se publica se
aplican los indicadores bibliométricos. Con los indicadores bibliométricos se podran
determinar entre otros, los siguientes aspectos (Sancho, 1990):
- El crecimiento de cualquier campo de la ciencia, segun la variacion
cronoldgica del nimero de trabajos publicados en él.
- El envejecimiento de los campos cientificos, segin la vida media de las
referencias de sus publicaciones.
- La evolucion cronolégica de la produccion cientifica, segin el afio de
publicacion de los documentos.
- La productividad de los autores o instituciones, medida por el nimero de sus
trabajos.
- La colaboracion entre los cientificos e instituciones, medida por el nimero
de sus trabajos.
- El impacto o visibilidad de las publicaciones dentro de la comunidad
cientifica internacional, medido por el nimero de citas que reciben éstas por
parte de trabajos posteriores.
- El anélisis y evolucion de las fuentes difusoras de los trabajos, por medio de
indicadores de impacto de las fuentes.
- La dispersion de las publicaciones cientificas entre las diversas fuentes.

La utilidad de tales indicadores es proporcionar informacién acerca de grandes
volimenes de publicaciones cientificas. El objetivo de estos indicadores es
proporcionar datos cuantitativos sobre el estado de la ciencia. Una caracteristica a
tener en cuenta de los indicadores es que éstos deben ser objetivos y tienen que
reflejar fielmente la idiosincrasia de la comunidad cientifica que pretende analizar la
calidad cientifica de los sujetos sometido a evaluacion.
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2.2. DESARROLLO DE LA BIBLIOMETRIA

Segln Spinak la bibliometria es la aplicacion de las matemaéticas y los
métodos estadisticos para analizar el curso de comunicacion escrita y el curso de una
disciplina. La bibliometria nos permite medir ciertos aspectos de la actividad
cientifica. Aplica métodos matematicos-estadisticos con el objetivo de llegar a
estimar las caracteristicas y comportamiento de la ciencia, y observar el efecto de las
publicaciones sobre el entorno. Las escalas e indicadores que se establecen en los
estudios bibliométricos permiten establecer patrones de calidad de lo publicado,
cuantificar y valorar la repercusion y visibilidad de la investigacion. Nos muestran
quién, cémo, dénde y qué se publica y cada vez son més utilizados para identificar
grupos o areas emergentes, redes de colaboracion y colegios invisibles.

En 1969 Alan Pritchard fue el primero que definié el término Bibliometria
como la aplicacion de los métodos estadisticos y matematicos dispuestos para definir
los procesos de la comunicacion escrita y el desarrollo de las disciplinas cientificas
mediante técnicas de recuento y andlisis de dicha comunicacion.

El nicleo de la obra de Price es la aplicacion de los recursos de la ciencia a su
propio analisis. El punto de partida de la llamada Ciencia de la Ciencia se considera
que fue la obra del britdnico Bernal The Social Function of Science, publicada en
1939. A partir de la obra de Price se desarrolla un campo nuevo, el analisis
estadistico y sociométrico de la literatura cientifca. A este campo se le denomina
Cienciometria.

El tratamiento y manejo de la literatura cientifica por medios cuantitativos de
recuento y andlisis sirve no solo para analizar el volumen de publicaciones, la
productividad de los autores, revistas o materias, sino también en un sentido amplio
el conocimiento de los procesos y naturaleza de la Ciencia, para el que a partir de
1960 comienza a acufiarse el término Ciencia de la Ciencia. A través de la
Bibliometria es posible ver la actividad, estructura y evolucion de una ciencia,
cuantificar sus resultados y aplicarlos en campos como la Biblioteconomia,
sociologia de las ciencias o la politica cientifica. La bibliometria puede dividirse en
dos é&reas: descriptiva, que trata de aspectos puramente cuantitativos, como
distribucion geogréafica, documental, tematica y su productividad y evaluativa. La
segunda implica técnicas estadisticas y programas informaticos de mayor
complejidad, sobre todo en Ciencias Sociales. En estos momentos se produjo un auge
en los estudios bibliométricos por la conjuncion de dos fendmenos importantes: la
informatizacion la las bases de datos y una demanda mayor por parte de las
autoridades responsables de la planificacion cientifica para evaluar la eficacia de sus
politicas.

Fue a partir de los trabajos de Lotka, Bradford, Zipf, Brookes, Kendall,
Simon, Bookstein, entre otros, cuando se demostréd que la literatura cientifica tiene la
propiedad de mostrar un comportamiento estadistico regular. Un paso importante
hacia la institucionalizacion de la cienciometria fue la fundacion en 1978 de la
revista Scientometrics. En la década de los 70 Lépez Pifiero y Terrada introdujeron
en Espaiia los estudios bibliométricos, y han desarrollado una continua labor de
estudio y difusion de los indicadores bibliométricos en la actividad cientifica (Lopez
Pifiero & Terrada, 1992b). Los primeros articulos de revista con enfoque
bibliométrico aparecen en 1972-1973,en 1977 ya se registran trabajos biblimétricos
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en Psicologia. De los tres grupos principales en investigacion bibliométrica que se
han configurado en Espafia uno de ellos es el de Psicologia; encabezado por Helio
Carpintero desde la década de los setenta, este grupo ha trabajado sobre todo en el
ambito de Historia de la Psicologia. De hecho gran parte de los trabajos han sido
presentados, y posteriormente publicados, en el marco de los simposios que
anualmente celebra la Sociedad Espafiola de Historia de la Psicologia (Lascuran;
Lépez Lopez & Gonzélez Uceda, 1997).

2.3. LAS BASES DE DATOS Y EL ANALISIS BIBLIOMETRICO

Una base de datos es un conjunto de informacion almacenada en un
ordenador, que puede facilitar la referencia de un documento, proporcionar un dato
concreto 0 un texto que con la ayuda de un programa informatico hace facil la
operacion de busqueda y localizacion de la informaciéon. La informacion que
contienen las mas de 6.300 bases de datos existentes puede satisfacer cualquier
necesidad de informacion. En la actualidad cualquier persona con un equipo
informético adecuado puede acceder desde su domicilio de una forma répida y
eficaz.

Las bases de datos bibliograficas son la principal fuente de informacién que
se utiliza en los estudios bibliométricos. Las ventajas que aportan dichas bases de
datos para la elaboracion de estudios bibliométricos son las siguientes:

- Su gran capacidad de almacenamiento lo que permite actuar sobre grandes

unidades de datos en cantidad suficiente para una evaluacién correcta.

- La estructura y organizaciéon de los datos en campos normalizados
posibilita la presentacién homogénea de las referencias bibliogréficas. El
gran numero de campos posibles: autores, titulo, editorial, nombre de
revista, afio de publicacién, lugar de trabajo del autor, clasificacion,
descriptores o resumen, permite una gran variedad de elementos de
recuperacion e indices sobre los que aplicar los parametros o indicadores
con suficientes garantias de fiabilidad.

Uno de los aspectos mas interesantes en los andlisis bibliométricos es el
estudio de los temas y materias mas o menos estudiadas en las distintas disciplinas.
Ello permite descubrir la evolucion de las corrientes investigadoras, y los aspectos de
cada Ciencia que mas o menos interesan a los especialistas. En nuestro estudio
hemos analizado la disciplina a partir de los descriptores. Las Bases de Datos
permiten realizan recuentos de palabras, eliminando los términos vacios de contenido
y analizar su frecuencia de aparicion en titulos y en los resimenes.

2.4. HIPOTESIS DE TRABAJO

2.4.1. Definicion del tema de bUsqueda: Tipo de estudio

Este trabajo es un estudio bibliométrico cuantitativo y cualitativo; descriptivo
y retrospectivo para el cual se revisaron los trabajos publicados en las tres bases de

74



Capitulo 2
Objetivos, hipotesis, metodologia y fuentes--

datos: PsycInfo, Medline y Eric; durante el periodo temporal 1960-2008. Una vez
recogidos los datos se recopilaron en una base de datos llamada Educavial.

Primero, una vez que se decidio el tema sobre el cual se deseaba obtener
informacion fue muy importante delimitarlo, en nuestro caso el campo de estudio
sera la “Educacion Vial”, para toda la poblacion, en el que no se excluye ningdn
ciclo educativo, se aceptan todos los idiomas y zona geografica. Una vez definido el
tema de busqueda pasaremos a la preparacion de la estrategia.

2.4.2. ;Como preparar la estrategia de blusqueda?

Para preparar la estrategia de busqueda, se tienen que realizar las
combinaciones correctas. Para ello hay que seleccionar cuidadosamente los términos
que representan los conceptos que se desean encontrar. Lo primero que realizamos es
consultar en el tesauro la palabra clave Educacion Vial y vimos que existia en los
tesauros de las tres bases de datos analizadas. El término fue introducido en el idioma
en el que se encuentran las tres bases de datos, en nuestro caso fueron las bases de
datos PsylInfo, Medline y Eric, y la palabra clave utilizada fue introducida en inglés,
“traffic education”, creimos conveniente utilizar el operador booleano “or” para
sumarse en la busqueda algun término que expresa el mismo concepto relacionados
con educacion, como aprendizaje y decidimos agrupar un término al concepto
principal a través del operador booleano “and”. Asi el término de busqueda que
utilizamos en las tres bases de datos fue: “(traffic and education) or (driver and
education)”. Con esta busqueda encontramos todos los articulos en los que aparecia
este término en el titulo o en el resumen. Para ampliar la busqueda se afiadieron los
articulos que aparecieron en términos controlados, buscando los descriptores
recogidos en los tesaurus relacionados con el tema: traffic and (safety education).
Para acotar los términos relacionados con la categoria de usuario de la via publica y
los procesos de aprendizaje utilizamos los siguientes descriptores:

1) pedestrian and (education or learning)

2) (pedestrian education) and (educational program planning or parent training or
videotape instruction or teaching methods or school based intervention)

3) driver and (education or learning)

4) (driver education ) and (educational program planning or parent training or
videotape instruction or teaching methods or school based intervention)

5) bus driver training

6) bicycling education

7) driv* simulator and education (* para acotar driver y driving)

8) traffic education and health

9) motor vehicles and education

10) highway safety and education

11) highway safety and learning

12) motor vehicle and formation
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2.4.3. Fuentes de informacion sobre articulos publicados en revistas

Los articulos de revista son el tipo de documento mas utilizado para difundir
los nuevos conocimientos cientificos. Nuestro estudio quiere aunar la informacion
relativa a Educacion Vial, para ello utilizaremos tres bases de datos: Psyclinfo
(especializada en Psicologia), Medline (base de datos especializada en Medicina) y
Eric (base de datos especializada en Educacion) con el objeto de crear una base de
datos llamada Educavial.

2.4.4. Recoleccién y procesamiento de datos

Para la consignacién y control de datos se empled el programa Excel de
Microsoft Office 2007 en el cual se prepar6 una tabla de doble entrada. En esta tabla
se registro: base de datos, autor, institucion, revista, libro, afio publicacion revista,
afio publicacion libro, descriptores, idioma, metodologia, poblaciéon, identificadores,
pruebas y medidas y cadigo de clasificacion.

Los datos se analizaron a través del programa Access de Microsoft Office
2007 y las gréaficas fueron realizados con el programa Excel. Se utilizaron
indicadores unidimensionales que hacen referencia a la produccion cientifica total y
la distribucién de la misma por areas geograficas y areas tematicas de investigacion;
asi como a la produccién cientifica de los diferentes sectores institucionales,
identificando las instituciones de los tipos documentales méas utilizados en la
produccion total y la distribucion porcentual de los idiomas utilizados para publicar.

2.4.5 Hipotesis de trabajo

La hipdtesis del trabajo de esta tesis doctoral es la siguiente:
“El niumero de firmantes aumenta de forma proporcional al nimero de trabajos
publicados”

A continuacion exponemos la justificacion tedrica de la hipétesis de trabajo:

Afirmamos que la disciplina de Educacion Vial es un area multidisciplinar y
colaborativa. A través del andlisis de los firmantes y los colegios invisibles,
examinaremos esta disciplina tan necesaria en nuestra lucha por la seguridad vial. El
indicador de la colaboracion entre autores nos aportard datos importantes para el
conocimiento de la estructura dindmica y las funciones de la comunidad cientifica en
un momento dado (Merton, 1977) y ha servira para establecer de modo empirico un
incremento del nivel de colaboracion en la ciencia a lo largo de este siglo.

Los objetivos especificos de esta investigacion son:

- Trazar la linea de evolucion de la produccion cientifica en educacion vial.
- Estructurar toda la informacidn relativa a la disciplina de educacion vial.
- Determinar las revistas cientificas empleadas como canal de comunicacion.
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- Mostrar de forma gréfica el indicador bibliométrico de colaboracidn a través

de los colegios invisibles.

- Determinar la preferencia de las tematicas en las que investigan los
cientificos, destacando las de mayor frecuencia.

- Identificar las instituciones y paises mas productivos durante el periodo
estudiado.

- Poner de manifiesto las caracteristicas especificas de la producién cientifica
en cuanto a los idiomas y descriptores utilizados.

2.5. FUENTES Y METODO

Una basqueda a través del ordenador es la interaccion dialogo entre el sujeto
que hace la basqueda y el sistema de recuperacion en el cual se expresa una pregunta
a través de un conjunto de conceptos o términos y la relacion entre ellos. El lenguaje
de interrogacion permite seleccionar una base de datos y buscar un término. A
continuacién explicamos las caracteristicas de las bases de datos utilizadas: PsycInfo,
Medline y Eric.

2.5.1. BASES DE DATOS UTILIZADAS

Las tres bases utilizadas fueron Pscylnfo, Medline y Eric. Se han escogido
estas bases de datos porque recogen mayoritariamente trabajos centrados en el factor
humano (responsable del 90% de los accidentes) y centran sus estudios en los
procesos formativos viales utilizados en diferentes contextos educativos, sociales y
sanitarios.

A) Psycinfo: La base de datos PsycInfo es sin lugar a dudas la base de datos mas
importante para el &rea de Psicologia. Es una base de datos referencial creada
por PsycInfo (Psychological Abstracts Information Services) de la “American
Psychological Association”, Washington, DC, EEUU. Los servicios que
ofrece es una informacion de acceso a la literatura mundial en Psicologia y
Ciencias afines en diferentes formas, una de ellas es el repertorio impreso
“Psychological Abastracts” (PA) que comenz6 a publicarse en 1927 y que en
1967 dio lugar a esta base de datos automatizada. La base de datos Pscylnfo
recoge informacién desde 1967 y abarca mas de 1.500 revistas de 41 paises
diferentes.

Tiene un volumen de mas de 1.000.000 registros con un crecimiento anual
aproximado de 42.000 registros de los cuales aproximadamente el 54% son
procedentes de EEUU, un 8% de Reino Unido, un 2% de Francia y un 21% del
resto de Europa. Respecto a articulos en idioma espafiol recoge articulos
publicados en 20 titulos de revistas espafiolas y 27 titulos de revistas de paises
lationoamericanos que en 1990 sumaban 6.400 registros, los cuales representaban
un porcentaje poco representativos de las publicaciones procedentes de estos
paises. hipdtesis, tipo de poblacion, metodologia utilizada, resultados y
conclusiones. Para los descriptores utiliza el vocabulario del Thesaurus of
Psychological Index Terms.
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Los documentos de la base de datos Psycinfo presentan las referencias
bibliogréaficas completas que incluyen autores, lugar de trabajo, titulo original y su
traduccion en inglés cuando esta en otro idioma, fuente, descriptores, cédigo de
clasificacion y un resumen informativo el cual refleja el objetivo del trabajo.

Ademéas de articulos de revista recoge las tesis doctorales en Psicologia
contenidas en la base de datos Dissertation Abstracts Internacional y desde 1990
libros y capitulos de libros. Su cobertura es diferente al repertorio impreso
“Psychological Abstracts” ya que en éste ultimo no aparecen las tesis doctorales
desde 1980 y a partir de 1989 tampoco aparecen los articulos que no estan en inglés.
La version PscLit, tampoco es exactamente igual a PsycInfo, pues su cobertura
temporal es desde 1974, tiene un volumen de 47.000 registros, no recoge las tesis
doctorales, pero si los libros y capitulos de libros (PsycBooks) desde 1987 que
suponen mas de 45.000 registros. ClinPsyc es una base de datos que cubre parte de
PsycL.it, y cubre la Psicologia Clinica desde 1980 y tiene un volumen de 298.000
registros.

Esta base de datos utiliza una clasificacion de la disciplina en 15 categorias:

1. Psicologia general: historia.

2. Psicometria: Metodologia y estadistica.

3. Psicologia experimental humana: percepcidén, procesos cognitivos,
motivacion atencion.

4. Psicologia animal experimental y comparada: aprendizaje y conducta animal.

5. Psicologia fisioldgica: neurologia, electrofisiologia y psicofisiologia.

6. Intervencion fisioldgica: estimulacion eléctrica, lesiones y psicofarmacologia.

7. Sistemas de comunicacion: lenguaje, literatura y arte.

8. Psicologia evolutiva: desarrollo cognitivo y de la personalidad, gerontologia.

9. Procesos y temas sociales: estructura social, cultura, familia, procesos legales
y politicos, conducta psicosexual, uso de drogas.

10. Psicologia social: procesos grupales y percepcion social.

11. Personalidad, trastornos fisicos y psicoldgicos: trastornos mentales, trastornos
de la conducta, retraso mental, trastornos del lenguaje y trastornos fisicos y
psicosomaticos.

12. Prevencion y tratamiento: psicoterapia, terapia de conducta, farmacoterapia,
servicios de salud, prevencion y rehabilitacion.

13. Psicologia de la educacion: administracién de la educacion, programas
educativos, dinamica de la clase, educacion especial, orientacion vocacional y
medida.

14. Psicologia aplicada: intereses profesionales, seleccion y evaluacion de
personal. Direccién, organizacion y satisfaccién del trabajo, psicologia
ambiental, psicologia militar, marketing y publicidad.

15. Psicologia del deporte y ocio: cada categoria tiene un codigo que permite
limitar una bisqueda a un area concreta.
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B) Medline

Es una base de datos referencia especializada en Medicina y por tanto de
especial interés para el ambito de Psicopatologia, Psicoterapia, Psicolanalisis y Salud
Mental. Medline es una de las mayores fuentes para obtener bibliografia biomédica
creada por la US Nacional Library of Medicine. Medline se corresponde con tres
repertorios impresos: Index Medicus, Index to Dental Literatura e International
Nursing Index. Recoge informacion desde 1966 procedente de mas de 3.700 titulos
de revistas de todo el mundo publicadas en mas de 70 paises diferentes.
Aproximadamente el 70% de los registros estan acompafiados de resumen de autor,
tomado directamente de las revistas.

Contiene mas de 6.000.000 de referencias bibliograficas y su crecimiento
anual es aproximadamente de 360.000 registros de los cuales el 70% esta en inglés.
Su vocabulario es controlados segin el Medical Subject Headings (Mesh) que se
publica anualmente. Se puede consultar en linea a través de multiples distribuidores.
Medline es la base de datos mas difundida y utilizada en Espafia, no solo en las
Facultades de Medicina sino también en la mayoria de los hospitales.

C) ERIC

Es una base de datos referencial creada por el Educational Resources
Information Center, EEUU desde 1966. Esta dividida en dos ficheros, uno recoge
proyectos de informacidn y otros tipos de documentos y el otro recoge la bibliografia
procedente de articulos de mas de 700 titulos de revista. Se describe Eric como una
biblioteca digital para la informacién y la investigacion educativa, patrocinada por el
Instituto de Ciencias de la Educacion (Institute of Education Sciences, IES) del
Departamento de Educacion de Estados Unidos.

Actualmente su coleccion supera 1,3 millones de registros e indexa de forma
integral un gran nimero de publicaciones en serie sobre educacion (Feist, 1997),
seleccionadas por expertos bajo criterios estrictos de calidad. En ocasiones, si la
revista no esta especializada en educacion, se registran Unicamente los articulos, que
por su tematica, pueden tener interés para la coleccion de ERIC. El acceso a los
documentos viene dado por un enlace directo a la revista, bien porque la base de
datos dispone de los mismos en formato PDF. Complementa la coleccion el conjunto
“non-jurnal source list” en el que se incluyen libros, ademés de la denominada
literatura gris (Halvorson, 1998).

Las fuentes de las cuales se extraen etos documentos son diversas y estan
incluidas organizaciones académicas Yy politicas, centros de investigacion, editoriales
universitarias, agencias del Departamento de Educacién de Estados Unidos u otras
agencias federales, estatales y locales. En este bloque también tienen cabida las
contribuciones individuales en forma de ponencias a congresos, tesis u otros
documentos de investigacion. A pesar de no existir una definicion formal y
académica para la evaluacion de la calidad de una base de datos,existe cierto
consenso que tiene su origen en la escala de clasificacion del Southern California
Online Users Group (SCOUG) de 1990, cuya validez se mantiene en la actualidad.
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Dicha escala estd compuesta por los siguientes pardmetros: cobertura,
exactitud, rendimiento, asistencia y formacion al usuario, accesibilidad, actualidad,
integracion, documentacion, coste y formato. Puesto que para valorar la calidad de
una base de datos el factor mas importante es el contenido, Jacs6 (1997) considera
que dicho factor estd contemplado de alguna manera en el alcance y cobertura, la
actualidad, la exactitud, la consistencia y la integridad.

Los criterios generales para el analisis de bases de datos en linea ha sido
aplicado a Eric. Eric tiene el “Document Reproduction Service”, el cual suministra
microfichas de los documentos originales recogidas en la base. Eric contiene mas de
700.000 referencias bibliograficas y se puede considerar como la base de datos mas
importante en el area de Educacion y es equivalente a Psycinfo en Psicologia, pero
tiene el incoveniente de que casi el 99% de los documentos recogidos en la base
proceden de EEUU, Canada o Reino Unido, lo que supone una limitacion para los
estudios donde la localizacion geografica sea importante.

Las referencias bibliogréficas llevan un amplio resumen informativo y tiene
su correspondiente version impresa dividida en dos partes: Resources in Education
(RIE) y Current Index to Journals in Education (CIJE). Es accesible en linea a través
delos principales distribuidores y utiliza el “Thesaurus of Eric Descriptors”. En
relacién con el nivel de uso de la base de datos, se registran por parte de su
comunidad de usuarios mas de nueve millones de busquedas al mes. De esta manera,
el repositorio presta servicio a un gran numero de profesionales del sector:
investigadores, profeores de todos los niveles de ensefianza, bibliotecarios y agentes
encargados de las politicas educativas.

Otro punto importante a destacar de Eric es el de accesibilidad, Eric permite
hacer exploraciones con los items que a continuacion se detallan, por un lado la
busqueda béasica recoge los criterios Keywords (all fields), Title, Author y Descriptor
(from thesaurus); por el otro, la opcion de busqueda avanzada afiade los limitadores
Source, Identifier, ISBN, ISSN, Institution y Sponsory Agency y posibilita ademés la
combinacion de los citados parametros mediante operadores booleanos (and, or y
not). Asimismo el sistema de busqueda permite limitar el afio, el formato, y el nivel
educativo de las publicaciones recogidas en la base de datos.

Si se efectua el registro como usuario de Eric es posible salvar las busquedas
y poder acceder a las mismas en cualquier otro momento. Por Gltimo resulta muy dtil
depurar una busqueda ya guardada mediante la opcion Search Within Results. Es de
destacar el Tesauro de Eric por cuanto supone un registro ordenado de la bibliografia
mediante descriptores. Es una herramienta muy provechosa que restringe la busqueda
a los documentos clasificados a priori, y ademas, es otra de las sefias de identidad de
esta base de datos, puesto que las otras consideradas antes no disponen de esta
posibilidad.
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2.6. Seleccion de la Informacion

La seleccion es un proceso de toma de decisiones, en el cual hemos desestimado los
articulos repetidos en dos bases de datos.

En la primera criba se encontraron 5.158 articulos, de Psycinfo 2005 articulos, en
Medline 1.651 articulos y en Eric 1.502 articulos; después de efectuar una segunda
revision atendiendo a los criterios de repeticion y ruido se eliminaron 881 articulos.

En total hemos obtenido 4.295 trabajos en 48 afios de estudio.

PSYCINFO | MEDLINE ERIC
1.823 1.269 1.203
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3.1. LABIBLIOMETRIA

Denominamos bibliometria a la ciencia que estudia la naturaleza y curso de
una disciplina por medio del cdmputo y andlisis de las varias facetas de la
comunicacion escrita. El andlisis bibliométrico es un método documental que ha
alcanzado un importante desarrollo durante las tres Gltimas décadas. Sus objetivos
fundamentales son, por una parte, el estudio del tamafio, crecimiento y distribucion
de los documentos cientificos, y por otra, la indagacion de la estructura y la dinamica
de los grupos que producen, y consumen dichos documentos y la informacion que
contienen (LOpez Pifiero & Terrada, 1992a).

La bibliometria, definida como la obtencidn, tratamiento y manejo de datos
cuantitativos procedentes de la bibliografia cientifica ha experimentado un enorme
auge en los ultimos afos. A ello han contribuido los avances técnicos, que facilitan la
realizacion de los estudios. Se ha demostrado que los indicadores bibliométricos
constituyen un instrumento atil para el analisis de la actividad cientifica y
tecnoldgica de los paises.

3.1.1. RELACIONES DE LA BIBLIOMETRIA CON OTRAS CIENCIAS
AFINES

El proceso de matematizacion de la ciencia y la formacion de las diferentes
tendencias o disciplinas métricas, es un fenémeno que obedece a un proceso natural
del propio desarrollo de la ciencia. A partir de los afios 40 empiezan a surgir
discrepancias en cuanto a las precision de estas tres disciplinas instrumentales:
Bibliometria, Informetria y Cienciometria. A continuacion en el punto siguiente
trataremos de explicar las diferencias entre estas tres disciplinas.

3.1.1.a.) Bibliometria, informetria y cienciometria

La bibliometria estudia los aspectos cuantitativos de la produccion,
diseminacion y uso de la informacion registrada, a cuyo efecto desarrolla modelos y
medidas matematicas que, a su vez, sirver para hacer pronosticos y tomar decisiones
en torno a dichos procesos. Aplica métodos y modelos matematicos al objeto del
estudio de la bibliotecologia, es decir, se ocupa del analisis de las regularidades que
ofrece el documento®. Se plantea que los primeros esbozos se plantearon en el
estudio realizado por Cole y Eales en 1917, donde se realizé un analisis estadistico
de las publicaciones sobre anatomia comparada entre los afios 1.550 y 1860, donde
analizaron la distribucion por paises y divisiones del reino animal. En 1923 Hulme
realizdé un analisis estadistico de la historia de la ciencia, en su libro “Statistical
Bibliography en relation to the growth of modern civilization”, predijo una nueva
lineas de investigacion para el estudio de los procesos de informacion.

(8)EI empleo de los indicadores bibliométricos para estudiar la actividad investigadora supone asumir
que la bibliografia cientifica refleja la actividad de la ciencia. En este sentido, hoy se admite que la
transmision de los resultados de la investigacion a través de las publicaciones cientificas es una fase
esencial del proceso invistigador (Bordons & Gomez, 1997).
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Fue este autor el primero en emplear el término “Bibliografia Estadistica” aplicado al
estudio de los progresos estadisticos y tecnoldgicos dentro de la comunicacion
cientifica.

En 1927 Gross y Gross analizaron las referencias hechas en articulos de
revistas sobre Quimica, indizadas por el The Journal of American Chemistry Society
en 1926.

Bradford en 1934 realizd un trabajo sobre la distribucion de articulos en
revistas sobre Geofisica Aplicada.

El mismo afio, en 1934 Otlet en su Tratado de la Documentacion, insiste en
diferenciar la bibliometria de la bibliografia estadistica. En su tratado de
documentacion establece una serie de nociones que son bases incipientes de la
bibliometria y define la bibliometria como “la parte definida de la bibliografia que se
ocupa de la medida o cantidad aplicada a los libros”.

En 1948 , Ranganathan empled el término Librametry, en una conferencia de
ASLIB, aunque lamentablemente este término no fue bien acogido, segin plantea
Gorbea-Portal (1994). No obstante hay que destacar que Ranganathan fue el primero
que detectd la necesidad de que existiera una disciplina que en su conjunto midiera
las magnitudes de las actividades bibliotecarias, o sea que permitira realizar la
estadistica de las bibliotecas.

El término bibliometria fue definido por primera vez en 1969 por Alan
Pritchard en su trabajo “Statistical Bibliography or Bibliometrics?”, quien sugirio
que el término Bibliometria debia reemplazar al término “bibliografia estadistica”,
como se la conocia con anterioridad, debido a que aquel podia confundirse
facilmente. Pritchard la define como “la aplicacion de los métodos matemdaticos y
estadisticos a los libros y otros medios de comunicacior ™ asi como el tratamiento de
las propiedades y comportamiento de la informacion registrada ; esto es la
bibliometria cuantifica los procesos de comunicacion escrita (Pritchard, 1969).
Aunque Paul Otlet fue quien lo mencioné varias décadas atrds en su obra Traité de
documentacion, editada en 1934.

Durante los 60 se produjo un gran auge en los estudios bibliométricos para
medir los resultados de las investigaciones, lo que tuvo lugar por conjuncion de dos
fenémenos importantes: la informatizacién de las bases de datos, lo que facilitd
enormemente la busqueda de la informacién y una demanda de mayor parte de las
autoridads responsables de la planificacion cientifica para evaluar la eficacia de sus
politicas. Pueden citarse en primer lugar el llamado Manual de Frascati, donde se
traté el tema de la normalizacion de los indicadores sobre investigacion y desarrollo.
El Manual de Frascati, cuyo nombre oficial es Propuesta de Norma Practica para
encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental, es una propuesta de la OCDE,
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que en junio de 1963 reuni6 a un grupo de expertos nacionales en estadisticas de
investigacion y desarrollo (NESTI) para redactarla en la Villa Falconeri en Frascatu,
Italia. Este manual contiene las definiciones basicas y categorias de las actividades
de Investigacion y Desarrollo, y ha sido aceptado por cientificos de todo el mundo.
Por esta razon, en la actualidad se reconoce como una referencia para determinar que
actividades son consideradas de investigacion y desarrollo.

El empleo de los métodos bibliométricos para la valoracion de la ciencia suponen
asumir algunas premisas béasicas que enumeramos a continuacion, segun Sancho

(1990):

Los resultados de la mayoria de las investigaciones llevadas a cabo por los
cientificos y técnicos se transmiten a través de un proceso de
comunicacion escrita, en forma de publicaciones cientificas y técnicas
(articulos de revista, actas de congresos etc.) que constituyen las fuentes
primarias. Por tanto, los trabajos publicados componen uno de los
productos finales de toda actividad cientifica y representan un indicador
del volumen de investigacion producido.

Los trabajos publicados en las fuentes primarias son recopilados en forma
abreviada en las bases de datos. La consulta a las bases de datos apropiada
es el método adecuado para obtener informacion sobre las publicaciones
de cualquier campo cientifico.

El numero de citas que recibe un trabajo por parte del resto de la
comunicacion cientifica, se caracteriza por cuantificar el impacto logrado
por dicho trabajo.

El prestigio de las fuentes bibliograficas donde se publican los resultados
de las investigaciones representa una medida de la influencia que pueden
ejercer los trabajos publicados en ellas.

A menudo los estudios bibliométricos se clasifican, segun las fuentes de datos, como
son los basados:

en bibliografias, servicios de indizacion y resimenes;
en las referencias o citas, llamado también analsisi de citas y
en los directorios o catalogos colectivos de titulos de revistas.

Sus campos de aplicacion mas frecuentes son:

Seleccion de libros y publicaciones periodicas.

Identificacion de las caracteristicas tematicas de la literatura.

Evaluacién de bibliografias y de colecciones.

Historia de la ciencia.

Estudio de la sociologia de la ciencia.

Determinacion en las revistas del estudio de determinadas tematicas.
Identificacidn de los paises, instituciones y autores mas productivos en un
periodo determinado.

Distribucion segun idiomas de las fuentes en una tematica especifica.
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Para LoOpez Lopez (1996) la bibliometria “es simplemente una herramienta
metodoldgica que parte de la necesidad de cuantificar ciertos aspectos de la
Ciencia”.

Para Lopez-Pifiero (1972) el anélisis estadistico y sociométrico de la literatura
cientifica proviene de dos fuentes: la primera es la llamada Ciencia de la Ciencia y
tiene un caracter fundamentalmente tedrico. Desde el punto de vista conceptual
semantico segun Pritchard (1969) y Carpintero & Tortosa (1990) la bibliometria se
refiere a “estudios cuantitativos de diversos aspectos de la literatura cientifico-
técnica’.

La bibliometria como disciplina instrumental de la bibliotecologia, consiste
en “la aplicacion de las matematicas y los métodos estadisticos para analizar el
curso de una determinada disciplina cientifica, asi como a su comportamiento”
(Spinak, 1998). La bibliometria porta informacion cuantitativa para el analisis
integral en el campo de la bibliotecologia, la aplicacion de métodos matematicos al
andlisis del uso de los libros y otros sportes, dentre y entre los sistemas de
bibliotecas; asi como el estudio cuantitativo de las unidades fisicas publicadas y de
las unidades bibliograficas. Ofrece ademas elementos cuantitativos para la
organizacion y direccion de las bibliotecas, asi como para el estudio de su efecto en
la sociedad. Perfecciona la toma de decisiones y analiza las fuentes documentales, es
por ello que constituye una herramienta indisciplina para la gestion bibliotecaria.

Los métodos matematicos se han aplicado al estudio de la literatura cientifica
desde principios de sigo, ellos se han convertido en una parte importante de la
llamada bibliometria. La aplicacion de indicadores bibliométricos han contribuido al
desarrollo de tres disciplinas basicas en el campo de la ciencia: la bibliometria, la
informetria y la cienciometria. El sufijo “metria” (del griego metron), que se anade a
estas raices significa, tanto “medir” como “métrica”.

El origen de los estudios métricos esta marcado por la aparicion de la Ciencia
de la Documentacién, cuyo propdsito esencial, fue en su momento — finales del siglo
XIX el control de la gran cantidad de documentos existentes en las diferntes areas del
saber. Por tanto surgen y se desarrollan bajo determinadas circunstancias.
Histéricamente se han observado como disciplinas métricas, la bibliometria,
informetria y cienciometria y més recientemente la webmetria y patentometria, como
simples aplicaciones matematicas a diferentes elementos de la ciencia.

Los métodos bibliométricos y cienciométricos son muy similares, a veces
perfectamente idénticos. Se basan en el uso de modelos estadisticios. De una parte,
analizan el tamafio, crecimiento y distribucién de la bibliografia cientifica con el
objetivo de mejorar las actividades de informacidn, documentacion y comunicacion
cientifica. De otra parte, analizan los aspectos de generacion y programacion de la
literatura cientifica para llegar al mejor entendimiento de los mecanismos de la
investigacion cientifica, considerarda como una actividad social, asi como la
estructura y dinamica social de los que producen y utilizan esta literatura.
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La introduccion de la Informetria se le atribuye al aleman Otto Nacke quien lo utilizé
por primera vez en 1979.

En 1987, se celebr6 en Bélgica la Conferencia Internacional sobre
Bibliometria y Aspectos Tedricos sobre Recuperacion de Informacion; en esta
conferencia se sugirio la inclusion de este vocablo para la siguiente conferencia, que
se celebr6 en Londres en 1989, que se llamaria Conferencia Internacional sobre
Bibliometria, Cienciometria e Informetria. El nombre del tercer encuentro, que tuvo
lugar en 1991, en Banglore, India, refleja para algunos la aceptacion definitiva del
término: Conferencia Internacional de Informetria.

En 1989 Brookes, plantea el término informetria como el mas apropiado para
los nuevos desafios tecnoldgicos que debe enfrentar en nuestros tiempos como por
ejemplo el surgimiento de las revistas electronicas.

Segun Spinack (1996) la informetria comprende desde el desarrollo de
modelos tedricos como las medidas de informacion y se utiliza para designar en su
acepcion el uso de indicadores en el campo de la informacion. Abarca la medicion de
aspectos de la informacion, el almacenamiento y su recuperacion, por lo que incluye
la teoria matematica y la modulacion.

La informetria estudia los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
informacion, no sélo la compilada en registros bibliogra“ficos, sino que abarca todos
los aspectos de la comunicacion formal o informal; el andlisis de los fendbmenos y
procesos relacionados con la informacion. El valor de un modelo informétrico radica
en su capacidad de resumir en unos pocos parametros, las caracteristicas de distintos
grupos de datos, asi como en la posibilidad que brinda para establecer prondsticos
sobre tendencias de las variables. La informetria es una disciplina fundamental de las
ciencias de la informacién, su objeto de estudio son los datos (informacién), que se
obtienen y su procesamiento (Morales & Morales, 1997). Entre sus aplicaciones mas
importantes en el presente estan: analizar y medir el nivel de informatizacion de la
sociedad. Comprende asuntos como el desarrollo de modelos tedricos y medidas de
informacién para determinar las regularidades en los datos asociados con la
produccion y el uso de la informacion registrada; abarca la medicion de aspectos de
la informacidn, el almacenamiento y su recuperacion, incluye la teoria matematica y
la modelacion. La informetria se aplica a areas bien definidas entre las que se pueden
sefialar:

- Los aspectos estadisticos del lenguaje y la frecuencia del uso de las
palabras y las frases.

- Las caracteristicas de la productividad de los autores, medida por la
cantidad de documentos publicados en un tiempo determinado o por su
grado de colaboracion.

- Las caracteristicas de las fuentes donde se publican los documentos,
incluida su distribucion por disciplinas.

- Los analisis de citas, segun distribucion por autores, tipo de documento,
instituciones o paises.
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- El uso de la informacion registrada a partir de su demanda y circulacion.

- La obsolescencia de la literatura mediante la medicion de su uso y de la
frecuencia con que se cita.

- Ladistribucion idiomatica segun la disciplina o el area estudiada.

La Cienciometria se ocupa de la aplicacion de métodos cuantitativos para la
investigacion sobre el desarrollo de la ciencia considerada como proceso informativo
(Sancho, 1990). Tiene sus antecedentes en 1963 cuando Price escribio el documento
“Calculus in Science”, en este texto se analiza la ciencia desde el punto de vista de
los indicadores cuantitativos y su objeto de estudio fue el analisis cuantitativo de los
vinculos cientificos, el crecimiento de la informacién y la orientacién de los flujos
informativos y de su estructura.

También destacamos los trabajos de Nalimov y Mulcsenko quienes sefialan
que el estudio de la ciencia se ha posible al aplicar métodos cuantitativos de
investigacion y definieron por primera vez en 1969 a la cienciometria, como “la
aplicacion de métodos cuantitativos a la investigacién sobre el desarrollo de la
ciencia como un proceso informativo” en su obra “Naokometrija, Izucente rezvitja
naukikak informacionogo processa” (Sancho, 1988; Gorbea-Portal, 1994).

Perell6 en 1986 define entre los aspectos basicos de la cienciometria el
andlisis cuantitativo de los vinculos cientificos, el crecimiento de la informacion
cientifica y la orientacion de los flujos informativos y de su estructura. La
cienciometria va méas alld de las técnicas bibliométricas pues también examina el
desarrollo y las politicas cientificas. Los analisis cuantitativos de la cienciometria
consideran a la ciencia como una disciplina o actividad econdmica, por esta razon la
cienciometria puede establecer comparaciones entre las politicas de investigacion
entre los paises, analizando sus aspectos econdmicos y sociales. La cienciometria usa
técnicas matematicas y el analisis estadistico para investigar las caracteristicas de la
investigacion cientifica. Puede considerarse como un instrumento de la sociologia de
la ciencia, dado que utiliza métodos matematicos para el estudio de la ciencia y la
actividad cientifica en general, ademéas de medir el nivel de desarrollo y el aporte de
la ciencia a las difrentes esferas de la sociedad. La Cienciometria mide el nivel de
desarrollo y aporte de la ciencia, y esta no debe reducirse a los aspectos
informacionales, puesto que no mide las regularidades de la informacion social ni las
de los procesos de comunicacion social; sino aquellas regularidades cuantitativas
objetivas del nivel alcanzado y de su papel en la sociead, como por ejemplo: nimero
de convenidos con firmas extranjeras sobre compras de licencias, gastos en trabajos
de investigacion y desarrollo en el sector publico o privado en relacion con el
presupuesto nacional bruto, indice del nivel tecnoldgico etc. Los temas de estudio de
la cienciometria incluyen entre otros, segun Morales (1995):

- Larelacion entre ciencia y tecnologia.

- El crecimiento cuantitativo de la ciencia.

- El desarrollo de las disciplinas y subdisciplinas.

- Laobsolescencia de los paradigmas cientificos.

- Laestructura de comunicacion entre cientificos.

- Las relaciones entre el desarrollo cientifico y el crecimiento econémico.
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Las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica necesitan ser
evaluadas. Estas evaluaciones juegan un rol significativo para: medir la eficacia de la
investigaciones para cumplir sus objetivos sociales y econdmicos y desarrollar
infraestructuras. La actividad cientifica debe ser vista e interpretada dentro del
contexto social en la que esté enmarcada. Por lo que las evaluaciones del desempefio
cientifico deben ser sensibles al contexto conceptual, social, econémico e histdrico
de la sociedad donde se actua. La metodologia de evaluacion entrafia dos problemas:
los criterios de medicion y la relacion entre indicadores cientificos y de evaluacion.

A pesar de la existencia de nuevas disciplinas instrumentales, surgidas con el
propio desarrollo cientifico — tecnoldgico,de los Gltimos afios como la webmetria y la
pantetometria, con un sinndmero de indicadores, la mayoria de estudios toman como
punto de referencia, la bibliometria, la cienciometria y la informetria como
disciplinas instrumentales de la bibliotecologia, la cienciologia y la ciencia de la
informacion.

La Bibliotecologia estudia los objetivos, principios y contenidos y uso social
de los libros, aunque se ocupa ademas de la coleccién, almacenamiento y
distribucion de los registros impresos que forman parte de las bibliotecas, asi como
de investigar las leyes del desarrollo bibliotecario. Su objetivo de estudio estd
marcado por la circulacion bibliografica y su utilizacion, mientras que su tema de
estudio analiza las regularidades del comportamiento y desarrollo de su objeto, es
decir, la circulacion y el uso de las fuentes preentes en la biblioteca.

La Cienciologia existe como ciencia desde la década del 60 del pasado siglo y
se encuentra muy ligada al desarrollo de la ciencia de la informacién. Se encarga de
investigar el funcionamiento de los sistemas cientificos para crear métodos que
fortalezcan el potencial de la ciencia y el desarrollo cientifico. Como objeto de
estudio analiza las caracteristicas y regularidades de la actividad cientifica.

La ciencia de la informacion estudia la estructura de la informacion, la
interaccion de la ciencia de la informacidn-sociedad, asi como las propiedades de las
fuentes y las regularidades de los procesos de su transmision y procesamiento. Su
objeto de estudio comprende los datos, el lugar de las fuentes de informacion
(documentales y no documentales) en la sociead, la informatizacion de las
instituciones, asi como el procesamiento, organizacion, conservacion, busqueda y
diseminacion de la informacién (Chaviano, 2004).

El surgimiento de la Cibermetria se produce a partir de los estudios sobre la
naturaleza y las propiedaded de Internet en general y de las web en particular. A
partir de los métodos informétricos para analizar sus contenidos o su estructura de
enclaces, no se hacen patentes hasta la segunda mitad de la década de los 90. A
partir, de esa fecha, se observa un crecimiento progresivo de los trabajos
relacionados con la aplicacion de las técnicas de medida a Internet; un aumento
proporcional al crecimiento de los recursos de informacion disponibles en la red, y
por consiguiente, a la necesidad de poder cuantificarlos, organizarlos e interpretarlos.
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Cronin (2001), afirma que los modelos y métodos utilizados en los estudios biblio-
ciencio-informétricos pueden aplicarse al entorno electronico de Internet. Se destacan
las investigaciones de:

- Armzen (1966) sobre las que denominé “cibercitas”.

- Clausen (1996) que dedico su estudio a cuantificar los habitos de los usuarios de
Internet y sus actitudes hacia la red como recurso de informacion en Dinamarca.

- McMurdo (1996) que realiz6 un estudio cuantitativo orientado a los medios en
Internet. Hizo un cuenteo de los hosts en Internet y sus dominios, la distribucion de
los hosts por dominios, el crecimiento del web y las relaciones de transformacién de
las sedes web se encuentran también entre los pardmetros principales de su estudio.
En este utiliza algunas fuentes de informacion estadistica y demogréafica sobre
Internet.

- Almind e Ingwersen (1997) que realizaron una de las investigaciones principales
sobre la métrica del ciberespacio, a partir de la aplicacion de métodos informétricos
al www, y que denominaron Webmetria. El estudio exploré por primera vez, el
numero medio de hiperenlaces por pagina y la densidad de enlaces para los diferentes
tipos de dominio.

- Abraham (1997) empleo el término Webmetria y planted la necesidad de aplicar
técnicas de redes neuronales para lograr un mejor conocimiento del entorno web, y
representar las conexiones de los nodos mediante nimero reales, que indicaran la
fuerza de la conexion.

- Ingwersen (1998) realiz6 una investigacion en la que se informa sobre la viablidad
y fiabilidad en el célculo del factor de impacto de las sedes web. El estudio
demuestra que el Factor de Impacto Web es calculable y fiable.

- Dahal (1999) que aplicé las leyes bibliométricas al anélisis del desarrollo de los
sistemas de informacion en ciencia y tecnologia en Nepal, donde finalmente emplea
el término Cibermetria para explicar las técnicas empleadas.

Parece evidente que la aplicacion de la métrica y de las medidas cuantitativas
a la informacién electronica se esta convirtiendo en un area significativa para la
investigacion. Internet como enorme autopista de la informacién, ha proporcionado
argumentos para el estudio:

- El nimero, el alcance y los temas de las redes de informacion.

- Distribucion de las redes por paises.

- Volumen y tipologia de las colecciones de informacién disponibles, segun

tamario y tipo.

- Distribucién de los diversos tipos de redes.

- Evaluacion de las redes, segun su tiempo de respuesta y acceso.

Desde un punto de vista exclusivamente webmétrico, Dhyani, Keong &
Bhowmick (2002) consideran que las técnicas de medicion pueden aplicarse
fundamentalmente a las siguientes categorias del World Wide Web:

- El nimero de sede web y de paginas de inicio en el mundo y también su

distribucion por paises.

- Clasificacion de las paginas web por tipos de documento.

- NUmero de paginas web por dominios.
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- Clasificacion de paginas web por el idioma de los documentos y por los
modos de representacion de la informacion.

- Estadisticas de uso y usuarios de las paginas web en un periodo de tiempo
determinado.

- El nimero de citas recibidas por cada pagina web.

- Ordenar los web mas citados y paginas personales segun el tipo de
documento.

- Los tipos de colecciones electronicas disponibles en cada sede web.

- Factor de impacto del web y productividad de los autores.

- Analisis del contenido de las paginas web.

- Identificar la variedad de publicaciones electrénicas por el tipo, el idioma y
la distribucion geografica.

3.1.1.b.) Cronologia del desarrollo de las metrias

Analicemos su comportamiento por afios:

1885

-Alphonse de Condolle utiliza por primera vez una metodologia bibliométrica en su
obra Histoire des sciences et des scavantas depuis deux siecles.

1917

-Cole y Eales realizaron un andlisis estadistico de las publicaciones sobre anatomia
comparada (publicaciones aparecidas entre 1543 y 1860).

1923

- E. Hulme realiz6 un andlisis estadistico de la historia de la ciencia.

- Se acufio el término bibliografia estadistica.

1926

-Se publico la Ley de Lotka, que describe una relacion cuantitativa entre los autores
y los articulos producidos en un campo durante un periodo de tiempo. Dicha ley
revela la existencia de una distribucion desigual, en tanto que la produccién de la
mayoria de los articulos se concentra en un namero pequefio de autores de gran
productividad.

1927

- Gross y Gross realizan por primera vez un analisis de citas al contabilizar las
referencias aparecidas en el Journal of American Chemical Society.

1929
-El soviético Rainoff estudia el desarrollo de la fisica a partir del analisis estadistico
de su bibliografia y sus descubrimientos.

1931
- Se celebra en Londres el 11 Congreso Internacional de Historia de la Ciencia, donde
John D. Bernal quedara impresionado por la aportacion de los autores soviéticos.

1933

- Zipf, formuld una nueva ley relacionada con la frecuencia con que se emplea una
palabra dentro de un texto.
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1936
-Cason y Lubotky publican un trabajo sobre la influencia y dependencia entre las
diferentes revistas de Psicologia.

1939
- John D. Bernal publica su famoso trabajo, The Social Function of Science.

1948

- Se publicé la Ley de Bradford, que plantea si un nimero determinado de
publicaciones periddicas se ordenan de forma decreciente segun su productividad de
articulos y se dividen en tres zonas de analisis, cada una con la mism cantidad de
contribuciones, entonces existira una zona ndcleo con un reducido nimero de fuentes
donde se concentrard la mayor cantidad de articulos y dos zonas restantes con una
mayor dispersion.

- Ranganathan acufi6 el término Librametry, que puede entenderse como
bibliotecometria.

1953
- Daniel y Louttit efecttan el primer analisis de citas en Psicologia para conocer la
estructura de su literatura.

1954
-Eugene Garfield propuso la creacién de los indices de citas. Ellos permiten evaluar
el desempefio de la investigacion individual, institucional y por zonas geogréficas.

1960
- Burton y Kepler establecen un criterio preciso para medir el envejecimiento de la
literatura cientifica. Introducen asi el concepto de vida media o semiperiodo.

1963
-J. S. Price publico “Little Science, Big Science” dondo introdujo el estudio de los
aspectos cuantitativos de la actividad cientifica.

1964
- Homenaje a Bernal con la publicacion de The Science of Science.

1966
- Dobrov publica una obra y nace asi la denominaciéon de Naukovodemia.

1968

- Thomas S. Khun edita no s6lo un clasico de filosofia de la ciencia, sino también
una obra que se erigira en baluarte de las posiciones externalistas en el estudio de la
ciencia: “La estructura de las revoluciones cientificas”.

1969
-Alan Pritchard, empled por primera vez, el término bibliometria.
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1972

- Lopez Pifiero traduce el clasico de Price “Litle Science, Big Science”. M?* Luz
Terrada publica otro trabajo pionero: La literatura médica espafiola contemporéanez.
Estudio estadistico y sociométrico. En torno a estos autores aparecen los primeros
dos grupos de investigacion bibliométrica espafioles. En la década de los 70 van
apareciendo nuevos grupos de investigacion, el primero en torno al CINDOC
(entonces llamado ICYT e ISOC). El segundo grupo aparece en la Facultad de
Psicologia de la Universidad de Valencia, alrededor de la figura de Helio Carpintero.
Desde este ultimo grupo se impulsé la creacién de la revista de Historia de la
Psicologia y la SEHP.

1978

-Se fundd la revista Scientometrics, una publicacion insigne en el campo de los
estudios métricos, que trata los aspectos cuantitativos de la ciencia de la ciencia, la
comunicacion y las politicas cientificas a escala internacional.

1983-1986
- Aparece el Plan IDOC planteando la necesidad de estudios bibliométricos a fin de
realizar un Plan Nacional de Informacién y Documentacion Cientifica.

1979
-Otto Nacke propuso, por primera vez, el término Informetria.

1987

- Se generaliza el término y se realiza la primera Conferencia Internacional sobre
Bibliometria y Aspectos Teoricos de la Recuperacion de la Informacion, como se le
denominé en aquel momento, se le conoce actualmente como Conferencia
Internacinal de la Sociedad Internacional de Informetria y Cienciometria.

1995

- La bibliometria se convierte en uno de los principales criterios para evaluar la
actividad cientifica por resolucion del 26 de octubre (BOE n° 274, de 16 de
noviembre de 1995).

1996

- El Consejo de Universidades publica su Guia de Evaluacion, en la que se hace
referencia a la importancia de los indicadores bibliométricos en la evaluacion del
profesorado.

1997a

- La bibliometria espafiola adquiere un impacto en Internet con la creacion de la
revista Cybermetrics, dedicada a la Cibermetria o estudio cuantitativo de la
informacion en la red.

1997b
-Se creod el Centro de Estudios Informétricos de Dinamarca.
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1998

- Se fundo el Laboratorio de Estudios Métricos de la Informacion (LEMI) de la
Universidad Carlos 111 de Madrid, que busca participar de forma activa en la difusion
y desarrollo de los campos relacionados con los estudios cuantitativos de la
informacion.

3.1.2. LEYES BIBLIOMETRICAS

El concepto de Ley es aquel que se define como identificacion de una
relacién causal, constante y objetiva en la naturaleza, la sociedad o el pensamiento.
Este término suele utilizarse también para designar cualquier hipétesis general que se
refiera medianamente a una ley o para designar reglas por medio de las cuales puede
regularse el curso de una accién o para designar cualquier principio general sobre la
forma o la amplitud, o ambas, de los enunciados legales pertenecientes a una parte
determinada de la ciencia. Su definicién filosofica sefiala que “una ley cientifica no
se limita a describir lo que ocurre dados ciertos fctors, sino que formula lo que
ocurriria siempre que se dieran ciertos factores” (Ferrater Mora, 1979). Es por ello,
que las Leyes Cientificas expresan elementos y relaciones internas, necesarias,
esenciales, interativas y estables que condicionan el desarrollo regular de los
fendmenos de la realidad.

3.1.2. a) El crecimiento exponencial de la ley cientifica

La ley de Price o del crecimiento exponencial, nos explica que el nimero de
publicaciones cientificas que hay en el mundo, crecen de forma exponencial. Derek
J. de Solla Price constat6 que el crecimiento de la informacion cientifica se produce a
un ritmo muy superior de otros fendmenos sociales, pero muy similar a otros
fendmenos observables en contextos naturales como los procesos biolégicos. El
ritmo de crecimiento de la informacion cientifica es tal que cada 10-15 afios se
duplica la informacién existente con un crecimiento exponencial, aunque esto
depende en gran medida del area de conocimiento de la que se trate. También el
namero de investigadores crece de forma exponencial, es decir, que mantiene un
crecimiento entre el 6 y el 7% anual. En 1965, Price relaciond el crecimiento
cientifico con el aumento de los documentos generados y formuld la ley del
crecimiento exponencial de la ciencia y propuso varias etapas: una fase de
crecimiento exponencial propiamente dicha, en la que la tasa de crecimiento es
proporcional al tamafio de la muestra y una fase de crecimiento lineal, en la que la
tasa de crecimiento es constante o independiente del tamafio del sistema. Las etapas
son las siguientes. Fase 1: precursores, fase 2: crecimiento exponencial; fase 3:
crecimiento lineal, fase 4: colapso del campo cientifico. Sin embargo como hemos
citado anteriormente no solo la literatura crece de forma exponencial, sino también el
numero de investigadores, por lo que la primera conclusion que obtuvo Price del
crecimiento exponencial fue la contemporaneidad de la ciencia, expresion que refleja
el fendmeno que consiste fieque el niamero de cientificos en la actualidad constituyen
casi el total de todos los que han existido en el pasado mas los actuales, siendo el
numero de cientificos del pasado una proporcidn casi irrelevante frente a este numero
actual. No obstante, un crecimiento exponencial no puede mantenerse hasta el
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infinito, es decir, ha de existir un limite llamado techo o limite de saturacion;
admitido este limite, Price postul6 que el crecimiento de la ciencia tiene forma de
curva logistico.

3.1.2. b) Ley del envejecimiento u obsolescencia de la literatura cientifica

Price constatdé que la literatura cientifica pierde actualidad cada vez mas
rdpidamente, mientras que el nimero de publicaciones se multiplica por dos cada 10-
15 afios, el niumero de citas que reciben tales publicaciones se divide en dos cada
trece afios aproximadamente. Para medir este envejecimiento Burton y Kebler
(1960), idearon el concepto de semiperiodo, tiempo en que ha sido publicada la
mitad de la literatura referenciada dentro de una disciplina cientifica. La
obsolescencia puede ocurrir por alguna de las siguientes causas: la informacién es
valida pero ha sido reemplazada por otra mé&s moderna; la informacion es valida pero
en un campo cientifico de interés decreciente; la informacién ya no se considera
valida.

La vida media de la literatura cientifica es el tiempo durante el cual se publica la
mitad de la literatura activa circulante de una rama (Burton y Kebler, 1960), su
representacion matematica seria.

y= i —(ale*=b/e*)

3.1.2.c) Ley de la dispersién de la literatura cientifica

Esta ley se ocupa del estudio de la dispersion de la literatura cientifica.
Bradford realiz6 numerosos estudios estadisticos y obtuvo la conclusiéon de que
existe un namero de trabajos cientificos sobre un tema determinado concentrado en
un reducido nimero de revistas, las cuales a su vez, pueden distribuirse en varias
zonas concéntricas de productividad decreciente. En 1934, siendo director de la
Biblioteca del Museo de Ciencias de Londres, actualmente Science Division de la
British Libray, Braddford publicd por primera vez el enunciado el de lo que
conocemos hoy “Ley de Bradford”, incorporando esta ley en su libro Documentation,
que es a la fecha el antecedente mas citado. Su trabajo como pionero en el anélisis de
la dispersiéon de los articulos en las publicaciones periddicas, es de la literatura
electrotecnia, geofisica aplicada y lubricantes. Llamd su atencion el hecho de que
cerca del 50 por ciento de los articulos de interés aparecerieron en unos cuantos
titulos consagrados a esta materia; asi como que el 50 por ciento restante se
diseminara en un gran numero de publicaciones que resultaban los titulos periféricos
al tema. En la publicacion que se hizo de sus observaciones, se refirio al analisis de
una muetra de literatura en geofisica aplicada, del periodo 1928-31.Esta constaba de
326 titulos y 1.332 articulos y otroa muestra de literatura sobre lubricacion del trienio
1931-33 que estaba formada por 395 articulos publicados en 164 titulos.

La ley de Bradford es un modelo descritos por Samuel C. Bradford en el afio
1934 para estimar la disminucién exponencial de rendimiento. La ley de Bradford es
simplemente la descripcion de una relacion cuantitativa sobre las revistas y los
articulos cientificos contenidos en una bibliografia sobre un tema determinado, esta
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ley trata de demostrar que en la produccion de articulos en las revistas existe
una distribucion altamente desigual donde la mayoria de los articulos estan
concentrados en una pequefia poblacion de revistas, mientras que una pequefia
proporcién de articulos se dispersa sobre una alta cantidad de articulos (Bradford,
1948). Es decir, si consultamos literatura especializada sobre un tema determinado,
este tema, sea cual sea, sera publicado en gran parte por un pequefio nimero de
revistas-nucleo-. A partir de esta zona nuclear de revistas si queremos recuperar el
mismo numero de articulos, hara falta un nimero muy superior de revistas, y asi
sucesivamente. La representacién grafica formulada es: 1: n: n® Es decir, si las
revistas cientificas se disponen en orden decreciente de “productividad * de articulos
sobre un tema determinado, puede distinguirse un nucleo de revistas mas
especializadas, consagradas al tema y varios grupos o zonas subsiguientes. La ley de
Bradford se conoce también como la ley de dispersion de la literatura cientifica de
Bradford y distribucion de Bradford. Esta ley de distribucion en bibliometria se
puede aplicar a la red World Wide Web. EI Journal Citation Report del Science
Citation Index, por ejemplo, en 1981 reportd el procesamiento de 583.261 articulos,
de los cuales el 10% (53.286) lo aportaron 10 revistas, el 0,32% del total de las 3.068
procesadas; 100 revistas aportaron mas del 25% de los articulos indizados.

Muchos trabajos se han realizado a fin de ajustar su formulacién matematica y de
conseguirle aplicaciones practicas, de su aplicabilidad Brooks (1969) dijo “/a ley de
Bradford, actualmente parece ofrecer el (nico medio viable para reducir el actual
desorden cuantitativo de la documentacion cientifica de los sistmas de informacion y
de los servicios bibliotecarios a un estado méas ordenado capaz de ser planeado y
organizado”.

Goffman y Morris (1970) aplicaron la ley para establecer en una biblioteca
cientifica, un nucelo minimo de revisas dedicadas a un asunto dado de méaximo
interés para los usuarios, mediante la observacion de la frecuencia de uso de las
revistas y la distribucidn de articulos sobre el asunto dado de maximo interés para los
usuarios, mediante la observacion de la frecuencia de uso de las revistas y la
distribucion de articulos sobre el asunto en revistas indizadas por fuentes secundarias
especializadas.

3.1.2. d) Ley cuadratica inversa de la productividad

La ley de Lotka o de la productividad de los autores (1926), afirma que en
una determinada especialidad unos pocos autores publican un gran nimero de
articulos, mientras que el gran numero de autores restantes publica muy poco. Lotka
comprobd que la relacion trabajos / autor sigue un comportamiento constante bajo
determinadas circunstancias. Establece que partiendo del numero de autores con un
solo trabajo en un tema determinado, es posible predecir el niUmero de autores con n
trabajos con la siguiente formula:

A(n)= k/n

Donde A(n): nimero de autores con n firmas
K: nimero de autores con una firma

n® ndmero de firmas al cuadrado

96



Capitulo 3
Bibliometria y psicologia: nociones conceptuales

A medida que aumente el nimero de trabajos, el nimero de autores disminuird; por
ejemplo, en una poblacion de 100 autores que firman una sola vez a 1= 100, el
namero de autores con 2 firmas sera A2= 100/2 al cuadrado= 25 autores. Sin
embargo, no solo se trata de analizar el nimero de autores de un periodo
determinado, sino de localizar a los autores més productivos.

3.1.3. INDICADORES BIBLIOMETRICOS

Desde principios de siglo, para medir la actividad cientifica se vienen empleando
indicadores bibliométricos, basados en el andlisis estadistico de los datos
cuantitativos proporcionados por la literatura cientifica y técnica. Se emplean, de una
parte, para medir la actividad cientifica se vienen empleando indicadores
bibliométricos, basados en el analisis estadistico de los datos cuantitativos
proporcionados por la literatura cientifica y técnica. Se emplean, de una parte, para
analizar el tamafo, crecimiento y distribucion de la bibliografia cientifica a fin de
mejorar las actividades de informacion, documentacién y comunicacion cientifica, y
por otra parte, para analizar los procesos de generacion, propagacion y uso de la
literatura cientifica y llegar a conocer los mecanismos de la investigacion cientifica
considerarndo como actividad social, asi como de la estructura y dinamica de los
colectivos de investigadores que producen y utilizan dicha literatura. Se pueden
definir como “indicadores” los pardmetros que se utilizan en el proceso evaluativo de
cualquier actividad. Normalmente se emplea un conjunto de ellos, cada uno de los
cuales pone de relieve una faceta del objeto de la evaluacién. Esto se hace evidente
en el caso de la ciencia, que al ser multidimensional, no podra valorarse como un
indicador simple, a continuacién expondremos la relacién entre la bibliometria® y los
indicadores bibliométricos. Un indicador es un parametro que se utiliza para evaluar
cualquier actividad. Las posibilidades de aplicacion de los indicadores bibliométricos
estan en relacién directa con la informatizacién de los documentos y las ventajas
ofrecidas por las Bases de Datos.

Los indicadores bibliométricos permiten evaluar, determinar y proporcionar
informacion sobre los resultados del crecimiento en el proceso investigativo en
cualquier campo de la ciencia como el volumen, evolucion, visibilidad y estructura.
De esta manera se valora la calidad de la actividad cientifica y el impacto tanto del
trabajo como de las fuentes. De acuerdo con ello, se pueden clasificar en dos grandes
grupos: a) los indicadores cuantitativos de la actividad cientifica, donde incluye la
cantidad de publicaciones y permite visualizar el estado real de la ciencia, y b) los
indicadores del impacto que se basan en la cantidad de citas que se obtienen de los
trabajos, y caracterizan la importancia del documento de acuerdo con el
reconocimiento otorgado por otros investigadores (Camps, 2008).

(9)La bibliometria permite el analisis cuantitativo de la produccién cientifica a través de la literatura,
estudiando la naturaleza y el curso de una disciplina cientifica (Camps, 2007). Las leyes
bibliométricas son variantes algebraicas o expresiones distintas de un mismo fendmeno desde
diferentes puntos de vista (Escorcia, 2009).
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Con los indicadores bibliométricos se podran determinar entre otros, los siguientes
aspectos:

- El crecimiento de cualquier campo del saber.

- El envejecimiento de los campos cientificos.

- Laevolucion cronoldgica de la produccion cientifica.

- Laproductividad de los autores o instituciones.

- El impacto o visibilidad de las publicaciones en la comunidad cientifca.

- Ladispersion de las publicaciones cientificas entre las diversas fuentes.

En nuestro caso, los indicadores bibliométricos nos sirven para medir los
avatares de la literatura cientifica (Aratjo & Arencibia, 2002). Estos parametros son
la medida indirecta de la comunidad cientifica, su estructura y sus resultados (Okubo,
1997). Las posibilidades de aplicacion de los indicadores cientificos estan en relacion
directa con las ventajas ofrecidas por las bases de datos y la digitalizacion de los
documentos cientificos. Gracias a los indicadores bibliométricos obtenemos desde el
analisis de la productividad, medida a traves del nimero de publicaciones en las
bases de datos, los grupos de investigacion, las instituciones implicadas en los
estudios, las revistas y los afios productivos, y ademas vamos observando el
crecimiento de la ciencia (Smith, Locke, Boisse & Gallagher et al., 1998).

3.1.3.1. TIPOS DE INDICADORES BIBLIOMETRICOS

Vamos a analizar el topico Educacion Vial a través de tres indicadores
bibliométricos: calidad, importancia e impacto cientifico, que abordan dos grandes
grupos: indicadores cuantitativos (produccion, colaboracion, circulacion 'y
dispersion) e indicadores de impacto (visibilidad), segin la clasificacién de Lopez
Pifiero y Terrada (1992c) y Gonzélez de Dios y Motas (1997).

3.1.3.1.A. INDICADORES DE LA CALIDAD CIENTIFICA

Es un indicador de tipo subjetivo emitido por los expertos que juzgan las
publicaciones por su contenido cientifico. Los miembros del Comité Editorial de una
revista generalmente, recurren a la figura del experto, conocido como revisor o
evaluador (Pulido, 1984). El experto debe tener en cuenta varios aspectos en la
evaluacion de un articulo: rapidez y puntualidad, actitud positiva e imparcialidad,
rigor y proceder sistematico. Tan esencial resulta su ayuda que en la actualidad la
revision por expertos se considera el eje fundamental de la publicacién cientifica
valida, y constituye un indice de la calidad de una revista cientifica (Lock, 1992).
Existen varios sistemas de evaluacion de un articulo segin Hargens (1990), entre
ellos destaca el de las listas de comprobacion o “chek lists”, en las cuales el experto
contesta a una serie de preguntas previamente estandarizadas, otra opcion, es la
evaluacion sistematica de cada una de las partes del articulo.
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3.1.3.1.B INDICADORES DE LA IMPORTANCIA CIENTIFICA

3.1.3.1. b.1. Numero vy distribucion de publicaciones

Es el indicador bibliométrico basico y el mas sencillo. Indicador que se
calcula al contabilizar el nimero de articulos incluidos en una publicacion durante un
afio determinado. Su mayor virtud es permitir que el lector conozca el volumen de
publicaciones emitidas durante un periodo. El canal de comunicacion de los
resultados cientificos mas utilizado es la revista. Un fendmeno bésico de la
produccion de las publicaciones es su crecimiento exponencial. En ocasiones los
trabajos se encuentran concentrados en un ndmero muy reducido de revistas,
mientras que en otras se dispersan en una cifra muy elevada. La Ley de Bradford
intenta conseguir un ajuste matematico respecto a la forma en que se distribuyen las
revistas, segin su ley las revistas se distribuyen en zonas concéntricas de
productividad decreciente en relacion con una determinada materia cientifica.

El nimero de publicaciones de un centro, area o pais es un indicador util para
cuantificar la actividad cientifica de dichas unidades. Su mayor utilidad se obtiene al
efectuar comparaciones con la actividad de otros centros, areas o paises, pues se hace
necesario tener un marco de referencia en el que poder ubicar nuestro objeto de
estudio. También es interesante realizar seguimientos de la produccion cientifica a lo
largo del tiempo. A partir del nimero de publicaciones se pueden construir otros
indicadores, por ejemplo el indice de actividad (1A) que permite comparar el grado
de especializacion de un centro o una region en un determinado tema.

3.1.3.1. b.2. Productividad de los autores

Los indicadores de produccion analizan la cantidad de publicaciones
cientificas producidas por un autor, un grupo de autores, pais o institucién durante un
periodo de tiempo determinado. Calculado como el logaritmo en base 10 del nimero
de articulos publicados por un determinado autor en un periodo de tiempo
(generalmente un afio). En la literatura bibliométrica una de las medidas de caracter
cientifico, es el numero de trabajos publicados por cada autor en revistas cientificas
conocidas (Adair & Vohra, 2003), siguiendo esta linea de investigacion resultara de
gran interés conocer y profundizar sobre la distribucion de trabajos de acuerdo con el
tamafio de su produccion escrita. En este sentido es importante la ley de Lotka
(1926), tal y como ya ha sido nombrada anteriormente, respecto a la productividad
sesgada de los autores. Sobre la base del indice de Lotka se acostumbra a distribuir
los autores de un conjunto de publicaciones en tres niveles de productividad:
pequefios productores (con un solo trabajo o indice de productividad igual a 0),
medianos productores (entre 2 y 9 trabajos e indice de productividad mayor que 0 y
menor que 1) y grandes productores (10 o mas trabajos e indice de productividad
igual o mayor que 1).

3.1.3.1. b.3. Colaboracién en las publicaciones: indice firmas / trabajo

Este indice es utilizado para determinar la actividad y cooperacion cientifica
habida entre instituciones o grupos de cientificos, ya que el nimero de articulos
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producidos por dichos colectivos es proporcional a su actividad investigadora.
Ademas la frecuencia relativa del nimero de trabajos escritos en colaboracion entre
gurpos es proporcional al grado de cooperacion cientifica del grupo,y proporciona un
indice de dicho grado de cooperacion. Desde una perspectiva historica y socioldgica,
la participacion de varios autores en la elaboracion de un trabajo es consecuencia de
la profesionalizacion de la comunidad cientifica. Un indicador de la contribucion de
los colaboradores es el nimero de coautores que firman un trabajo. Este nimero
varia mucho en la practica, dependiendo de la institucion en que se lleva a cabo la
investigacion. En algunos casos se incluyen como autores a los ayudantes de
laboratorio, o estadisticos, mateméaticos o informaticos que han ayudado
técnicamente. En otros trabajos basados en ensayos extensos de laboratorio o trabajos
de campo pueden aparecer 10 o mas autores. A veces s6lo se nombran como
coautores al investigador principal y a aquellos que proporcionan una colaboracién
sustancial.

A través de la coautoria de las publicaciones es posible también analizar el
grado de colaboracion de los autores (Carpintero & Peird, 1983; Alcain & Gaélvez,
1998). La ciencia actual se caracteriza por una tendencia a la autoria multiple (Melin,
2000). En La Big Science o ciencia actual un 20% de articulos son firmados por un
Unico autor y un 80% son firmados por dos o mas autores. La ciencia actual es el
resultado del trabajo conjunto de los miembros de los equipos de investigacion en
determinadas areas de conocimiento. Asi una de las principales aplicaciones de la
bibliometria es el analisis de colaboracion, con el objetivo de detectar los grupos de
autores que colaboran entre si en un periodo temporal o en un éarea cientifica
especifica (Licea de Arenas& Santillan-Rivero, 2002).

Seguln Peird (1980), los indicadores mas importantes de la colaboracién son
los contactos directos, las colaboraciones publicadas en articulos firmados juntos, las
relaciones maestro-discipulo y la influencia reconocida a través de trabajos
publicados por medio de citas bibliograficas. Uno de los indicadores mas utilizados
para esta realidad social es el analisis de los colegios invisibles (Klaic, 1999). Desde
1961 se ha utilizado este indicador, fue Price quien sugirié que los colegios invisibles
estaban caracterizados por relaciones formales entre cientificos. En 1966 Price y
Beaver conciben el colegio invisible como el estudio de la autoria conjunta a través
de la firma realizadas en las publicaciones cientificas y en 1972 encontramos la
propuesta de Crane sobre el analisis de colaboracién a través del punto de vista
sociométrico. A principios de siglo el 80% de los trabajos cientificos tenian una sola
firma, mientras que en la actualidad aproximadamente el 80% tienen varias firmas.
La cuestion del orden de firma de los autores es también compleja. Mientras que lo
mas usual es que firme en primer lugar el investigador principal, el orden de los
siguientes no refleja necesariamente el grado de colaboracion. Los indicadores de
colaboracion miden la frecuencia e intensidad con la que los autores publican de
manera conjunta (coautorias o redes).

El indice de transitoriedad, mide la cantidad de autores responsables de un solo

trabajo.Actualmente se concibe que la red de relaciones sociales establece grupo
coherentes de trabajo con intereses y objetivos bien definidos, tanto tedrica como
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metodologicamente (Carpintero & Peird, 1981). Este analisis de redes, segun Vivas y
Urquijo (1999) se adapta de forma muy eficaz al estudio de las publicaciones.

3.1.3.1. b.4. Indicadores de Circulacion y Dispersién

Los indicadores de circulacion miden la presencia de documentos en las
bibliotecas y bases de datos bibliograficas. El indice de productividad circulante se
obtiene a partir del logaritmo del ndmero de trabajos circulantes. El indice de
circulacion se obtiene calculando el cociente del nimero de trabajos circulantes y la
totalidad de los trabajos publicados por una revista en un periodo. El indice de
difusion internacional se obtiene calculando la cantidad de trabajos indizados en las
bases de datos y los indicadores de dispersion identifican el nicleo de publicaciones
donde se concentra la produccion mas importante de un tema.

3.1.3.1. b.1. 5. Indicadores de Consumo: Numero y distribucién de las
referencias de las publicaciones cientificas

Los indicadores de uso de la literatura cientifica definen la dindmica de
consumo de informacion y el analisis de referencias'®. El semiperiodo de referencias
es el tiempo en que la utilidad de una bibliografia se reduce al 50%. El indice de
Price es el porcentaje de referencias con una antigliedad menor a 5 afios. El indice de
aislamiento es el porcentaje de referencias que corresponden al mismo pais que la
publicacion citadora. La distribucién de referencias mide la influencia de los autores
en una revista.

Los parametros basicos que se pueden estudiar usando este tipo de indicador son:
namero de referencias por articulo, afios de publicacidn de los trabajos referenciados,
distribucion de las referencias segun revistas o areas cientificas. A partir del célebre
estudio de Price titulado “Networks of Scientific Papers” (Price, 1965), la incidencia
de referencias bibliogréaficas en las revistas cientificas ha motivado numerosas
controversias que han comprobado la vigencia de un patrén que se sitGa en torno a 15
la media de referencias por trabajo. Son importantes los indicadores correspondientes
a la obsolescencia (semiperiodo o “half-life”) y al aislamiento (insularity). El analisis
de los afios de publicacién de los trabajos referenciados permitira averiguar la
obsolescencia o caida en desuso de las publicaciones, cuyo indicador principal es el
semiperiodo (“half-life”) de Burton y Kléber (1960). El indice de aislamiento
(“insularity”) se refiere al numero de referencias del propio pais respecto al total de
referencias.

(10) Actualmente, debido al empleo masivo del andlisis de citas como indicador cientifico, ha cobrado
enorme importancia el figurar como primer autor, ya que dicho repertorio sélo tiene en cuenta al
primer firmante de trabajo (Gervas, Pérez & Garcia, 1990).
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3.1.3.1.C. INDICADORES DE IMPACTO CIENTIFICO

Desde el trabajo de Krauze y Hillinger (1971) en los estudios bibliométricos
se distingue entre “citas” que una publicacion recibe de otras posterioreS Yy
“referencias” que una publicacion hace de otras anteriores. El andlisis de citas y
referencias es uno de los analisis més desarrollados en bibliometria, que se utiliza,
entro otros objetivos para estudiar el consumo de informacion cientifica en un pais o
por parte de un autor, institucion o revistas. Estos indicadores se apoyan en el
supuesto de que los trabajos importantes son usualmente citados, mientras que los
irrelevantes se ignoran (Gonzéalez de Dios & Mateos, 1997).

3.1.3.1.C.1. Indicador del impacto de los trabajos: numero de citas recibidas

Los indicadores de visibilidad o impacto se basan en los recuentos del
numero de citaciones que reciben los documentos durante un periodo determinado de
tiempo a partir de su publicacion. El namero de citas que recibe un documento es un
indicador de la influencia o impacto que produce su contenido sobre la comunidad
cientifica del area. Los avances importantes que abren nuevas lineas de
investigacion, ya sean tedricos o técnicos, despiertan un gran interés entre los
cientificos y aparecen con frecuencia referenciados en los trabajos posteriores.

Los analisis de citas suelen realizarse para medir la repercusion o impacto de
una revista o de un autor. También ha sido utilizado para estudiar el grado de
obsolescencia o envejecimiento de la literatura cientifica, o a través de las redes de
citas para conocer los llamados “colegios invisibles”, grupos de profesionales o
especialistas que se citan entre si.

El indice de visibilidad se calcula obteniendo el logaritmo decimal de las citas
recibidas. El indice de influencia es el cociente entre el nimero de citas recibidas y
las referencias emitidas. La vida media de las citas es la mediana de la distribucion
de las citas por afio de emision. El indice de impacto es el cociente entre el nimero
de citas recibidas y el niUmero de trabajos publicados.

El nimero de citas recibidas, es un indicador que se ha convertido en la parte
esencial de la evaluacién de las actividades cientificas. EI nimero de citas que recibe
un trabajo no es una medida de su calidad cientifica, sino que mas bien indica su
visibilidad, uso, difusién o impacto.

En los inicios Cole sugirié que el nimero de citas recibidas por un trabajo
implicaba la “calidad” del documento. Esto esta hoy en entredicho desde el punto de
vista de la sociologia de la Ciencia, pues aunque la cita puede representar un
reconocimiento al valor profesional existen una serie de condicionantes sociales,
politicos y econdémicos que subjetivizan dichos indices.

El anélisis de citas conlleva el recuento del nimero de citas que reciben los
documentos durante un determinado periodo de tiempo después de su publicacion.
Este tipo de estudios nace paralelamente con el SCI, creado en 1963. Todavia en la
actualidad, los recuentos de citas se realizan sobre dicha base de datos, que es la
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Unica que recoge la bibliografia de los documentos, y que por tanto, permite
estudios de citas. La practica del analisis de citas recibié un estimulo considerable
con la aparicion en 1963 de la publicacion anual del Science Citation Index (SCI),del
Institute for Scientific Information de Filadelfia (I1SI), que recoge la totalidad de las
referencias publicados en una 3200 revistas cientificas. EI SCI es la fuente de la
mayor parte de los indicadores cientificos que han sido desarrollados con la aparicién
subsiguiente de la base de datos CHI (Computer Horizons Inc.), creada a partir de las
cintas del SCI, por la empresa Cherry Hill, de New Jersey; normalmente analiza el
estado de la ciencia en EEUU a peticion de la National Science Foundation.

Se demuestra que la distribucion citas / autor sigue la Ley de Lotka, pero no
existe correlacion entre los autores méas productivos y mas citados. Aunque pueda no
haber una correspondencia exacta entre el nimero de citaciones de un articulo
publicado en una revista y su relevancia, utilidad o disponibilidad, se puede asumir
que las referencias a articulos, y por tanto a revistas reflejan estas caracteristicas, de
forma que cuanto mayor es el nimero de citaciones mayor sera el interés de la revista
y por afiadidura de los articulos en ellas publicados. Cabe destacar el hecho de que
los articulos poco o nada citados™ pueden no tener utilidad formal en la produccién
del conocimiento cientifico, pero pueden ser importantes en cuanto a su utilidad
social (Gonzélez de Dios & Mateos, 1997).

Crane (1969) realiz6 un interesante trabajo analizando los diferentes tipos de
relaciones entre los especialistas de un tema concreto: la sociologia rural. Lleg6 a un
modelo de “colegio invisible” que suponia una estrecha relacion entre los cientificos
de la red y su productividad encabezando los autores de mas alta produccion y
visibilidad, que actdan de receptores y difusores de la informacion. Las relaciones
establecidas entre los componentes de un “colegio” implican ademas de una misma
linea de investigacion, relaciones jerarquicas maestro-discipulo (direccién de tesis o
proyectos). Los defensores del analisis de co-citas mantienen que estos “clusters”
representarian la infraestructura intelectual y social de la ciencia, ofreciendo
informacion sobre un campo o especialidad cientifica y el estado de la cuestion y del
desarrollo actual e histérico de las Ciencias, con mas eficacia que las fronteras
disciplinares tradicionales.

El analisis de citas nos permite obtener la visibilidad de un autor o trabajo
dentro de un panorama cientifico determinado. Este andlisis proviene de la
informacion aportada por el analisis de las citas a posteriori que recibe del resto de la
literatura cientifica impresa. Las referencias ofrecen una informacién sobre quienes
han sido relevantes y en qué ambitos, en términos de reconocimiento social
manifiesto por parte de los integrantes de la comunidad cientifica de referencia
(Carpintero, Tortosa & Sancho, 1997). El estudio de las referencias posibilita la
identificacion de las fuentes de informacidn y permite determinar los autores, obra y
revistas de mayor impacto en una determinada area (Negro & Gonzalez, 1996).

(11) Cabe destacar el hecho de que los articulos poco o nada citados pueden no tener utilidad formal
en la produccion del conocimiento cientifico, pero pueden ser importantes en cuanto a su utilidad
social (Gonzalez de Dios & Mateos, 1997).
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Dos factores inciden de forma muy importante en los estudios de citas, el
primero es la vidad media de las publicaciones segun las disciplinas y el segundo es
la tipologia documental citada. En cuanto a lo primero conviene resaltar la
peculiaridad de que los trabajos historicos con un gran numero de referencias muy
antiguas, aquellas que se refieren a Is propias fuentes primarias de investigacion, lo
cual se acentta en Historia Moderna y Contemporénea, y otro bloque que representa
las citas a especialistas, cuya obsolescencia es por supuesto menor y similar al resto
de las Ciencias Sociales. Aungue no hay duda de que cualquier trabajo con citas se
revaloriza, y que una publicacion muy citada implica un impacto, hay factores y
variables, aparte las diferencias disciplinares resefiadas, que pueden ser entre otros:

- La mayoria de los trabajos no suelen ser citados nunca o casi nunca.

- Existe un fenomeno de “rebote” que hace que un trabajo citado, lo sea
cada vez con mayor frecuencia y un autor puede ser citado de “segunda
mano”.

- Existen errores técnicos en el analisis de citas derivados de la base de
datos, como la confusién de nombres de autores o formas diversas de
presentacion de un mismo autor.

- El fendmeno de la auto-cita aceptada como préactica habitual, no afecta
segun Garfield (1979) en gran medida a los resultados.

Podemos realizar el analisis de citas comunes y el analisis de autocitas: el
andlisis de citas comunes: Consiste en el computo y andlisis de los articulos que son
citados simultaneamente por otro trabajo, y de la relacién que existe entre ellos. La
frecuencia de cocitacién mide el grado de asociacion entre dos documentos y permite
la identificacion de especialidades cientificas. Los documentos asociados por
cocitacion se agrupan en racimos o “clusters”, de forma que permite crear mapas
acerca de la estructura jerarquica de campos cientificos (Small & Greenlee, 1985).

El andlisis de cocitas se puede usar también para averiguar la estructura de los
campos de investigacion o especialidades, asi como los autores que trabajan en esos
temas, la comunicacion entre ellos, y la identificacion de los frentes de investigacion
activos o el desarrollo histérico de un area de particular conocimiento. Muy
importante es la determinacién de los autores que trabajan en la misma especialidad
y que forman los llamados “colegios invisibles” (Crane, 1969). El analisis de
autocitas: Permite calcular el tanto por ciento de autocitas (nimero de referencias de
la revista en estudio/namero total de articulos).

3.1.3.1.C.2. Indicadores de impacto de las fuentes: factor de impacto de las
revistas

Indicador que se aplica a las revistas, y permite evaluar y comparar la importancia de
la misma frente a otras de su mismo campo. El factor de impacto es la frecuencia con
la que el articulo medio de una revista ha sido citado en un periodo, se calcula como
el cociente entre las citas recibidas en un afio por los articulos publicados por una
revista los dos afos anteriores, dividido por el total de articulos publicados por dicha
revista en los dos afios previos. Los analisis de impacto de revistas se miden hoy
mediante el cociente de citas que recibe una publicacion y las referencias que emite
en un periodo de tiempo. La longitud del periodo de tiempo varia segan las
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disciplinas, siendo mas valorable en general un impacto a largo plazo que significa
mas que una moda o la apertura de una linea de investigacién, un reconocimiento
permanente de la sociedad cientifica. La obtencion del indicador de impacto a través
de las revistas llevo a Garfield a crear en 1972 el Science Citation Abstracts,
repertorio que se viene utilizando internacionalmente como baremo de la repercusion
y difusion de la literatura cientifica. A cada revista se adjudico un Fl, que se calcula
dividiendo el numero total de referencias bibliograficas de dicha revista incluidas en
el SCI correspondientes a los dos afios anteriores al calculo por el nimero total de
articulos publicados en dicha revista en el mismo periodo de tiempo. ElI SCI base de
datos multidisciplinar de ciencia y tecnologia es producida por el Institute for
Scientific Information (I1SI) de Filadelfia. EI SCI presenta una serie de ventajas que
lo hacen especialmente adecuado para su utilizacion en los estudios bibliométricos
(Bordons & Zulueta, 1999):

- Es multidisiciplinar: Cubre cerca de 3.500 revistas de ciencia y
tecnologia, la mitad de las cuales tienen interés biomeédico. La seleccién
de revistas se hace atendiendo a criterios de calidad cientifica, calidad
formal y reconocimiento por parte de la comunidad cientifica (citas
recibidas).

- Realiza un “vaciado total” de las revistas seleccionadas, que se recogen en
su totalidad.

- Incluye a todos los autores de los documetos.

- Para todos los autores recoge el lugar de trabajo, incluyendo el nombre
del centro, la ciudad y el pais, lo que permite realizar estudios de
colaboracion.

- Contiene referencias bibliograficas que aparecen en los documentos, dato
gue no aparece en ninguna otra base de datos y que permite realiza
busqueda de citas.

El SCI es la fuente de la mayor parte de los indicadores cientificos que han sido
desarrollados con la aparicién subsiguiente de la base de datos CHI -Computer
Horizons Inc- (Gervas, Pérez & Garcia, 1990). El Journal Citation Reports (JCR)
publicado igualmente por el ISI, proporciona anualmente las listas de revistas
ordenadas por su correspondiente FI, nimero de citas recibidas, indice de inmediatez,
etc., en funcion de las citas que han recibido estas publicaciones procedentes de las
revistas fuentes del SCI (Gonzélez de Dios & Mateos, 1997). El Institute for
Scientific Information de Filadelfia calcula anualmente el factor de impacto de todas
las revistas incluidas en el Science Citation Index, el Social Science Citation Index y
el Arts & Humanities Citation Index, dato que se publica en el Journal Citation
Index. El JCR, Journal Citation Reports (JCR) comprende méas de 8.400 revistas
cientificas de 60 paises de todo el mundo, por cada revistas proporciona los
siguientes indicadores: factor impacto, citas totales en el afo, indice de inmediatez,
articulos en el afio, vida media citada.

El factor de impacto de una revista en un afio es el cociente entre el nimero
de citas que han recibido en ese afio los documentos publicados en los dos afios
anteriores y el nimero de documentos publicados por la revista en esos dos afos. El
hecho de publicar en revistas de alto factor de impacto se considera en muchos
contextos un criterio de calidad del mismo. Dentro de cada disciplina, las revistas de
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mas alto factor de impacto retinen los mayores criterios de calidad, prestigio y
difusion internacional. Dichas revistas suelen contar con un riguroso sistema de
seleccidn de originales, por lo que el solo hecho de que un articulo sea seleccionado
para su publicacion apoya la calidad del mismo.

3.1.3.1.C.3. indice de inmediatez o instantaneidad

Indicador que mide cuan rapidamente un articulo promedio de una
publicacion es citado o con qué frecuencia los articulos de una publicacion son
citados en un mismo afio. Es una medida de la prontitud con la que son citados
“como media” los articulos de una determinada revista; es decir representa la medida
de la rapidez con que se citan los articulos de una revista determinada. Se refiere a la
frecuencia con la que los articulos publicados por una revista son citados en el mismo
afio de su publicacion. Se obtiene dividiendo dicho nimero de citas por el nimero de
articulos publicados en el afio. Es un indicador de la velocidad con que se utiliza la
literatura cientifica publicada en una revista porque refleja el tiempo transcurrido
entre la publicacion de los articulos en una revista y la publicacion de los articulos
que los citan. Este indice es Gtil para comparar publicaciones que se especializan en
investigacion de vanguardia y se calcula dividiendo las citas hechas a articulos
publicados en una revista en un afio entre el nimero total de articulos publicados ese
afio en esa misma revista. Este indice determina la rapidez con la que se citan los
trabajos de una determinada publicacion. Es otro indicador de citas especifico para
cada revista, publicado regularmente por JCR. De menor importancia que el FlI,
representa la medida de la “rapidez” con que se citan los articulos de una revista
determinada. El indice de inmediatez de la revista considera citas hecho durante el
afio en el cual fueron publicados los articulos. Cuanto menor sea este indice, mayor
sera el valor de una revista, ya que sus publicaciones han sido rapidamente utilizadas
por otros investigadores para transformarlas en nuevo conocimiento. Este indicador
es cuestionado, dado que no todas las revistas tienen un mecanismo o un periodo
igual de publicacion y difusién entre la comunidad cientifica.

3.1.3.1.C.4. Vida media

Permite conocer el grado de envejecimiento u obsolescencia de una
determinada publicaciéon. Se define como el nimero de afios retrospectivamente
requeridos para alcanzar un 50% de citacion de los articulos de esa publicacion. Se
calcula estableciendo el porcentaje de articulo citados en un afio publicados en afios
anteriores. Esta informacion es Util en la toma de decisiones de administracion de
colecciones bibliotecas y archivos, porque muestra la edad de la mayoria de los
articulos citados incluidos en una publicacién cientifica. Se calcula de forma
semejante al indice de Burton y Kebler, hallando la mediana de la distribucion en
porcentaje acumulado, de mas reciente a mas antiguo, de las referencias de los
articulos citados. Solo se calcula la vida media citada para las revistas con » = 100
citas recibidas. La vida media citada indica una forma de comportamiento de las citas
respecto de la revista, pero no implica un juicio de calidad. La vida media citada,
debe ser distinguida de la “vida media citante (citing half-life) de una revista o vida
media de las referencias citadas en una revista, que se refiere a la vida media de las
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referencias correspondientes a los articulos citados en los que han sido
publicados en una revista determinado afio.

3.1.3.1.C.5. Asociaciones tematicas

Uno de los aspectos mas interesantes y al mismo tiempo de mayor dificultad
en los analisis bibliométricos es el estudio de los temas y materias mas o0 menos
estudiadas en las distintas disciplinas. Ello permite descubrir la evolucion de las
corrientes investigadors, y los aspectos de cada Ciencia que mas 0 menos interesan a
los especialistas.

Las bases de datos permiten realizar recuentos de palabras, eliminando los
términos vacios de contenido y analizar su frecuencia de aparicion en titulos o
incluso en los resimenes.

Una de las mayores pretensiones en todo campo cientifico es el de aumentar
su tamafio (Price, 1973) y por lo tanto tratar de especializarse en materias. Con el
andlisis de materias podemos identificar los intereses tedricos que han predominado
en una comunidad cientifica en un periodo determinado (Civera & Tortosa, 2002) y
se pueden detectar los posibles cambios en ciertas disciplinas (Tortosa, 1980).

Tipos de asociaciones tematicas:

- Analisis de referencias comunes: Si dos publicaciones poseen una 0 mas
referencias comunes se puede decir que estan bibliograficamente relacionados, y por
tanto pertenecen al mismo campo de conocimiento. Cuantas mas referencias
comunes aparecen en los trabajos, mas cercana sera la tematica de los mismos.

- Anélisis de palabras comunes: Realizado en nuestro estudio, esti basado en
el andlisis de concurrencia de las palabras clave usadas en la indizacion de
documentos (Courtial, 89). Este indicador tiene la ventaja, frente a otros indicadores,
de gque no se limita a los articulos de la revista, sino que se puede aplicar a cualquier
forma de literatura escrita.

Los aspectos tematicos mas estudiados desde la bibliometria y que se han reflejado
en nuestro estudio son:

- Evolucion cronoldgica de una disciplina

- NUmero de trabajos publicados sobre un tema

- Tematicas predominantes de una materia

- Tendencias y modas historiograficas de la materia y sus submaterias detectables a
partir de aparicion de determinados términos

- Interrelaciones de unas disciplinas con otras a través del uso de conceptos comunes
y “clusters”

3.1.3.1.C.6. Analisis de citas comunes

Consiste en el computo y analisis de los articulos que son citados simultaneamente
por otro trabajo, y de la relacion que existe entre ellos. La frecuencia de cocitacion
mide el grado de asociacion entre dos documentos y permite la identificacion de
especialidades cientificas por medio de la determinacion de grupos de articulos que
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son cocitados frecuentemente en publicaciones subsiguientes. Los documentos
asociados por cocitacion se agrupan normalmente en racimos o clusters. Estos
representan las especialidades o campos, mientras que sus uniones revelan relaciones
interdisciplinares. La estructura y dindmica de estos colectivos fue estudiada por
Crane (1969,1972). Este indicador se basa en dos principos: a) cuando dos articulso
se citan juntos por un tercero, existe una relacion entre ellos; b) la fuerza de esta
relacion es proporcional a la frecuencia de cocitacién. Para su calculo se examinan
los trabajos publicados en un afio, para encontrar parejas de trabajos publicados en
afios anteriores, que aparecen en la misma lista de referencia (Sullivan, White &
Barboni, 1977).

3.1.3.1.C.7. Andlisis de referencias comunes

Si dos publicaciones poseen una o mas referencias comunes, se puede decir que estan
bibliograficamente relacionadas (bibliographic coupling) y por tanto, pertenecen al
mismo campo de conocimiento. Cuantas mas referencias aparecen en los trabajos,
mas cercana serd la tematica de los mismos. Con este procedimiento Kessler (1963)
consiguio seleccionar grupos de articulos de tematica coherente con una eficacia
superior a la obtenida con las indicaciones por materias de los repertorios
bibliograficos tradicionales.

3.1.3.2.D. LIMITACIONES DE LOS INDICADORES BIBLIOMETRICOS

Los indicadores bibliométricos constituyen una valiosa herramienta para el
estudio de la actividad cientifica, siempre y cuando se utilicen de forma adecuada,
para lo cual es necesario conocer sus limitaciones. Algunas de ellas se exponen a
continuacioén segun (Bordons & Zulueta, 1999):

3.1.3.2.D.1. Limitaciones de los indicadores de actividad cientifica

Las limitaciones de la revision por expertos son, por una parte, la parcialidad de
los cientificos que realizan las estimaciones, y por otra, la subjetividad hacia algunas
de las tematicas. Algunas de las posibles mejoras son el derecho a réplica de los
investigadores revisados; apoyo de expertos de otros paises, guias claras para todos
los expertos sobre el criterio empleado en la evaluacion.

a) Carécter cuantitativo

Solo aportan informacion sobre la cantidad de publicaciones, pero no sobre su
calidad, por lo que se tiene mucho interés combinar este indicador con indicadores de
impacto y /o juicio de expertos. Algunas de las deficiencias que encontramos son: el
computo de las publicaciones; no proporciona idea sobre la calidad de éstas; ignora
otros métodos no formales de comunicacion en ciencia que no dan lugar
publicaciones; no tiene en cuenta que las practicas de publicacion varian con el
tiempo; existen presiones sociales y politicas que obligan a publicar para ganar
curriculum. El computo de las publicaciones: no proporciona idea acerca de la
calidad de éstas, ignora otros métodos no formales de comunicacion en ciencia que
no dan lugar a publicaciones; no tiene en cuenta que las préacticas de publicacién
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varian con el tiempo; existen presiones sociales y politicas que obligan a
publicar para ganar curriculum, lo que beneficia la fragmentacion de datos para
publicar varios trabajos en lugar de uno, y la publicacionde un mismo trabajo, con
ligeras variaciones, en revistas distintas.

b) Diferencias entre areas

No pueden efectuarse comparaciones entre &reas temaéticas, porque los habitos de
publicacion la productividad de los autores difieren segin las areas. Estas
diferencias son especialmente importantes entre las distintas &reas cientificas
(ciencias sociales, ingenieria y tecnologia, ciencias naturales y experimentales), pero
también existen diferencias en los habitos de publicacién entre las distintas
disciplinas que componen un area. Son inadecuadas las comparaciones entre areas
basadas en el nimero de citas o en el factor de impacto. La razon es que existen
importantes diferencias en el nimero de citas que pueden recibir los trabajos segun
las areas cientificas a causa de las diferencias en el tamafio de las comunidades
cientificas, los habitos de citacion y el ritmo de envejecimiento de la bibliografia. La
frecuencia media de citacién en una materia del nimero medio de referencias por
articulo en dicha materia, valor determinado en parte por el tamafio del area y sus
habitos de citacion. Por otro lado, la probabilidad de que los trabajos sean citados es
mayor en areas grandes y generales, por ejemplo bioguimica, que en areas pequefias
0 minoritarias, como micologia, que dificilmente alcanzaran altas tasas de citacion
por el menor numero de posibles cientificos interesados. EI ritmo de envejecimiento
de la bibliografia en las distintas areas varia en funcion de la velocidad con que
progresa la investigacion en cada area y es un elemento determinante de la rapidez
con que son citados los trabajos. En las areas de rapido crecimiento los
investigadores tienden a citar trabajos recientes, mientras que en areas de lento
crecimiento se citan trabajos mucho mas antiguos. El ritmo de envejecimiento de los
documentos de una revista o de un area puede estudiarse a través de la vida media de
las citas que recibe dicha revista o area. El recuento del nimero de citas que recibe n
los documentos a los dos afios de su publicacion resultara especialmente favorable
para las areas de rapido crecimiento, en las que se citan documentos muy recientes, y
desfavorable para las &reas de lento crecimiento y larga vida media.

3.1.3.2.D. 2. Limitaciones de las citas

En relacion con el analisis de citas, aunque para la mayoria de los autores no
tienen duda de su utilidad como un indicador bibliométrico, su aplicacion practica no
estd libre de deficiencias. Mientras que el impacto de un trabajo demuestra su
eficacia, y quiza su valor, la falta de impacto no indica necesariamente la inutilidad
del mismo, sobre todo porque para ser citado necesita como condicion indispensable
que esté “disponible” y “visible”, es decir, que hay sido difundido suficientemente.
El uso de las citas en la evaluacion de la actividad cientifica ha sido objeto de amplia
polémica (MacRoberts & Mac Roberts,B.; 1996).
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a) Problemas conceptuales

El principal obstaculo del uso de las citas es la ausencia de un modelo aceptado
que explique el proceso de citacion. Los autores citan aquellos trabajos que han
influido en su investigacion, pero algunos estudios revelan que no se citan todas las
influencias y que sin embargo se incluyen trabajos que no se han utilizado realmente
en la investigacion. Segun Cozzens (1989) en el proceso de citacion intervienen
varios elementos: un sistema recompensador por el que se agradece la aportacion
hecha por el autor citado; un sistema retorico; un sistema de comunicacion, por el
que se tienden a utilizar revistas de alto prestigio y visibilidad que apoyan la
credibilidad del trabajo propio.

b) Problemas técnicos

El uso de las citas que generalmente limitado a la base de datos SCI, Unica que
contiene la bibliogria de los documentos. Algunos problemas observados en el uso de
esta base de datos incluyen: errores tipograficos en los nombres de los autores o en
las referencias bibliogréficas, existencia de homonimos o presencia de autores que
firman con distintos nombres a lo largo del tiempo. Por otro lado, hay que sefalar
que la busqueda de citas en el SCI s6lo es posible a través del primer autor de un
documento.

c) Diferencias entre tipos documentales

El tipo de documento puede influir sobre el nimero de citan que reciben las
publicaciones. Se han descrito altas tasas de citacion para los documentos
metodolégicos, que introducen técnicas o métodos que se referencias luego en cada
uso. Asimismo, las revisiones y por extension las revistas especializadas en
revisiones obtienen tasas de citacion mas altas que los otros tipos documentales,
debido a que manejan una amplia bibliografia y su consulta en especialmente util
para los cientificos.

3.1.3.2.d.3. Limitaciones del factor de impacto

Mientras que el impacto de un trabajo demuestra su eficacia y quiza su valor, la falta
de impacto no indica necesariamente la inutilidad del mismo, sobre todo porque para
ser citado necesariamente la inutilidad del mismo, sobre todo porque para ser citado
necesita como condicion indispensable que este “disponible” y “visible”, es decir,
que haya sido difundido suficientemente. Las limitaciones expuestas para el analisis
de citas son también validas para el uso del factor de im