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RESUMEN

EN LAS ULTIMAS DECADAS LA ECONOMIA VALENCIANA HA SEGUIDO UNA EVOLUCION
SIMILAR A LA ESPANOLA, PERO CON UN PERFIL CiCLICO MAS ACUSADO. TAMBIEN SE
HAN PRODUCIDO IMPORTANTES CAMBIOS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES QUE HAN
INFLUIDO EN ESA EVOLUCION. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL, LA CUL-
MINACION DEL MERCADO UNICO, LA ADOPCION DEL EURO, LA GLOBALIZACION Y LA
DESCENTRALIZACION DEL SECTOR PUBLICO, DESTACAN EN ESTE SENTIDO. LA FINALIDAD
DE ESTE ARTICULO ES ANALIZAR ESOS CAMBIOS Y COMO HAN INFLUIDO EN LA EVO-
LUCION DE LA ECONOMIA VALENCIANA DURANTE LAS DOS ULTIMAS DECADAS Y, ESPE-
CIALMENTE, EN LA FASE MAS RECIENTE DE CRISIS ECONOMICA, QUE ESTA TENIENDO UN
MAYOR IMPACTO EN LA ECONOMIA VALENCIANA.
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1. INTRODUCCION
Durante los dltimos veinte afios la economia

La evolucion y los cambios han ido en 1a mis-
ma direccién que en el conjunto de la economia

valenciana ha vivido una larga fase de crecimien-
to econémico (1994-2007) y dos profundas crisis,
la primera a principios de los noventa y la segun-
da iniciada a partir de 2007 y de la que todavia no
se vislumbra su superacion. También, durante ese
periodo, se ha visto envuelta en una serie de trans-
formaciones estructurales e institucionales de gran
envergadura, tales como los cambios en la estructu-
ra productiva, la integracién en el Mercado Unico
europeo y en el euro, la globalizacion, o el proceso
de descentralizacion.

espafiola, pero en el caso valenciano han tenido
mayor intensidad. Una serie de peculiaridades de
la economia y de las politicas aplicadas explican
este comportamiento y a analizarlas dedicamos este
articulo. Paraello, en la primera parte, nos remon-
tamos a las dos fases previas a la crisis econdmica
actual. La breve pero intensa recesion vivida duran-
te el periodo 1992-1993, que supuso un serio aviso
sobre la vulnerabilidad de la econom{a valenciana,
y especialmente de su mercado de trabajo, ante una
coyuntura internacional desfavorable. Y el perio-
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do comprendido entre 1994 y 2007, donde se cre-
ci6 a tasas elevadas, pero, como si no hubiésemos
aprendido nada del pasado, reforzando el modelo
que acrecent la crisis anterior y sentando, por lo
tanto, las bases para otra mucho mds duradera. En
la segunda parte del articulo, se aborda el impac-
to de la crisis econémica actual, resaltando sobre
todo los factores que explican que éste haya sido
mayor en la economia valenciana. Finalmente, se
exponen las principales conclusiones.

2. LA crisis EcoNOMIcA DE 1992-1993 v 1A
FASE EXPANSIVA DE 1994-2007

La crisis econdmica internacional del periodo
1992-93 impacté con gran dureza en la economia
valenciana, siendo su exponente mds significativo
el aumento en la tasa de desempleo desde el 15,6%
en 1991 al 24,6% en 1994 (en Espafia paso del
16,3% al 24,1%).! Las causas de este fuerte impacto
estdn relacionadas con una estructura productiva
muy dependiente de los sectores mds ciclicos, con
un modelo competitivo més centrado en el precio
que en otras ventajas cualitativas (calidad, inno-
vacion, disefio) y con un mercado de trabajo muy
inestable. La mayor parte del empleo creado en el
periodo anterior lo fue en los sectores de la cons-
truccion y los servicios y, ademds, éste tuvo mayo-
ritariamente cardcter temporal, como consecuencia
de una profusa utilizacién por parte de las empre-
sas de la figura del contrato temporal de fomento
del empleo introducida en 1a reforma del Estatu-
to de los Trabajadores de 1984 (que rompi6 con el
principio de causalidad en la contratacion vigente
hasta ese momento).

Una economia con estas caracteristicas se mos-
tré muy vulnerable ante la coyuntura internacio-
nal de esos afios y, especialmente, ante la situacién
europea. Espafia acababa de entrar en el Sistema
Monetario Europeo (SME) en 1989 con un tipo de
cambio de la peseta muy apreciado, precisamente
en un momento en el que las necesidades derivadas
de la unificacién alemana impulsaron a este pais a
una politica monetaria restrictiva (para compensar

! Datos del INE: Encuesta de Poblacion Activa.

? Datos del INE: Encuesta de Poblacion Activa.

laexpansion de gasto ptiblico), con la consiguiente
elevacion de los tipos de interés y 1a apreciacion del
marco alemdn. El resto de paises del SME se vie-
ron obligados a seguir esa senda y ello perjudicé
en mayor medida a una economia como la valen-
ciana mis dependiente de las exportaciones y del
turismo y con una competencia muy centrada en
el precio. Espafia también habfa ido acumulando
un importante diferencial inflacionista respecto a
sus socios comunitarios (debido sobre todo al cre-
cimiento de los precios de los servicios), con la con-
siguiente pérdida de competitividad que todo esto
significaba. Competitividad que s6lo pudo ser res-
tituida mediante las sucesivas devaluaciones de la
peseta que tuvieron lugar entre septiembre de 1992
y mayo de 1993, que propiciaron un importante in-
cremento de las exportaciones en 1994.

Sobre la base de la recuperacién del sector ex-
terior en ese aflo, y tomando el relevo la demanda
interna posteriormente, 1a economia espafiola y la
valenciana disfrutaron de una larga fase expansi-
va que durard hasta 2007. Ambas economias cre-
cieron por encima de la media de los paises de la
UE, lo que les permitic recortar significativamente
las diferencias en las tasas de desempleo. EI PIB
valenciano creci6 a un ritmo del 3,9% anual en-
tre 1995 y 2007 y el espafiol lo hizo al 3,7% (Reig,
2011), si bien el crecimiento econémico valenciano
fue superior a la media espafiola solo hasta 2001,
situdndose por debajo posteriormente. Por lo que
respecta a la tasa de paro valenciana, bajo desde
el 24,6% en 1994 al 8,8% en 2007 (la espafiola lo
hizo desde el 24,1% al 8,3%).>

Desde la perspectiva sectorial, el crecimiento va-
lenciano se apoyé fundamentalmente en la cons-
truccion y en los servicios. El primero de estos sec-
tores ha aumentado su nivel de empleo entre 1996
y 2007 en un 162% y es responsable del 22,6% del
empleo total creado durante ese periodo. El segun-
do lo ha aumentado en un 78,6% y ha generado el
67,3% del empleo total. En dicha evolucién sectorial
encontramos un rasgo diferencial de la economia
valenciana, el desmesurado protagonismo que ha
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adquirido la construccion. Este sector ha pasado de
representar el 9,5% del empleo en 1996 al 14,8% en
2007, situdndose muy por encima del peso que re-
presenta en la UE-15 y también en Espafia (el 8,2%
en el primer caso y el 13,3% en el segundo en 2007)
(Banyuls y otros, 2010).

El crecimiento del sector inmobiliario se ha vis-
to impulsado por los bajos tipos de interés y el ele-
vado incremento del crédito, que ha estimulado a
una demanda ya de por si importante, vinculada a
fendmenos como el turismo, las segundas residen-
cias, el crecimiento de los flujos de inmigrantes, o
el escaso desarrollo del alquiler de las viviendas y la
consiguiente preferencia por la propiedad.

Toda esta demanda impulsé la subida continua
de los precios de 1a vivienda y las expectativas de
ganancias a corto plazo, derivando en un proceso
de distorsion especulativa de las decisiones de inver-
sion y en una burbuja inmobiliaria. En la medida
en que, como se verd después, el estallido de esta
burbujaestd en el origen de la crisis actual, también
constaremos un mayor impacto sobre la economia
valenciana, tanto en cuanto al ajuste del empleo en
este sector, como en sfocks de viviendas por vender
y en el nivel de apalancamiento del sector privado.

Ademds de los bajos tipos de interés, el Mercado
Unicoy la moneda comtn han facilitado la entrada
de flujos de capital hacia la economfa espafiola.’
Un contexto en el que los consumidores e inverso-
res tenfan fuertes incentivos para sobreendeudarse y
los bancos para concederles cuantiosos créditos con
los fondos que obtenian del exterior. El resultado de
todo esto es la ya mencionada burbuja inmobilia-
ria, el elevado endeudamiento del sector privado, el
creciente déficit de la balanza por cuenta corriente
y un persistente diferencial de inflacién respecto a
la media de la UE, con la consiguiente pérdida de
competitividad que ello refleja.

La pérdida de competitividad de la economia
espafiola durante la fase expansiva de 1995-2007
se constata cuando observamos la evolucién de los

costes laborales unitarios, que en términos nomi-
nales crecieron a un ritmo del 2,54% anual, frente
al 1,54% de 1a UE (ver tabla 1). Detrds de esa evo-
lucién estd, en primer lugar, el negativo comporta-
miento de la productividad del trabajo, que durante
ese periodo sdlo crecid en Espafia a una tasa media
anual del 0,5% frente al 1,4% de 1a UE-15. También
se observa, en segundo lugar, un crecimiento ma-
yor del salario nominal por trabajador en Esparia,
pero esto obedece al mayor diferencial de precios,
de forma que en términos reales (calculados con
el deflactor de PIB) los salarios espafioles han de-
crecido un 0,55% anual frente al incremento del
0,92% en la UE (ver tabla 1).

Podemos concluir, por lo tanto, que el princi-
pal problema de la competitividad espafola deri-
va de la productividad. Y éste es atin mayor en la
economia valenciana, ya que la productividad del
trabajo fue mas baja que la media espafiola duran-
te todo el periodo 1995-2007; mostrando, ademds,
una divergencia creciente a partir de 2001 hasta
la crisis actual. Asimismo, en consonancia con los
menores niveles de productividad, los salarios me-
dios valencianos han sido inferiores a los espafio-
les (ver tabla 2).*

Las causas de ese comportamiento de la produc-
tividad estdn relacionadas con la evolucién de la
estructura productiva analizada mds arriba, don-
de aumenta el peso de sectores intensivos en mano
de obra poco cualificada, como la construccién y
algunos servicios de mercado. Pero no solo en esos
sectores son menores los niveles de productividad
valencianos, sino en el conjunto de la economfa.
Ello refleja la existencia de otros factores (ademds
de 1a estructura sectorial) que inciden en esa si-
tuacidn, tales como el reducido tamafio empresa-
rial, el bajo gasto en [+D+1y en educacion, o las
estrategias competitivas de muchas empresas, més
centradas en la reduccion de los costes laborales
que en la calidad, la diferenciacion o la innova-
cion (Torrején, 2010).

3 La culminacién del Mercado Unico se produjo en 1993, mientras que en 1999 se fijaron irrevocablemente los tipos de conversién de las

monedas respecto al euro y en 2002 comenz6 la circulacion de billetes y monedas de esta divisa.

#La productividad del trabajo ha sido calculada como el cociente entre el VAB a precios constantes de 2000 y el empleo total. Y el salario

medio como las rentas totales del trabajo en euros constantes de 2000 partido por el empleo total.
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Tabla 1
Productividad, precios y costes laborales
(porcentajes de variacion media anual, 1995-2007)

Espafia UE-15
Productividad del trabajo 0,50 1,40
Productividad por hora trabajada 0,54 1,38
IPC armonizado 3,05 1,99
Deflactor del PIB 3,62 1,99
Salario nominal por trabajador 3,05 2,95
Salario real por trabajador (deflactor del PIB) -0,55 0,92
Salario real por trabajador (deflactor del consumo privado) 0,11 0,97
Costes laborales unitarios nominales 2,54 1,54
Costes laborales unitarios reales -1,04 -0,46

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Europea, 2007

Tabla 2
Productividad del trabajo y salario medio (% C. Valenciana / Espaiia)

Afios Productividad Salario medio
1995 93,7 92,9
1996 93,5 94,2
1997 04,4 94,9
1998 93,9 95,2
1999 94,1 94,6
2000 94,4 94,5
2001 95,4 94,8
2002 94,5 94,7
2003 94,1 94,4
2004 93,4 94,1
2005 93,5 94,2
2006 92,8 94,0
2007 93,0 93,9

Fuente: Elaboracién propia con datos de De 1a Fuente, 2010
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La pérdida de competitividad de la economia
valenciana es consecuencia de esas caracterfsticas
estructurales y de la incapacidad para adaptarse al
nuevo contexto definido por el euro y 1a globaliza-
cion y, aunque los problemas se manifiesten con
toda su crudeza con el estallido de la crisis a partir
del 2007, ya estdn presentes en la fase expansiva
anterior, si bien ocultos tras el velo de la expansion
inmobiliaria. Asi se refleja en el deterioro de los in-
dicadores del comercio exterior y en el retroceso del
sector industrial.

En lo que respecta al sector exterior, la tasa de
cobertura valenciana (% exportaciones / impor-
taciones) ha pasado de representar el 140,2% en
1995 al 83,6% en 2007 y las exportaciones han pa-
sado de significar el 14% del total espaiiol al 10%
en ese mismo periodo (ver gréfico 1y tabla 3). La
caida de la tasa de cobertura ha sido generalizada
para todos los tipos de sectores, pero especialmen-
te intensa en los de nivel tecnoldgico medio-bajo y

bajo, donde se encuentran los sectores tradiciona-
les en los que histéricamente hemos concentrado
nuestras ventajas competitivas (ver tabla 3). Esto
no es més que la consecuencia de los problemas
de adaptacidn de estas actividades al nuevo marco
internacional definido por 1a globalizacion y por la
competencia de los nuevos paises emergentes (entre
los que destaca China).

De este modo, algunos de estos sectores tra-
dicionales han reducido su nivel de empleo du-
rante esta fase expansiva y en el conjunto de la
industria valenciana el empleo ha crecido bas-
tante por debajo de la media de 1a economfa: en-
tre 1995-2006 el empleo aument6 en la industria
valenciana un 10% frente al 70% del conjunto
de la economia y destruyeron puestos de trabajo
el sector «Textil, confeccién, cuero y calzado»
(-14,6%); el de la «Alimentacion, bebidas y taba-
co» (-8,6%) yel de la «Maderay corcho» (-7,9%)
(Torrejon, 2010).

Grafico 1
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Tabla 3
Evolucion de la tasa de cobertura (% Exp / Imp)
por productos segiin nivel tecnolégico, C. Valenciana

1995 2007
NIVEL TECNOLOGICO ALTO 97,9 29,7
Aeronaves y naves espaciales 14 7,7
Mdquinas de oficina y equipos informaticos 185,4 62,5
Material electrénico; aparatos de radio, tv y comunicaciones 374 15,5
Productos farmacéuticos 482 96,2
NIVEL TECNOLOGICO MEDIO ALTO 103,2 80,1
Equipos e instrumentos médico-quirtirgicos y de precision 17,9 33,60
Vehiculos de motor 158,7 115,5
Maquinaria y material eléctrico 67,1 39,9
Productos quimicos, excepto farmacéuticos 65,2 72,1
Otro material de transporte 38,1 413
Magquinaria y equipo mecdnico 479 35,7
NIVEL TECNOLOGICO MEDIO BAJO 1944 88,2
Productos de caucho y materias plasticas 57 51,2
Embarcaciones y servicios de reparacion 1651,2 35,2
Manufacturas diversas 146,8 57,5
Metales no férreos 100 62,6
Otros productos minerales no metdlicos 1165,4 4279
Productos metalicos, exc. maquinaria y equipo 78,7 71,6
Coque y productos de refino de petréleo 139,4 48,7
Metales férreos 274 18,8
NIVEL TECNOLOGICO BAJO 159,3 84,8
Productos de papel; productos editados o impresos 37,1 49,4
Productos textiles, de la confeccidn, de cuero y calzado 2791 111,6
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 74,3 71,5
Madera, corcho y sus productos; muebles 145,1 70,2
NO CLASIFICABLES 164 106,7
TOTAL C. VALENCIANA 140,2 83,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del IVE (2011).
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3. LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Laevolucion del modelo productivo que se acaba
de describir ha incidido en un mayor impacto de la
crisis econdmica actual sobre la economia valen-
ciana. Mayor impacto que se refleja en la evolucion
del PIB, que descendid en 2009 y en 2010 (-5,9% y
-0,6%, respectivamente, frente al -3,7% y -0,1% de
Espaiia). Mientras que las primeras estimaciones
para 2011 sittian la variacién del PIB valenciano
enun 0,4% y el espafiol en un 0,7%.’

Mayor es atin el impacto en términos de des-
empleo, ya que la tasa de paro empez6 a crecer en

la C. Valenciana a partir de 2007, afio en el que se
situaba en el 8,7%, y no ha cesado de hacerlo en
los aflos siguientes, situdndose en 2011 en el 24,5%
(en Espaiia en 2007 estaba en el 8,3% y en 2011
en el 21,6%).° Detrds de ese importante aumento
del paro estd la evolucion del empleo, que se redu-
jo en un 14,9% entre 2007 y 2011, siendo esta re-
duccion especialmente significativa en los sectores
de la construccion (-55%) y la industria (-25,4%).
Entre ambas actividades explican el 88% de la cai-
da total del empleo en la C. Valenciana durante ese
periodo (ver tabla 4).

Tabla 4
Ocupados por sector economico en la C. Valenciana, 2007-2011

(miles de personas en promedios anuales y porcentajes)

Afios Agricultura | Industria |  Construccion |  Servicios Total
2007 782 439,0 3279 1375 4 2220,5
2008 66,9 4152 297,5 14466 2226,2
2009 67,2 338,2 217,6 1398,7 2021,6
2010 55,8 316,4 183,7 1378,0 1933,8
2011 58,8 327,7 1475 1354,8 1888,8
Variacién 2007-11 194 1113 -180,4 20,6 3317
% variacion 2007-11 24,8 -25/4 -55,0 -1,5 -14,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE: Encuesta de Poblacion Activa.

La dindmica del modelo productivo y la inci-
dencia de Ia crisis no son ajenas a las decisiones
de politica econdmica que se han venido adoptan-
do durante las tltimas décadas. Y, lejos de lo que
desde el enfoque neoliberal se acaba siempre afir-
mando, lo que ha conducido a esa situacién no es
un exceso de intervencion del Estado (por la via de
la regulacion y del gasto publico), sino mds bien
lo contrario.

Es 1a desregulacion en el 4mbito financiero e
inmobiliario 1a que ha propiciado la burbuja. Exa-

cerbada en el caso valenciano con una especie de
barra libre para la ocupacion del territorio con un
sinfin de obras y una utilizacién de las institucio-
nes financieras al servicio de esa actividad. El con-
tinuo aumento del precio de la vivienda, unido a
la relajacion de las condiciones de crédito y el di-
namismo de las empresas del sector inmobiliario,
que tradicionalmente operan con elevados ratios
de endeudamiento, ha llevado a la economia va-
lenciana a un nivel de apalancamiento neto atin
mayor que la media espafiola (BBVA, 2012). Cir-

> Los datos se refieren a variaciones en volumen del PIBpm y proceden del INE (2012): Contabilidad Regional de Espasia - Base 2008.
6 Los datos proceden del INE (2012): Encuesta de Poblacion Activa.
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cunstancia que ha incidido de forma significativa
en el impacto de la crisis, tanto porque ahora son
mids estrechos los margenes para suavizar la cai-
da consumo (y por lo tanto del PIB) recurriendo
al endeudamiento; como por la mayor exposicion
de las principales Cajas de Ahorro valencianas al
riesgo inmobiliario, lo cual, unido a otros proble-
mas de gestion, ha acabado haciendo necesaria
la intervencién del Estado para evitar su quiebra.’

Tampoco es aceptable achacar el origen de la
crisis y su mayor impacto al excesivo gasto publico.
No lo es, porque en el periodo anterior a la misma
las cuentas publicas en Espafia presentaban supe-
rvity su nivel de endeudamiento estaba por deba-
jo del de la mayoria de los paises de nuestro entor-
no.*Y también el nivel de gasto publico respecto al
PIB era inferior: en 2008 en Espafia representaba
el 41,4%, frente al 52,7% de Francia, el 48,9% de
[talia, el 47,3% del Reino Unido o el 43,7% de Ale-
mania, por ejemplo.

Un menor tamaiio del sector ptiblico, y especial-
mente del Estado del bienestar, ha venido a refor-
zar las debilidades del modelo productivo y a agu-
dizar el impacto de la crisis econdmica. Los bajos
niveles de proteccién social, junto a la precariedad
del empleo, los bajos salarios y la desigualdad en
la distribucién de la renta, han acentuado los pro-
blemas de endeudamiento y la caida del consumo
ante 1a llegada de la crisis. Asf, en porcentaje del
PIB, el gasto en proteccién social en Espaiia repre-
sentd en 2007 el 21%, muy por debajo de la media
de la UE-15 (26,4%) y el porcentaje de asalariados
con contrato temporal fue del 30,9%, mds del do-
ble de la media de la UE-15 (14,9%). El mercado
de trabajo valenciano presenta atin mayores niveles
de temporalidad que el espafiol: en 2007 el porcen-
taje de asalariados con contrato temporal fue del

34,3%.° También han quedado patentes en la tabla
2 los menores niveles salariales.

Asimismo, el sector ptblico valenciano refle-
ja un peso inferior en comparacién al resto de las
Comunidades Auténomas (CCAA). Esto es especial-
mente significativo si tenemos en cuenta que las
CCAA gestionan en la actualidad més del 35% del
gasto publico total y son las principales responsa-
bles del suministro de los servicios del Estado del
bienestar (sanidad, educacién y servicios sociales).

La C. Valenciana tiene uno de los niveles mds
bajos de gasto ptiblico de todas las CCAA,"° tanto en
relacién al PIB (37,6% frente al 41,4% de la media
de todas las CCAA en 2008), como en términos per
capita (la media del periodo 2002-2009 se situd
en el 78,1% del total de las CCAA)." Ademds, jun-
to a ese menor nivel de gasto total, se han venido
produciendo una serie de inversiones del Gobier-
no Valenciano muy discutidas por una parte de la
opinion publica por su dudosa rentabilidad social
(Terra Mitica, Ciudad de 1a Luz, Ciudad de las Artes
y de las Giencias, Circuito de Cheste, Gran Premio
de Formula 1 de Valencia, Aeropuerto de Castellon,
etc.); maxime cuando en muchos de estos proyectos
se ha incurrido en importantes sobrecostes en rela-
cion a los inicialmente presupuestados.

El resultado de todo esto es un menor gasto en
las partidas relacionadas con el Estado del bienes-
tar (que son las que absorben la mayor parte del
presupuesto autonémico) y en las destinadas a la
promocién econdmica y a la creacién de empleo.
Considerando el periodo 2002-2009, el gasto per
capita en sanidad fue en la C. Valenciana el 95,5%
de la media de las CCAA, el gasto en educacion el
98,2%y el gasto en el resto de funciones (excluidas
educaci6n y sanidad) el 55,1%. Desagregando es-
tas otras funciones, pero ahora con datos de 2005-

7 Como ha ocurrido con la CAM y Bancaja, mds el Banco de Valencia controlado por ésta dltima.

§ En 2007 Espaiia tenfa un superdvit del 1,9% del PIB y la deuda ptiblica representaba el 36,1%, mientras que la media para los paises

de la UE-27 era del -0,9% y 59%, respectivamente (datos de Eurostat).

? Los datos proceden del INE y de Eurostat.

1% Los datos que exponemos a continuacion proceden de Pérez y otros, 2012.

! Desde 2002 todas las CCAA han asumido ya las competencias en materia de sanidad, educacion y servicios sociales, de forma que puede

decirse que todas gestionan un nivel similar de servicios ptiblicos, produciéndose sélo algunas diferencias que no son demasiado relevantes.
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2009, destaca el menor gasto per cdpita en Servicios
Sociales y Promocion Social (-44%); Fomento del
Empleo (-27%); Acceso a 1 Vivienda y Fomento de
laEdificacién (-38%); Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion (-57%); Comercio, Turismo y Pymes (-39%);
Infraestructuras (-47%); e Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (-55%) (Pérezy otros, 2012). No cabe
duda de que el menor gasto acaba incidiendo en la
calidad de los servicios pablicos y en la capacidad
para formular politicas que impulsen la actividad
econémica y el empleo.

La situacién es mds negativa ain cuando ob-
servamos que, a pesar del menor gasto, la C. Va-
lenciana presenta también niveles més elevados
de déficit y de endeudamiento: el déficit en 2011
se ha situado en el 4,5% del PIB, por encima de la
media del conjunto de las CCAA (3,3%); y el nivel
de endeudamiento en el 20,7%, frente al 13,3% del
conjunto de las CCAA."

La causa de un menor gasto y, al mismo tiempo,
un mayor déficit no puede ser otra que los menores
niveles de ingresos y éstos son la consecuencia del
mayor impacto de la crisis sobre economfa valen-
ciana y, sobre todo, de los menores ingresos pro-
cedentes del sistema de financiacion de las CCAA.
Estudios recientes (Beneyto, 2012; Pérez y otros,
2012) han constatado con abundante informa-
cion que los sistemas de financiacion autonémica
vigentes hasta la actualidad han otorgado a la C.
Valenciana unos recursos por habitante inferiores
ala media de las CCAA de régimen comin (el 91%
durante el periodo 2002-2009). La diferencia es
mayor atin con las Comunidades Forales (el Pais
Vasco y Navarra) que cuentan con un sistema de
financiacién bastante mas beneficioso.

Alo anterior se suma que también el gasto total
por habitante de la Administracién Central en la C.
Valenciana ha venido estando sistematicamente por
debajo de la media del conjunto de las CCAA (el
87,4% durante el periodo 2002-2008). Y en lo que

respecta mas concretamente a la inversion, ésta ha
representado durante el periodo 2001-2008 menos
del 7% del total de la inversion del Estado en las
CCAA, porcentaje claramente inferior al peso de la
C. Valenciana en el PIB y en la poblacion total (en
torno al 10% en valores medios) (Beneyto, 2012).

Podrfa argumentarse que estas diferencias res-
ponden a necesidades distintas en la C. Valencia-
na, o que estdn basadas en la necesaria solidari-
dad con las CCAA de menor nivel de renta; pero ni
la magnitud de la diferencia de los recursos reci-
bidos ni el nivel de renta las justifican. Asf se pone
de manifiesto cuando se comparan los recursos
proporcionados por el sistema de financiacion en
términos de poblacion ajustada y de competencias
homogéneas, que contintian estando por debajo de
lamedia (el 94,7% en 2009)* (Pérezy otros, 2012).
Tampoco el PIB per cdpita valenciano justifica las
diferencias, pues durante los tltimos afios éste se
ha situado bastante por debajo de 1a media espa-
fiola (el 84,3% en 2001 y el 88,7% en 2010). Pare-
ce razonable que la solidaridad entre las CCAA dé
lugar a transferencias de recursos desde las que tie-
nen mayor nivel de renta per cdpita hacia las que
tienen menos, pero no al revés.

4. CONCLUSIONES

Durante los tiltimos veinte afios la economia va-
lenciana ha seguido, como no podia ser de otra ma-
nera, la misma evolucion ciclica que la espafiolay
la europea, pero con un perfil mas acusado: mayor
crecimiento durante el periodo 1994-2007, debido a
la primera mitad del periodo, y mayor impacto de
las dos fases de crisis, 1992-93 y la actual. También
se han producido algunos cambios estructurales e
institucionales de gran alcance que han influido
decisivamente en esa evolucion.

El mayor impacto de las dos crisis econdmicas
tiene algunas causas comunes, como una estruc-
tura productiva muy dependiente de los sectores

12 Los datos del déficit proceden de Conde-Ruiz y otros (2012) y los de la deuda publica del Banco de Espana (2012).

13 En los sistemas de financiacién autondmica la poblacion ajustada es considerada como la unidad de necesidad y se calcula estable-

ciendo una determinada ponderacion a una serie de variables, tales como la poblacion total, la superficie, la dispersion, la insularidad, o la

poblacién con una determinada edad. Por otra parte, para considerar las competencias homogéneas se excluyen aquéllas que solo lo son de

algunas CCAA (tréfico, prisiones, bilingtiismo, etc.).
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mds ciclicos (construccién y servicios de mercado,
fundamentalmente turismo), un modelo compe-
titivo muy centrado en el precio y un mercado de
trabajo mds precario. Pero el marco institucional
no es el mismo, ya que 1a crisis actual viene estre-
chamente condicionada por la pertenencia de Es-
pafia a la zona euro.

En efecto, si el inicio de la recuperacion en 1994
vino de la mano del sector exterior, tras una serie de
devaluaciones de la peseta; ahora esto no es posi-
ble. Episodios de mayor crecimiento de los precios
en Espafia respecto a sus principales competidores
(los paises de 1a UE) y, en consecuencia, de pérdida
de competitividad y aumento de desequilibrio exte-
rior, han sido frecuentes en nuestra historia econd-
mica. Y es también lo que ha pasado en el periodo
inmediatamente anterior a la actual crisis. Pero lo
que ha cambiado es que ahora no disponemos de
moneda propia y, por lo tanto, no podemos deva-
luarla para corregir el déficit exterior.

Es cierto que la moneda tinica ha favorecido la
expansion de 1a economia espafiola por la via del
aumento del mercado, las economias de escala, la
disminucion de los costes de transaccion, la entrada
de capitales, etc.; pero también lo es que, al no haber
ido acompafiada de otras politicas a nivel europeo
(mayor coordinacién de las politicas econdmicas,
mayor presupuesto comun, etc.), ha facilitado el
aumento de los desequilibrios hasta niveles insos-
tenibles (entre los pafses con superdvit exterior y los
deficitarios, entre los acreedores y los deudores). Y
las politicas de los gobiernos espafiol y valenciano
tampoco han hecho nada para evitarlo, sino mas
bien los han estimulado.

Con una moneda fuerte como el euro, a ima-
gen de lo que una economia competitiva como la
alemana necesitaba, lo que deberfan haber fomen-
tado nuestros gobiernos es la competitividad por la
via de la innovacidn, la calidad, el disefio, la pro-
ductividad, etc. Sin embargo, han preferido dejar-
se arrastrar por los beneficios de un crecimiento
rdpido sobre la base del boom inmobiliario y fi-
nanciero, apoyado en los bajos tipos de interés y la
entrada de capitales propiciados por el euro. Y los
ojos tapados con el velo de la expansién inmobi-
liaria les han impedido ver los problemas de fondo
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que provocaba el modelo productivo que se estaba
impulsando: deterioro del comercio exterior, cai-
da de la productividad, pérdida de peso del sector
industrial, deterioro medioambiental, precariedad
laboral, etc., que, en definitiva, suponfan una seria
hipoteca para el futuro de la economfa.

Estos problemas se han visto agudizados en
el caso valenciano. En primer lugar, porque se
ha generado una estructura productiva todavia
mds dependiente de la construccion. De esta for-
ma, el stock de viviendas por vender, el nivel de
apalancamiento del sector privado o el impacto
sobre el sector financiero ha sido mayor. Sobre
esto tltimo baste recordar que las principales
Cajas de Ahorro valencianas han tenido que ser
salvadas de la quiebra por el Estado y que han
dejado de ser un instrumento vinculado a la eco-
nomia valenciana.

En segundo término, el deterioro de 1a compe-
titividad, reflejado en indicadores como la tasa de
cobertura, los niveles de productividad o el retroceso
del sector industrial, también ha sido superior. En
este sentido, es evidente que la industria valencia-
na, y especialmente los sectores tradicionales, vie-
nen evidenciando desde hace afios problemas de
adaptacién al nuevo marco competitivo interna-
cional, definido por el euro y la globalizacion, con
la creciente competencia de los paises emergentes
(sobre todo de China).

Y, en tercero y dltimo lugar, las condiciones del
mercado de trabajo y el menor tamafio de sector
publico, especialmente del Estado del bienestar,
han venido a reforzar las debilidades del modelo
productivo y a agudizar el impacto de la crisis eco-
némica. La precariedad laboral es mayor (tasas de
temporalidad superiores, menores salarios, etc.) y
los niveles de gasto pablico per cdpita estdn bastan-
te por debajo de la media del conjunto de las CCAA
y, a pesar de esto, el porcentaje de endeudamiento
respecto al PIB de la C. Valenciana es de los mas
altos. Estos factores agudizan la caida del consumo
y, por consiguiente del PIB, y limitan la capacidad
de 1a Generalitat valenciana para formular politi-
cas frente a la crisis, ya sea reforzando los servicios
publicos y la proteccidn social o fomentando la ac-
tividad econdmica y la creacién de empleo.
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