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Con este trabajo pretendo rendir homenaje a la memoria de Ignacio Albiol, un reconocimiento
necesario a una persona que hizo de la universidad una eleccién para toda la vida.

Voy a ocuparme de la recepcién en Espaiia de la ley franquista de ordenacién universitaria,
més que de la ley en si que veré de manera sucinta. Para ello me valgo principalmente de la prensa
—diarios y alguna revista-, en donde se anuncié su aprobacién, pero también recibié comentarios de
algtin personaje destacado. Al dar cuenta de la noticia en la prensa, procuro contextualizarla con
otras de aquellos dias, incluso anuncios que solian publicarse en los diarios, y que pueden dar el
panorama de la vida cotidiana en que se dio a conocer. Asimismo y como producto de la ley, algunos
intelectuales escribieron ensayos de caracter mas general, que bien podrian inscribirse en la linea
de la Misidn de la universidad de Ortega y Gasset, aunque con diferencias. También me detendré en
algunos de esos textos.

Gestacion de la ley

En los afios siguientes a la guerra civil los ideales de la instruccién publica no seran cumplidos por
el franquismo.' Fueron afios de fuerte represién, la desorganizacion, el exilio y las depuraciones
del profesorado caracterizan la universidad. Se calcula que mas de la tercera parte del escalafon de
catedréticos fue depurado. Unos fueron destituidos, otros suspendidos por un tiempo de catedra y
sueldo, otros exiliados o fusilados, en todo caso silenciados.?

1. Los objetivos de la instruccion publica, Condorcet, Informe y proyecto de decreto sobre la organizacion general
de la instruccion piiblica, 1792: “Ofrecer a todos los individuos de la especie humana los medios de proveer a sus
necesidades, de asegurar su bienestar, de conocer y ejercer sus derechos, de entender y cumplir sus deberes; ase-
gurar a cada uno de ellos la facilidad de perfeccionar su industria, de capacitarse para las funciones sociales a las
cuales tiene derecho a ser llamado, de desarrollar en toda su extensién los talentos que ha recibido de la naturaleza,
y de este modo establecer entre los ciudadanos una igualdad de hecho, y hacer real la igualdad politica reconocida
por la ley: tal debe ser el primer objetivo de una instruccién nacional y, desde este punto de vista, constituye para
el poder publico un deber de justicia”. En cuanto a si la instruccién publica es un instrumento de educacién o
propaganda, Julien Freund, La esencia de lo politico, traduccion al espafiol, Madrid, Editora Nacional, 1968, dis-
tingue la educacion de la propaganda: la primera, se dirige al individuo para su beneficio y su desarrollo personal;
mientras la propaganda, se refiere al grupo a través del individuo para integrar la opini6n de este en una corriente
de opinién y orientar su conducta en el sentido de que sea provechosa al grupo y a la causa que representa. Pero la
educacion no es en si misma un fin... Concluye que hay que desconfiar del fanatismo de un solo fin que exalta una
idea exclusiva, y ejercer juicio sobre el caracter inevitable y la naturaleza de la propaganda. Fernando Savater, E/
valor de educar, Barcelona, Ariel, s.a, 1997, pp. 191-222 pensadores ante la educacién.

2. Varios trabajos lo ponen de relieve, un estudio pionero y amplio es el dirigido por José Luis Abellan, E/ exilio
espariol de 1939, 6 vols., Madrid, 1976-1978. Sobre lo que significé el exilio, M* Fernanda Mancebo, La Espafia
de los exilios: un mensaje para el siglo XXI, Universitat de Valéncia, 2008. Yolanda Blasco Gil, “De Espaiia a
Meéxico. Fuentes para el estudio del profesorado universitario tras el exilio espafiol”, en Libro homenaje a Vicente
Montés, en prensa; también en Fuentes para la historia de la Facultad de Filosofia y Letras, FFyL UNAM, en
prensa y; “Soporte juridico de las depuraciones”, Depuracion de Funcionarios Piblicos bajo el franquismo (1936-
1975), Josefina Cuesta (dir.), Madrid, Fundacién F. Largo Caballero, 29-49.

3. Jaume Claret Miranda, EI atroz desmoche. La destruccién de la Universidad espaiiola por el franquismo,
1936-1945, prélogo de Josep Fontana, Madrid, 2006. Sobre Valencia Marc Baldo, “Cambios de profesores en la
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En cuanto a las oposiciones a citedras, en los primeros afios de la postguerra los tribunales se-
ran nombrados por el ministro de educacion; desde 1939 con el ministro Sainz Rodriguez,* aunque
durante su periodo no se llegaron a realizar —las primeras en 1940—; y después con el falangista
catélico —“fundador de la gran familia catélica” cercano al Opus dei— Ibafiez Martin con la ley
de 1943 Las reformas proyectadas por el primero querfan superar la “honda crisis” de la univer-
sidad para convertirla en “Universidad del Imperio espafiol”. Para ello, las ensefianzas universita-
rias tenfan que orientarse hacia la investigacion creadora y para que la ensefianza tuviera auténtica
cultura era necesario cambiar el sistema de seleccién del profesorado, mediante la “seleccion por la
calidad”, Pero Sainz Rodriguez no tuvo tiempo de poner en préctica un anteproyecto de reorganiza-
ci6n general de la ensefianza universitaria, preparado por una comision compuesta por Pio Zabala,
Inocencio Jiménez, Ciriaco Pérez Bustamante y Juan Lopez Ibor.” El mismo dia que aparecia el
proyecto en el Boletin Oficial del Estado cesaba Sainz Rodriguez. Después este anteproyecto seria
incorporado a la ley de ordenacién universitaria de 1943.%

Desde abril de 1939 era ministro Ibafiez Martin® quien, antes de emprender la labor de reorgani-
zar la universidad, inici6 su trabajo sustituyendo la “peligrosa” Junta para Ampliacion de Estudios
(JAE) por un nuevo organismo: el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)," a cuyo

universidad de Valencia. Sanciones y depuraciones (1936-1939)” y M* Fernanda Mancebo, “Una universidad en
guerra. La federacién universitaria escolar, Valencia, 1936-1939”, ambos en Valencia capital de la repiiblica. La
1I repuiblica. Una esperanza fiustrada, Valencia, Edicions Alfonso el Magnanim, 1986, pp. 269-291, 293-319; de
la segunda “Consecuencias de la guerra civil en la universidad valenciana: depuraciones y exilios”, Cuadernos del
Instituto Antonio de Nebrija, 4 (2000), 165-188.

4. Amando de Miguel, Sociologia del franquismo. Andlisis ideoldgico de los ministros del régimen, Barcelona,
Editorial Euros, 1975, p. 156, en nota describe a Sainz Rodriguez como “Una figura atrabiliaria y brillante, un
erudito antirrepublicano y antiprimorriverista”, aunque este ministro no era “antiprimo”.

5. Amando de Miguel, Sociologia del franquismo..., p. 46.

6. Primeras oposiciones patridticas a catedras de universidad, para derecho Yolanda Blasco Gil y Jorge Correa,
“Francisco Javier Conde Garcia, una catedra de derecho politico en una Espafia sin constitucion”, Presente y futuro
de la constitucién espaiola de 1978, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, pp. 67-89; Yolanda Blasco Gil, “Primeras
oposiciones a cétedra de derecho administrativo en la postguerra”, Derecho, historia y universidades. Estudios
dedicados a Mariano Peset, 2 vols., Universitat de Valéncia, 2007, I, pp. 243-252; Yolanda Blasco Gil y Jorge Co-
rrea, “Oposiciones patridticas a catedras de derecho civil durante la postguerra (1940-1942)”, Ciencia y academia,
2 vols., Universitat de Valéncia, 2008, I, pp. 225-250. Yolanda Blasco Gil y M* Fernanda Mancebo, “Niceto Alca-
14-Zamora Castillo y Pedro Urbano de la Calle Gonzalez. Profesores exiliados y provision de sus catedras”, Cues-
tiones pedagégicas, Universidad de Sevilla, 19 (2008-2009), 173-189. También, M* Fernanda Mancebo y Yolanda
Blasco Gil, “Pere Bosch Gimpera y Luis Recasens Siches. Profesores exiliados y provisién de sus catedras”, Con-
greso70 Afios de exilio espafiol en México, México, FFyL UNAM, 2009, en prensa. Desde otro enfoque Manuel
Martinez Neira, “Los catedréticos de la postguerra. Las oposiciones a catedra de historia del derecho espafiol en el
primer franquismo”, Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 6 (2003), 135-219 y “La facultad de derecho de
Salamanca en la posguerra”, EI derecho y los juristas en Salamanca (siglos XVI-XX). En memoria de Francisco
Tomds y Valiente, Salamanca, 2004, pp. 149-208. Para historia, Yolanda Blasco Gil y M* Fernanda Mancebo, “Las
primeras oposiciones “patridticas” a catedras de historia en 19417, Spagna Contemporanea, 36 (2009), 119-142.
Por otra parte, se desmantelaron escuelas cientificas enteras, Luis Enrique Otero Carvajal (dir.), La destruccion de
la ciencia en Espaiia. Depuracion universitaria en el franquismo, Madrid, Editorial Complutense, 2006.

7. Este proyecto sufti6 una serie de modificaciones antes de su promulgacion, segin orden 25 de abril de 1939.

8. A estos primeros momentos alude Alicia Alted Vigil, Politica del nuevo estado sobre el patrimonio cultural y la
educacién durante la guerra civil espaiola, Madrid, 1984, pp. 216-218.

9. Acerca del ministro Ibafiez Martin, una critica en XXX, “La universidad bajo Franco”, Cultura y democracia,
(abril 1950), Paris, pp. 21-26, en particular p. 25, primera parte de un trabajo de colaboracion recibido de Espafia
cuyo autor no da su nombre —seguramente por precaucion—, en el préximo nimero se publica la segunda parte
y final, (mayo-junio 1950), 11-17.

10. Sobre el Consejo, Pasamar Alzuria, Historiografia e ideologia en la postguerra espafiola: La ruptura de la tra-
dicién liberal, Prensas universitarias de Zaragoza, 1991, pp. 46-48; también “Oligarquias y clientelas en el mundo
de la investigacién cientifica: el Consejo Superior en la universidad de posguerra”, La Universidad espafiola bajo
el régimen de Franco (1939-1975), Zaragoza, 1991, pp. 305-339. La vision de los jesuitas acerca del Consejo y
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frente puso a José Luis Albareda —miembro del Opus dei—, creado por ley de 24 de noviembre de
1939 y decreto de 10 de febrero de 1940.!"

La creacion del Consejo fue una de las primeras disposiciones del ministro. El preambulo de la
ley fundacional dice: “El érgano que se establece tendra toda la libertad de accién que conviene a
su eficacia y toda la estabilidad que reclama su continuidad. Subordinado en todo a los mas altos
intereses culturales del Estado habré de servir siempre con la mas exquisita disciplina nacional las
supremas ambiciones espirituales de la Espafia que resurge para influir de nuevo poderosamente en
el mundo™."” Estaba gobernado por un patronato presidido por Franco y el ministro de educacién,
con dos vicepresidentes y un secretario —José Luis Albareda—, y varios miembros de las universi-
dades y escuelas especiales, de las academias, todos designados por el ministro. Establecié el Con-
sejo Superior de Educacion, en donde figuraban rectores y otras personalidades, con representacién
de la iglesia y de la falange.

Los presupuestos de 1940 autorizaron la reforma universitaria, con coste cero, que aprobarian tres
afios después las recién inauguradas cortes, con el nombre de Ley de Ordenacién Universitaria. La
nueva legislacion no cambiaria la estructura esencial establecida por los moderados —con Moyano en
1857—, pero en ella se extrema el control desde el poder. El ministro se encargaba de nombrar a los
rectores, que serfan falangistas; los profesores se encuadran en el servicio del profesorado, y los estu-
diantes en el sindicato espafiol universitario (SEU), por decreto de 23 de septiembre de 1939. La iglesia
junto a la falange vigilarén la ensefianza. De esta manera las dos poderosas organizaciones, falange y
Opus dei, dominaran los primeros afios de la universidad franquista. En julio de 1940 Ibafiez Martin
se sintio lo bastante seguro para regular las oposiciones y concursos de traslado que permitirian com-
pletar el cuadro universitario, y por eso modifica el reglamento de 1931 en ese sentido.”* La nueva ley
franquista de ordenacion universitaria es de 29 de julio de 1943. Su preliminar ideolégico se reflejara
en las cortes y en la prensa, como mecanismo de propaganda y conviccién del nuevo régimen.

Un preambulo ideologico

Al analizar el predmbulo de la ley, cargado de un discurso rimbombante y ditirémbico —con “exce-
sivo surrealismo”—, se observa el espiritu patriético que el estado intenta infundir sobre el “impe-
rio”, asi como las finalidades de la ley."s
Considera la tradicién universitaria espafiola como un tesoro del patrimonio historico. Define
la universidad con Partidas, como “dyuntamiento de maestros e de escolares que es echo en algiin
2 5

su tarea de investigacion en aquella etapa, en Ignacio Errandonea, S. 1., “Asi se hace cultura. Esquema y labor del
“Consejo Superior” de investigaciones cientificas”, Razén y Fe, t. 129, n° 556 (mayo 1944), 479-493, son ideas de
una de las revistas ideoldgicas del momento.

11. Gonzalo Pasamar Alzuria, Historiografia e ideologia en la posguerra espafiola..., p. 44, sefiala que el ver-
dadero organizador del Consejo no fue Ibafiez Martin sino un simpatizante del Opus dei, miembro de la ACNP
y quimico: José Marfa Albareda Herrera; también sobre el Consejo, “Oligarquias y clientelas en el mundo de la
investigacion cientifica...”, pp. 308-309. Sobre las razones de la rapidez en organizar el CSIC, parece que Ibdfiez
Martin no ofrecia duda sobre su vocacién por los intereses de la universidad; porque era bien visto por un grupo
de catedréticos que habian desempefiado un importante papel en la organizacién propagandistica y actividad depu-
radora en la educacion durante la guerra. Da como probable la hipétesis de que el Consejo, “en lo que significaba
esencialmente de reparto de cargos y medios para organizar tareas investigadoras o para retomar otros previos a la
guerra”, viniese inducido por un grupo de catedraticos de universidad.

12. Se recoge en Ibafiez Martin, La investigacién espariola 1939-1947, Madrid, Publicaciones espafiolas, Madrid,
1947, 1, pp. 219-222.

13. Mariano Peset, “Las universidades hispanas y Europeas. Aspectos histéricos”, Universidad de Salamanca.

14. Ley 29 de julio de 1943 (Jefatura de Estado), Instruccién publica Universidades, ordenacién de la universidad
espafiola, (BOE 31).

15. El texto puede consultarse en el BOE de 31 de julio, el preambulo pp.- 7406-7409, n°® 212; también en los
repertorios usuales, como Marcelo Martinez-Alcubillas, Diccionario de legislacion y jurisprudencia, Apéndice
1943, pp. 559-575, predambulo 560-562.
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logar con voluntat et con entendimiento de aprender los saberes”, al servicio de la religion y de la
patria. La universidad sirve a los ideales del Imperio, para alcanzar la unidad nacional y la univer-
salidad de Espafia. Es el ejército teologico contra la herejia, para la defensa de la unidad religiosa de
Europa y de la “falange misionera de la cultura” que ha de afirmar la unidad del catolicismo.'

Con los ideales del nuevo estado se quiere hacer creer que la ciencia que se ensefia en las univer-
sidades espafiolas llegara a conquistar Europa y América, creando centros universitarios como el de
México, para que “los naturales y los hijos de espafioles sean industriados en las cosas de nuestra
santa fe catélica y en las demas facultades”. De este modo, segun los autores, cumple la universidad
hispanica su misién espiritual en la historia.

Se acusa a la influencia extranjera del declive de la universidad en el XVIII, el escepticismo y
la impiedad fueron las causas de la crisis. La Dictadura de Primo de Rivera, dice, volvié a plantear
una “reforma honda de la Universidad” volviéndola a encauzar en su funcion educadora, para ello
restauré lo colegios mayores. Pero después la Republica espafiola, prosigue, anquiloso la universi-
dad y la llevé a un proceso de “desespafiolizacion”, de manera que “brotaron de su propia entrafia las
mAs monstruosas negaciones nacionales”. Asi, para devolver a Espafia su unidad, grandeza y liber-
tad es, dice, indispensable una transformacion universitaria, que unida con la “gloriosa” tradicion
hispénica, se someta al nuevo estado, “antitesis del liberalismo y ejecutor implacable de la consigna
sagrada de los muertos”.

Como novedad sefiala la restauracién de los colegios mayores, pretende que no exista universi-
dad que no posea uno, aunque no apareceran en ese momento, significé otro fracaso.

Por otra parte reconoce los derechos docentes de la iglesia. Ante todo la universidad es catolica.
Todas las ensefianzas y actividades tendran como guia el dogma y la moral cristiana. Es obligatoria
la ensefianza religiosa —segtin la enciclica de Pio XI—. La universidad estard al servicio de la fa-
lange, para ello habré cursos de formacién politica —segun el nacionalcatolicismo. Ademas se crea
un régimen de becas para los estudiantes sin recursos —aunque no se caracterizaban por la discre-
ci6n, dejaban bien evidente quienes disponian de ellas—. También alude a los servicios sanitarios
para los estudiantes enfermos.

Excluye el intervencionismo y la autonomia en la universidad y se conservan todas las universi-
dades existentes, pudiendo el gobierno regular la distribucién de sus secciones, asf como el estable-
cimiento de institutos profesionales, segun las exigencias. El inico érgano individual directivo de
gobierno es el rector. Le confiere a la universidad una “prudente autonomia financiera” y estimula
el mecenazgo. Si bien, el preambulo insiste en que una verdadera reforma universitaria necesita es-
piritu nuevo en las personas encargadas de llevarla a cabo, por eso se exigen condiciones rigurosas
para el acceso a la ctedra, asi como la obligacion por parte de los profesores, de consagrarse a la
formacion intelectual de las futuras generaciones. La ley habla de seleccion del profesorado en cuan-
to a calidad, pero no dice nada de la obligacién de adhesion al nuevo estado o de los méritos civiles o
politicos de guerra, que se tendran en cuenta para conseguir las plazas en las llamadas “oposiciones
patridticas”. La ley reservé la formacién de tribunales de catedras al ministerio... Una propaganda y
exaltacién desmesurada del régimen que poco tenia que ver con la realidad.

Acerca de la autoria de la ley, se evidencian notables diferencias entre el preAmbulo y su arti-
culado.”” La exposicién de motivos es un instrumento de propaganda —sobre el imperio y los reyes
catélicos...—, y la parte dispositiva de la ley tiene un afan controlador. Sin duda se le concede mayor
importancia a la primera. He oido a algtin jurista afirmar que las exposiciones de motivos no las cree
ni el legislador, y que, a veces, resulta mejor interpretarlas en sentido contrario. Pero aqui la impor-

16. Informe de Wenceslao Roces, exsubsecretario de instruccién piiblica durante la republica, “La represion fran-
quista contra los intelectuales y la cultura, deberes de los intelectuales en la emigracion”, escrito en México en
1943 y que sirve, dice, para juzgar la universidad franquista en la “Espafia nazifasada”.

17. Carlos Paris, La universidad espafiola actual: posibilidades y frustraciones, Madrid, EDICUSA, 1974, p. 60,
el autor menciona que la ley la hizo Torres Lopez, el gran falangista. A través del libro de Carolina Rodriguez Lo6-
pez, La universidad de Madrid en el primer franquismo. Rupturay continuidad (1939-1951), Madrid, Instituto An-
tonio de Nebrija-Dykinson, 2002, se puede ver su gran intervencion, en todo caso parece que estaba de acuerdo.
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tancia de los reyes catdlicos y del imperio sirven para glorificar el espiritu patriético. Es un medio de
propaganda, las cortes ensalzan ese espiritu y, a través de las intervenciones en ellas, podemos ver
los propdsitos o despropésitos de algunos de los asistentes —Pombo, Torres Lopez...—. Ademas,
se habla de los reyes catdlicos cuando ya no hay reyes sino un dictador. El autor est4 pensando en la
Espafia imperial..., interesa enmascarar la historia.

Breve repaso del articulado

Con la aparicion de la ley de Ibafiez Martin la universidad conserva, sin apenas cambios, el sistema
liberal anterior.”® Toma el modelo de Moyano pero con fuertes controles: rector falangista, sindicato
oficial SEU, servicio falangista del profesorado...

Las universidades de acuerdo con la definicion que da la ley son “corporaciones de maestros y estu-
diantes”, articulo 1° La iglesia junto a la falange vigilaran la ensefianza."” En cada universidad existe, con
plenos poderes, un director de educacion religiosa. Los estudiantes estan obligados a practicar el culto
religioso y los profesores han de ser respetuosos con el dogma oficial de la iglesia y del estado, con la
practica obligada del culto y con la depuracion de las doctrinas que expongan.? Asf aparecera reflejado
en su articulado:*' Articulo 3° “La Universidad, inspirdndose en el sentido cristiano, consubstancial a
la tradicion universitaria espafiola, acomodara sus ensefianzas a las del dogma y de la moral catdlica y a
las normas de derecho canénico”. Articulo 4° “La Universidad espafiola, en armonia con los ideales del
Estado nacionalsindicalista, ajustara sus ensefianzas y sus tareas educativas a los puntos programaéticos
del Movimiento”. Articulo 5° “La Universidad tendra plenitud de personalidad juridica en todo lo que no
esté limitada por la ley y siempre dentro del ejercicio de sus funciones universitarias. Para las adquisicio-
nes onerosas o lucrativas y para toda clase de enajenaciones o imposicion de gravdmenes, asi como para
la anual vigencia de su presupuesto, serd necesaria la autorizacion del Ministerio de Educacién Nacional.
La Universidad disfrutara de los beneficios concedidos por las leyes a las Fundaciones benéfico-docen-
tes”. Articulo 6° “La Universidad espafiola se coloca bajo la advocacion y patrocinio de Santo Tomas de
Aquino, el dia de cuya fiesta no serd lectivo y se solemnizaré con actos religiosos y académicos”... Sobre
esos dos pilares, religion y falange, tomando como base la organizacién de los moderados, se empez6 a
recomponer la universidad franquista, aunque en la exposicion de motivos de la ley, con su retérica falan-
gista y los recuerdos del glorioso pasado y del imperio,? parezca otra cosa bien distinta.

Por otra parte, en aquellos afios se dieron los examenes “patridticos” para excombatientes, cur-
sos abreviados y dispensas para reanudar y facilitar los estudios suspendidos por la guerra. Los ba-
chilleres con grado militar de oficiales no tenian que hacer el examen de ingreso a la universidad, y
los que habian realizado servicios sanitarios en el ejéreito podian cursar medicina aunque les faltara
alguna asignatura. También a los que marcharon a Rusia en la Division azul se les darian facilidades
para acabar sus estudios.”

18. Mariano Peset, “La ley de ordenacion universitaria de 1943, La universidad espafiola bajo el régimen de
Franco, Zaragoza, 1991, pp. 125-146, en especial 139-145. En general, la gestacion de la ley en Carolina Rodri-
guez Lopez, La universidad de Madrid en el primer franquismo... Marc Baldé Lacomba, “La facultat de filosofia
i lletres de Valéncia, 1857-1977. Esbés historic”, Saitabi, 47 (1997), Dossier: La Historia Oficial (1939-1960),
21-87, en particular, pp. 75-80.

19. Mariano Peset, “Las universidades hispanas y Europeas. Aspectos histdricos™...

20. Un critica a la ley en Mariano Ruiz Funes, “La corrupcion de la universidad espafiola”, Las Espaiias, México,
noviembre 1947, p. 16.

21. BOE 31 de julio, articulos 1°-8°, p. 7410; Martinez-Alcubillas, Diccionario de legislacion y jurisprudencia...,
p. 562.

22. Yolanda Blasco Gil, “Una reflexién en torno a las primeras catedras de historia general del derecho espafiol
(1883)”, Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 6 (2003), 87-107; “La creacion de la catedra de Historia ge-
neral del derecho espafiol, 1883”, Permanencia y cambio. Universidades Hispdnicas 1551-2001, 2 vols., México,
Centro de Estudios sobre la Universidad, 2006, II, pp. 325-340.

23. Mariano Peset, “Las universidades hispanas y Europa. Aspectos historicos”..., nota 6. En el articulo firmado
XXX, “La universidad bajo Franco”, Cultura y democracia, (abril 1950), Paris, pp. 21-26, en particular p. 25, trata



42 YoLaNDA Brasco GiL

Hay dos elementos dispares en la ley, por un lado, el predmbulo o exposicién de motivos y por
otro lado, la parte dispositiva, la norma o el mandato de la ley. Es verdad que las exposiciones no
siempre son de fiar, pero aqui el abismo es grande: ideologia y mitos, frente al control que establece
la ley. Ese preliminar ideolégico se reflejara en las cortes y en la prensa.

La ley supondra una mayor sujecién sobre las universidades, profesores y alumnos, también
sobre los programas y contenidos de la ensefianza. Se intenta conseguir un fuerte control ideol6-
gico en la organizacion de la universidad y contentar a las distintas facciones que tienen el poder
en el ministerio: la falange o el Opus dei** y el ejército, con la milicia universitaria. Pero no es una
creacion nueva, es fruto de la evolucion histérica espafiola: se inspira en el modelo liberal anterior
-con posteriores retoques- y en afiadidos de la dictadura de Primo de Rivera.” De esta manera se
conseguia: por una parte, no introducir innovaciones creando nuevos organismos en esta etapa de
penuria econémica y con escaso interés por hacer avanzar la ciencia; por otro, se intenta aprovechar
las posibilidades que ofrecia el régimen liberal con su centralizacion y jerarquia, salvando las dis-
tancias con el nuevo régimen. Se conservan las doce universidades existentes, con sus facultades,
en tanto que, por ley, se fundaran otras, pero se les demandard un minimo de tres facultades. Por
tanto, como dice Mariano Peset, conservacion de la realidad de 1936.% Toda la ensefianza depende
del rector y de la universidad. La ley pretende acabar con la concentracion del doctorado en Madrid,
todas las universidades podran conceder este grado.

En cuanto al gobierno de la universidad, el rector es el jefe de la universidad. Es un delegado
del poder central, un catedratico nombrado por el ministerio. También los decanos son nombrados
por el ministro. El gobierno seré ejercido por el rector. Todos estan sometidos a su poder. El tnico
6rgano corporativo es el claustro universitario, pero su funcion es casi nula, sélo sirve para los actos
solemnes corporativos de la universidad. Los érganos consultivos del rector seran la junta de gobier-
no y el consejo de distrito universitario, pero todos estin nombrados desde arriba y subordinados
al rector.

La recepcion en la prensa espafiola

Podemos apreciar la recepcion de la ley si tomamos en cuenta distintos elementos: por una parte, la pren-
sa, pues era el medio masivo de comunicacion que més rapido podia difundir las noticias. Pero podemos
distinguir dos niveles, uno el de la noticia que se publica como un hecho informativo, otro, el del analista,
donde un personaje que se supone mas informado, se permite opinar sobre el hecho de la noticia. Aunque
poco o nada afiadirfan a la noticia de las cortes, meros instrumentos de la propaganda franquista y en
todo caso bajo censura, sélo se permiten una clara alabanza a la ley, transmisién del ideario franquista.
Ademas de la prensa, algunos profesores y personajes destacados publicaron ensayos donde analizaron la
nueva ley. En este apartado veremos el primer aspecto, el anuncio de la noticia en la prensa, la noticia que
se intercala con otras y que nos permite hacernos una idea del universo de preocupaciones de la prensa.

El dia 4 de julio la prensa recoge que queda aprobado el proyecto de ley; el 16 se anuncia la
aprobacién en cortes, en el dia de antes. Después su sancion por el jefe de estado, el resultado es la
Ley 29 de julio de 1943.

sobre el elevado coste las matriculas en la universidad, por lo que s6lo estudia la gente adinerada en una diversidad
clasista, donde el Opus dei domina el ministerio, con Ibafiez Marin, y la falange, pp. 24-25. Ademés se critica la
provision de catedras “opusdeistas” que estan copando la universidad. En la segunda parte y final, (mayo-junio
1950), pp. 11-17, los estudiantes universitarios en guerra; en p. 13, critica sin ninguna reserva al ministro. También
Manuel Azcarate “A que grado de degeneracion ha llegado la ensefianza bajo la dominacién franquista”, Nuestra
Bandera, n° 12, nov. 1946, pp. 31-44. Sin embargo en la revista de los jesuitas, Razén y Fe, escribe el padre José
M? Llanos, S. I., “El universitario en Madrid-1944. Notas para un estudio acerca de su estilo”, Razdn y Fe, t. 130,
n° 563 (diciembre 1944), 489-504, donde da una vision idilica.

24. Las distintas familias del franquismo en Amando de Miguel, Sociologia del franquismo...

25. Mariano Peset, “La ley de ordenacion universitaria de 1943”..., pp. 140-141.

26. Mariano Peset, “La ley de ordenacion universitaria de 1943”..., pp. 141-142.
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La noticia aparece junto a otras consideradas relevantes y alguna que otra publicidad. Esta en los
principales periodicos de la época:”’ 4.B.C., de ideologia conservadora——Luca de Tena——, el Arriba
o Pueblo, ambos falangistas, Ya, diario cristiano, publicados en Madrid, también en el catalan La
Vanguardia espariiola. Y en otros locales como Levante o Las Provincias, en Valencia; Diario Espa-
fiol, en Tarragona, también de la falange; Diario Regional de Valladolid, catolico, Diario Palentino,
o Diario de Burgos. Algunos recogen las opiniones de profesores o personajes destacados, como la
de Antonio Ruiz Mufioz en el Diario Regional de Valladolid, el dia 4, y en el Diario de Burgos la
de José Navarro Latorre, el 16.28

El domingo dia 4 aparece la aprobacion del proyecto, en la primera pagina de la prensa —La Van-
guardia en la séptima—. “Después de amplias deliberaciones quedé aprobado...””: el diario 4.B.C. lo
anuncia junto con la enciclica “mistici corporis christi..”” que dirige el Papa al mundo —la iglesia siempre
al lado—, o el telegrama de reconocimiento del jefe del estado al capitan general de Catalufia; también el
resto de periddicos como Arriba, Pueblo —al dia siguiente, 5 de julio—, Ya, Levante, —brgano de falan-
ge espafiola tradicionalista y de las JONS—, Las Provincias, el Diario Regional de Valladolid, EI Diario
Palentino, €l Diario Espaiiol de falange espafiola tradicionalista y de las JONS, el Diario de Burgos 'y
La Vanguardia. “Ha quedado aprobado el proyecto de ley de ordenacién de Universidad”: Tras cinco
sesiones, algunas de las cuales se prolongaron hasta las once de la noche, la Comision de Educacion Na-
cional aprobo el proyecto. Se presentaron 77 enmiendas y muchas sugerencias... Comenz6 la discusion
y se defendieron las enmiendas, intervinieron en la discusion de las presentadas por Rodriguez Jurado
los sefiores Ortiz, Zabala, Mérida, Valcércel y Torres Lopez. También defendi6 su enmienda Escario, y
emitieron juicio los de antes; la del sefior Almarche es discutidas por Zabala, Ortiz y Torres Lopez. A
la defensa de la realizada por Lamberto de los Santos contesta Torres Lopez. A otra enmienda de Lain
Entralgo y otra de Soto Redondo objeta Alvarez Gendin. Se pasa a la discusion de un nuevo capitulo
introducido en la ley como consecuencia de la enmienda presentada por los prelados procuradores en
cortes. Intervienen Tovar, Pérez de Urbel y Ortiz Mufioz y Torres Lépez, quedando aprobado el nuevo
capitulo por unanimidad. Finalmente, después de rechazadas en votacién ordinaria algunas enmiendas,
hacen algunas sugerencias Lain Entralgo, Torres Lopez, Rubio, Burgos Boezo, Tovar, Mérida, Zabala,
Alvarez Gendin, Sancho Izquierdo, Rodriguez de Valcarcel, Ferreiro, Olazabal, Romorajo, Rodriguez
Torres, Salas Pombo, Jurado Jiménez, Madruga, Mota, Toledo, Guitarde, Elola, Arias Salgado, Marin,
Rojas, Rodriguez-Fornos, Luca de Tena y Lacasa. En fin, una extensa deliberacion.

El Levante junto a la noticia de las cortes recoge otras como “La Falange y Castilla”, “la re-
construccién econémica de Espafia” y “el general Carmona inaugurando una exposicion de flores”,
mientras en otras paginas se predica “contra el encarecimiento de la vivienda” tomando como me-
dida “la de construir en tan gran escala que por el camino de la abundancia de viviendas se llegase
al abaratamiento de alquileres”, y también el premio Luca de Tena que no falta en los periodicos,
aparece en la mayoria.

La Vanguardia espaiiola al lado de la noticia da el remedio para el cansancio fisico y mental, que
“desapareceran totalmente con unos minutos diarios de natacion, japrende a nadar!” y, poco mdas
adelante, propaganda de “la formacion religiosa en los albergues universitarios de verano”, tan de
moda para las distintas secciones.

El Diario Palentino hace referencia al frente de juventudes que prepara sus campamentos mas-
culinos, en otra parte “la apertura de campamentos femeninos™; asi como “la iniciativa particular en
la construccién de viviendas”, que ya comenzaba en esa época... y lineas mas abajo se anuncia “el
Dr. Saracibar, oculista”, los médicos tan oportunos.

27. Han sido consultados en la hemeroteca municipal Conde Duque de Madrid.

28. Ya no estan otros periddicos que dejaron de publicarse con la guerra: El Debate, La época, Imparcial, El siglo
futuro, que dejaron de publicarse en el 36; Ahora, El Heraldo de Madrid, El Liberal o La Libertad, acabaron en el
39; el Socialista se publico desde 1886 a 1986, pero con un salto en su publicacion desde 1939 a 1944 en que lo
hace en Francia. También el So/ se deja de publicar ese afio y La Voz, asi como EI mercantil que se publica hasta
el final de la guerra en el 39, en Valencia. También entre los periddicos regionales lo hace el Diario de las Palmas,
que salta del afio 39 al 64 en que se vuelve a publicar.
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Arriba insiste en la enciclica del Papa dirigida a los catdlicos porque “Esta situacién que parece
amenazar con la destruccion del mundo induce a la humanidad a cumplir las leyes inviolables de
la vida y del progreso cristiano”; “La iglesia vive la misma vida de Cristo y, como un nuevo Cristo,
perpetuia a través de los siglos la obra de la Redencion”, se insiste en que hay que ayudar a construir
y perseguir la inmoralidad, parece que el problema de la vivienda no era suficiente.

Ya trata de nuevo “el cardcter mistico de la iglesia catdlica en la enciclica”; al lado “treinta avio-
nes aliados derribados en el frente mediterraneo” y “el bombardeo artillero de San Petersburgo”,
aunque “escasisima actividad bélica en el frente ruso”; “se constituye en Madrid el patronato de
proteccion a la mujer”, con foto a pie de pagina, la pena es que sélo aparecen dos mujeres entre doce
varones.

En Las Provincias también “Su Santidad explica al mundo las funciones de la iglesia catélica
en su enciclica”, al lado la aprobacion de la ley, y se sefialan de nuevo los factores positivos en el
problema de la vivienda: la construccidn oficial y la particular, claro. El lunes 5 sale EI Pueblo con
la noticia de las cortes también en su primera pagina —final—, pero antes en grandes titulares se
da la noticia de como hablé Mussolini ante el directorio fascista: “O ganamos esta guerra o se im-
pondré a Italia una paz vergonzosa...”, junto a ella “S.E. el Jefe del Estado agradece la adhesién de
la Asamblea Diocesana de Jaén”, mientras “un planeador cruza el Atlantico” y “muere SIkorsky en
accidente de aviacion al salir de Gibraltar...”

El Diario Regional de Valladolid, en su pagina tercera—en la primera la enciclica y la noticia de
las cortes—, publica un articulo de Antonio Ortiz Mufioz, con motivo del proyecto de ley, titulado
“Hacia una nueva orientacion de la universidad espafiola”, sin duda partidario de la ley su articulo
representa una alabanza a ésta, que luego comentaremos. En esa misma pagina se anuncia el con-
sultorio médico de especialistas: “Blasco, médico dentista”; “J. del Agua, partos y ginecologia en la
calle Angustias 54 al 60”, “Suarez Sinova, garganta, nariz y oidos, Fuente Dorada 8”; ademas “se
compran alhajas, brillantes, en el Hotel Castilla de la calle General Mola 6, pero cuidado que son
los ultimos dias de compra™...

El anuncio en la prensa el dia 16, de la aprobacién de la ley en cortes —con seis votos en contra—,
se verd un tanto eclipsado por las celebraciones nacionales en honor a la Virgen del Carmen —al dia si-
guiente— y por las del dia 18, VII aniversario del alzamiento nacional, fiesta de exaltacion del trabajo,
con las consiguientes manifestaciones de hermandad. El titular aparece en las primeras paginas de los
periddicos. El catdlico Diario Regional, muestra el “elocuente” discurso del ministro de educacion que
justifica la ley en el sistema politico del nuevo estado, “sintesis de dos grandes ambiciones nacionales:
la ambicion revolucionaria y la ambicién tradicional”. Insiste en que “durante el discurso del presidente
de la camara, los procuradores, puestos en pie, aclamaron entusidsticamente al CAUDILLO”, junto a
las concentraciones de adhesion al Caudillo, mientras “el vapor espafiol Marqués de Comillas viene a
Europa y trae a bordo familias espafiolas y alemanas™; en pagina siguiente titulares de “Vida cristiana
y el escapulario del Carmen”, santoral y cultos y “Estrella de los mares. A la virgen del Carmen quiero
y adoro...”, efemérides y FET y JONS del frente de juventudes. En la seccién de deportes del Regio-
nal, pagina tercera, se anuncian los II juegos nacionales el frente de juventudes, junto a los “Helados
Davi” o el campeonato de baloncesto donde el Tenerife vencié al Valladolid. De nuevo “la clinica
Blasco”, médico dentista, y mas propaganda del régimen “Artesano: patria, pan y justicia es el trilema
que orienta nuestra devocion. Franco te devolvié la Patria. Hoy con la Obra Sindical “Artesania”, se
cumple nuestro imperativo de justicia social y se vela por el desenvolvimiento econdémico de nuestros
artesanos”. Por otra parte se anuncian “Abanicos modernos, tltimas creaciones para sefiora y nifia”, los
“aviones mosquitos volaron sobre Alemania”, y de nuevo “el Banco espafiol de crédito...” Una cronica
de Berlin, el “eje dispone de reservas para el contraataque en Sicilia”, mientras “en Orel se libr6 una
encarnizada batalla y después de tres dias de combates los atacantes rusos fueron aniquilados quedan-
do el campo de accién salpicado de cadaveres y material de deshecho”, de nuevo aparece la noticia del
pleno de las cortes con el discurso del ministro, debia ser también para subir la moral. Por tltimo se
insiste en que para que el proyecto del monumento del Cerro de los Angeles tenga “una idea de gran-
diosidad” y se convierta en “feliz realidad” deben realizarse aportaciones.
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A.B.C., con el discurso del ministro y las palabras del presidente de las Cortes, al grito de los
asistentes de jFranco, Franco, Franco!, intercala notas publicitarias como, en pagina cinco, “En San
Sebastian lea el diario vasco” o “Hijos de Raimundo Pérez, materiales para la construccion en gene-
ral”; y en pagina seis “El filtro renal obstruido por las arenillas...” o “El Banco Zaragozano, con sus
sucursales en Alcala, 10 y Carranza, 5”; en la siete, el recordatorio continuo de la necesidad de apor-
tar dinero para el solar del Cerro de los Angeles por los soldados caidos, “como poderoso bastion
de nuestra fe y de nuestro patriotismo”, o la manifestacion de hermandad del movimiento liberador
de Espafia, cuya fecha inicial coincide con la fecha de exaltacion del trabajo; en la misma péagina el
famoso “perborato de sosa “Foret”, de venta en farmacias”; “las refrigeradoras y neveras nuevas y
de ocasion, en Aeolian 1, avenida de José Antonio”; y un nuevo tratamiento digestivo para el exceso
de acidez “con una cucharadita de polvo o dos o tres tabletas de Magnesia Bisurada —aprobado por
la censura sanitaria, con el nimero 2.737”—, no obstante consulte con el médico...

El Levante insiste de nuevo en el discurso del ministro de educacion; Ya, en primera pagina la
sesion plenaria de las cortes y presentacion de la ley por el ministro —con fotos a pie de pagina de
los procuradores en pie aclamando al Caudillo—, al lado “una misa por los voluntarios de la divisién
azul en la basilica de las Angustias de Granada”, y de nuevo el “Marqués de Comillas rumbo a Eu-
ropa”. La pagina cuatro comienza con un gran titular de la frase pronunciada por el ministro: “Dos
grandes ambiciones nacionales, la ambicion revolucionaria y la ambicion tradicional, se funden en
el proyecto de ley universitaria”; “El Estado ha recogido por voluntad del Caudillo estas dos inso-
bornables tendencias de la vida espafiola, unidas en un instrumento de Gobierno”, y el texto integro
del discurso donde trata: la justificacion de la ley, la transformacion universitaria en funcién del pro-
ceso politico, el nuevo sentido a la universidad, concepto y funciones, la funcién docente, las nue-
vas facultades, la formacion profesional, la investigacion cientifica, la universidad espafiola como
organo supremo de la educacion, la mision de los colegios mayores, el intercambio de la cultura, la
orientacion de las demas ensefianzas, el principio religioso, la cristianizacion de la vida universita-
ria, la justicia social, la fortaleza fisica, la formacidn politica, los servicios falangistas, el gobierno
de la universidad, la generosidad del nuevo estado con la universidad, los profesores y alumnos, y
por ultimo, el significado de la ley —junto con el CSIC— para la restauracion espiritual.

El diario Arriba repite los clamorosos vitores a Franco con la aprobacion de la ley —le dedica las
tres primeras paginas—, pero no deja de mencionar que es la festividad de la virgen del Carmen, y
la inauguracion del campamento del frente de juventudes en diversos lugares de Espafia. En Pueblo,
diario nacional del trabajo, también la ordenacion universitaria en las cortes, la fe del marinero y
las pagas extraordinarias que el 18 de julio concederan diversas empresas de Valladolid a sus em-
pleados. EI Diario Palentino, los discursos del presidente de las cortes y del ministro de educacion,
fiesta de la exaltacion del trabajo y el nuevo expreso de Madrid-Coruiia, los desembarcos en Nue-
va Georgia: dos nuevos intentos norteamericanos han sido rechazados, una noticia para herniados
“para la contencion absoluta de las hernias usad aparatos Torrent” y Gijon, el verano ideal de 1943
con grandes festejos, corridas de toros, concurso hipico, tiro de pichén, regatas nacionales, romerias
tipicas, verbenas, temporada de opera, en fin, parece que la mejor playa de Espaiia y la temperatura
mas grata.

Las Provincias desarrolla la sesion plenaria de las cortes en la segunda pagina, sin faltar la fiesta
de exaltacion del trabajo. El Diario Espaiiol remarca en la primera pagina que “Todos los procura-
dores le mostraron encendidamente el agradecimiento y lealtad a la patria” y que la ley fue aprobada
con so6lo seis votos en contra. Mientras “Prosiguen los combates en el Este”... Y en México también
hay escasez de comida, solamente se expende carne de caballo en los despachos de la capital ante
la carencia de reses vacunas, por lo que la mayoria de los compradores siguen adquiriendo la carne
en la seguridad de que es de vaca, aunque se anuncia la llegada de grandes contingentes de carne
de caballo.

El diario La Vanguardia espafiola repite la noticia de las cortes y el discurso del ministro en su
péagina una y dos, esta Glltima se adorna con Marili “no se pinte los labios, avivelos con Marili”
y “si tiene sudor de pies, manos, axilas, etc., Piesech, una formula magistral del doctor Arién de
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Paris, de venta en perfumerias”. En la tres, “Neveras electro automaticas, garantizadas, maravilla
de perfeccion técnica”; otra vez para los herniados “recuerden siempre que para la contencion de las
hernias, los modernos aparatos Torrent son insuperables, comodos y seguros, sin trabas ni tirantes,
bultos ni molestias”, debia haber mucha gente fastidiada.

En Diario de Burgos en primera pagina, junto a la noticia de las cortes, publica que Franco da
un nuevo sentido a la universidad con la nueva ley, al lado “el triunfo del equipo de tiro deportivo
burgalés”, “2.400 tanques han perdido los soviets en ataques iniciados por ellos al Norte de Orel”,
y “los programas conmemorativos del la fiesta del trabajo en Burgos”. En péginas siguientes de
nuevo “El Marqués de Comillas zarpa de Guatemala rumbo a Europa”, no paraba, “el tenis club de
Burgos”, “representaciones en el teatro Principal”, la “Sastreria hijo de Elias Lopez”, compra de
“Muebles —con economia y garantia—", el “Cofiac Terry” para los carajillos, “Telefunken —técni-
ca alemana—", la “campafia en EEUU para eliminar el falso criterio de que la guerra estd ganada”
y una “Academia comercial de idiomas, contabilidad, taquigrafia, mecanografia, etc.” En honor de
la virgen del Carmen el ministerio de Marina organizo6 diversos actos religiosos a los que asistieron
la esposa e hija del jefe del Estado, también acudieron ministros y otras personalidades. Mientras
“Comisario francés de policia asesinado por la espalda”. “Incursiones aliadas contra el Oeste de Eu-
ropa”. Este periddico trae un articulo de José Navarro Latorre, publicado en El Espariol, a prop6sito
de la nueva ley, titulado “La futura universidad”, que veré después. 2

Levante en su pagina tres anuncia con el largo titular “Ha calado muy hondo en la tierra de Espafia

+la sangre de una generacion, para que pensemos que aqui no ha pasado nada y que atravesamos un
paréntesis anodino de interinidad”, y siguen los titulares —cada uno més exagerado—: “Franco y su
gobierno trabajan, dia a dia, con la firmeza de los que estan construyendo el régimen politico que es la
garantia de Espaiia en lo futuro”, “La Universidad ahora tiene la trascendental mision de dar la ense-
flanza en el grado superior, de educar y formar la juventud para la vida humana, el cultivo de la ciencia
y el gjercicio de la profesion”, “Se asigna al Sindicato Espafiol Universitario una mision afectiva y con-
creta dentro de la Universidad”, “Ha sido elevado casi un cincuenta por cien el sueldo del profesorado”,
“Creemos una universidad para Espafia, una Universidad que produzca intelectuales, maestros, pro-
fesionales, investigadores: hombres, pero espafioles”. En fin, un “trascendental” discurso del ministro
sobre la ley de ordenacién universitaria, con foto incluida. Los periddicos no daban para més.

La mision de la universidad

El ambiente que habia acerca de la ley se recoge en los textos de falangistas y catélicos, quienes,
a su manera, ponen al dia las ideas de Ortega y Gasset.”” Me permitiré una sintesis del trabajo ya
citado de Mariano Peset en esta parte. De las ideas falangistas expuestas por Lain Entralgo, en el
Poliptico universitario,* se sefialan cinco fines de la universidad: 1. la transmision de los saberes;
2. la ensefianza profesional; 3. la formacién en todos los 6rdenes de la existencia; 4. la investiga-
cion y la incitacion, a través de la extension universitaria y de mitos intelectuales en la sociedad.
Para Peset la visién que da es demasiado abstracta y dependiente del deber ser que poco dice de las
soluciones que necesitaba aquella primera universidad franquista. Junto a los falangistas también
los catdlicos cercanos al Opus dei expresaron sus ideas sobre los fines de la universidad. Lopez
Ibor, en su Discurso a los universitarios esparioles,’® medita sobre la universidad. Peset resalta
tres ideas de su pensamiento:** 1. sigue la idea de Ortega y Gasset de introducir la cultura en la

29. Sobre reforma universitaria Ortega y Gasset, Mision de la universidad, Madrid, Revista de Occidente, 1930,
pp.11-143. Sefiala las tres funciones que integran la ensefianza universitaria: 1. transmisién de la cultura; 2. ense-
flanza de las profesiones; 3. investigacion cientifica y educacion de nuevos hombres de ciencia, p. 79.

30. Pedro Lain Entralgo, Poliptico universitario, ediciones para el bolsillo de la camisa azul, s.1., s. a., pp. 3-26. Ma-
riano Peset lo recoge, “La ley de ordenacion universitaria de 1943”..., pp. 132-133 y notas 19-21. Aunque el texto
no tiene fecha, Peset considera que debi6 publicarse hacia 1944. Agradezco que me haya facilitado este ejemplar.
31. Juan José Lopez Ibor, Discurso a los universitarios espafioles, Salamanca, 1938; 3 ed., Madrid, 1960.

32. Mariano Peset lo recoge, “La ley de ordenacién universitaria de 1943”..., pp. 133-135.
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universidad; 2. interesa la investigacion en la universidad, no en institutos aparte, como quiso la
Institucion libre de ensefianza; 3. reprocha a la Institucion las oposiciones como medio de seleccion
del profesorado.

También influyd con fuerza la ideologia jesuitica de aquellos afios. En buena medida, el padre
Eustaquio Guerrero expresa la opini6én de la compafiia en su articulo “La formacion religiosa en la
Universidad”,*® publicado en la revista Razdn y fe, donde el autor trae el fin de la universidad segiun
la ley de ordenacion universitaria, el contenido de la legislacién referido a la formacién religiosa y la
necesidad de una cultura religiosa universitaria, porque “la ley pretende crear un ambiente cristiano
en la Universidad” sin atentar contra la libertad de la ciencia y de la conciencia, dice, en contra de
lo que proclaman los intelectuales de la Institucion libre... Hace una proclama de por qué debe im-
ponerse ese ideal de formacion catdlica en la Universidad:

Seria justo privar a la totalidad moral de los estudiantes y a sus familiares de este ambiente
catdlico universitario que como catdlicos necesitan y con todo derecho reclaman, por no
lastimar la conciencia de alguno que otro, al que, por otra parte, a nada se le obliga directa
ni indirectamente, si no es a cursar la asignatura anual de Religién...?

iDonosa filosofia la del libre pensamiento! jPara respetar el derecho que una minoria
insignificante presume tener de no ocuparse para nada de religion, y de ni siquiera oir ha-
blar de ella, ni ver de lejos sefiales de ella, se debe imponer a una mayoria, casi la totalidad
nacional, la renuncia al que realmente tienen de estudiarla y vivirla, sobre todo en el periodo
en que mas lo necesitan, que es el universitario!

iDe modo que es injusto un estatuto juridico en que se dan facilidades a los creyentes
para obrar conforme a su religion y profesarla publicamente, dejando en plena libertad a los
incrédulos en la suya, salvos los debidos respetos a la verdad; y no seria injusto otro en que
se garantizase a éstos el indiferentismo y el silencio sobre doctrina y vida religiosa, coaccio-
nando asi —con estricta coaccion- a los creyentes para que en la Universidad no cumplan el
deber que realmente tienen de estudiar y practica su fe, y no usen el correlativo derecho!*

Concluye que “es, sencillamente, la ley del embudo, y precisamente en favor de la incredulidad, que
es la falsedad, la corrupcién moral y la ruina nacional”. El estado tiene el derecho a promover la
instruccion y educacion religiosa. La significacion politica de la ley, de la cultura religiosa... De no
ser asi afirma que no se lograra el fin que la ley pretende. *

También en 1943, a proposito de la aprobacion de la ley, algunos autores espafioles daran sus
opiniones en la prensa espafiola acerca de la mision social de la universidad. El Diario Regional de
Valladolid de 4 de julio recoge un articulo de Antonio Ortiz Mufioz, “Hacia una nueva orientacion
de la Universidad Espafiola”,’® donde describe el proyecto de ley y comenta con minuciosidad el
preambulo, ensalzando de nuevo el espiritu patridtico. Sin duda, la misi6n de la universidad serd una
cuestion sobre el que se meditard ampliamente.

Algtn profesor da su opinién en la inauguracién del curso académico, como Eusebio Diaz,
rector honorario de la universidad de Barcelona y catedratico de derecho romano, en su discurso
inaugural del curso 1944-1945, Mision social de la universidad.® En donde establece la esencia de
la universidad, sus fases, y destaca su influencia histérica y la mision social que realizé. Matiza la
institucion segtin las épocas y las naciones, considera las facetas de la universidad a través de la
evolucién del mundo y pretende aportar contraste al ver el grado de su misién social en cada etapa de

33. Eustaquio Guerrero, “La formacion religiosa en la Universidad”, Razdn y Fe, t. 129, n° 555 (1944), 326-342.

34. Eustaquio Guerrero, “La formacion religiosa en la Universidad”..., p. 338.

35. Eustaquio Guerrero, “La formacion religiosa en la Universidad”..., pp. 338-342, cita en p. 338.

36. Antonio Ortiz Mufioz, “Hacia una nueva orientacién de la Universidad Espafiola”, Diario Regional de Valla-
dolid, 4 de julio de 1943, p. 3.

37. Eusebio Diaz, Misién social de la universidad..., esta monografia es su discurso inaugural del curso 1944-45
leido en la universidad de Barcelona, publicado en Madrid, 1945.
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la historia.® El autor divide el trabajo en tres partes: aspectos esenciales de la universidad; aspectos
histéricos de la universidad y; la concepcién moderna de ésta. En su opinion, constituyen un estudio
cuya tesis puede fijarse en el desenvolvimiento, a través del tiempo y de los diferentes paises, de
la vida universitaria, con un resultado que aboga por el mantenimiento de los fines primordiales
atribuidos clasicamente a la ensefianza superior. En resumen del autor, la tercera parte del trabajo,
que es la que nos interesa ahora, esta dedicada a sintetizar la vida universitaria de los principales
paises y por ultimo, recoge la inquietud espafiola en lo que va de siglo por romper las tablas buro-
craticas y dignificar la universidad, a lo que dice tiende esencialmente la vigente ley de ordenacién
universitaria.*® En su conclusién se especifica la preocupacion por el signo que presidira el mundo
de la postguerra: “En este sentido la universidad tiene una misién social de enorme trascendencia
para el futuro de los pueblos”. La tercera parte del trabajo trata sobre la concepcion moderna de la
universidad, en Espafia contemporanea, y comenta la ley:

...Al restaurarse integramente la vida espafiola por el triunfo del Ejército nacional, cuid6 en
seguida el Gobierno del glorioso Caudillo vencedor, de alentar toda iniciativa de mejora en
la ensefianza universitaria; y aparte de numerosas Disposiciones oficiales encaminadas a tal
fin y de la creacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas —al que pertenecen
en gran niimero eminentes profesores universitarios-, ha acometido la magna empresa de
establecer sobre amplias bases la nueva Universidad espafiola, mediante un ordenamiento
total de sus funciones docentes y gubernativas. Esta obra ha tenido como primer jalén, la Ley
de Ordenacion Universitaria de 29 de julio de 1943. Es prematuro valorar su eficacia: esta
apenas comenzada su aplicacion, que sélo lo ha sido inicialmente y falta en parte reglamentar
la ley. Ademas, tratdndose de una Ley tan compleja y tan amplia, es preciso, para someterla a
examen juiciosamente, recoger su accion social con suficiente perspectiva histérica. Ello no
obsta, sin embargo, para elogiar y aplaudir la noble inquietud del Generalisimo Franco y del
ministro Ibafiez Martin por el problema trascendente de la ensefianza superior y por acometer
con perseverante esfuerzo la empresa de reformar la Universidad espafiola, modernizando sus
métodos, favoreciendo la investigacion, proveyendo con extraordinaria largueza a otorgarle
locales modernisimos o a mejorar los existentes, y a facilitar al profesorado el material cienti-
fico preciso para desenvolver plenamente sus actividades docentes. La orientacion ideologica
y la misi6n social que la Ley sefiala a la Universidad, no puede ser ni més espiritual ni mas
practica: el articulo primero la formula asi... Cuando se cifra tanta esperanza en la eficacia
de la reforma, sélo cabe, mientras fructifica su simiente en nuestros altos Centros culturales,
hacer notar porque esta aspiracion patridtica del generalisimo Franco y de su ministro de
educacion, logre impulsar a Espafia por la ruta luminosa del progreso nacional.

El Diario de Burgos, del dia 16, muestra el articulo de José Navarro Latorre, “La futura universi-
dad”, publicado en El Espaiiol, y que viene a decir un poco mas de lo mismo, nacionalcatolicismo,
iglesia y falange, control del CSIC...

La ordenacion del nuevo Estado se apoya sobre principios de doctrina permanente y sobre la
adaptacion de las formas actuales, precisas, exigidas por la tarea cotidiana. Del gran caudal de
la historia el Estado falangista va sacando la sabiduria de lo eterno para encauzarla en el molde
de lo revolucionario. ..

La nueva Universidad promovera el cultivo de la ciencia mediante la labor conjunta
de maestros y discipulos agrupados a estos efectos en torno a nicleos filiales del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, cifra y resumen de toda la empresa nacional de esta
estirpe.

38. Eusebio Diaz, Mision social de la universidad..., prologo pp. 1y 2.
39. Eusebio Diaz, Misién social de la universidad..., pp. 127-132, en especial para la tercera parte p. 132, al final
del libro consta que se ha publicado en varios idiomas, espafiol, francés, italiano y aleman.
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Y de nuevo se habla de los colegios mayores:

Formacioén y educacion universitaria seran alcanzadas en la disciplina de los Colegios Ma-
yores, ligados con caracter obligatorio a cada Universidad, de forma que sean el crisol de
virtudes y normas donde la totalidad reciban la impronta de un estilo que los presente como
viejos ejemplares de creyentes y de espafioles...

En suma, la propaganda franquista, su afin nacionalista, diezmaron una universidad que quedo
anquilosada, su fin social de crear profesionales e investigadores quedo oscurecido por los intereses
de los politicos patridticos del nuevo estado. Sin embargo desde el exterior, desde la vision de los
exiliados, aun estaba firme ese propodsito de la universidad de crear profesionales e investigadores,
como puede verse en otros trabajos.*’ Cuando en Espaiia, en aquellos primeros afios del franquis-
mo, no hubo siquiera un verdadero andlisis juridico de la ley de 1943, tan solo alabanzas oficiales e
incluso una defensa del mismo autor de la ley,* su rechazo desde fuera se hizo patente a través de
la Unién de Profesores Universitarios Espafioles en el Extranjero (UPUEE).” Los exiliados univer-
sitarios desde el extranjero clamaran contra la nueva legislacion universitaria espafiola.®

He tratado de ver la recepcion en la prensa, tanto como noticia publicada —en este caso en-
cuadrada junto con otras que aparecen en los periédicos—, como noticia comentada; asi como los
analisis que se publicaron, por falangistas y catélicos en otros ensayos (Lain y Lopez Ibor), los cua-
les a la vez que comentaban la legislacion, actualizaban en su opinién la mision de la universidad,
tema que habia abordado Ortega y Gasset. Dejo para otro momento la recepcion entre los exiliados.
No obstante, nuestras universidades tardarian largos afios en recuperarse. Pero mas all4, la nueva
legislacion universitaria mantuvo su vigencia hasta la ley del ministro Villar Palasi, en 1970, suje-
tando la universidad a la ideologia franquista. Si bien se establecia una nueva facultad, la de ciencias
politicas y econémicas, la universidad se encontraba en una precaria situacion, siendo uno de los
instrumentos al servicio del nuevo estado.

40. Yolanda Blasco Gil, “Manuel Sanchez Sarto, un economista aragonés en el exilio”, /ibro homenaje a José
Casas Pardo, en prensa.

41. José Ibafiez Martin, Defensa y glosa de la ley universitaria, Madrid, 1943.

42. Sobre la formacion de la UPUEE, M* Fernanda Mancebo, “La oposicion intelectual en el exilio. La Reunion de
la Habana, septiembre-octubre de 1943”, La oposicién al régimen franquista. Estado de la cuestion y metodologia
de la investigacion, Actas del Congreso internacional celebrado en Madrid en 1988, Javier Tusell, Alicia Alted,
Abdén Mateos (coord.), UNED, Departamento de historia contemporanea, 2 vols., Madrid, 1990, 11, pp. 57-72;
“Visién de la universidad franquista desde el exilio (1939-1945)”, Esparioles en Francia 1936-1946, Coloquio
internacional, Salamanca 1991, pp.317-334, en especial 322-324 sobre el Boletin de la UPUEE y sus criticas a la
ley de 1943. Concepcion Ruiz-Funes, “La Union de Profesores Universitarios Espafioles en el exilio. Motivos y
razones”, Los refugiados esparioles y a cultura mexicana, Actas de las segundas jornadas, celebradas en el Colegio
de México en noviembre de 1996, El Colegio de México, 1999, pp. 435-449.

43. En el Boletin de 1la UPUEE el articulo titulado “Contra la nueva legislacion universitaria espafiola”, Boletin
informativo de la UPUEE, n° 1, agosto de 1943, p. 6.
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