Elecciones y derecho politico en Espaiia
durante los siglos X1x y xx

Yolanda Blasco Gil*

n México, la Constitucion federal de 1857 —Ila mds republicana

como se ha dicho— establecié por primera vez el sufragio uni-

versal —masculino—, aunque sin duda existia gran distancia
entre la Constitucién y la realidad politica mexicana.! En Espafia va
a ser mas tardia su implantacion definitiva. Voy a plantear los proble-
mas que se dieron, y como los veia y ensefiaba a fines del x1x Santama-
ria de Paredes, un profesor de derecho politico liberal con opiniones
avanzadas para su época.

La universidad y los politicos

Laedad contemporaneasupuso un profundo cambio politicoysocial. La
sociedad liberal estableci6 una nueva organizacién politica —los tres
poderes equilibrados a los que se sujeta la Corona— y un derecho
igual para todos, con la desaparicion de los privilegios del clero y la
nobleza o de determinados territorios forales, que tenfan particulari-
dades historicas, con un derecho e instituciones propias. La Constitu-
cion de Cédiz de 1812, que se aplicé en México, inicia esta estructura

* Universidad de Valencia.

L El abismo entre la Constitucién del 57 y la vida politica real, sus conflictos, lo pune de ma-
nifiesto Ambrosio Velasco Gémez, en el trabajo “Crisis del liberalismo, dictadura y Revolucion’,
en el presente volumen Humanidades y crisis del liberalismo: del porfiriato al Estado posrevolucio-
nario, también su conferencia, “La Constitucién de 1857 y las posibilidades de la Republica’, en
Comité Mexicano de Ciencias Histéricas, Boletin 311, abril 2007.
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politica a la que se enfrenta el monarca Fernando VII (1808-1833) de-
rogandola en dos ocasiones: el absolutismo perduré hasta su muerte.
Las leyes desamortizadoras y de abolicion de mayorazgos no lograron
imponerse... Apenas se redactaron algunos codigos —imitados de
Francia— que favorecieron a la burguesia que pretendia la riqueza y
el poder. Durante el reinado de Isabel II (1833-1868) se avanzd, se re-
puso la Constitucion del 12, pero pronto fue sustituida por la de 1837.
Sin embargo, hubo un cambio esencial en las elecciones.

En Cédiz, al igual que en la Constitucién mexicana de 1857, el par-
lamento estarfa formado por una sola cdmara para evitar divisiones
—a diferencia de las posteriores, salvo la de la segunda Reprblica de
1931—. Temfan que una cdmara alta, formada por la aristocracia y
el clero, rompiese el principio de soberania nacional e impidiese las
reformas. Los diputados se elegfan por sufragio universal indirecto, en
cuatro grados, segin normas contenidas en la misma Constitucién:
los vecinos elegian unos compromisarios, que a su vez elegian a los
electores parroquiales; éstos después elegian a los electores de partido
judicial y ellos, por fin, a los diputados. Para ser diputado se requerfa
ser ciudadano que se hallase en el ejercicio de sus derechos, mayor de
25 afos, nacido en la provincia o avecindado en ella con residencia
al menos de siete afios, ya fuese seglar o eclesidstico secular, pudien-
do recaer la eleccion en los ciudadanos que componian la junta o en
los de fuera de ella. Ahora bien, era necesario disponer de una renta
anual, procedente de bienes propios.> En Cadiz todos elegian de modo
indirecto a los diputados —sufragio universal indirecto con sucesivas
asambleas de compromisarios.?

En 1837 se pasa al sufragio directo, pero censitario, sélo votan
quienes tienen un nivel de riqueza determinado o unas capacidades
por sus estudios superiores —titulo universitario—. Era la tendencia
que se imponia por entonces en Francia o Inglaterra. En estos afios

2 Constitucién politica de la monarquia espasiola, promulgada en Cédiz a 19 de marzo de
1812, Cadiz, 1812, Imprenta Real, reimpresa en México en virtud de orden del excelentisimo
sefior virrey de 8 de septiembre de 1812, por don Manuel Antonio Valdés, Impresor de Cdmara
de su majestad.

? Por otra parte, en México, con la Constitucién de 1857, al mismo tiempo seguira la practi-
ca de elecciones indirectas adoptadas en 1791 y 1812.
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comienza ya la desamortizacion y se suprimen los mayorazgos contra
la Iglesia y la nobleza, columnas del antiguo régimen; se aprueban al-
gunos codigos adaptados a la sociedad burguesa liberal.

Por otro lado, el Estado empieza a intervenir sobre las viejas uni-
versidades eclesidsticas, les impone nuevas ensefianzas —como ya
habian hecho los tltimos Borbones, Fernando VII en 1824—. En el
reinado de Isabel II se repone la direccién general de estudios —creada
enla Constituciéon de Cadiz (articulo 369)—, que independiente del po-
der dicta normas y asignaturas nuevas. El arreglo de Quintana de 1836
establece las modernas asignaturas;* sin entrar en la organizacion uni-
versitaria, las Cortes no alcanzan a aprobar una ley. Espartero, el re-
gente de Isabel II, introduce una profunda reforma en las facultades
de derecho en 1842y, algo después, en medicina. Se elimina la Direc-
cién General de Estudios y se encomienda al ministro de fomento la
reforma y regulacién de las universidades. En 1845, con los modera-
dos o conservadores en el poder, el ministro Pedro José Pidal logra la
aprobacion de un decreto en el consejo de ministros, que sujeta a las
universidades al poder publico hasta el ultimo detalle. Algunos rec-
tores clérigos tuvieron que ser desalojados por la fuerza publica...
Afios después el ministro Claudio Moyano alcanza una ley de Cortes
en 1857, por la que las universidades quedan por entero a merced del
poder politico.

En 1868, nuevos levantamientos progresistas y pronunciamientos
militares provocan la llamada Revoluciéon Gloriosa. En 1866, con el
pacto de Ostende, se habia llegado a un acuerdo para derrocar a la rei-

4 Las catedras de Digesto, Partidas o Nueva Recopilacion, propias del antiguo régimen, se
transforman en cdtedras mas acordes a las necesidades del Estado liberal como derecho politico
y administrativo, civil, penal o derecho canénico...

5 Decreto del 1 de octubre de 1842, Decretos de la reina Isabel, 29, pp. 358 y ss. Sobre el reina-
do de Isabel IT, Mariano y José Luis Peset, La universidad espafiola (siglos xviir-xix). Despotisto
ilustrado y revolucién liberal, Madrid, Taurus, 1974; Antonio Alvarez de Morales, Génesis de la
universidad espaiiola contempordnea, Madrid, 1972. Acerca de la Facultad de Derecho, Mariano
Peset, “La ensefianza del derecho y la legislacién sobre universidades durante el reinado de Fer-
nando VII (1808-1833)”; “Universidades y ensefianza del derecho durante las regencias de Isabel
IT (1833-1843); “ El plan Pidal de 1845 y la ensefianza en las facultades de derecho’, en Anuario
de Historia del Derecho Espaiol, 30 (1968), 229-375; 39 (1969), 481-544; 40 (1970), 614-651.
Sobre la época de Alfonso XII y la regencia de Maria Cristina, Yolanda Blasco Gil, La Facultad de
Derecho de Valencia durante la restauracion (1875-1900), Universitat de Valéncia, 2000.
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na y establecer un nuevo régimen, la grave crisis econémica existente
ayudé al descontento... Primero se intent6 continuar la monarquia,
después por la abdicacién de Amadeo I de Saboya se instauraria la Re-
publica. Fue una etapa dificil, ya que la exclusion de los moderados no
permitié estabilizar la situacién. Pero la Constitucién de 1869, fruto
de la revolucién —hubo otro proyecto republicano en 1873—, mostrd
los principios por los que pretendian regirse, consagrando el sufragio
universal.

Por otra parte, las universidades creen llegado su momento, quie-
ren mayor autonomia, mejor ensefianza; aunque no se alcanzan nuevas
leyes, sino retoques sobre la ley Moyano —algunos bienintencionados
proyectos—. Una nueva fuerza, los krausistas de Sanz del Rio y Fran-
cisco Giner inspiran a los nuevos politicos; en 1877 la Institucion Li-
bre de Ensefianza que reunia a los liberales mas avanzados, y de la que
Rafael Altamira serfa digno representante; exiliado en México propa-
garfa junto a otros aquel modelo educativo. La Revolucién Gloriosa
destruy® el sistema anterior pero no supo sustituirlo. Fue un periodo
agitado, que no pudo consolidarse por la oposicion carlista y conser-
vadora, las divisiones republicanas entre unitarios y federales.

Después, la Restauraciéon borbonica de Alfonso XII con su Cons-
titucion de 1876 —Ila que mds tiempo estuvo vigente, hasta 1931— es
una época de tranquilidad; pero vuelve el voto censitario y la corrup-
cién electoral —el turno pactado entre conservadores y liberales, los
caciques y gobernadores civiles controlan los votos—. Quedan fuera
numerosos partidos 0 movimientos, los demdcratas que afirmaban el
sufragio para todos, los republicanos —centralistas y federalistas—, a la
derecha los carlistas y los integristas que no reconocian la Constitucion,
aunque logren escafios en las Cortes; menos aun los nuevos movimien-
tos obreros socialistas y anarquistas. Tampoco los nacionalistas vascos
o de otras regiones que surgen por esas fechas. En 1890 acuerdan y
legislan el sufragio universal, aunque la corrupcién continuaria.

Tras el desastre de 1898, con la pérdida de las ultimas colonias
americanas, autores como Joaquin Costa y Macias Picavea, entre
otros, denuncian la corrupcion electoral y el caciquismo. Se hacia
patente el fracaso de los politicos y de los militares, mientras los
hombres de ideas supieron presentarse como no vinculados con esos
acontecimientos y como solucién para la regeneracién de Espafia.
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Frente al 98 hubo dos reacciones:® 1) por una parte, politica: el re-
generacionismo de los politicos, que quieren remediar la situacién
—Francisco Silvela el sucesor de Canovas, Sagasta—. ’ De otro lado,
la literatura de denuncia que escribieron Macias Picavea y Joaquin
Costa, entre otros.® Las ideas de Costa se extienden, con su critica de
los politicos y su esperanza de encontrar en la escuela el remedio
de nuestros males. La distancia entre las naciones adelantadas y la pe-
ninsula sélo podria colmarse con la ensefianza. 2) Por otra parte, hubo
una reaccion universitaria: la universidad, aunque no ha logrado un
nivel relevante, también se suma a esa mejora de la ensefianza, como
via para la regeneracion de Espafia; segtin el discurso de apertura de
Altamira en Oviedo, que intenta dar 4nimo a los universitarios,” as

6 Mariano Peset, “Politica universitaria tras el desastre del 98" en Las universidades hispdni-
cas de la monarquia de los Austrias al centralismo liberal. V Congreso internacional de historia de
las universidades hispdnicas, 11, Luis Enrique Rodriguez-San Pedro Bezares (coord.), Universidad
de Salamanca, 2000, pp. 425-447.

7 Mariano Peset, “Centralismo y autonomia en las Universidades (siglos X1x y xx)”, La
Universidad en el siglo xx (Espaiia e Iberoamérica), X coloquio de historia de la educacidn,
Murcia, Sociedad espafiola de historia de la educacion, 1998, pp. 25-34; también, “Autonomia
y regeneracionismo’, en Foralismo, derechos histéricos y democracia, Madrid, Fundacién Banco
Bilbao-Vizcaya, 1998, pp. 231-260.

8 R. Macias Picavea, El problema nacional. Hechos, causas, remedios, Madrid, Libreria Ge-
neral de Victoriano Sudrez, 1899, publicada en 1991 en Biblioteca regeneracionista, Fundacion
Banco Exterior, Madrid.

® Rafael de Altamira, “El patriotismo y la universidad’, en Boletin de la institucion libre
de ensefianza, 22 (1898) pp. 257-270, 291-296 y 323-327. Escribid acerca de las consecuencias
del 98, su discurso inaugural que junto con otros articulos —publicados en La Espafia moder-
na— recogio en Psicologia del pueblo espafiol, Madrid, Fernando Fe-Antonio Lopez, 1902; donde
plantea la esencia del pueblo espafiol, sus caracteres y la posibilidad de salir de ese marasmo.
Véase Mariano Peset, “Politica universitaria...’, “Altamira y el 98", en Anuario de historia del de-
recho espatiol, 67, 1, 1997, pp. 467-483; también, “Altamira en México: el final de un historiador”,
en Estudios sobre Rafael Altamira, Alicante, Instituto Juan Gil-Albert-Caja de Ahorros, 1987,
pp. 251-273. El problema que plantea es frente a la desesperacién, una metafisica sobre la psico-
logia o ser de Espaiia. Se convierte en un tépico que llegd casi hasta nuestros dias con Pedro Lain
Entralgo, Espafia como problema, Madrid, Aguilar, 1957. También el Epistolario de Joaquin Costa
y Rafael Altamira (1888-1911), introd. y ed. de G. J. G. Cheyne, Alicante, 1992, cartas sobre la
actividad politica de Costa a la que invita a su corresponsal Altamira sin resultado. También en
Mégxico hubo una biisqueda sobre la conciencia nacional tras la independencia, en José Ma. Vigil,
“Necesidad y conveniencia de estudiar la Historia Patria’, articulos publicados en el periddico EI
Sistema Postal, México, 1878, apelando a la conciencia nacional, todavia no consolidada del todo.
Vigil serd de los primeros en definir la conciencia nacional en términos de comprensién mestiza.
En Juan Antonio Ortega y Medina, “Un olvidado ensayo histérico de don José Ma. Vigil’, en
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como Unamuno, Giner de los Rios y Cossio, pretenden reformar la
universidad y la situacion.'?

La facultad de derecho de Valencia fue adelantada y pionera de la
reforma. EI 10 de mayo de 1899 plante en su junta una honda reforma.
Queria mejorar el estado de la ensefianza con una intervencién mas
intensa de los profesores.!! Querfan mayor autonomia, aunque habria
de esperar muchos afios para lograrla. Un intento de que exista una
corporacion de catedraticos con su rector no designado por Madri.

El pesimismo del 98 sirvi6 para alumbrar nuevos planteamientos
y para exigir reformas de la universidad a partir de este momento. La
creacion del Ministerio de Instruccién Publica y bellas artes en 1900
enfrenta los problemas, entre ellos la concesién de una autonomia que
propuso minima, aunque podriaincrementarse en el futuro. Pero el pro-
yecto fracaso.

La ciencia juridica espafiola decimonénica es pobre y limitada, se
nutre fundamentalmente de la doctrina francesa e italiana que len-
tamente llega a Espafia.'* Los métodos de la exégesis francesa, de la
escuela historica y la pandectistica alemana o las ideas de la nueva

Estudios de historia moderna y contempordnea de México, v. 111, José Valero Siva (editor), México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1970, pp. 67-74.

1% Miguel de Unamuno, “De la ensefianza superior en Bspafia” t. 11, en Obras completas,
pp. 55-119, donde se plantea la catastrofe e intenta buscar algunas vias para solucionar esa si-
tuacién de desaliento, y habla de la patria como una fe, por eso es necesario tener fe. Intenta
remover esa idea de que existe un ideal para Espaiia, para mejorar la situacién espafiola. Una
critica sobre la universidad del momento y la citedra, como una especie de beneficio eclesiastico,
un expediente administrativo que se convierte en un bazar de ideas, donde no hay un esfuerzo
en ese trabajo. Arremete contra los manuales como una especie de pildoras y los contrapone a lo
que serfa un seminario. También se muestra contrario a la especializacién, él o ve con una visién
més amplia porque opina que el especialista acaba no sabiendo de nada. En definitiva, arremete
contra la universidad, critica la ensefianza pero no da remedios excesivos. También critica la idea
del utilitarismo. Todo ese intento de creer que las asignaturas més précticas mejoran la ensefian-
za. Sobre esto, Mariano Peset, “Politica universitaria.. ”, en op. cit.

'L En las actas de las juntas de facultad se percibe un desasosiego por el estado de las ense-
fianzas, que acusa el cansancio ante el sistema del ministro Moyano de 1857. Se conservan actas
desde 1878, muy limitadas y breves en el primer periodo, y con mayor desenvolvimiento desde
1881. Libros de actas de la facultad de derecho de Valencia..., de 1 de mayo de 1878 a 16 de mayo
de 1885y, otro volumen, de mayo de 1885 hasta 1910, ambos sin paginar.

!> Mariano Peset, “Cuestiones sobre la investigacién de las facultades de derecho durante la
segunda mitad del siglo x1x”, I seminario de historia del derecho y derecho privado. Nuevas técni-
cas de investigacion, Bellaterra, Universidad Auténoma de Barcelona, 1985, pp. 327-396.
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sociologfa se importan con lentitud. Asi como una nueva filosofia ju-
ridica y politica se percibe en los manuales de ensefianza.

Fl catedratico Vicente Santamaria de Paredes

Durante la época de la Restauracién borbénica, en Valencia explico
derecho politico y administrativo Vicente Santamarfa de Paredes, po-
litico cercano a la Institucién Libre de Ensefianza, profesor de Alfonso
X111, que con el tiempo llegarfa a ser ministro de Instruccién Pablica y
Bellas Artes. Ostent6 esta catedra en Valencia desde 1876 hasta 1883,
afio en que pasa a Madrid.’* Es un hombre avanzado, ministro desde
1905 a 1906, siendo presidente Segismundo Moret y Prendergast, que
provenia de la Institucion Libre de Ensefianza.!* A través de su ma-
nual, Curso de derecho politico, de 1880, podemos conocer sus explica-
ciones, de cufio liberal, con un sentido histdrico indudable.’ Divide
la materia en los tres grandes apartados que entonces consagraban el

13 Naci6 en Madrid el 17 de mayo de 1853 y murid en la misma ciudad el 26 de enero de
1924. En 1876, 12 de junio, por real orden es nombrado catedratico numerario de derecho poli-
tico y administrativo de la Universidad de Valencia, mediante oposicion. Tom¢ posesion el 20 de
junio de 1876. E1 26 de noviembre de 1883, en virtud de concurso, paso a la Universidad central,
tomando posesién el 30 de noviembre. Fue uno de los profesores de Alfonso XIII e intervino en
politica, aunque no de modo activo: en 1886, fue elegido diputado con el carécter de fusionista;
en 1889, 1893 y 1898, lo fue de nuevo; en 1901, elegido senador; en 1903, senador vitalicio. Ademas,
desempefi6 los cargos de consejero de Instruccion Piblica y presidente de este consejo, director
general de instruccién piblica y ministro. En 1920, se le concedi6 el titulo de Conde. En Archivo
de la Universidad de Valencia, libro de registro: libro 1, expediente académico de Derecho/634/
némero 8. También Francisco de Paula Monblanch Gonzélves, Cien abogados ilustres del colegio
de Valencia, Valencia, 1961, pp. 172-173. Un andlisis de la obra de este profesor, en Yolanda Blasco
Gil, “Vicente Santamaria de Paredes, politico y administrativista’, en La ensefianza del derecho en el
siglo xx. Homenaje a Mariano Peset, edicion de Adela Mora, Madrid, Dykinson, 2004, pp. 45-80.

14 Ministro desde 1-x11-1905 (BOE 3-x11-1905) a 10-v1-1906 (BOE 11-V1-1906), véase en José
Ramén Urquijo Goitia, Gobiernos y ministros espafioles (1808-2000), Madrid, Consejo superior
de investigaciones cientificas, 2001, pp. 88-89, 318 y 408.

15 Curso de derecho politico, segitn la filosofia politica moderna, la historia general de Esparia y
la legislacion vigente, Eduardo Pérez Pujo (prol.), Madrid, 1880-1881; 2a ed. 1883. He consultado
en esta parte la 2a y 7a ed. de 1903 que es més amplia, ya que desarrolla algunos puntos y esta
actualizada la legislacién vigente. Al principio de la obra —desde la 2a edicion— se recoge una
copia de la real orden de 26 de julio de 1882 por la que el ministro de fomento la declara obra de
mérito especial, para el ascenso de la carrera del autor. La 5a edicion es de 1893, 1a 6a de 1896, la
7a de 1903 y la 8a de 1909.
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método: 1) los principios generales del derecho politico, 2) la historia
del derecho politico espariol y 3) la legislacion politica vigente en Es-
pafia, es decir, un enfoque filoséfico, histérico y positivo. Eran los tres
enfoques considerados fundamentales para estudiar el derecho.

1. En su consideracién de los principios generales, trata de filosoffa
politica: el derecho politico determina la naturaleza y la organizacién
del Estado.'® Hace una teorfa del Estado. En una época en la que o
bien no todo el pueblo puede votar —en principio—, o bien la corrup-
cion electoral esta presente, poco més le queda hacer a un profesor de
derecho politico que teorizar. Estudia los tres poderes de la sociedad
liberal. En el Legislativo habla de la representacién, propone su orga-
nizacién bicameral, de acuerdo con la Constitucién, y le atribuye mu-
chas ventajas: el Congreso representa a los individuos del Estado, y el
Senado —la cdmara alta— a los 6rganos sociales de la nacién, los ele-
mentos més conservadores. Estd a favor de la renovacién total de las
camaras en cada eleccion, “con objeto de que siempre los parlamentos
representen el estado actual de la opini6n publica”!” En el Poder Eje-
cutivo, distingue entre medios y fines, con lo que aporta una nueva
definicién de las fuentes administrativas. Es el encargado de cumplir
los fines —permanentes e histéricos— del Estado, lo cual supone la
prestacion de los medios necesarios para conseguirlo, por cuyo moti-
vo es el encargado de la gestion financiera y de la administracién del
patrimonio comun.'® Sus érganos centrales son los ministerios... El
Poder Judicial es el definidor del derecho en concreto, con aplicacién a
un caso particular, siguiendo a Hegel. Son los jueces y tribunales quie-
nes determinan las leyes. Pero hace una consideracién especial sobre
el Jurado, poder judicial representativo, anticipandose a la Ley de los
Jurados de 1888. Finalmente, trata del poder arménico o regulador
entre los tres poderes, es decir, una suerte de magistratura suprema
que representa, como dice Hegel, con su personalidad “la unidad abs-

16 Santamarfa, Curso de derecho politico..., concepto de derecho politico y sus relaciones con
las demés ciencias, 1883, pp. 61-80; 1903, pp. 62-80.

'7 Santamatfa, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 325; 1903, p. 307, la opinién politica, asi
como el espiritu piblico y los partidos politicos son manifestaciones de la vida politica normal;
sin duda, todo esto era una novedad en la sociedad liberal.

18 Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 343-344; 1903, pp. 323-330.
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tracta del Estado”!® Se trata del jefe del Estado, segtin la terminologia
actual, utilizada ya por Santamaria, cuyo cargo corresponde al rey en
las monarquias y al presidente en las reptblicas.

En esta parte trataba de asentar las bases del derecho politico. Al
tratarse de un manual para estudiantes de derecho, mediante unos es-
quemas sencillos se traza un cuadro general del funcionamiento del
Estado de Derecho. Serian los principios cominmente aceptados en
las “naciones civilizadas de Europa” —como se decia en el lenguaje de
la época—, con preferencia por los que rigen en Espafia —centralismo
frente a federalismo, a diferencia de México—, y hacia una descalifi-
cacién de las enfermedades del sistema: la anarquia, el despotismo, los
golpes de Estado. Para los alumnos eran esquemas faciles de retener y
que subrayaban ademés los valores liberales que el profesor querfa im-
buirles, a diferencia de otros profesores de corte muy conservador. Se
distancia totalmente de la vieja escuela del derecho natural. Para él, los
principios de derecho politico no son principios de derecho natural,
sino sélo principios racionales extraidos de la vida politica espafiola y
europea.

Pero me centraré en el electorado, sus consideraciones en materia
de elecciones. Santamaria apoya el sufragio universal directo como
una necesidad social propia dela época, y que por tanto requeria de una
regulacién juridica.?’ Critica el sufragio censitario, pues segn €l, el
sufragio restringido estd unido a la tradicion, pretende volver a la
Edad Media. Es hombre avanzado ya que en 1883 regia el sufragio
censitario. Por estas fechas Francia ya lo tenia. Para él, el sufragio es un
derecho del ciudadano, a la sociedad misma le corresponde la funcién
legislativa y todo ciudadano capaz tiene derecho a exigirlo. No discute
la condicién de la nacionalidad y la edad de los 25 anos marcada por la
ley. Pero no le satisface la exclusion del sexo femenino de las elec-
ciones a lo largo de la historia, al considerarlo un derecho individual
ademas de politico. A pesar de ello duda en esos momentos de una
reforma que rompa con la tradicién y con la practica general. Por lo

19 Santamaria, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 351-363, cita en p. 351; 1903, pp. 331-
342, cita en p. 331.

20 He visto dos ediciones, 1883 y 1903, antes y después de que fuera aplicado en 1890; Curso
de derecho politico..., 1883, pp. 185-196, edicion 1903, pp. 177-188.
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que rechaza finalmente el voto de la mujer, pero cree que ésta debe
influir indirectamente con su inteligencia, dice, formando la opinién
publica, y educando al hombre, segtin expresién suya, en “el amor a la
patria”?! Las mujeres no conseguiran votar sino hasta la Constitucién
de 1931 con la IT Republica. Tampoco estaba en favor de las limitacio-
nes al derecho electoral al exigir una determinada riqueza —pues no
la considera presuncién de capacidad intelectual—, salvo en el caso
de mendigos y asilados en casa de beneficencia.?? Le parece excesivo
el hecho de exigir un titulo académico que otros exigen para reco-
nocerles tal capacidad. Tampoco cuenta la limitacién de los que no
saben leer ni escribir —que aparecerfa en C4diz y también a partir de
1830— porque lo considera escaso para suponer la aptitud intelectual.
Pero en cambio estableceria como condicion para ejercer el sufragio el
haber recibido la instruccién primaria, obligatoria, donde se ensefiara
la Constitucion y unas nociones de moral, derecho y economia. Hasta
aqui su enfoque filoséfico, luego, las otras dos partes —histérica y de
legislacion vigente— completan conocimientos y detalles.

2. Desarrolla ampliamente la parte histérica.?* Estudia la evolucion del
Estado espafiol, desde los romanos hasta la monarquia constitucional
o representativa. Un mont6n de paginas. Utiliza la historia para des-
cribir cémo se eligen los procuradores medievales en Castilla, Aragén,
Navarra... Pero no le interesan demasiado porque no ve continuidad:
las cortes medievales no son las de la Edad Moderna.2* Aunque es
muy minucioso, pues la visién histdrica no era usual en este sector
del derecho. Asi como el derecho civil y otros llevaron durante largos
afios una historia previa; el politico o constitucional, como algo nuevo,
con unas constituciones nuevas, no parecia requerirla, eran obra re-
ciente de la revolucién liberal. Los profesores de derecho politico se ate-
nian a principios y citas constitucionales. Este enfoque de Santamaria
procede quiza del convencimiento de que s6lo con un estudio histérico

2! Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 190-193.

22 Santamarfa, Curso de derecho politico..., se sefiala esta excepcion en la edicién de 1883,
p. 1915y en edicién de 1903 p. 185.

2 Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 439-660; edicién 1903, pp. 411-615.

24 Santamaria, Curso de derecho politico..., 1883, p. 630, ve cémo las cortes medievales no
son las de la Edad Moderna: mueren, en p. 640.
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cabe entender la Constitucion interna de Espafia, como querian Col-
meiro o Cdnovas. Creo, sobre todo, que se debe a su fidelidad a ese tri-
ple método que tanto se extiende en nuestras facultades, de examinar
las materias de modo filoséfico, histdrico y con la legislacion vigente.

Santamaria establecia los principios y conceptos con gran clari-
dad y orden, dentro de una mentalidad muy liberal, pero también con
atencion a la historia. Por lo demas, es una historia correcta, pero sin
investigacion propia, aunque no desdefiable, orientada hacia el presen-
te, ensalzando la Corona y los avances que se producen a lo largo del
tiempo. Procura la continuidad que la ruptura liberal rompié —como
también pretendi hacer el discurso preliminar de la Constitucién de
Cadiz de 1812.

Es un hombre avanzado en sus ideas, y si en la parte general se
mostraba critico con el sufragio censitario, refutando las doctrinas
contrarias..., en la parte positiva, de la legislacion vigente, serd pura-
mente descriptivo.

3. En este ultimo enfoque de las leyes electorales, con mds brevedad,
expone la Constitucion vigente de 1876.2°

La edicién de 1883 recogia las dos cdmaras, la ley electoral del
Congreso de 1878 que reformaba el sistema y el procedimiento para la
eleccion de diputados, establecia el sufragio censitario. No era partida-
rio de este sistema, pero no le queda otro remedio que recogerlo, pues
es el vigente en este momento. Se dedica a sefialar que tienen derecho
a votar a los diputados: los inscritos en las listas del censo electoral,
mayores de 25 afios, contribuyentes dentro o fuera del mismo distrito
por la cuota minima de 25 pesetas anuales por contribucién territo-
rial, o de 50 por subsidio industrial... (articulos 14-15). Tenfan dere-
cho a ser inscritos como electores (articulo 19): 1) los individuos de
ntimero de las Reales academias; 2) los individuos de los cabildos ecle-
sidsticos, los curas parrocos y sus tenientes...; 3) los empleados acti-
vos de todos los ramos de la administracién publica, de las Cortes, de
la casa real, de las diputaciones y ayuntamientos, que cobren como

25 El resto de su exposicion en la 2a ed. de 1883, desde la pagina 663 hasta el final, p. 743,
trata sobre la legislacion politica vigente en Espafa. En la 7a de 1903, desde las pp. 617 y 774, con
un apéndice a esta parte sobre legislacion extranjera vigente, pp. 775-802.
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minimo dos mil pesetas anuales, y los cesantes y jubilados y los jefes
de administracion cesantes...; 4) los oficiales generales del ejército y
armada exentos del servicio, y los jefes y oficiales militares y mari-
nos retirados, con pension...; 5) los que lleven dos afios de residencia
por lo menos en el municipio y justifiquen su capacidad profesional
o académica por medio de titulo oficial; 6) los pintores o escultores
que hayan obtenido premio de primera o segunda clase en exposicio-
nes nacionales o internacionales; 7) los relatores o secretarios de sala,
escribanos de camara de los tribunales supremos y superiores, los no-
tarios y procuradores, escribanos de juzgados y agentes colegiados...;
8) los profesores y maestros de cualquier ensefianza costeada con
fondos publicos, con titulo, y por ultimo, 9) los maestros de primera
y segunda enseflanza.?® En fin, sélo se podia votar en funcién de la
contribucién econémica aportada o por los estudios superiores. Tam-
bién en la Ley electoral del Senado, del 8 de febrero de 1877, de los
que tienen derecho a elegir senadores: arzobispos, obispos y cabildos,
miembros de la Real Academia Espafiola, representantes de las univer-
sidades, sociedades, como se ve formas muy conservadoras. Aunque
Santamaria expone que espera que no se tarde en dar ingreso también
a las industrias y otras clases.

Mientras la edicién de 1903 contiene la Constitucién politica vi-
gente comparada con las anteriores, y recoge la Ley de reforma elec-
toral del Congreso del 26 de junio de 1890, que establece el sistema de
sufragio universal para la eleccién de diputados. El Senado seguia con
su vieja ley de 1877.%7

Analizaré la ley de 1890, aunque Santamaria sélo la describe.?® Se
buscaba extender el sufragio a un mayor nimero de electores. El ar-

%6 Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1883, pp. 694-695.

%7 Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1903, pp. 721-774.

28 La discusién del proyecto de ley fue estudiada por Monica Soria Moya, Adolfo Posada: teo-
ria y prdctica politica en la Espafia del siglo x1x, tesis doctoral inédita, presentada en Universitat
de Valencia, 2003, pp. 346-407, también su posterior debate en el Senado, p. 406, y la ley electoral
llevada a la practica, pp. 419 y ss. Adolfo Posada, profesor de derecho politico desde 1883 hasta
1931, es posterior a Santamaria y también una figura destacada en el 4mbito universitario. M6-
nica Soria nos muestra sus ideas dentro del marco de la realidad histérica, politica y social de la
época, para contrastar teorfa del Estado con la situacion real del alterado sistema politico, que no
pasd inadvertida a este profesor.
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ticulo 1 definia la condicién de elector a los efectos de la ley: seran
electores para diputados todos los espafioles varones, mayores de 25
aflos, que se hallen en sus plenos derechos civiles y sean vecinos de
un municipio en el que cuenten dos afios al menos de residencia. Es-
taran suspensos del ejercicio de este derecho las clases e individuos de
tropa que sirvan enlos ejércitos de mar o tierra, que no podran emitir su
voto mientras se hallen en las filas. Y queda establecida la misma sus-
pension respecto de los que se encuentren en condiciones semejantes
dentro de otros cuerpos o institutos armados dependientes del estado,
la provincia o municipio.

En este articulo quedaba resumida la intencién del gobierno: un
ciudadano, un voto. Pero se trataba de un sufragio que, pese a llamarse
universal, todavia distaba de serlo ya que quedaba sujeto a limitaciones
por razén de sexo, edad e incluso limitada a quienes formaban parte
de cuerpos e instituciones armadas dependientes del estado, provincia
o municipio mientras perteneciesen a ellas.

Respecto a la mayoria de edad civil, ésta se alcanzaba a los 25 afios.
Habia cierta tradicién en cuanto a la edad. Cuando se promulgé el
sufragio universal de 1868 ya se habia fijado la edad de 25 afos para
poder ser elector. La diferencia que existia entre los 23 exigidos en el
Cédigo Civil y los 25 de la Ley electoral, hacian cuestionar la univer-
salidad del sufragio, al que se consideraba un deber civico del ciudada-
no. Al exigir la edad de 25 afios se pretendia una mayor capacidad de
razonar; el incremento de votantes que suponia el sufragio universal
ampliaba la base social del ambito rural. Conlo cual era independiente
la edad requerida por el gobierno, cuando legitimaba para su ejercicio
a una gran parte de la poblacion rural en el momento que cumplia el
requisito de la edad, pero sin embargo carecia de la capacidad requeri-
da para discernir cudles eran las conveniencias sociales.?’

Para el ejercicio del sufragio era necesario estar en pleno goce de
los derechos civiles y politicos. El articulo 2 recogia las exclusiones en
el ejercicio del derecho al voto: no pueden ser electores los que hayan

2 Como pone de manifiesto Ménica Soria, Adolfo Posada..., pp. 348-352, que da como ejem-
plo de esa contradiccién el hecho de que se negara el voto a jévenes licenciados en derecho que
alcanzando incluso la cdtedra antes de cumplir los 25, y siendo grandes conocedores del sistema
politico no podrfan votar por mandato legal.
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sido condenados a las penas de inhabilitacién perpetua para derechos
politicos o cargos publicos; los que hayan sido condenados a pena
aflictiva, si no hubiesen obtenido rehabilitacién al menos a dos afios
de su inscripcion en el censo; los concursados o quebrados no rehabi-
litados conforme a la ley, y que no acrediten haber cumplido todas sus
obligaciones; los deudores a fondos publicos como segundos contribu-
yentes, los acogidos en establecimientos benéficos o que estén autoriza-
dos administrativamente para implorar la “caridad cristiana”

Respecto de los diputados a Cortes, eran elegibles todos los espa-
fioles varones de estado seglar, mayores de 25 afios que gocen de todos
los derechos civiles (articulo 3).3!

En cuanto al procedimiento, para poder elegir diputados estaba la
obligacion de estar inscrito en el censo electoral (articulo 9), registro
en el que se incluia a todo ciudadano espafiol con derecho a voto, y de
cuya correcta elaboracion dependia la veracidad de los resultados elec-
torales, a fin de garantizar la limpieza de los resultados. La corrupcién
electoral era un mal a combatir a lo largo del siglo... Por otra parte, los
diputados seran elegidos directamente por los electores de los distritos
y de los colegios electorales especiales; pero después de nombrados y
admitidos en el Congreso, representan individual y colectivamente a
la nacién... (articulos 21 y siguientes). Las corporaciones que pueden
constituir colegios especiales y que estén legitimados para nombrar
un diputado por cada cinco mil electores son: las universidades litera-
rias, las sociedades econdmicas de Amigos del pais y las Camaras de
comercio, industriales y agricolas organizadas oficialmente... (articulo
35).%2 En fin, se aumentaba el ndmero de electores, lo cual permitiria

30 Ménica Soria, Adolfo Posada..., pp. 360-366, en 361-363 recoge la discusién del dictamen
del proyecto de ley que incorporaba la exclusién del elector que al tiempo de celebrarse la elec-
cién se hallase procesado criminalmente, si se hubiera dictado contra él el auto de prisién y no
hubiera prestado fianza. La exigencia de la fianza era una novedad que ahora se daba por primera
vez, pero significaba una medida discriminatoria pues se daba pie a una nueva via de corrupcion
electoral. Pues los ricos podrian pagarla recuperando su derecho electoral, mientras que el voto
de los pobres quedaria a disposicién del cacique acaudalado que irfa en busca de procesados para
—previo pago de su fianza— poder conseguir sus votos. Fue sometido a discusion y finalmente
no se aprobo, se desestim¢ la enmienda, sin que llegara a ser incluido en la ley.

3 Santamaria, Curso de derecho politico..., 1903, p. 722. Del cargo de diputado, gratuito y
voluntario, se puede renunciar antes y después de jurado —articulo 8.

32 Santamarfa, Curso de derecho politico..., 1903, pp. 724-733.
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contar en las siguientes elecciones con un mayor niimero de votos,
sobre todo en las ciudades, donde los votantes disfrutaban de mayor
independencia.

Finalmente, la edicion de 1903, contiene como novedad la legis-
lacion extranjera vigente en Bélgica, Francia y Alemania que ya ha-
bian recogido el sufragio universal. En Bélgica la reforma de 1893
estableci6, ademas, el principio del voto obligatorio, considerando el
sufragio no sélo como un derecho, sino también como un deber del
ciudadano. Francia en las leyes constitucionales de 1875 —reformadas
en 1879 y 1884— en su articulo 1 declaraba que la Camara de Diputa-
dos seria elegida por sufragio universal, segtin las condiciones que la
Ley electoral determinase. Ese mismo afio se publicé la Ley electoral
del 30 de noviembre, desenvolviendo el principio dela universalidad del
sufragio sobre la base de los distritos uninominales, con el voto secre-
to. También en Alemania, segin la Constitucion de 1871, el Reichstag
se compone de diputados elegidos por sufragio universal directo, con
voto secreto...>* Con ello da una visién bastante completa del sistema
electoral.

En definitiva no discrepa en las distintas ediciones, su posicion en
favor de la universalidad del sufragio es abierta y sostiene una postura
bastante sensata y avanzada. Es un liberal consagrado, su manual es
de un cufo liberal indudable. Lastima que no recogiera la legislacion
mexicana que darfa una visién mas amplia.**

Conclusion

En conclusion, la presencia del derecho politico en los estudios de
derecho era amplia, aunque no tanta como la del derecho privado, mas
desarrollado en sus doctrinas y mds util en la préctica del ejercicio
profesional. El universitario podia adquirir una serie de conceptos ba-
sicos sobre el Estado y la soberania, los poderes, los partidos politicos
y unas amplias nociones de la Constitucién de 1876, sobre todo de su
sistema electoral donde se percibe su posicidn mas avanzada. Estos

33 Santamaria, Curso de derecho politico..., 1903, pp. 775-796.
3 La Constitucién mexicana de 1917 establece el sufragio universal, secreto y directo.
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conceptos y posturas estan en el Curso de derecho politico de Santa-
maria, con el cual el alumno adquiria una formacion juridico-politica
indudable y claramente liberal.

El alumno recibia, por tanto, las ideas claves que se hallaban en la
base ideoldgica de la Restauracién con la Constitucion de 1876, y tenia
oportunidad de comprobar diversidad de posturas de los profesores,
algunas muy conservadoras como la del profesor de derecho natural
Rafael Rodriguez de Cepeda.’® Su posterior adscripcién a uno u otro
partido —ya asomando el socialismo y el republicanismo, como fuer-
zas del sistema— se basaba en conciencias familiares o personales, en
intereses de clase o grupos. La formacién memoristica y oratoria le
preparaba mas para la discusion y el debate, para sostener o refutar
los principios y soluciones, que para una preparacién cientifica, de
estudio. No obstante, aquella sociedad apenas valoraba la dedicaciéon
al estudio o a la investigacién, mas alld de la Institucion Libre de En-
seflanza o de algunos estudiosos universitarios que respondian a esta
exigencia. Todavia habrd que esperar a la creacion de la Junta para la
ampliacion de estudios de 1907. Pero, en general, en las actas de las
juntas de la facultad se percibe un desasosiego por el estado de las ense-
flanzas universitarias.

Quizd en la carrera de cualquier estudiante no era tan importante
el derecho politico como el derecho privado, civil o mercantil, pero
para la politica no cabe duda de su ventaja. Los juristas del XI1x y prin-
cipios del xx estan formados, sobre todo, en ¢l derecho civil, pero in-
dudablemente les convenia conocer también el derecho politico.

En la Restauracion empezd una ciencia juridica nueva que se acer-
c6 al mundo europeo con profesores como Santamaria de Paredes que
llegaria a ser ministro. Hay conciencia de cambiar los métodos peda-
gogicos y de la importancia de la labor cientifica; un testimonio es la
discusion sobre la reforma de la ensefianza que aparecio en las actas
de la facultad de fines de siglo, en 1899. Tres afios después, cuando se
celebra el cuarto centenario de la Universidad de Valencia, en 1902, en

3 Mariano Peset y Yolanda Blasco, “Humanismo, soberanfa y religion. Rafael Rodriguez de
Cepeda (1850-1918), un catedratico de Valencia conservador’, en Significacién politica y cultural
del humanismo iberoamericano en la época colonial, Ambrosio Velasco Gémez (coor.), México,
UNAM, Plaza y Valdés, pp. 393-424.
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la asamblea de profesores se percibe ese deseo de reformas, asi como
de una nueva estructura universitaria. Esa mejora era general en las
universidades espaiolas, pero la Guerra Civil la frustro.

En suma, el siglo X1x y su transito al xx fue una época convulsa
para Espafia, ademas de las universidades, con discrepancias entre los
partidos politicos que alternan en el gobierno... México también tuvo
una historia muy dificil, basta ver sus constituciones, el liberalismo
que pervive va trazando diferentes caminos... Dos naciones con his-
torias paralelas.
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