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PRESENTACION

El curso CIUDADANIA Y SOLIDARIDAD EN LA UNION EUROPEA
celebrado los dias 2, 3, y 4 de noviembre de 1998 en el Colegio
Mayor Rector Peset se plante para difundir los valores de la solida-
ridad y la ciudadania entre estudiantes universitarios valencianos.
Temas como el valor de la solidaridad, el ciudadano en la Unién
Europea, el ciudadano frente al Estado, los “otros” ciudadanos,
asilo, inmigracién, refugiados, derechos y ciudadanfa en la Unién
Europea y el resto del mundo, la globalizacién, las ONGD, etc.,
son algunos de los temas que se abordaron en el curso.

Los ponentes fueron elegidos en funcién de sus conocimientos
sobre estos temas, entre personas relacionadas con organizaciones
vinculadas a la solidaridad y ONGD, profesores y estudiosos de
temas referentes a la ciudadanfa, europarlamentarios, dirigentes
de partidos politicos, etc. El programa que se desarrollo fue el si-
guiente:

2 de noviembre 1998

—Apertura del curso: Pedro Ruiz Torres. Rector de la Universitat
de Valéncia.

—Presentacién del curso: Benito Sanz Dfaz. Director del Curso.

—Parlamento Europeo y ciudadanta. Enrique Barén Crespo. Eu-
rodiputado. Presidente Parlamento Europeo. 1989-92.

—La cultura, factor de integracién en la Unién Europea. Javier
Sanz Ferndndez. Eurodiputado.

—Los derechos de la mujer en Europa. Maruja Sornosa Martinez.
Eurodiputada.



—Ciudadanos en Europa. José Manuel Garcfa-Margallo. Eurodi-
putado.

—Mesa redonda: Solidaridad y partidos politicos.
Pasqual Moll4. Diputado EU-EV. Corts Valencianes. Pedro
Zamora. Diputado NE. Corts Valencianes. Alfonso Novo. Eu-
rodiputado.- Grupo de la Coalicién Radical Europea (CRE).
Modera: Josep Torrent. El Pats.

3 de noviembre

—Emigrantes del norte de Afvica en la Unién Europea. Carmen
Cerdeira. Presidenta de Solidaridad Internacional.

—Los Derechos Humanos a final de siglo. Francisca Sauquillo. Pre-
sidenta del Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad
(MPDL). Eurodiputada.

—Las ONGDs en Europa. Angeles Yéfiez-Barnuevo. Vicepresi-
denta de SOLIDAR en Europa.

—Aporias de la ciudadanta europea. Javier de Lucas. Catedritico
de Filosofia del Derecho. UVEG

—Asilo, inmigracion y refugiados en la Unién Europea. Natalia Ri-
bas Mateos. Doctora en Sociologfa.

—DMesa Redonda: Solidaridad y Organizaciones No Gubernamen-

tales.
Gracia Santos. Presidenta de Pau i Solidaritat y coordinadora
de las ONGD del PV. Francisco Torres. Centro de Recursos
Just Ramirez-REVOLTA. Marfa Huertas. Mujeres de negro.
Txema Laullén. Presidente de la Asociacién Progreso de las
Comunicaciones APC. Joaquin Arnau. Coordinador de Am-
nistfa Internacional. Valencia. Modera: Josep Enric Pons
Grau. Eurodiputado.
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4 de noviembre

Por una Carta de los derechos ctvicos y sociales de los ciudadanos eu-
ropeos. Diego Lépez Garrido. Catedrético de Derecho Consti-
tucional.

La solidaridad vista desde el pueblo saharaui. Mohamed Sidati. Mi-
nistro de la Presidencia de la Reptiblica Arabe Saharaui Demo-
crética.

Mesa redonda: Solidaridad y Organizaciones No Gubernamentales.
Amparo Sénchez Méfiez. Vicepresidenta estatal de Médicos
del Mundo y Delegada en la CV. Celestino Navarro Amorés.
SOS Racisme. José Luis Abalos Meco. Presidente Fiadelso. Vi-
cente de Mingo. Directivo del Club Enlace. Modera: Lara Ri-
poll. Levante-EMT.

La Unién Europea y el codesarrollo a través de las migraciones. Er-
nesto Vidal. Profesor de Filosoffa del Derecho. UVEG.

Europa: ;Miedo a la solidaridad? Emilio Menéndez del Valle. Em-
bajador de Espafia. Coordinador para Oriente Medio de la Eu-
ropean Community Humanitarian Office (ECHO).

El objetivo era dar una visién plural y por ello se invité a partici-
pan a ONGs: Solidaridad Internacional, Amnistfa Internacional,
Pau i Solidaritar, SOLIDAR , Médicos del Mundo, Movimiento
por la Paz, el Desarme y la Libertad, SOS Racisme, Fiadelso, Cen-
tro de Recursos Just Ramirez-REVOLTA, Mujeres de negro, Club
Enlace, Asociacién Progreso de las Comunicaciones, etc. Otros
participantes fueron el Coordinador para Oriente Medio de la
European Community Humanitarian Office ECHO, el Ministro
de la Presidencia de la Reptiblica Arabe Saharaui Democritica, 8
Eurodiputad@s -PSOE, PP, IU, NE y CRE-, asf como 4 Dipu-
tad@s Cortes Valencianas. Por la Universidad intervinieron Javier
de Lucas, Diego Lépez Garrido, y Ernesto Vidal.

Ademis intervienen como presentadores de los ponentes poli-
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ticos, profesores de universidad, dirigentes sociales, etc.: Ricardo
Peralta (Diputado nacional NE), Amparo Ferrando, Carmen Ni-
net, Amalia Alba, Francisco Visiedo, Maite Noguera, Ramén
Aguilar, Julia Sevilla, Enric Lujan, Conxa Blat y Andrés Perellé
(Diputado PSOE).

Al curso asistieron m4s de 200 estudiantes de la Universidad de
Valencia, de edades entre 18-24 afios, de Econémicas, Derecho,
Historia, Filosoffa, Administracién de Empresas, Relaciones La-
borales, etc., ademis de personas vinculadas a la Univetsidad, pe-
riodistas, etc.

Benito Sanz Diaz

Josep Almenar Navarro
Directores del curso
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Presentacién del curso Cindadania y Solidaridad en la Unidn Europea por el rector. De izquierda a derecha Concha Blat Mellado
(Secretaria del curso); Enrique Barén Crespo, eurodiputado socialista (Presidente del Parlamento Europeo. 1989-92); Pedro Ruiz
Torres, Recror de la Universitat de Valéncia; Benito Sanz Diaz y Josep Almenar Navarro (Directores del Curso).



Dos de los ponentes del curso. A la izquierda Mohamed Sidati, Ministro de la Presidencia de la Repiiblica Arabe Saharaui Demo-
critica (La solidaridad vista desde el pueblo sabarani). A la derecha Emilio Menéndez del Valle, Embajador de Espafia, Coordinador
para Oriente Medio de la European Community Humanitarian Office ECHO (Ewropa: ;Miedo a la solidaridad?).



¢TIENEN FUTURO EL TRABAJO
Y EL BIENESTAR?

Enrique Barén Crespo'
Presidente Parlamento Europeo. 1989-92. Eurodiputado

Se recuerda el siglo X1x como el de Gran Bretafia. Era el poder eco-
némico dominante. Se recordari el siglo XX como el de Estados
Unidos. Era, y es, el poder econémico dominante. El siglo xx1 no
ha comenzado atin en términos de calendario, pero un historiador
econémico futuro que mire hacia atrds fechard el fin del siglo xx
algo antes. Del mismo modo que la cafda del muro de Berlin en
noviembre de 1989 marcé el final de la vieja confrontacién entre
capitalismo y comunismo, la integracién del Mercado Comiin Eu-
ropeo el 1 de enero de 1993 significard el comienzo de una nueva
competicién en un nuevo siglo al comienzo del Tercer Milenio.

LESTER THUROW Head to Head

Hasta ahora la reflexién se ha centrado de manera preponderante en
los aspectos institucionales de la gestacién y aplicacién del TUE.
No obstante, el aspecto m4s original de la construccién europea es
su dimensién de “revolucién social” En efecto, los pasos decisivos
de la Comunidad han consistido en desmantelar e facto las barreras
fronterizas, aduaneras, arancelarias y, también, psicolégicas y cultu-
rales que los europeos occidentales habfan ido edificando y super-
poniendo durante siglos. El método ha sido, mds que eliminar la ra-
ya del mapa, suprimir sus efectos, convirtiendo en realidad las cua-
to libertades fundamentales: la de establecimiento y desplazamien-
to de los ciudadanos, asf como las de movimiento de bienes, servi-
cios y capitales. Ello supone ampliar de manera decisiva el campo
de acci6n de los agentes sociales, individuos o empresas, generando,
en consecuencia, un gigantesco proceso de reasignacién de recursos
y funciones tanto a nivel geogrifico como sectorial.
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Pero no era el final. Con ello se abrié una nueva etapa de pro-
fundos cambios en la que el proceso de integracién socioeconémi-
co ha proseguido al menos tanto por la via de la integracién «real»,
es decir, por la actuacién y adaptacién de los sujetos privados, co-
mo por la vfa de la integracién «oficial», que responde a la formu-
lacién de politicas activas, como son la agricola, la social, o las
transferencias vfa los fondos sociales, estructurales o de cohesién.

En cualquier caso, ha continuado el proceso de moderniza-
ci6n, con sus aspectos positivos y también negativos. De un lado,
la progresiva internacionalizacién de la vida socioeconémica con
una mayor dindmica innovadora, que exige més flexibilidad y mo-
vilidad, asf como una creciente divisién del trabajo dentro y fuera
de la CE, lo cual genera mayor demanda de educacién y forma-
cién, al tiempo que ofrece nuevas oportunidades. De otro lado, la
presién del mercado, el constante aumento de la productividad y
la necesidad de crecimiento conllevan la destruccién de puestos de
trabajo por las racionalizaciones y el ocaso de enteros sectores in-
dustriales, el cierre o deslocalizacién de plantas no competitivas, el
declive de ciertas regiones y el surgimiento de otras, y una crecien-
te presién sobre el sistema de seguridad social, con el escenario del
otofio demogréfico europeo al fondo.

Si a esto se afiade el terremoto politico en el continente y la cri-
sis del Estado del bienestar, se explica el sibito cambio de escena-
rio. Con ello se est4 creando y consolidando la primera potencia
comercial del mundo, con 380 millones de ciudadanos europeos
viviendo en democracia, paz y prosperidad. A sus puertas se agol-
pa la casi totalidad de los europeos del centro y del este del conti-
nente, que quieren participar activamente en el proceso de am-
pliacién. El ditimo paso ha sido la creacién de la UEM, con el na-
cimiento del euro.

Paradéjicamente, no se puede decir que la sensacién de bienes-
tar haya aumentado en términos parecidos. Una vez conseguido el
objetivo, aunque no sea totalmente, la sensacién dominante es
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miés de incertidumbre y desasosiego que de alegrfa o satisfaccién.
Frente a las promesas de nuevos horizontes, existe un claro riesgo
de que se identifique Unién Europea con el fin del bienestar y del
empleo estable.

Es sintomdtico al respecto lo ocurrido con la tesis de la Co-
munidad como elemento mejor situado en la competencia tripo-
lar entre EE UU, Japén y la CE, tesis que no ha sido sélo fruto
del trabajo de propaganda de la Comisién, sino que ha sido de-
fendida con argumentos convincentes por personas tan distintas
como Michel Albert, quien en su libro Capitalismo contra el capi-
talismo aboga por el modelo renano, con su mezcla de eficacia y
equidad, o por Lester Thurow, que afirma en Head to Head que
Europa estd en mejor posicién. Dos libros de lectura obligada,
que resulta conveniente complementar con la del sugestivo ensa-
yo sobre la sociedad postcapitalista del autor austroamericano Pe-
ter E Drucker, par situar a la Uni6én Europea en su contexto y an-
te sus desafios®.

En esta triada, Europa aparece més vulnerable en la medida en
que no es una patria consolidada, sino una entidad politica y eco-
némica en construccién. Avanza y se consolida, en periodos de
crecimiento, mientras que adquiere un tono agonizante en perio-
dos de recesién, en los que se queda a la defensiva. Jean Boissonat
lo ha expresado con lucidez al escribir que «la construccién euro-
pea s6lo convencerd a los pueblos europeos si pueden medir sus
efectos. En politica, las palabras convencen cada vez menos. Sélo
los hechos cambian las mentes. Y desgraciadamente, en este mo-
mento la Comunidad lucha contra la crisis més evitando desastres
suplementarios —lo cual no se ve— que lanzando contraofensivas
victoriosas».

En el debate actual sobre la globalizacién y sus respuestas se en-
trecruzan, en realidad, tres cuestiones distintas:

1. El siempre vigente dilema zona de librecambio espacio eco-
némico y social comtin.
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2. Las politicas a formular para generar empleo. Esta cuestién
comporta la reconsideracién sobre el futuro del Estado del bienes-
tar y la cultura de la estabilidad.

3. La relacién de la Comunidad con el resto del mundo, en un
contexto de universalizacién econémica y comercial, en el que se
van extendiendo las organizaciones regionales comerciales regula-

das en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

La biisqueda de salidas hay que abordarla con dos ideas funda-
mentales: el sistema est4 vivo y es ciclico, lo cual significa que ex-
perimenta crisis periédicas; hay afios de vacas gordas y de vacas
flacas. Ademis, el ritmo de progreso y cambio estd en constante
aceleracién, lo que acrecienta sus efectos desestabilizadores en la
sociedad, ya que el proceso de cambio no beneficia por igual a to-
das las capas sociales y regiones. Incluso, la percepcién del mismo
no tiene por qué coincidir con la realidad. Asf, por ejemplo, el
mapa electoral del referéndum francés sobre el TUE de septiem-
bre de 1992 registré un voto mayoritariamente negativo entre las
categorfas y regiones mis beneficiadas por la Comunidad (agricul-
tores, mundo rural), mientras que el voto mayoritariamente posi-
tivo fue urbano y profesional. Gestionar la capacidad de adapta-
ci6n y flexibilidad de la sociedad, manteniendo su cohesién en un
proceso de tan rdpidas transformaciones, constituye la prueba
fundamental de maestrfa de la accién politica.

Dury FREE VERSUS ESPACIO COMUN

El primer debate, siempre abierto, parte de considerar a la Comu-
nidad como una Alianza de Estados que comparten una zona de
librecambio, formulacién fundamental del thatcherismo sobre
Europa, a la que aplicaba consecuentemente su credo basado en la
libertad de mercado, la desregulacién y el monetarismo como va-
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lores universales. Este credo dominé la escena en la segunda mitad
de los ochenta, y atin hoy dfa, convertido en la panacea tipica, es
prescrito en iguales dosis a apparatchicks comunistas conversos o a
lideres africanos que apenas tienen qué desregular.

La concepcién de la construccién comunitaria no ha sido nun-
ca la de una mera zona de librecambio. Sobre la base de las procla-
maciones del Tratado de Roma se elaboraron polfticas como la re-
gional y social, con la creacién de sendos fondos (FEDER y FSE).
Cuando el presidente Mitterrand propuso en 1982 la Europa So-
cial, encontrd su mejor aliado en el Gobierno danés, coalicién en
la época de centro-derecha, que fue precisamente el que propuso
introducir la proteccién de la salud de los trabajadores en el pues-
to de trabajo y el medio ambiente en el Acta Unica en 1985. La
raz6n de fondo es el profundo arraigo del Estado del bienestar en
los paises nérdicos, a partir de las experiencias danesa y sueca fun-
damentalmente, aunque su teorizacién actual provenga de Lord
Beveridge tras la Segunda Guerra Mundial. Los daneses han ma-
nifestado muchas reservas y criticas sobre el avance de la construc-
cién comunitaria (ciudadanfa, defensa, moneda), pero sobre la di-
mensién social su temor ha sido siempre el contrario: el de la
competencia desleal por la via del dumping social.

Sobre esta base se elaboré la Carta Social aprobada por once
Estados en el Consejo de Estrasburgo, con la oposicién en solita-
rio del Gobierno conservador britdnico, Carta constitucionalizada
en términos comunitarios en el Tratado de Amsterdam, tras la vic-
toria de Blair. La cuestién es importante porque la afirmacién de
la llamada dimensié6n social se, refiere a derechos personales y co-
lectivos, econémicos y sociales consagrados pricticamente en to-
dos los ordenamientos constitucionales de los Estados miembros
de la Comunidad a los que se les da una dimensién nueva, rela-
cionada con el reconocimiento de la ciudadanfa comunitaria. No
se trata s6lo de si la mano de obra es més 0 menos cara, o si los sa-
larios crecen en exceso, sino de afirmaciones que forman parte de
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las bases de la civilizacién europea y que consagran derechos no
sélo de los trabajadores industriales sindicados, sino también de
jévenes, mujeres y jubilados, entre otros. La existencia de la Carta
no significa que se hayan incluido la politica de seguridad social y
bienestar en el Tratado en términos de objetivo, que es lo que ge-
nera la obligacién de configurar una polftica comiin. No obstante,
el debate sobre la dimensién social y, por extensién, sobre el futuro
del Estado del bienestar se origina en este contexto por tres causas:
una, ideolégica, del pensamiento neoconservador; otra, los proble-
mas de supervivencia y adaptacién del Estado del bienestar para sa-
lir de la crisis, y, mis all4, por la necesidad de adaptarse a las radi-
cales transformaciones del sistema productivo y de la sociedad.

El Gobierno conservador britdnico hizo, desde los comienzos
de la época thatcheriana a finales de los setenta, bandera de su po-
litica el desmantelamiento del Estado del bienestar y del poder
sindical. Particularmente irritante resulté su resistencia encarniza-
da a aprobar directivas como la referente al periodo de descanso
de las trabajadoras gestantes (en la que el Consejo triplicé el ni-
mero de articulos propuestos por la Comisién), o en la directiva
sobre el trabajo nocturno de los menores.

Planteaban sus tesis en la linea tradicional conservadora de
considerarlas como la tinica solucién razonable y posible con ex-
clusién de todas las demds, con ese convencimiento tipico de los
conservadores que Lauren Bacall describe al definir la actitud de
los republicanos norteamericanos que atacaban a Humphrey Bo-
gart y otros actores liberales (en EE UU, sinénimo de progresis-
tas) en la época de la caza de brujas maccarthysta, de ser lo dnico
que habfa entre Dios y el caos’.

Semejante comportamiento muestra los limites en la creencia
en la infalibilidad de la teorfa del libre mercado «entendida como
una especie de miquina del crecimiento econémico de movimien-
to perpetuo», en palabras de John Gray, otrora teérico y hoy crfti-
co del thatcherismo. Al elevar un instrumento econémico de asig-
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nacién de recursos a la categorfa de principio absoluto de organi-
zacién social, se comete el grave error de reducir al ser humano a
un comportamiento unidimensional como agente ignorando su
entidad como ciudadano y sus dos esferas fundamentales, la de lo
privado y lo puiblico. Razonando asf, se oscila entre los polos del
panal de abejas y el manicomio.

Ante esto, es titil recordar que los mercados no son fruto de un
proceso espontineo ni milagroso. La historia muestra que el mer-
cado no estd en la naturaleza —el buen salvaje no gozaba de sus
ventajas—, sino que, por el contrario, su creacién es una parte
esencial de la formacién de los Estados-Nacién. Incluso hay casos
en los que sus historias coinciden, como en los de Estados Unidos,
Alemania o Italia (con problemas derivados en este caso que lle-
gan hasta hoy). Su proceso de formacién y consolidacién pasa por
el monopolio de la fuerza y las finanzas por parte del poder polfti-
co, con el acondicionamiento sistemdtico de redes de transportes
y comunicaciones, asf como barreras frente al exterior. Una vez
consolidado el poder como tal, tanto en el caso de los Estados co-
mo sus imperios coloniales (que se intentaba fueran un mercado
cautivo, con un esquema mercantilista), se pasaba a predicar, des-
de finales del siglo xvi11, el librecambio si se estaba en posicién
dominante. Dos excepciones destacables a esta norma son los ca-
sos de Alemania y Japén, quienes, después de sus respectivas de-
rrotas en la Segunda Guerra Mundial, optaron por la libertad de
comercio como un principio fundamental, con un enorme grado
de disciplina y una sabia organizacién de sus mercados internos.
En el caso de la Comunidad, el trabajo de los ochenta consistié
fundamentalmente en acondicionar y organizar el mercado co-
miin e interior, definiendo y armonizando las reglas del juego, so-
bre la base de las trescientas directivas que desarrollaron el Acta
Unica.
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DIMENSION SOCIAL Y ESTADO DEL BIENESTAR

El segundo cuestionamiento de la dimensién social y del Estado
del bienestar proviene de su creciente coste, unido a un cierto an-
quilosamiento, y su problemdtica capacidad de adaptacién en un
contexto de profundas transformaciones como el actual.

En este sentido, la férmula del Estado del bienestar no se pue-
de considerar patrimonio en exclusiva de la izquierda histérica re-
formista europea. Incluso, algunos de sus rasgos principales fue-
ron consecuencia de respuestas conservadoras al surgimiento del
movimiento obrero y la socialdemocracia (como ocurrié con las
leyes creadoras del seguro de enfermedad por el canciller Bis-
marck, o con parte del legado franquista). Los primeros elementos
del Estado Social aparecieron, en efecto, en el imperio alemdn, in-
mediatamente después de Ia unificacién politica y la realizacién de
su mercado interior. En 1871 se aprobé la ley que establecfa la res-
ponsabilidad limitada de los industriales, en caso de fallo en los
accidentes de trabajo, y diez afios después se cred el sistema de se-
guro obligatorio. El canciller Bismarck utilizé esta politica como
medio para compensar la represién que ejercta sobre el partido so-
cialdemécrata. En sus memorias escribié que «los sefiores demé-
cratas tocardn la flauta en vano cuando el pueblo perciba que los
principes se preocupan por su bienestar». Frente al mutualismo
voluntario, el método tenfa como objeto instaurar un sistema de
proteccién obligatoria y encuadrar a la poblacién asalariada. Su
resultado fue el contrario del esperado, ya que consolidé de mane-
ra decisiva la socialdemocracia y el movimiento sindical.

La formulacién del Estado del bienestar como tal la hizo sir
William Beveridge, que habfa sido secretario del matrimonio
Webb antes de ser elegido diputado liberal. En 1941 recibié el en-
cargo de preparar un informe sobre la organizacién de un sistema
britdnico de seguridad social. Su Social Insurance and Allied Servi-
ces recogfa las experiencias mds destacadas, entre las que figuraban
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la alemana, las socialdemécratas nérdicas, asf como la de Roosel-
vet en EE UU (la Social Security Act de 1935 fue la primera en in-
troducir el término), para dar un paso més, superando la concep-
cién industrial y mutualista. Su base era una nueva concepcién
del riesgo social y el papel del Estado. El objetivo de la seguridad
social es «liberar a la persona de la necesidad», garantizdndole una
seguridad de ingresos que la acompafia desde la cuna a la tumba.
Se considera riesgo social todo lo que amenaza la renta regular de
los individuos: enfermedad, accidentes de trabajo, fallecimiento,
vejez, maternidad, paro. La innovacién de su propuesta fue la ins-
tauracién de un sistema global y coherente, con cuatro caracterfs-
ticas principales:

—ser un sistema generalizado, para el conjunto de la pobla-
ci6n, cualquiera que sea su estatuto de empleo o renta;

—un sistema unificado y simple, con una sola cotizacién que
cubre el conjunto de riesgos que puede comportar una privacién
de renta;

—un sistema uniforme, con prestaciones semejantes cuales-
quiera sean los ingresos de los interesados;

—un sistema centralizado, basado en un servicio pblico tinico.

Paralelamente, Beveridge proponfa una politica social estatal con
tres objetivos: ayuda a la familia, mejora de la salud piblica me-
diante la creacién de un Servicio Nacional de Salud y organizacién
del empleo, que deberfan ser financiados gracias a una aportacién
fiscal complementaria. En su concepcién, esta politica sélo tenfa
sentido si estaba {ntimamente ligada a la de pleno empleo, tesis que
defendié en su obra publicada en 1944 con el dtulo Full Employ-
ment in a Free Society (Pleno empleo en una sociedad libre), en la
que consideraba el paro como un riesgo social mayor. Pleno em-
pleo que en la época se concebfa sélo para los «cabezas de familia».

Examinado retrospectivamente, el Estado del bienestar como
tal no consiste solamente en el establecimiento de una serie de co-
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berturas fundamentales y universales para todos los ciudadanos.
Sélo con haber conseguido eso justificarfa su existencia. En Euro-
pa occidental su significado m4s profundo ha sido integrar a la
mayor parte de la poblacién en el ejercicio real de derechos demo-
créticos bésicos. El voto censitario, es decir, el de los que tenfan
patrimonio, fue la norma durante casi todo el siglo XiX, y cuando,
por ejemplo, se extendié el sufragio universal —s6lo masculino- en
la Espafia de la Restauracién, funcioné bajo el «pucherazon, es de-
cir, como un sistema de fraude generalizado bajo el control de los
caciques y notables.

La extensién del sufragio a la otra mitad de la poblacién, la
mujer, es una conquista mucho més reciente de este siglo. Por eso
existe un profundo arraigo entre la consecucién de la democracia
politica y social, con participacién mayoritaria ciudadana, al dar
acceso a trabajadores industriales, agricultores y al sexo femenino
como tal, con lo que se conoce con el nombre de «Estado del bie-
nestar», que supone la consolidacién como derechos de la cober-
tura de las necesidades més elementales, de educacién, salud y
protecci6n en la vejez y ante la enfermedad.

En este sentido, el Estado del bienestar es la concrecién de lo
que desde la Repiblica de Weimar se llama «Estado Social de De-
rechon. Su base es la eliminacién de los riesgos insuperables para
las personas partiendo del reconocimiento de la igualdad de las
mismas. Hasta entonces, a lo largo de la historia, se habfa dado so-
lucién al problema con los asilos, los hospicios, la beneficencia,
como islas de caridad paternalista en un océano de miseria. Los
conservadores y los retroliberales que atacan con safia el Estado
del bienestar en sus rafces deberfan explicar cuil es su alternativa,
sobre todo para las personas débiles y en situacién marginal, ya
que no toda la sociedad est4 formada por aguerridos supermanes
dispuestos al combate.

La generalizacién de estos derechos y de las politicas que los
desarrollaban lleva a la configuracién de los Estados modernos, y
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al enraizamiento que va experimentando el movimiento obrero
organizado en relacién con los mismos. El Gobierno deja de ser el
«Comité Central de la Burguesfa», por recordar la clésica formula-
cién marxista, para convertirse en el gestor que puede garantizar
mejor el reconocimiento y aplicacién de esta incorporacién y par-
ticipacién de clases y sectores anteriormente marginados. De ah(
viene, sin duda, la preferencia durante largo tiempo, incluso en las
primeras fases de la construccién comunitaria, de gran parte de la
izquierda polftica sindical por el marco nacional.

Estos hechos estdn profundamente grabados en la memoria
histérica de los pafses europeos y forman parte del patrimonio
compartido, especialmente en aquellos pafses, como Benelux, Ale-
mania o Italia, en donde han existido histéricamente, ademis de
fuertes movimientos politicos sindicales, cooperativos y sociales
de la socialdemocracia, otros de origen confesional, que también
han creado sus organizaciones de masas, o las comparten (caso,
por ejemplo, de los sindicatos en Alemania). Ambos movimientos
son los que han consolidado la democracia en los paises del oeste
del continente en los dltimos 150 afios y actualmente son tam-
bién los dominantes en la escena europea.

El Estado del bienestar es, por tanto, una conquista indiscuti-
ble, de las mayores de la historia de la humanidad, y sus proble-
mas derivan, en parte, de su propio éxito. Al haber reconocido de-
rechos universales y generalizado las prestaciones, van creciendo
los gastos y, al mismo tiempo, se van reduciendo los ingresos.

En relacién con los primeros, la conjuncién entre el sistema in-
dustrial con su incremento de productividad y el Estado del bie-
nestar ha conllevado el pasar de unos gastos en salud del 0,5 % al
8-12 % del PNB, y en educacién, del 2 al 10 %, «y la mayor par-
te de este incremento —como predijo Taylor— ha sido tomada por
los trabajadores, es decir, por los proletarios de Marx», como sefia-
la con razén Drucker®. En este sentido, la lucha social ha sido uno
de los elementos mis poderosos de renovacién y dinamizacién del
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capitalismo. Los gastos tienden sisteméticamente a aumentar, da-
da la evolucién demogréfica otofial, por el impacto conjunto de la
baja de natalidad y el aumento de la esperanza de vida, que con la
generalizacién de la jubilacién como derecho lleva a gravar cre-
cientemente a los activos.

Al mismo tiempo, la financiacién se hace cada vez mds onero-
sa, sobre todo si el sistema es de reparto, lo cual lleva a plantear el
traspasar la financiacién cada vez mis a los presupuestos del Esta-
do —vfa impuestos— o a favorecer el desarrollo de los fondos de
pensiones, que van camino de convertirse en el mayor inversor
institucional de un «capitalismo sin capitalistas», en palabras de
Peter E. Drucker®, dado el grado de desarrollo que estdn alcanzan-
do los fondos de inversién en las economfas capitalistas desarrolla-
das en las que se supone ya casi la mitad de la capitalizacién mun-
dial. Igualmente hay que sefialar que, como en toda obra humana,
la picaresca y el fraude inciden.

Por esas razones, no cabe una defensa numantina del Estado
del bienestar sin proceder a una actualizacién de su organizacién,
cobertura y financiacién. Ninguna institucién ha perdurado, sin
modificaciones y adaptaciones, a los cambios del entorno. Los
gremios del antiguo régimen no resistieron al nacimiento de la li-
bertad de comercio y la industria moderna.

Hoy dfa estamos viviendo no sélo el ocaso de las grandes in-
dustrias humeantes del siglo XiX —siderurgia, minerfa del carbén,
construccién naval...—, sino también el de las grandes multinacio-
nales que parecfan torres inexpugnables. Lo ocurrido con la pri-
mera empresa de informética mundial, la IBM, o la situacién que
atraviesan casi sin excepcién las empresas del sector estelar del si-
glo, el automévil, dan fe de los profundisimos cambios que estd
generando el aumento de la productividad global. En un momen-
to en que los temas relacionados con la época jurisica estdn tan de
moda, conviene recordar que el inico animal superviviente de esa
época es el mosquito.
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Al mismo tiempo, nuestras sociedades exigen cada vez mds ser-
vicios y de mayor calidad, que tienden a ser servicios estancados,
como los define William J. Baumol, porque su productividad cre-
ce muy lentamente. «La salud, la educacién, los servicios legales,
los programas de bienestar, el servicio postal, la proteccién poli-
cial, la sanidad, los servicios de reparacién y mantenimiento, las
bellas artes y los restaurantes pertenecen a esta categorfan. A tftulo
de ejemplo, mientras desde la época de Cervantes el crecimiento
de la productividad en la produccién de trigo se ha mis que decu-
plicado, escribir E/ Quijote exigira un tiempo y esfuerzo similar,
abstraccién hecha del ingenio del autor. Ello supone que al bajar
el coste de los productos se puede dedicar cada vez mis recursos
para los servicios sin bajar el consumo de los productos industria-
les, y al mismo tiempo que el coste de los servicios serd creciente,
independientemente de que su asignacién se haga por vfa privada,
piiblica o mixta. La diferencia est4 en el reparto social de su finan-
ciacién, no en su disminucién.

Esta reflexién viene a cuento porque los factores culturales y las
tradiciones influyen como limitacién de la presién del mercado a
lo que es socialmente tolerable. Asf, durante los tltimos afios han
vuelto a tener valor de dogma afirmaciones como que, al bajar los
salarios, automdticamente se contrata a més gente, o que la baja
de tipos de interés genera inversién de por sf, olvidando la paré-
bola del caballo y la fuente: hay que llevar al caballo a beber agua,
no se le puede obligar si no tiene sed. Keynes contesté hace mu-
chos afios la validez absoluta del dogma: la reduccién de la pro-
duccién en sf disminuye los ingresos y la de salarios el poder ad-
quisitivo, como se estd comprobando en las economfas europeas,
lo cual autoalimenta la depresién.

La experiencia més actual de neokeynesianismo es la de la Ad-
ministracién Clinton. Comenzé con un paquete en el que defen-
di6 ante el Congreso las virtudes del gasto ptiblico como inversién
de futuro, poniendo particular acento en la educacién y en las in-
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fraestructuras: fij6 también como prioridad de su mandato la cre-
aci6én de un sistema nacional de salud, con una red universal de
asistencia médica bésica, empefio en el que fracasé ante la encar-
nizada resistencia del lobby industrial farmacéutico. Su actitud en
defensa de la industria americana se manifiesta, de manera parti-
cular, en la politica del comercio dirigido (managed trade) o en po-
litica industrial, ejemplo de la cual es el increfble anuncio por la
Casa Blanca del lanzamiento del coche ecolégico a partir de la uti-
lizacién con fines pacificos de las cerimicas obtenidas en los pro-
cesos de investigacién militar. {Es de imaginar cémo se hubiera
puesto el grito en el cielo en el caso de que se hubiera hecho este
anuncio en Bruselas!

En conclusién, resulta claro que la creacién de la Unién Euro-
pea, ademds de su dimensién institucional, de sus valores polfticos
como la ciudadanfa, y de su objetivo a plazo de la moneda tnica,
es también un espacio para las personas. No se puede pretender
que este espacio esté reservado solamente a los hombres de nego-
cios o los turistas: los estudiantes, los profesionales, los trabajado-
res tienen derecho a vivir en él. Ademds, resulta dificil que la gen-
te no se plantee mejorar su situacién mirando la del vecino -la
emulacién y la envidia son valores democriticos.

Formular conjuntamente la creacién de empleo, la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo, asegurar una proteccién so-
cial adecuada, el fomento del diflogo entre interlocutores sociales
para desarrollar los recursos humanos y obtener un nivel elevado
de empleo, son parte esencial de la realizacién de la Unién. Asi-
mismo, lo son la lucha contra la marginacién y la exclusién social,
porque ademis de que una parte de la poblacién es més débil y es-
td mds desprotegida, la dindmica de destruccién creadora deja en
la cuneta a personas, colectivos y grupos a los que hay que ayudar.
El progreso no es un camino ancho y recto, sino un proceso que
beneficia a unos mientras que perjudica y margina a otros; por eso
debe tener factores de correccién y equilibrio que mantengan el
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tejido social. En la Unién Europea hay més de 40 millones de po-
bres. La cohesién social, frase que parecfa una coletilla afiadida a
la cohesién econémica, entendida en sentido restrictivo como un
mecanismo de transferencias para reducir las desigualdades regio-
nales, va adquiriendo una acrualidad dram4tica. Basta con ver la
situacién en muchos de los barrios marginales o suburbiales, en
ciudades dormitorio de diversos paises de la Comunidad, o los fe-
némenos de violencia social, xenéfoba o de salvajismo de bandas
con motivos tan diversos como pueden ser el rechazo de los inmi-
grantes o la pasién deportiva elevada a la categoria de idolatrfa fa-
nética. Esta situacién adquiere caracterfsticas mucho mds dram4-
ticas en latitudes tan diversas como las urbes americanas, en don-
de se recurre al toque de queda, o argelinas, en donde el funda-
mentalismo acttia como auxilio social. Por ello, respetando las di-
ferencias de tradiciones, sistemas, niveles de desarrollo, no cabe
duda de que la dimensién social no puede ser un compartimento
estanco, ni mucho menos una antigualla a eliminar.

Volviendo a la cuestién inicial, es indudable que la creacién del
mercado interior y los siguientes pasos que se estin dando estin
suponiendo profundos cambios en las bases mismas de la estruc-
tura social y productiva. ;Cuél es la mejor respuesta, el desmante-
lamiento o la cura de adelgazamiento y rejuvenecimiento del Esta-
do del bienestar?

El modelo inicial del Estado del bienestar correspondfa al del
Estado gestor directo de servicios puiblicos esenciales de manera
centralizada, como son los correos, telégrafos y teléfonos (PTT) o
los ferrocarriles... La evolucién tecnolégica, unida al anquilosa-
miento y los costes crecientes, estdn replanteando seriamente las
ventajas de estos modelos hacia redes b4sicas integradas con libe-
ralizacién y flexibilizacién de servicios finales. En el caso del Esta-
do del bienestar cabe también distinguir entre el reconocimiento
de derechos fundamentales, en este caso la eliminacién del riesgo
social para todos los ciudadanos, cuestién de solidaridad b4sica a
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financiar via fiscal, y una modulacién de otros aspectos, como la
uniformidad, la globalidad y la centralizacién del sistema. Ademds
de las mutualidades, los fondos de inversién y de pensiones son
férmulas llenas de futuro. La distincién entre el reconocimiento
de los derechos, con la universalizacién de prestaciones bisicas, y
la gestién diferenciada de sistemas de prestaciones o de ahorro pa-
ta el futuro a través de sistemas voluntarios, es el camino a seguir.
La propuesta de reforma del Estado del bienestar de Tony Blair va
por este camino.

Uno de los grandes desafios con que se enfrenta la Unién Eu-
ropea es que el reconocimiento de la ciudadanfa, unido a la elimi-
nacién de barreras, plantea las cuestiones del bienestar y la dimen-
sién social en el horizonte politico préximo. «La seguridad y la
proteccién sociales estdn incluidas en la carta social», como cues-
tién en la que el Consejo decide por unanimidad. La hipétesis no
es meramente tedrica, porque es operativa de inmediato para los
mis de cinco millones de ciudadanos comunitarios residentes en
un Estado diferente al de origen. Entre ellos estin no sélo los emi-
grantes tradicionales cuyos derechos no se pueden garantizar ya
sélo por convenios bilaterales sino también muchos jubilados del
norte de la Comunidad usuarios de los hospitales de la seguridad
social y sus UVI en la costa mediterrdnea espafiola, por poner un
ejemplo.

La solucién no consiste, evidentemente, en crear un sistema
centralizado y monstruoso de gestién del bienestar a nivel comu-
nitario. Respetando la diversidad histérica y cultural de los siste-
mas existentes y sobre la base de la definicién de derechos ya in-
cluida en los Tratados, existen posibilidades de colaboracién im-
portantes, que pueden ir desde la regulacién comunitaria de los
fondos de inversién y pensiones, proyecto en marcha con conteni-
do polémico, al establecimiento de sistemas de reaseguro comuni-
tario en el campo de la proteccién social o la lucha contra el de-
sempleo.
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En cualquier caso, se trata de una cuestién que hay que afron-
tar como real e inmediata, ya que resulta muy dificil afirmar que
se puede tener una ciudadanfa comin y una moneda tinica sin
que la proteccién social y el bienestar tengan nada que ver con
ello.

NOTAS

1 Artfculo aparecido en Europa en el alba del milenio (Editorial Acento, Madrid,
1999), de E. Barén.

2 Las tres obras han sido traducidas al castellano.

3 Lauren Bacall: By myself

4 Postcapitalist society, pig. 35.

5 Ibid.
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APOR{AS DE LA CIUDADANIA EUROPEA

Javier de Lucas
Universitat de Valéncia

SUMARIO

L. La nocién de ciudadania europea, bajo el sindrome de Atenas.
Tres problemas en la construccién de ese concepto: El vinculo
prepolitico de una comunidad europea. La inexistencia de los
atributos de la ciudadania. La ciudadanfa europea y el riesgo de
institucionalizacién de la exclusién.

I1. Sobre el vinculo politico en las democracias multiculturales:
perplejidades ante los “nuevos” modelos de ciudadania.

I11. Nota bibliogréfica.

I. EL PROYECTO DE CIUDADANIA EUROPEA,
BAJO EL SINDROME DE ATENAS.

La conciencia acerca de la caducidad del concepto de ciudadanta,
tal y como lo seguimos utilizando, especialmente en su vincula-
ci6n al Estado nacién, e incluso en su versién republicana, es hoy
un lugar comiin, Comienzan a serlo también las propuestas acer-
ca de la superacién de ese modelo por una versién supraestatal de
la ciudadanfa, con la mira puesta, si no en la ciudadanfa universal,
sf en la denominada ciudadanfa cosmopolita. En ese contexto, no
faltan quienes afirman que los europeos nos encontramos ante
una ocasién privilegiada de caminar hacia lo que se ha denomina-
do (Muguerza, p. ¢j.) “peldafios del cosmopolitismo™: la ciudada-
nfa europea serfa un ejemplo factible del trinsito hacia la dimen-
sién transnacional de la ciudadanfa. Lo cierto, sin embargo, es
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que, para que podamos hablar de ciudadanfa europea en un plano
que no sea simplemente retérico, faltan por desentrafiar no pocos
problemas. Para empezar, quisiera referirme a tres de ellos.

El primero, el que paradéjicamente se suele dar por resuelto, es
el de los presupuestos del vinculo politico, que incluye los datos
prepoliticos de la ciudadanfa, lo que parece remitirnos inexcusa-
blemente a la pregunta por la identidad. Lo que trato de recordar
es algo tan sencillo como ésto: en el debate acerca de las priorida-
des que ha de tener en cuenta el proyecto europeo, debiéramos te-
ner presente uno de los tépicos al uso, que recuerda que no puede
haber sociedad allf donde no hay al menos elementos bsicos de la
comunidad. Pero la empresa parece desesperada: ;cémo encontrar
vinculos comunitarios que permitan hablar de Europa como co-
munidad cuando nos separan tantos siglos de tradiciones enfren-
tadas? Es verdad que la retérica al uso desempolva viejos volunta-
rismos sobre la existencia de la casa comin europea, en donde su-
puestamente todos nos reconocerfamos, tal y como proponfa Vol-
taire. Por encima de la exigencia de un espacio econémico comiin,
la prioridad sigue siendo la dimensién polftico-cultural, y la posi-
bilidad de un espacio politico no depende sélo —con ser muy im-
portante— de la viabilidad de un proyecto estructurado conforme a
exigencias de legitimidad (una Constitucién, separacién de pode-
res, control efectivo, participacién de los ciudadanos, ciudadanfa
activa, garantfas judiciales efectivas, superacién —superar es conser-
var también— de los elementos del Estado-nacién), sino sobre todo
de las posibilidades de encontrar el vinculo prepolitico que permi-
ta crear una comunidad sobre la que construir ese espacio.

Insisto en la paradoja: quiz4 lo primero a tener en cuenta es
que a la hora de hablar del vinculo politico que nace de la identi-
dad no debemos caer en el error de trasladar contextos y procesos
histérica y socialmente diversos, como, en mi opinién, sucede
cuando tan apresuradamente se intenta mimerizar el proceso de
construccién de otras identidades sociales y politicas (bdsicamente
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la experiencia histérica norteaamericana) al caso europeo. La se-
gunda advertencia, légicamente, es que, como ha escrito Rusconi,
antes de apresurarse a proponer a Europa como “una suerte de
Erstazidentitiit de las identidades nacionales™, habrfa que revisar
la verosimilitud de esa identidad europea y su capacidad para pro-
porcionar el cimiento de un vinculo politico sobre el que estable-
cer lazos de lealtad y solidaridad que se traducen en la ciudadanta.

Pues bien, a ese respecto hay que reconocer, como lo ha desta-
cado por ejemplo Sami Nait? la dificultad de hablar de una nocién
de identidad europea, sean cuales fuere los referentes de esa iden-
tidad: ni la pretendida cultura comiin, ni, por supuesto, la comu-
nidad europea (en ese sentido de comunidad no ha existido nun-
ca) ni la nacionalidad/nacién europea, a la que faltarfan los tres ni-
veles que se articulan para formarla: el territorio objetivado en una
posesién y defensa comunes de un mismo suelo, el pasado o his-
toria comiin a una poblacién, el sistema estatal.

Por otra parte, la identidad europea —como cualquier otra, y
esa es la clave de la cuestién de las identidades postnacionales, tal
y como por ejemplo lo planteé entre otros Habermas— no puede
edificarse sobre la base de identidades primarias (raza, religién,
tradicién cultural, lengua), sobre la identificacién entre etmosy de-
mos, sin que ello suponga automiticamente la exclusién de una
parte de la poblacién que se quiere europea. Esto es especialmen-
te importante en un contexto en el que las estrategias de relegiti-
macién en buena parte de los paises de la UE (RFA, Francia, Es-
pafia, Italia) parecen optar por la creacién del “problema de la in-
migracién” como coartada politica del viejo mensaje de la seguri-
dad y el orden frente a la amenaza exterior (la amenaza laboral,
demogrifica, cultural, de orden piiblico). Es una estrategia que
exige subrayar la incompatibilidad de ese agresor externo, destacan-
do sus rasgos ajenos: otra religién, otra cultura. Por eso la demo-
nizacién del Islam —la amenaza mi4s verosimil para los europeos—
o la identificacién reductiva y unilateral del “peligro fundamenta-
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lista” con el Islam, o con el mundo 4rabe, exigida por quienes es-
grimen el argumento del conflicto de civilizaciones, una estrategia
que es utilizada por las dos partes (piénsese en el Goberno argeli-
no, o el turco). Y por eso hay que recordar que quienes insisten
unilateralmente en las raices cristianas o incluso judeocristianas
como dnico o al menos como fundamental sustrato prepolitico de
Europa estdn impidiendo el proyecto de una ciudadanfa europea
abierta a las exigencias del pluralismo, tanto desde el punto de vis-
ta normativo como incluso de lo que nos muestra la realidad: la
dimensién de la multiculturalidad es un rasgo en inevitable incre-
mento en toda Europa.

A este propésito me parece que, aunque a algunos les pueda re-
sultar paradéjico, es en las propuestas desarrolladas por Walzer y
Taylor (mis que en las difundidas tesis de la ciudadanfa diferen-
ciada de las que Kymlicka es el m4s conocido exponente) donde
podemos encontrar algunas pistas interesantes para afrontar la di-
ficultad de recuperar esos lazos prepolfticos sin quedar presa de la
trampa que vincula ciudadania e identidad nacional y que resulta
incompatible con el hecho de la diferencia.

Walzer y Taylor han insistido en la necesidad de fijar la aten-
ci6n sobre los procesos —y los conflictos— de reconocimiento co-
mo clave de la identidad y por tanto de la ciudadanfa, de una ciu-
dadanfa que evite la exlcusién y respete la diferencia, objetivos pa-
ra los cuales resulta insuficiente la légica y los instrumentos del
Estado liberal. Porque, si bien es cierto que la igualdad no agota el
contenido de las demandas de reconocimiento, el error mis fre-
cuentemente cometido por los pretendidos liberales en sus andlisis
de las demandas de reconocimiento en las sociedades multicultu-
rales es ignorar que, como ha mostrado Walzer, el problema de re-
conccimiento es en primer lugar y como condicién sine qua non,
un problema de justicia entre grupos, es decir, de igualdad, igual-
dad en el acceso al poder —a la toma de decisiones— y en la distri-
bucién de los resultados —derechos y riqueza—. Como escribe Tay-

35



lor, “incluso cuando las formas aparentes de discriminacién han
sido neutralizadas, el tema del reconocimiento puede suscitarse
todavfa... lo que nos importa en la definicién de quiénes somos
puede no estar reconocido e incluso puede estar condenado piibli-
camente en nuestra sociedad, aunque todos nuestros derechos
ciudadanos estén garantizados”. En efecto, en su defensa de un
modelo de sociedad que trate de respetar las exigencias de lo que
él llama la “diversidad profunda”, y de una nocién de ciudadanfa
consecuente con ellas, Taylor ha sefialado, en mi opinién, cudl es
el niicleo del problema: “Quiz4 sea la sociedad de ciudadanfa uni-
forme la verdadera utopfa del siglo XXI y en realidad sélo poda-
mos vivir segiin modelos de profunda diversidad todavia inexplo-
rados”. Creo que nuestro problema es precisamente éste, liberar-
nos de un proyecto incompatible con el pluralismo, pero que ha
constituido la columna vertebral de la construccién de las organi-
zaciones sociales y polfticas en la tradicién a la que pertenecemos.
El resultado paradigm4tico de ese proyecto es el Estado moderno,
que tiene por emblemas una nocién de soberanfa que, por defini-
cién, es monista, y una nocién de ciudadanfa basada en la homo-
geneidad, o, para ser més precisos, en la confusién entre unifor-
midad e igualdad, confusién que arrastra la identificacién entre
polfticas de reconocimiento y polfticas de no discriminacién.

El problema es hoy c6mo salir del cfrculo que vincula la recupe-
racién de la identidad con la emergencia de los nacionalismos en
este fin de siglo. En torno a esa cuestién no faltan quienes invocan-
do el dictum de Wittgenstein —“el infierno de la identidad”-, sos-
tienen la incompatibilidad entre la concepcién democrética de la
ciudadanfa y la que vincula ciudadania e identidad nacional, para
proceder de inmediato a una demonizacién del nacionalismo, ca-
racterizado por la obsesién identitaria, en clave puramente irracio-
nal. Esta presentacién simplista del nacionalismo no consigue
ocultar la paradoja que vive hoy la formulacién democritica del
vinculo social, pues el debilitamiento de los argumentos sobre los
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que estaba construida (que es un proceso paralelo a la crisis del Es-
tado del bienestar y al final de la concepcién bipolar del mundo)
nos ha dejado sin alternativas frente a las otras dos opciones que
parecen aduefiarse hoy de ese vinculo social: el fundamentalismo y
el nacionalismo. Los europeos lo sabemos bien: ;c6mo hablar de
un vinculo europeo, de una identidad europea, mi4s all4 de las in-
vocaciones retdricas a una pretendida cultura comiin que la histo-
ria desmiente con rotundidad?. Las alternativas reales son las que
ofrecen, reitero, el fundamentalismo religioso (por eso la insisten-
cia del Papa Juan Pablo II en las “rafces cristianas de Europa®) y el
nacionalismo, pero en uno y otro caso esas claves de identidad se-
paran en lugar de unir: no hay una Europa cristiana sino como
proyecto excluyente, y, de otra parte, la supuesta Nacién Europa es
sélo una frégil apariencia que da paso a otra sélida realidad, la de
las naciones europeas. Dicho con dlaridad, pese a los esfuerzos de
politicos y teéricos (como los defensores del cosmopolitismo, o del
patriotismo constitucional), atin no se advierte con claridad una al-
ternativa a la capacidad identitaria del nacionalismo. Lo cierto es
que a la hora de construir el vinculo politico atin no contamos con
un sustituto eficaz de la comunidad de pertenencia que es la na-
cién y a la que hemos enterrado quizé demasiado répidamente, si-
guiendo las propuestas voluntaristas de quienes suponen que es
posible desgajar totalmente etnos y demos. Por eso hay que tomarlo
tan en serio y, sobre todo, evitar tanto las ficiles descalificaciones
como las ingenuas tesis de superacién. Ese es el lastre de algunas
propuestas de construccién del vinculo polftico que tratan de des-
gajarlo del lastre de la dimensién etnocultural, como sucede con la
versién que Habermas ofrece del Verfgassungspatriotismus formula-
do por Sternberger o Michelmann. Zolo y Rusconi, entre otros,
han criticado esa formulacién de una ciudadanfa postnacional, ciu-
dadanfa republicana, atin més, incluso cosmopolita, sobre esas bases.
Asf, Rusconi sefiala que la propuesta de Habermas (que es formu-
lada en el contexto del Historikerstreis), a més de ingenua, es incon-
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gruente por cuanto “mientras por un lado intenta recuperar la sus-
tancia politica de la nacién “republicana” (la nacién de ciudada-
nos), por el otro desclasa conceptualmente a la nacién a mero dato
étnico prepolitico, aceptando el concepto naturalista y vilkisch de
nacién de la peor tradicién alemana”. Por su parte, Zolo ha puesto
de manifiesto que uno de los déficits de las tesis de Habermas es el
olvido de que la cohesién y la lealtad politica abstractamente ga-
rantizadas por el Derecho en las sociedades modernas exigen vin-
culos prepoliticos entre los miembros del grupo que remiten a la
“identidad colectiva” *. Volveré sobre esos problemas mds tarde.

En cualquier caso, lo cierto es que hemos enterrado demasiado
apresuradamente la capacidad de cohesién de esas identidades pri-
marias y concretamente de las que dan forma al Estado nacién. La
verdad es mds bien lo contrario, es decir, que conforme aumenta
la hegemonia del proyecto globalizador, en su versién ortodoxa,
neoliberal, crece el fenémeno de exclusién, de dualizacién, y se in-
crementa la vis atractiva de las identidades primarias, como la reli-
gién, la rradicién cultural y la nacién. Eso explica en buena medi-
da el ascenso de los nacionalismos.

Como advierte Taylor, serfa un error pensar que “de las tres
formas principales de justificacién politica en el mundo moderno:
el bienestar, los derechos y la autonomfa politica” el nacionalismo
arranca s6lo de la autonomia, de la pasién por el reconocimiento
de la identidad, aunque es cierto que uno de los problemas no re-
sueltos del vinculo social en este cambio de siglo es precisamente
que el nacionalismo monopoliza hoy ese factor y aun sustituye al
patriotismo en la aspiracién a la autonomia politica. En mi opi-
nién, como muestra el debate actual acerca de patriotismo y cos-
mopolitismo, la pérdida de la nocién de patriotismo (satanizada
por los adversarios del nacionalismo como consecuencia de la
mencionada identificacién) es uno de los factores que dificultan la
obtencién de una respuesta convincente sobre el vinculo social y
muestran la necesidad de redefinir la ciudadanfa.
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El segundo problema es el més obvio, atafie a la nocién misma
de ciudadano, entendida como sujeto del derecho a tener derechos
y como titular de la soberanfa®: jtienen esas dos connotaciones los
ciudadanos europeos hoy? Es obvio que todavia no en lo que se re-
fiere a la segunda, pues los problemas de legitimidad democritica
comienzan con la inexistencia de una soberanfa efectiva de los ciu-
dadanos de la UE y siguen con la inexistencia o, mejor, la deficien-
cia de los elementos bisicos de una democracia hoy, al menos por
lo que se refiere a los de una democracia constitucional, empezan-
do por la primacfa de la Constitucién (como norma jurfdica que
transforma el Ordenamiento y supera la soberanfa de la ley, susti-
tuyéndola por la de la propia Constitucién y, en ese sentido, por la
primacfa del Derecho) y por la auténtica separacién de poderes, es
decir, control efectivo del Ejecutivo por el Parlamento y el Poder
Judicial. Ni uno ni otro elemento estdn presentes todavfa en la UE.
Pero creo que también cabe matizar la respuesta en el caso de la
primera, pues, para que podamos hablar de ciudadania en ese sen-
tido, es necesario una reformulacién de los derechos, en particular
por lo que se refiere a los derechos sociales o, si se quiere, es preci-
so preguntarse por la ciudadanfa social europea y la verdad es que
hoy esa pregunta tiene una ficil respuesta: no hay wl. En todo ca-
so, lo mis grave es que la definicién de ciudadanfa europea se
muestra hasta tal punto excluyente que ha de fracasar.

En efecto, el tercer problema es menos visible, precisamente
porque lo damos como resuelto en la nocién de ciudadanfa demo-
crética, la propia de un Estado de Derecho o, mejor, de un Estado
Constitucional de Derecho. Me refiero a la extensién de la condi-
cién de ciudadano y de sus atributos a todos los sujetos sin excep-
cién. Y aquf la dificultad reside en que nuestro proyecto politico
de UE parece seguir anclado en un modelo de democracia y ciu-
dadanfa no sélo compatible con la exclusién, sino que institucio-
naliza la exclusién. Creo que nunca insistiremos suficientemente
en el hecho de que uno de los rasgos definitorios de este dificil fin
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de siglo es, como avanzara Castel, el incremento de la fractura so-
cial y politica debido al aumento imparable de la desigualdad que
afecta sobre todo a quienes sufren una privacién de la ciudadanfa
(que les convierte en infrasujetos de derechos si no en no-sujetos)
por motivos bisicamente econémicos y que se proyecta en la titu-
laridad y el ¢jercicio de los derechos, en particular los sociales. Es
la penetracién en sectores cada vez mis amplios de nuestras socie-
dades del fenémeno de la exclusién que me interesa plantear aquf
en su vinculacién a la ciudadanfa (en los términos del dilema que
plante6 Dahrendorf'y ha recogido entre otros Ferrajoli: tal y como
hoy la entendemos, la ciudadanfa, que es sélo un atributo de los
nacionales de los Estados ricos, es sélo un privilegio, y sélo un
modelo universalista ~cosmopolita— de ciudadanfa podrfa salvar
el déficit de justificacién), un fenémeno que no constituye tanto
un estado de cosas cuanto un proceso®.

Como han destacado, por ejemplo, Walzer o Balibar, vetar el
acceso a la condicién de miembro de la comunidad constituyente,
sujeto de voz y voto en el espacio priblico, a quienes llegan des-
pués y se caracterizan por diferencias vinculadas a determinados
grupos sociales (a identidades de origen), privarles del poder de
decisién sobre el acuerdo previo, sobre el establecimiento de valo-
res comunes y reglas de juego, sobre el establecimiento de la regla
de la ley, del Derecho, es incompatible con las exigencias de una
democracia plural. Ese es un punto en el que ha insistido sobre to-
do Dahl, como ha recordado recientemente Vitalef. Podriamos
afiadir que esa institucionalizacién de la exclusién es incompatible
con la democracia entendida no como algo dado de una vez para
siempre, sino como actividad (y como actividad de resistencia), tal
y como propone por ejemplo Fernindez Buey (1996), en su lectu-
ra de Berger, algo en lo que, como veremos, ha insistido también
Zolo: una nocién de democracia que tenga presente su génesis

material y por ello la condicién inexcusable de lucha por el Dere-
cho, por los derechos.
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Pues bien, la UE parece dominada por lo que he llamado —sin
ninguna pretensién de originalidad- el “sindrome de Atenas”. A
mi entender, precisamente el sintoma més claro de esa construc-
cién es la reduccién del pluralismo, lo que plantea notables difi-
cultades desde el punto de vista de la gestién democritica de una
sociedad multicultural, si bien no debiéramos caer en el espejismo
de identificar exclusivamente ese tipo de dificultades con una cla-
se de pluralismo, a la que corresponde la nocién de libertad auto-
nomfa, y a ello dedicaré una parte de mi intervencién.

El problema es —y hay un notable consenso critico a este pro-
pdsito— que el proyecto de la UE pasa por una prioridad, la del es-
pacio econ6émico, y mds concretamente por el carécter prioritario
del mercado tinico, seguramente condicién sine qua non, pero,
obviamente, insuficiente y que, ademds, parece entrafiar riesgos
notables, sobre todo desde el punto de vista de lo que constituye
el sentido propio —al menos final- de este proceso, un espacio po-
litico comiin, lo que supone también, como he tratado de recor-
dar mds arriba, la necesidad de recuperar o quiz4 mis bien rein-
ventar las condiciones prepoliticas de ese espacio. Proporcionar
los elementos basicos de uno y otro 4mbito —el prepolitico y el po-
litico— constituye a mi juicio el desafio mds importante, sobre to-
do porque.su dificultad es atin mayor que la que tuvieron que
afrontar en su momento los Estados nacionales. En mi opinién,
eso significa hacerlo de forma que evitemos lo que me parece una
peligrosa ensofiacién con la que coquetea el proyecto de la UE. Es
lo que al principio he llamado —sin pretensién de originalidad- el
sindrome de Atenas, la recuperacién del modelo ateniense.

Esa recuperacién e, si, la de un modelo democritico, guiado
por los ideales de civilizacién, justicia, racionalidad, bienestar y
progreso, pero que se asienta en dos pilares a mi modo de ver ina-
ceptables, los birbaros y los esclavos, es decir, dos 4mbitos de ex-
clusién de la ciudadanfa, atin m4s, de la condicién mfnima de per-
sona, en cuanto sujeto del derecho a tener derechos: la distincién
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entre el ciudadano y el extranjero, y la recuperacién de facto de la
institucién de la esclavitud en su original funcionalidad econémi-
ca, ahora con los nuevos esclavos, los inmigrantes extracomunita-
rios. Una Europa, espléndida en su aislamiento frente al acoso de
los barbaros, parte de los cuales engrosan el contingente de mano
de obra que en condiciones préximas a la esclavitud, asegura de
nuevo su prosperidad. Esa no es la Europa por la que merece la
pena apostar, esa no es, como ha advertido Morin, la Europa que
de Grecia y Roma al Humanismo renacentista y la Ilustracién, del
liberalismo al socialismo, ha dado al mundo los universales de los
que hoy vivimos: derechos humanos, racionalidad, Estado de De-
recho, democracia, laicismo. Serfa mds bien el peor rostro de Eu-
ropa, su memoria mds sombria, la Europa de la esclavitud, del co-
lonialismo de la explotacién de los trabajadores, del racismo...
Frente a esa Europa fortaleza, empefiada en no aprender de los
errores de la construccién de la democracia ateniense y del Estado
nacional, ;cudl puede ser el modelo que nos permita pensar otra
ciudadania, una ciudadania abierta, inclusiva?

En otros lugares he intentado examinar con detalle las dificul-
tades politicas en el sentido mds técnico de esos posibles modelos:
asi, ante todo, de las que derivan de la complejidad del nuevo or-
den internacional, pero también de las institucionales: cémo ha
de definirse la ciudadania europea para que no sea un vacuum,
cudles son los elementos de una Constitucién europea, cé6mo ase-
gurar el control y la transparencia de esas instituciones y la parti-
cipacién ciudadana, cémo articular todo esto desde la compleji-
dad de las realidades politicas preexistentes, por ejemplo, si debe-
mos encaminarnos a un modelo de federalismo asimétrico, de so-
berania compartida, como parece aconsejarse desde alguno de los
andlisis mds autorizados —asi, el de Kymlicka o, en Espafia, el de
Requejo—. Aqui voy a ocuparme solamente de dos aspectos a los
que ya he hecho referencia y que se encuentran en el centro de la
nocién de democracia multicultural: las exigencias que plantea la
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democracia multicultural y las perplejidades de las propuestas de
ciudadanfa que tratan de responder a esas exigencias.

II. SOBRE EL VINCULO POLITICO
EN LAS DEMOCRACIAS MULTICULTURALES.
PERPLEJIDADES ANTE LOS “NUEVOS”
MODELOS DE CIUDADANIA.

Quiz4 pueda ser interesante, para no limitarnos a la critica, exa-
minar cémo se concretan los modelos de ciudadania que podrfan
ser la pauta a seguir para hacer posible la ciudadania europea co-
mo ciudadanfa supranacional.

Las respuestas més debatidas, tanto en el contexto europeo
(transnacional) como en el de los Estados nacionales, son, de un
lado, como ha propuesto Habermas, las que apuntan hacia la ciu-
dadanta, si no universal, cosmopolita, a partir de lo que se ha lla-
mado ciudadanfa republicana y, de otro, de acuerdo con Young,
Connolly y Kymlicka, las que proponen una ciudadanfa diferen-
ciada’.

En efecto, Habermas® ha ofrecido los elementos bisicos de
una reformulacién postnacional de la ciudadania. Me refiero no
sélo a la idea, por otra parte vieja, del Verfassungspatriotismus, wal y
como lo reformulan el propio Habermas o Sternberger a partir de
las tesis de Michelman, sino también a su modelo de universalis-
mo moral (definido como “relativizar la propia forma de existen-
cia atendiendo a las pretensiones legftimas de las demds formas de
vida, que se reconocen iguales derechos a otros, a los extrafios, con
todas sus ideosincrasias, y todo lo que en ellos nos resulta dificil de
entender, que uno no se empecina en la universalizacién de la pro-
pia identidad, que uno no excluye y condena todo cuanto se des-
vie de ella, que los 4mbitos de tolerancia tienen que hacerse infi-
nitamente mayores de lo que son hoy”) que entiende compatible
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con los diferentes humus culturales y que, pese a la aparente con-
tradiccién, podrfa alcanzar la capacidad formadora de identidad
que atribuimos al nacionalismo y que serfa la razén del é&ito de
este tltimo en el nuevo orden desordenado surgido en los 90: “La
vinculacién al Estado de Derecho y de la democracia sélo puede,
como he dicho, cobrar realidad en las distintas naciones (que se
hallan en vias de convertirse en sociedades postnacionales) si esos
principios echan raices en las diversas culturas polfticas, unas rai-
ces que serdn distintas en cada una de ellas... el mismo contenido
universalista habrd de ser en cada caso asumido desde el propio
contexto histérico y quedar anclado en las propias formas de vida.
Toda identidad colectiva, también la postnacional, es mucho m4s
concreta que el conjunto de principios morales, jurfdicos y polfti-
cos en torno a los que cristaliza” (1989:118).

Es verdad que esa nocién de identidad arranca, en el caso de
Habermas, del complejo modelo trazado por Kierkegaard en Enz-
weder/Oder, a propésito de la identidad del yo (en apariencia muy
distinto del individualismo polifénico de Hirschmann que desa-
rrolla intuiciones de Durkheim sobre la densidad moral de socie-
dades complejas) que exige como construccién del yo la via de la
eleccién del arrepentimiento que supone reconstruccién perma-
nente, pero no reconstruccién arbitraria, lddica, sino reconstruc-
ci6n de la responsabilidad.

Desde ese punto de partida se postula el modelo de ciudadania
republicana, corregida en su sentido inclusivo por las exigencias
de la ciudadanfa cosmopolita®, y que, en la versién ofrecida por
Young, Connolly y en parte Kymlicka, conduce a una “ciudadanfa
diferenciada”. No puedo realizar ahora un anilisis detenido de ca-
da uno de los modelos. Trataré de ofrecer algunos elementos de
reflexién sobre alguna de estas respuestas.

A. Por lo que se refiere a la ciudadanfa republicana, primer pa-
so de la ciudadania cosmopolita, habrfa que tener en cuenta algu-
nas dificultades. Me limitaré a exponer tres:
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1. Ante todo, la de construir un lazo de lealtad politica haciendo
abstraccién de los presupuestos de hecho de la pertenencia, de las
condiciones politicas constitutivas, de la identidad propia. El Verfas-
sungspasriotismus o patriotismo cfvico es convincente como proyec-
to de inclusién, pero estd herido de rafz, precisamente por su falta
de arraigo. Ese problema aqueja la versién habermasiana de la ciu-
dadanfa republicana, tan préxima a la preferencia goethiana por las
afinidades electivas que “se desvincula de la pertenencia a una co-
munidad prepolitica integrada en la base de la descendencia, de la
tradicién o de la lengua comiin... la nacién de ciudadanos no en-
cuentra su propia identidad en afinidades etnoculturales, sino en la
praxis de los ciudadanos mismos que ejercen sus popios derechos
democriticos de participacién y comunicacién”. En otras palabras,
lo que falla en la propuesta de Habermas, y en mi opinién ese défi-
cit es atin mis evidente cuando se trata de la construccién de una
comunidad politica europea, es la dificultad de construccién de un
demos sin etnos, aunque el etnos no sea un presupuesto determinan-
te, sino una condicién modificable. La dificultad es la construccién
de una identidad postnacional puesto que no encontramos marca-
dores de identidad que sustituyan los propios de la identidad nacio-
nal y, lo que es peor, ante el vacio, se produce un repliegue a esos
mecanismos primarios de identificacién (que es lo que ha sucedido
no s6lo en los Balcanes, sino en buena medida en los paises del Es-
te, incluidos todos los de la ex Unién Soviética, y asimismo en los
paises que tras haber vivido el proceso descolonizador y haber in-
tentado trasplantar el modelo del Estado nacional més o menos mi-
méticamente, en la mayor parte de los casos bajo la gufa del partido
nacionalrevolucionario, vuelven a identidades primarias —la nacién,
la religién— tras el fracaso de integracién social y desarrollo (hecho
evidente por fenémenos como la corrupcién, la dualizacién entre la
riqueza de las élites y la miseria de las masas, especialmente de las
mujeres y de los jévenes). El proceso vivido en los ltimos afios en
paises tan diferentes como Argelia o Irén es un ejemplo.
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A la vista de esas dificultades, ;qué es lo que deberfamos modi-
ficar? La respuesta es demasiado compleja, pero sf creo que cabe
sefialar tres aspectos en los que se imponen profundas revisiones:

—los elementos de la constitucién prepolftica de la ciudada-
nia;

—los procesos sociolégicos de la formacién de identidades co-
lectivas;

—buena parte de las reglas de supremacia de la ley, sustituyén-
dolas por la supremacfa de la Constitucién y del Derecho interna-
cional y dando cabida a otro modo de entender el pluralismo co-
mo condicién sine qua non de la legitimidad.

2. Ademds, habrfa que reconocer, con Zolo, que el modelo de ciu-
dadanfa republicana (en su versién habermasiana, y a fortiori en la
de Rawls, que obvia estas dificultades con la férmula migica del
overlapping consensus) parece pasar por alto la tensién dialéctica
que recorre libertad e igualdad y que subyace a todos los derechos
de ciudadanfa y sobre todo la tensién dialéctica, el antagonismo
funcional entre la légica estructural de los derechos humanos
(una légica de cooperacién, de universalismo) y la légica estructu-
ral del mercado (una légica de la competencia y de la seleccién),
un antagonismo que desemboca en incompatibilidad. Creo que
esta es la tensién en la que menos se insiste y la m4s importante,
pues explica la paradoja acerca de la universalidad de los derechos,
el lastre del que no se puede desprender la construccién de los de-
rechos humanos desde postulados liberales, pese a la indiscutible
aportacién tedrica —y prictica— que supone ese momento de la
evolucién de la lucha por el reconocimiento de los derechos. Ob-
viamente, donde se hacen patentes esos déficits es en la extensién
real de los derechos a quienes no son agentes del mercado, a quie-
nes no estdn en condiciones de aprovechar sus reglas, y eso, en el
contexto de la actual globalizacién, afecta a buena parte de la po-
blacién mundial. El terreno mis claro es el de los derechos econé-
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micos, sociales y culturales, y muy en concreto el de los derechos
de las minorfas y de las poblaciones indigenas. Lo cierto es que
hoy la l6gica del mercado se inviste de su racionalidad global para
explicarnos a los ciudadanos que los derechos sociales son un ex-
ceso derivado (la paradoja es digna del mejor ingenio, si no fuese
por el cinismo que revela) del exceso consumista propiciado por
las expectativas irresponsables fomentadas por el Estado del bie-
nestar. Hay que volver al camino recto e integrar en el mercado,
como mercancfas, la satisfaccién de tales preferencias, que nunca
debieron presentarse como derechos, sino como legitimas aspira-
ciones al alcance de quienes sean previsores y jueguen bien en ese
juego: el modelo chileno respecto a las prestaciones sociales de ju-
bilacién es tan sdlo un ejemplo de cémo se concreta la negativa a
la universalizacién de esos derechos. No menos grave es la defor-
macién de las reclamaciones de las poblaciones indfgenas, por
ejemplo a propésito de la tierra, para hacerlas integrables en esa
légica pretendidamente universalista de los derechos.

3. Finalmente, el modelo de ciudadanfa republicana exigirfa
nada menos que otra concepcién de lo polftico, opuesta a las con-
cepciones organicistas/etnicistas y que reconociera la primacfa de
los derechos politicos sobre las particularidades etnoculturales, la
politica como actividad a desarrollar en el marco de una compleja
pluralidad de unidades polfticas correlativas, el modelo de lo que
viene llaméndose ciudadanfa cosmopolita.

B. Si_he reconocido mi incapacidad para ofrecer respuestas a las
cuestiones anteriores, a fortiori no puedo pretender dar una res-
puesta convincente y acabada sobre ese objetivo dltimo al que
apuntarfa la ciudadanfa republicana, es decir, la ciudadanfa cos-
mopolita. Me contentaré también en este caso con algunas obser-
vaciones.

Empezaré por llamar la atencién sobre un sofisma que se desli-
za no pocas veces bajo el manto del cosmopolitismo. En efecto,
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creo que una buena parte de los soi-dissants europeistas, interna-
cionalistas, y cosmopolitas en sus esfuerzos de descalificar ese tipo
de razén ideosincritica que serfa el nacionalismo, ocultan las més
de las veces a su vez otro tipo de nacionalismo que a veces es des-
pachado con la referencia al etnocentrismo aunque se trate de
cuestiones diversas), no menos sujeto a los tres defectos que aque-
llos le critican: belicoso, burgués, localista, que son los tres estig-
mas con los que se suele identificar a los nacionalismos emergen-
tes y minoritarios.

Es verdad que, por ejemplo, en buena medida el europefsmo
de muchos que se presenta como peldafio del cosmopolitismo no
es sino una astucia propiamente nacionalista, la oportunidad de
imponer el propio Estado frente al nacionalismo demonizado. La
estrategia que llevan a cabo Francia y Alemania en el proceso de
construccién europea es, a este respecto, paradigmdtica: ambos se
presentan, en sus respectivos proyectos, como los verdaderos euro-
pefstas, hasta el punto de habernos convencido de que no hay eu-
ropefsmo si este no traduce la alianza entre los intereses de una y
otra; en realidad, y en no pocas cuestiones, lo que hay es una pug-
na por hacerse con los espacios de poder —instituciones, criterios
de decisién. Unicamente los que no tienen tales convicciones eu-
ropefstas —por ejemplo, atin hoy los ingleses— no disimularfan su
preferencia nacional. Que en la UE vivimos hoy bajo un proyecto
supuestamente europefsta pero en realidad de hegemonfa alemana
(por supuesto, del Bundesbank) me parece dificilmente discuti-
ble. Por supuesto, si en lugar de europefsmo hablamos en el orden
interno, estatal, la belicosidad de los nacionalismos centralistas se
hace todavia més evidente.

Es verdad que el internacionalista que critica el interés burgués
tras los proyectos nacionales, que denuncia la manipulacién bur-
guesa de buena parte de los proyectos pretendidamente naciona-
listas, resulta no menos burgués en su defensa de las aventuras co-
loniales, aunque me parece que eso no alcanzaria al internaciona-
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lismo contempordneo sino al del XIX y primera mitad del xx. En
ese sentido, me parece clara la critica del movimiento de paises no
alineados, como lo mostré quiz4 por primera la denuncia realiza-
da por el Ché Guevara en su intervencién en la conferencia de Ar-
gel de febrero del 65 que marca el comienzo de su “cafda en des-
gracia”, al haber puesto ¢l {ndice en la llaga del colonialismo prac-
ticado de facto por la URSS y una parte del bloque del Este.

Es verdad, por fin, que el cosmopolitismo de otros es en no
pocos casos no ya un cosmopolitismo vacuo, sino un monopolio
nacional que identifica la cultura, lo universal, con la producida
por uno o cuatro grupos etnoculturales occidentales y que propi-
cia el colonialismo también el cultural, para el que hay pase para
el nacionalista siempre que se encierre en el coto inofensivo del
floklore o del dialecto. Creo que no pocas veces, detrés del cos-
mopolita se esconde un cosmopaleto, por utilizar el parénimo que
ha divulgado J. Muguerza®. Creo que el tnico universalismo
aceptable es el que sigue la ratio de universalizacién de los dere-
chos humanos y del reconocimiento de la condicién de sujeto de
todo ser humano sin mds aditamentos, aunque eso no quiere de-
cir que sea defendible el modelo robinsoniano de exencién de su-
puestos que hoy nos predican los liberales. Y atin asf, ese univer-
salismo ha de hacer frente a criticas, como las que provienen del
incremento y de los cambios cualitativos del fenémeno del mul-
ticulturalismo. Creo también que la idea a desarrollar es el mode-
lo de cosmopolitismo plurinacional, por complejizacién, en el
sentido que Muguerza atribuye a Kant, aunque no creo que sea
tan clara esa visién en Kant, que no es desde luego la del cosmo-
politismo multicultural de McCarthy o Walzer, o incluso Kym-
licka, coherentes a su vez con el individualismo polifénico de
A.Hirschmann", Ese modelo, que tiene en cuenta las diferencias
entre cultura y civilizacién, es un buen terreno para matizar el de-
bate acerca de la tensién universalismo-multiculturalismo y para
insistir en la importancia de lo que se ha dado en llamar “pelda-
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fios del cosmopolitismo”. En esa linea, quiz4, se inscribe la apues-
ta por la “ciudadanfa diferenciada”. Pero el andlisis de esa pro-
puesta queda para otra ocasién.

En todo caso, creo que no es menos cierto que el nacionalismo,
que tiene la fuerza y buena parte de la razén desde el punto de vis-
ta cultural y, en ciertos aspectos, desde el punto de vista moral, en
cambio, como proyecto politico —en su vertiente de identificacién
nacién/Estado, nacién/ciudadania—, y también en términos de la
legitimidad racionalcritica herdedera de la Ilustracién es un men-
saje anacrénico, insuficiente y que plantea més dificultades que
soluciones para el proyecto inaplazable de una democracia multi-
cultural,

Quizé debemos volver a pensar el concepto mismo de lo poli-
tico, como apunta Ricoeur, siguiendo a Walzer: “(lo politico) pa-
rece constituir hoy una esfera de justicia entre otras, en tanto que
el poder politico es también un bien a distribuir y al mismo tiem-
po envuelve todas las demds esferas en su condicién de guardiin
del espacio publico en el interior del cual se enfrentan los bienes
sociales constitutivos de las esferas de justicia”. Eso explica en mi
opinién el caricter paradigmitico de las reivindicaciones plantea-
das por las minorias, por los pueblos indigenas, por esos nuevos
extranjeros que son los protagonistas de los nuevos flujos de la in-
migracién, porque nuestra respuesta a esas reivindicaciones no
puede seguir siendo la alegacién reiterativa y mecénica de los cau-
ces habituales, los instrumentos a los que venimos acudiendo para
cerrarles en realidad la satisfaccién de tales reclamaciones, al me-
nos, la posibilidad de que sean tomadas en serio a la hora de deci-
dir sobre ellas: desde la nocién monolitica de la soberania, al mo-
delo de ciudadanfa excluyente, desde el principio de mayorfa, tan-
tas veces confundido con el dominio de la mayorfa (y, lo que es
peor, en las democracias representativas, con el dominio real de
una minorfa relativa que en todo caso se alterna en el monopolio

efectivo del poder), a la universalidad de los derechos.
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Una democracia pluralista no deberfa postergar por més tiem-
po el esfuerzo de transformar unas categorfas politicas que se re-
sisten a alumbrar otras que den satisfaccidn a las demandas de
esos agentes sociales, empezando por la primera: su reconoci-
miento como sujetos, como agentes del orden politico, econémi-
co, cultural, social. Dicho de otra forma, un nuevo sujeto social
pugna por romper el circulo cerrado de la ciudadanfa entendida
como fortaleza, por derribar un (pen)iltimo muro, el de la nega-
cién de los derechos y aun de la condicién de sujeto de derechos
a los extranjeros, el de su exclusién del espacio puiblico (relegados
s6lo a lo privado, cuando no a lo clandestino). Y al hablar de ex-
tranjeros habrfa que decir, mejor, inmigrantes. Porque de eso se
trata, de romper la barrera entre los derechos del hombre y los del
ciudadano, se trata, por ejemplo de cdmo adquirir los papeles
que permiten participar en la toma de decisiones y en la distribu-
cién de los resultados —la riqueza y los derechos— desde su condi-
cién, y no pese a ella 0, como sucede hoy, renunciando a ella. Por
eso hoy en buena medida, los nuevos inmigrantes, més ain que
las minotfas e incluso las poblaciones indigenas, son, como se ha
apuntado desde muy diferentes posiciones, quienes representan
ese nuevo sujeto universal, ese nuevo grupo de desposefdos de to-
do salvo de su condicién de seres humanos, que les permite con-
vertirse en agentes de la lucha por vencer frente a la pentltima
barrera a la que se enfrenta el viejo ideal emancipador de los de-
rechos humanos.
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NOTAS

1 Rusconi, 1995, 89

2 Cfr. Nair/de Lucas 1997

3 Rusconi (1995, 87). Zolo (1998, 170)

4 Me parece importante recordar algo que no siempre se destaca a la hora de expli-
car el “estatuto” de ciudadania: en efecto, ésta no puede concebirse sin la ten-
sion dialéctica entre la visién que acentda la ciudadania arraigada inexcusable-
mente en la comunidad, en la pertenencia o en la identidad, y la voluntad de
construccién de un poder colectivo igualitario, 0, como ha escrito Negri, la “ca-
pacidad politica colectiva de constituir el Estado o el espacio piiblico a partir de
un poder constituyente”, de donde, como explica Balibar, el vinculo entre ciu-
dadania e igualdad, el ideal de una comunidad libre de iguales, que me parece
una exigencia légica constitutiva de la nocién de ciudadania y que no puede no
ser expansiva sin dejar de romperse.

5 Recordemos que Castel explica estos procesos (que no estados) de diferenciacién
social que estdn desvertebrando nuestras sociedades al referirse a tres grados de
cohesién social, (1) la integracién, (2) la vulnerabilidad, que significa enfria-
miento del vinculo social y precede a su ruptura y se produce como conjuncién
de dos factores, la precariedad en el empleo -que incluso se hereda y se ha hecho
en todo caso estructural al aparecer la alternancia, los contratos temporales o
basura, éte- y la fragilidad de los soportes relacionales, los propios de la familia
y ¢l entorno familiar y cultural que ya no ofrecen la proteccién préxima, pro-
duciéndose asf una desestructuracién de los ciclos de vida normalmente secuen-
ciales —¢l ejemplo es el paro a los 50 afios y entre los mds jévenes— al quedar
amenazada no ya la integracién por el trabajo sino la insercién social al margen
del trabajo y (3) la exclusién, que es el dmbito de la marginalidad y la desafilia-
cién y es donde culmina el proceso, manifestindose en situaciones-lfimite de
marginalidad extrema, de aislamiento social, pobreza absoluta —miseria~, anal-
fabetismo funcional.

6 Cfr. de Dahl desde su Poliarchy (1971), Dilemmas of Pluralist Democracy (1982)
y Democracy and his Critics (1989). Sobre ello, Vitale, 1997, 125 ss, donde su-
braya cémo para Dahl, sobre todo Dahl 1989, la inclusividad es una de las cla-
ves de la ciudadania democrtica, para una legitimidad democr-tica que no sea
sélo procedimental.

7 Una y otra pretenden conciliar las exigencias bdsicas de igualdad, autonomia y
respeto a la diferencia, desde una reformulacién de la hipétesis bisica del indi-
vidualismo, conforme a lo que se puede denominar “individualismo polifénico”
descrito por Hirschmann (por otra parte, nada novedosas: antes que Hirsch-
mann o Goffmann, encontramos un argumento similar en Durkheim y en al-
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gunos psicélogos franceses acerca de eso que los antropélogos denominan iden-
tidades muiltiples).

8 A partir de Habermas 1989.

9 La opcién por el cosmopolitismo —o por sus peldafios, como escribe Muguerza
(1996)—, es una respuesta que pretende avanzar en la via inalcanzable, por uté-
pica, de las propuestas de ciudadanfa universalista (la m4s coherente con la légi-
ca de una ciudadanfa de inclusién, atenta a las exigencias de polifonia indivi-
dual por utilizar la expresién de Hirschmann).

10 E! juego de palabras es dificilmente reducible a otro idioma, pero no el sentido
de la critica: en efecto, detrds de tantos que se adornan con la apertura hacia el
cosmopolitismo hay en no pocos casos un complejo de inferioridad que les lle-
va a asombrarse de todo aquello que vaya mis all4 del propio ombligo.

11 Por mds que, en coherencia con lo enunciado en el artfculo segundo definitivo de
la Paz perpetua (y como ha subrayado acertadamente Ferrajoli, en su criticaa la
identificacién del ideal cosmopolita con el del Estado mundial) —l ius gensium
ha de basarse en la federacién de Estados libres y no en un Estado supranacional,
en el Vilkerbundy no en ¢l Vilkerstaas—. Por otra parte, en el suplemento prime-
ro de La Pag Perpetua sc sostiene que la idea de ius gentium presupone la de di-
versidad nacional, en ¢l sentido de respetarla, lo que 2cercarfa a Kant a las tesis
del Romanticismo, a Herder, més que a las de la Hlustracién (en todo caso, y pe-
se a Kedourie, Kant no es Fichte y no hipostasiza la idea de nacién).
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EUROPA: ;MIEDO A LA SOLIDARIDAD?

Emilio Menéndez del Valle
Embagjador de Espasia
Coordinador para Oriente Medio de la European Community Humanita-
rian Office (ECHO)

Es suficientemente conocido que en las wiltimas décadas el famoso
abismo entre el Norte y el Sur, entre ¢l mundo desarrollado y el
subdesarrollado (siempre hablando solo en términos de subdesa-
rrollo econémico) no ha hecho sino aumentar. En gran parte -
aunque no solo- por las condiciones draconianas y a veces de rapi-
fia impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, algo que, felizmente, han acabado por reconocer en el
tiltimo afio —al menos parcialmente— una y otra institucién.

El bipolarismo y la permanente tensién Este-Oeste durante la
guerra frfa hicieron posible que la denuncia de la grave situacién
socioeconémica del tercer mundo —asf como las propuestas para
intentar remediarla— tuvieran significativo eco en Europa durante
los afios 60/80.

Entre otras cosas, porque existfa un polo de referencia, distinto
del occidental (la URSS), al que dicho tercer mundo podfa refe-
rirse —e incluso actuar en connivencia— como contrapunto a la
oferta euro-americana.

De ahf que importantes informes redactados por equipos de
personas preocupados por el devenir de la humanidad, presididos
por lideres preclaros como Olof Palme o Willy Brandt (por citar
algunos) tuvieran impacto durante esos afios.

Esos equipos, esos hombres, disefiaron proyectos que pretendi-
an contribuir a un reequilibrio de posiciones, a la progresiva ate-
nuacién de los leoninos términos de intercambio en el comercio
internacional, a la redistribucién planetaria de la riqueza, a la re-
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configuracién de los centros de poder, a la creacién paulatina —pe-
ro decidida— de unas justas relaciones internacionales. En suma,
pretendian regenerar la condicién humana, colectiva e individual.
De los aplastados, marginados o simplemente olvidados millones
de seres humanos en el tercer mundo, pero también la de los mi-
llones de personas de la Europa y del Occidente satisfechos socio-
econémicamente, pero de magra memoria en lo que a los orfgenes
y causas de la satisfaccién se refiere.

Esas personas y equipos —integros, idealistas (aparquemos el
concepto de utopfa), intelectualmente inquietos, de condicién
progresista y embargados de compassion, en el sentido inglés del
término, es decir, el sentimiento que no solo mueve a la compa-
sién y a la protesta ante la evidencia de la injusticia, sino que im-
pele a cortar de rafz las causas de la misma— esas personas, digo,
acufiaron la expresién “nuevos retos”. Retos nuevos a los que se
comprometfan para hacer posible que en las décadas venideras,
con el esfuerzo consciente de muchos en el Norte pudiera llegar a
atenuarse el absurdo, intolerable, insufrible contraste entre la mi-
seria y el superfluo derroche.

A finales de los afios 90, el fin de la incertidumbre, la desinte-
gracién de la certeza en un futuro mejor ha suscitado un retroceso
generalizado hacia el pasado, provocando un regteso a las fuentes
de identidad y ha hecho que la religién (todo tipo de religién), la
etnia y la nacién, absorban las aspiraciones comunitarias.

El fin de las certezas desintegra la solidaridad y fortalece el
egoismo. De los “nuevos retos” hemos pasado a los “nuevos ries-
gos”. Asf los presentan quienes ahora hablan de nuevas amenazas
~tras el fin de la guerra frfa y la descomposicién de la URSS y de
su imperio— para las sociedades industrializadas, laicas, euro-oc-
cidentales.

Las drogas y el SIDA forman parte de ellos, pero también la pro-
liferacién incontrolada de armas nucleares u otras no convenciona-
les. El terrorismo y la inmigracién ocupan un lugar destacado.
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Ya en 1991, Hans Stercken, presidente de la comisién parla-
mentaria para Asuntos Exteriores de la Repiblica Federal de Ale-
mania, formuld el nexo de unién entre el nuevo riesgo de las mi-
graciones, especialmente las procedentes de paises isldmicos, y la
necesidad de respuestas militares: “nadie puede dar una respuesta
decisiva a la cuestién de qué consecuencias puede tener la crecien-
te sobrepoblacién de este mundo para la estabilidad dentro de y
entre los continentes en el futuro. ;Qué significa la explosién de-
mogrifica en el Norte de Africa y la nueva hégira que ha puesto ya
en movimiento a millones de personas de esta 4rea en direccién a
Italia, Espafia y Francia? ;pensamos que el volumen actual de ayu-
da al desarrollo es suficiente para controlar la explosién demogrs-
fica en esta parte del mundo lo mismo que en Asia y en América
Latina?... Por lo tanto, (para la gente del Sur) la idea es simple:
ipénganse en marcha y recojan los frutos del desarrollo justo aquf,
en nuestra casa!”.!

Se confronta asf a Europa con “el Otro”. En este caso ese Otro,
individual y colectivo, es ¢l inmigrante, la inmigracién.

Ese Otro comienza a ser dibujado —y difundido por determi-
nados medios de comunicacién— como enemigo. Y como, en una
muy alta proporcién, el inmigrante que llega del Sur (que es el
que mds asusta) es musulmén, esos medios difunden, simultinea-
mente, la imagen del Islam como enemigo. Sin matices. Se afirma
que es tan diferente de la cultura occidental que la integracién, la
propia coexistencia, son pricticamente imposibles. Se sostiene
que los musulmanes son profundamente distintos e incomprensi-
bles. Se utilizan los clichés mis ridiculos. Peter Scholl-Latour ha
llegado a escribir que la agitacién revolucionaria en Argelia es pro-
ducto de la frustracién sexual.?

En funcién de todo ello, la inmigracién tiende a ser presentada
como amenaza importante, principal. El Sur invade el Norte, lo
que implica amenaza para la identidad europea, cristiana, occi-

dental, racional.
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Pienso, sin embargo, que hay que relativizar —en el mundo que
se nos viene encima- el concepto de la propia identidad. En todo
caso no hay que asumirla como pasién, como militancia a ultran-
za. Ya decfa Borges, con dulzura, que el patriotismo es la menos
perspicaz de las pasiones, mientras que Rubert de Ventés nos re-
cuerda que no hay nada mis letal para la humanidad que el ins-
tinto de pertenencia.’

En suma, en palabras de Antonio Mufioz Molina: “igual que
existe la xenofobia, que es uno de los mayores venenos de la histo-
ria humana, existe, por fortuna, la xenofilia, palabra que no sé si
estd en el diccionario, pero que serfa urgente incluir: el gusto por
conocer y disfrutar lo que no se nos parece... por no dejar que le
crezca a uno ese caparazén de crusticeo mental de quien solo sabe
amar lo que considera que es suyo, lo que cree que le corresponde
por privilegio de su nacimiento”.*

Empero, la propaganda xenéfoba y chovinista contra la inmi-
gracién en general y la musulmana en particular no ceja.

El orientalista alem4n Reinhard Schulze la describe ast: “el co-
lapso del sistema Este-Oeste en 1989-1990 fue un viraje decisivo
en la auto legitimacién. Si ahora “el otro” habfa desaparecido co-
mo superficie para la proyeccién de la antitesis de la sociedad mis-
ma, habfa una amenaza, la pérdida de una parte en la descripcién
del “nosotros”.

La guerra de Kuwait, que fue orquestada propagandfsticamen-
te ya desde agosto de 1990, fue utilizada para cerrar esta brecha en
un tiempo muy breve. El Este se transformé en Oriente, el comu-
nismo en el Islam, Stalin en Saddam Hussein.

La antitesis que es constitutiva de la identidad occidental se hi-
zo incluso mis radical. El Islam fue identificado como el principio
del Oriente, como realizacién del fundamentalismo irracional y
anti-ilustrado, como una construccién universal que quiere domi-
nar no sélo la ideologfa, sino también, de un modo envolvente, la
sociedad, la cultura, el Estado y la polftica. El Islam es entendido
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no sélo como la antitesis ideoldgica sino como la antitesis cultural
totalizante de Occidente y de su identidad universal. En este sen-
tido, el Islam se convierte en el fundamento del anti-occidentalis-
mo, la anti-modernidad, de la anti-civilizacién inclusive”.’

Esta perla de 1990: “Si el Imperio Soviético desaparece, el Is-
lam puede desarrollarse como amenaza potencial. Si la Unién So-
viética se disuelve, casi con seguridad peligrard el gran flanco dere-
cho de Occidente, del Mar Negro a Vladivostok, porque las repti-
blicas Islémicas buscardn unirse a sus hermanos musulmanes.

Con una Unién Soviética balcanizada, el siglo xx1 podria, una
vez mds, encontrarse con el Islam a las puertas de Viena, bien sea
como inmigrantes o terroristas, cuando no como ejércitos.

En realidad, la masiva inmigracién Islimica en Francia puede
ya anular los efectos de la victoria de Carlos Martel en la baralla de
Tours de 7327.¢

Noétese la burda intencién del autor, W. S. Lind: el inmigrante,
que ya es considerado amenaza, deviene terrorista, para terminar
como soldado de un ejercito enemigo.

No solo se considera la inmigracién del Sur una amenaza (hay
quienes hablan de “invasién”), sino que, ademds, se insiste en un
factor concreto: el inmigrante es musulmdn. Resulta claro —como
apunta Nadji Safir— que en tales condiciones, incluso si permane-
ce en su propia tierra, en el Sur, en calidad de inmigrante poten-
cial, quien emigra de un pafs islimico no es considerado un socio,
condicién sine qua non para cualquier proceso de cooperacién
mediterrinea’. Todo ello para desesperacién del espiritu de Barce-
lona 95.

La “amenaza islémica”, que unas veces proteicamente se viste
de terrorismo y otras de inmigracién, agobia a Bernard Lewis, el
reputado de Princeton que empezé a hablar del conflicto de civili-
zaciones antes que Samuel Huntington. Dice Lewis: “debemos te-
ner claro que nos enfrentamos a un modo de ser y a un movi-
miento que, con mucho, sobrepasa la naturaleza de los asuntos de
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gobierno y politicas diversas. Estamos nada menos que ante un
choque de civilizaciones, ante la ~quiz4 irracional pero con toda
seguridad histérica— reaccién de un antiguo rival contra nuestra
herencia judeocristiana, nuestro presente laico y la expansién
mundial de ambos.”®

Sin embargo, a Rada Ivekovic, profesora de filosoffa en Belgra-
do, le provoca una reaccién contraria: “;Y si aquello que hemos
definido como fundamentalismo no fuese sino otro de nuestros
fantasmas, producto de una mente atormentada por las emanacio-
nes del propio imaginario? ;Y si se tratase solo de nuestra necesi-
dad de darnos un enemigo constituyéndonos en identidad distin-
ta? El fundamentalismo es, sin duda alguna, proyectado en occi-
dente hacia el mundo musulmén, ese Otro que estamos constru-
yendo en especial desde la cafda del comunismo.”

Ni Princeton ni Belgrado. Sin duda hay en Lewis una mente
atormentada, aunque Ivekovic no se refiera a él. Pero indepen-
dientemente de las causas sociopoliticas que los sustentan -hay
que decir a la profesora Ivekovic que determinadas barbaridades
isldmicas no son imaginarias. Dicho esto, hay que afiadir que
muestras no le faltan a Ivekovic para ilustrar su argumento, por
ejemplo ésta de un politico italiano, quien en 1990 declaraba. “si
el enemigo es el inmigrante, el clandestino, si pone en peligro
nuestras sociedades, ;por qué no recurrir al ejército para defender
la patria?®. Por eso Edgard Morin afirma que “hay que entender
que el Estado-Nacién implica una realidad mitolégica extremada-
mente caliente”."

Lo que no obsta que el impresentable alcalde de Mil4n, Marco
Formentini, de la sui generis Liga Norte, de una manera muy ac-
tual, desprovista de orla mitolégica alguna, ignoro si en frfo o en
caliente, diga: “Si se me pide que acoja albaneses, desobedezco.
Son todos delincuentes™."

Demasiados europeos desprecian, rechazan o incluso odian al
inmigrante. A M.A. Bastenier le duele profundamente: “En oca-
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siones ni siquiera es necesario buscar un nuevo término para de-
signar el error ajeno unido al terror propio, sino que la misma pa-
labra adquiere toda la carga que alude a lo oscuro, lo sucio, lo in-
conveniente: es el caso del inmigrante, en una tierra que fue tan
de inmigrantes como Europa, y que se ha fundido con la imagen
de un rostro atezado y diferente, unos hébitos que perturban
nuestra paz, y unos ritos que mejor habrfan hecho en dejar atrés
sus titulares porque apestan a ciénaga de delincuentes, reflejan
aceros alevosos y ponen fisionomia al pavor de verse un dfa con
una faz distinta en el espejo.”.

Demasiados europeos se dicen racistas o tentados por el racis-
mo. A esta conclusién llega en Francia la Comisién Nacional
Consultiva de los Derechos del Hombre, mediante una encuesta
de Diciembre de 1997 y que, al menos sobre el papel, convierte a
los descendientes de la revolucién de 1789 en los ciudadanos més
racistas de Europa después de los belgas.

En el estudio realizado por dicha Comisién el racista puro es
descrito como una persona que se acepta a si misma como “un
tanto racista” y que asume en bloque, frases como “hoy en dfa
uno, en Francia, ya no se siente en casa como antes”, “hay dema-
siados 4rabes en Francia”, “hay demasiados negros en Francia”,
“los inmigrantes vienen para aprovecharse de nuestra seguridad
social”, “no hay por qué luchar contra el racismo” o “la mayorfa de
los extranjeros tienen una cultura demasiado distinta como para
integrarse”. Un 18% se identifica con todas esas afirmaciones y
con las ideas de Jean-Marie Le Pen.

Una mayora relativa, un 40% participa de una o de varias de
las aserciones anteriores pero no quiere saber nada de Le Pen. Un
33% se sitdia en cambio en el polo opuesto y no acepta como bue-
na ninguna de las frases. El 9% “no sabe, no contesta”."

Es evidente que el racismo y la xenofobia no son exclusivos de
Europa, ni tampoco de Occidente. Estados Unidos el pafs mds
poderoso del mundo, se vale del Derecho Internacional de los de-
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rechos humanos para criticar a terceros, pero no aplica los mismos
criterios en casa. Como acaba de hacer piiblico Amnistia Interna-
cional en su ltimo informe (6.10.1998), el Estado que predica la
democracia al resto del mundo adopta en su interior una conduc-
ta persistente y generalizada de violacién de derechos humanos,
que incluye —segiin Amnistfa Internacional- la frecuente aplica-
cién de la pena de muerte “por motivos de venganza y de modo
arbitrario, dependiendo de la situacién racial o econémica del
acusado.””

Que Sudifrica se haya convertido en uno de los pafses mds xe-
néfobos del mundo no debe hacernos recurrir al tépico. Triste es
que una sociedad mayoritariamente negra que debe su existencia
libre de hoy —tras generaciones de segregacién racial y ausencia de
derechos— a sus vecinos negros, que apoyaron a fondo su batalla
contra el apartheid, reaccione con odio y desprecio frente a ellos.

Seglin una encuesta (1997) del Institute for Democracy in
South Africa, el 25% de los entrevistados deseaba la prohibicién
total de la inmigracién, mientras que el 45% se inclinaba por li-
mitar estrictamente el niimero de inmigrantes. Ello a pesar de que
el 60% reconocia no haber tenido el menor contacto con extran-
jero alguno. La denigracién histérica de los negros ha calado in-
cluso en ellos.'s

Desprecio y odio. ;Es humano el odio? ;Natural al hombre?
Muchos lo sostienen. Samuel Huntington sin ambages: “Es hu-
mano odiar. Por propia definicién y motivacién. La gente necesi-
ta enemigos, competidores en los negocios, rivales en el rendi-
miento académico, oponentes en la politica. Desconfia de forma
nawral y ve como amenazas a quienes son diferentes y tienen la
capacidad para hacerle dafio. La resolucién de un conflicto y la
desaparicién de un enemigo generan fuerzas personales, sociales y
politicas que dan origen a otros nuevos”. La tendencia a un “noso-
tros” contra “ellos” es, como dijo Ali Mazrui, “casi universal en la
arena polftica.”
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Los europeos de bien, integros, progresistas, idealistas (no en-
tremos a discutir la utopfa), intelectualmente inquietos, recordan-
do a Bertold Brech (“No digiis jamés es natural para que nada pa-
se por inmutable”), deben, de nuevo, movilizarse para que odiar
no sea humano.

No demos lz imagen de que Europa estd enferma de sus inmi-
grantes. Seamos, para empezar, agradecidos. Recordemos —como
lo hace Azeddine Guessous, que fue embajador de Marruecos en
Espafia— que “altos funcionarios de pafses receptores fueron a Ar-
gelia, a Marruecos, para reclutar en las aldeas més recénditas a
hombres sanos y fuertes para que éstos hicieran funcionar sus f4-
bricas, tras una segunda guerra mundial que diezmé la fuerza de
trabajo de la mayoria de los paises en conflicto”."”

John Kenneth Galbraith lo es: “siempre nos preocupamos por
la presién migratoria del Sur, sin aceptar que no existirfamos si no
fuera por la inmigracién. Ahora, aqui, (en Estados Unidos) no se
podria vivir si no fuera por los inmigrantes que aportan buena
parte de la fuerza de trabajo.”"®

En vena similar, Jean Daniel: “todos los Gobiernos han decla-
rado que hay que luchar contra la inmigracién clandestina. Pero
ninguno tuvo el valor de reconocer que la mitad de los clandesti-
nos contribuye a la vitalidad competitiva de la economfa france-
Sa."l9

¢Por qué tener miedo a la solidaridad? O mejor ;por qué opo-
nerse a la justicia?. ;Acaso no es justo huir del hambre pretendien-
do una vida mejor?

No sostengo que haya que adoptar lo que Jean Pierre Chevéne-
ment define como “actitud angélica”, esto es, no pretendo “igno-
rar los desequilibrios demograficos, econémicos y polfticos del
mundo”.* Tampoco hago gala de un espontanefsmo ingenuo que
renuncia a gestionar los flujos migratorios procedentes del Ma-
greb como manifiestan Sami Nair y Javier de Lucas, “hay que or-
ganizarlos, regularlos y hacerlos asf tiles para ambas partes”.?! No
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solo creo que hay que regularlos, sino que adem4s pienso que Eu-
ropa y el Magreb habrin de coordinarse para regular conjunta-
mente la inmigracién subsahariana, que afectard crecientemente
al Magreb.

A los europeos no contrarios, pero renuentes, a sumarse a la
gran empresa de la solidaridad se les puede recordar la escuela del
interés mutuo. Me refiero al “ayudemos al Sur para ayudarnos a
nosotros mismos”, la filosofia del codesarrollo pregonada por Jean
Pierre Cot, ministro de cooperacién del primer gobierno socialis-
ta de Mitterrand y propiciada hoy por Sami Nair desde la admi-
nistracién socialista de Lionel Jospin.

Es perfectamente posible conjugar la solidaridad con los inte-
reses europeos. El papel de la izquierda europea de amplio espec-
tro es aquf importante. La diferencia entre la izquierda y la dere-
cha est4 sobre todo en lo humano, en la defensa de aquellos valo-
res relacionados con los derechos de la persona y que se oponen al
racismo, a la humillacién, a la xenofobia. La izquierda puede con-
jugar la defensa de los inmigrantes con la regulacién de la inmi-
gracién.

Sin embargo, la izquierda ha de ser autocritica, extremar la sen-
sibilidad y reconocer que ésta a veces le falta. Los dirigentes del
italiano Partido Democririco de la Sinistra (PDS) mostraron altas
dosis de insensibilidad con ocasién de los inmigrantes albaneses
ahogados en las costas de Brindisi en 1997. Nanni Moretti en su
reciente film “Abril” se lo reprocha: “Ni un solo dirigente de iz-
quierdas ha venido. Es el sfntoma de sus carencias politicas y, so-
bre todo, de sus carencias humanas”

Hay también carencias en Espafia. De la derecha, pero tam-
bién de la izquierda. Un simple accidente de tréfico con victimas
mortales ocurrido en Abril de este afio en Andalucfa puede resul-
tar suficientemente ilustrativo. Entre los fallecidos habfa gitanos y
payos. Las autoridades andaluzas acudieron solamente al funeral
de las victimas payas.?
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Y, sin embargo, en principio, un enfoque solidario de la cues-
tién es mis ficil de plasmar en Espafia que, por ejemplo, en Fran-
cia. No solo porque nuestros inmigrantes residentes son muchos
menos sino también porque, al menos por ahora, la sociedad es-
pafiola en su conjunto viene expresando un alto grado de genero-
sidad ante la desgracia ajena.

Aiiddase a ello la nueva actitud de algunos jueces y magistrados
que se estdn pronunciando claramente a favor de los inmigrantes
maltratados y privados de sus derechos, algo impensable hace es-
casos afios.

Asf, por ejemplo, la estimacién en Diciembre de 1997 por la
Audiencia Provincial de Madrid de un recurso de un inmigrante
legal chino cuya expulsién solicitada por la policfa, habfa sido es-
timada por el juzgado de instruccién n® 36.%

O la condena impuesta hace tres meses por la juez titular del
juzgado de instruccién n° 2 de Ejea de los Caballeros, Zaragoza, al
sargento de la guardia civil de la localidad por abofetear y llamar
“moro de mierda” a un trabajador marroqui. La sentencia recoge
la declaraci6n del sargento, quién justifico haber pedido el docu-
mento de identidad al emigrante por estimar que “el color de su
piel implicaba un peligro para la seguridad”.*

Por tltimo, una advertencia a quienes estin obsesionados por
ver en el inmigrante al enemigo: persistir en la creacién, a través
de los medios de comunicacién, de una nueva imagen del enemi-
go puede llegar a crear un nuevo enemigo real.

A menudo, la insistencia en colocar a la otra parte una etique-
ta discriminatoria genera una reidentificacién en ella. Insistir en
ello puede llevar a una profecfa autocumplida: quienes se sienten
marginados y etiquetados con esa nueva imagen de enemigo pue-
den sentirse forzados a reconstruir su identidad del otro lado.?

Por otra parte, es absurdo empefiarse en considerar al Islam un
factor no europeo, cuando representa una evidente realidad social,
afincada, y que es en muchos pafses de la Unién la segunda reli-
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gién. No vale reducir las raices de Europa a la tradicién “judeo
cristiana”.

La historia y la literatura cuentan c6mo la hospitalidad y la so-
lidaridad eran sagradas en el antiguo Mediterrdneo.

En un bellisimo artfculo de hace dos afios?, José Angel Valente
nos recuerda cémo la Odisea narra la llegada del héroe maltrecho
por las fuerzas enemigas del dios del mar, a la costa de los feacios.
Un rfo desemboca en la costa. Odiseo invoca a la divinidad flu-
vial: “Vengo a ti huyendo de Ponto y de Poseidén. Es digno de
respeto, aun para los inmortales dioses, el hombre que se presenta
errabundo... después de pasar muchos trabajos.” El rfo se para,
apacigua las olas, envia la calma y salva a Odiseo. Cuando Nausi-
ca encuentra al héroe, detiene a sus esclavas y les dice: “Este es un
infeliz que viene perdido y es necesario socorrerle, pues todos los
forasteros y pobres son de Zeus y un exiguo don que les haga les es
grato”.

Hay que estudiar historia, dice John Elliot, porque la ignoran-
cia lleva al recelo y al odio.
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MIGRACION Y DESARROLLO
ACCION DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Concha Blat Mellado
Universidad de Valencia

SUMARIO
INTRODUCCION

1. Acciones realizadas por la Comunidad Internacional y el Siste-
ma de Naciones Unidas. 1.1. Conferencias Internacionales, cele-
bradas bajo los auspicios de Naciones Unidas. 1.2. Comisién de
Poblacién y Desarrollo. 1.3. Comisién de Derechos Humanos.
1.4. Comité Administrativo de Coordinacién. 1.5. Comité de
Planificacién del Desarrollo.1.6.Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. 1.7. Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

2 Actividad desarrollada fuera del Sistema de Naciones Uni-
das.2.1. Organizacién Internacional para las Migraciones. 2.2.
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico. 2.3.
Consultas Intergubernamentales sobre politicas de asilo, refugia-
dos y migracién en Europa, América del Norte y Australia. 2.4.
Conferencias internacionales de 4mbito regional.

Conclusiones.

El problema de las migraciones internacionales tiene una dimen-
sién universal, afecta a unos 120 millones de personas y su niime-
ro no deja de aumentar'. Se trata pues de uno de los temas perma-

nentes en la agenda de las Naciones Unidas (NU).
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Para abordar la compleja relacién entre migraciones y desarro-
llo, muchas son las cuestiones pendientes. Es conocido que la po-
breza es una de las causas mds importantes de la migracién, sin
embargo, y precisamente esa pobreza hace imposible la minima
acumulacidn de los recursos necesarios para tratar de emprender
una nueva vida.

Es cierto que si hubiera menos diferencias entre los paises de-
sarrollados y los pafses en desarrollo o con economias en transi-
cién, el nimero de migrantes serfa muy inferior al hoy existente,
pero no es menos cierto que la adopcidn de determinadas medi-
das de ayuda, durante una primera fase, suele tener el efecto pa-
raddjico de aumentar de forma inmediata el nimero de migran-
tes a consecuencia de los de ajustes econémicos que suelen acom-
pafiar a las medidas de liberalizacién que expulsan a muchos tra-
bﬂ.jadorcs df:] Sistem:l :11 [iEmPU que las Pf.'l'sonas qU.E proyectan
mejorar sus condiciones de vida en otro pais pueden obtener, fi-
nalmente, la acumulacién de los recursos necesarios para em-
prender la aventura’.

Ouro de los temas candentes es la consideracién del migrante o
bien como un extrafio que no tiene ningtin lugar en el Estado de
destino, o bien como un sujeto de derechos, creador de riqueza
como trabajador en la sociedad a la que se ha dirigido y también
en la de origen, a la que aporta parte de sus ingresos y, sobre todo,
5US Nuevos conocimientos y experiencias.

Efectivamente, cabe plantearse cudl es la razén para que frente
a la internacionalizacién universal, caracterizada por los principios
de libertad de circulacién de mercancias y capitales, se mantengan
las fronteras y se impida la libre circulacién de las personas y atin
mis, cudl es la raz6n por la que la mayoria de Estados desarrolla-
dos no reconocen a los migrantes los derechos contenidos en los
convenios internacionales de derechos humanos.

En relacién con todo ello, surge el interrogante de cudl es el pa-
pel que pueden desempefiar las organizaciones internacionales de
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dmbito universal frente a problemas tan globales y cuiles son sus
limites.

Finalmente, afiadir que la intencién de este trabajo no es pro-
porcionar respuestas a todas estas cuestiones. Se trata de mostrar
la dimensién, la variedad y la complejidad del problema que por
su 4mbito universal, ademds de regional y estatal, es considerado
con la mayor de las atenciones por las organizaciones internacio-
nales con mandato en la esfera de la migracién, desde dentro y
fuera del sistema de Naciones Unidas tras la Conferencia Interna-
cional sobre Poblacién y Desarrollo. El propésito de este articulo
es pues hacer un breve recorrido, de cardcter bisicamente descrip-
tivo, a través de la actividad desarrollada por dichas organizacio-
nes, con la finalidad de determinar cudl podrfa ser el 4mbito in-
ternacional de proteccién institucional de los derechos de las per-
sonas que circulan fuera de las fronteras de los Estados de los que
son nacionales.

1. ACCIONES REALIZADAS POR LA COMUNIDAD INTER-
NACIONAL Y EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

1.1. Conferencias Internacionales, celebradas bajo los auspicios
de Naciones Unidas.

A partir de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo?, que tuvo lugar en El Cairo del 5 al 13 de septiembre
de 1994, el tema de la migracién internacional y el desarrollo se
ha incluido en los programas de todas las conferencias internacio-
nales, celebradas bajo el auspicio de las Naciones Unidas.

Las Bases para la Accién de la Conferencia, que en su capfrulo X
se ocupa de la Migracién Internacional y el Desarrollo, relacionan
el origen de los desplazamientos con “los desequilibrios econémi-
cos internacionales, la pobreza y la degradacién del medio am-
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biente, combinados con la falta de paz y seguridad, las violaciones
de los derechos humanos y los distintos grados de desarrollo de las
instituciones judiciales y democrdticas™.

Sin embargo, las migraciones pueden tener efectos positivos
tanto para los paises de origen como para los de destino. Se pue-
den citar como ejemplo para los pafses de origen, las remesas de
los migrantes asf como la transferencia de conocimientos especia-
lizados y el enriquecimiento cultural que la vuelta de sus nacio-
nales hace posible; al mismo tiempo que, los Estados de destino,
obtienen los recursos humanos necesarios para el funcionamiento
de su sistema econémico. Como efectos negativos cabe sefialar,
para los paises de origen, la pérdida en ocasiones de recursos hu-
manos y para los Estados de destino, los conflictos politicos, eco-
némicos y sociales que pueden producirse.

Por todo ello, el Programa de Accién persigue como objetivos:
elevar al miximo los efectos positivos de la migracién, en los pafses
de origen y de destino, afrontar y luchar contra las causas de la mi-
gracién, principalmente la pobreza y facilitar el proceso de reinser-
cién, en los Estados de origen, de los migrantes que regresan.

Las medidas previstas para lograrlos son: un desarrollo sosteni-
do y sostenible que haga factible la opcién para todas las personas
de permanecer en el propio pafs; neutralizar los conflictos interna-
cionales y los internos que son la causa m4s inmediata de la falta de
respeto a los derechos humanos y lograr la seguridad alimentaria.

Con esta finalidad, los pafses de origen deberdn promover las
condiciones necesarias para que las remesas de los migrantes in-
crementen la inversién productiva y los paises de destino fomen-
tarén la migracién temporal®, relacionada con proyectos concre-
tos, como medio de mejorar la capacidad profesional de los traba-
jadores migrantes.

Asf mismo, los pafses de origen deberian hacer factible el regre-
so de sus nacionales adoptando la medidas que les permitan bene-
ficiarse de los conocimientos obtenidos, de las trasferencias de
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pensiones y de los demis beneficios laborales adquiridos. Para to-
do ello se hace necesario que los gobiernos intercambien informa-
cién y cooperen.

En lo que se refiere al respeto de los derechos humanos, se in-
vita a los Estados que todavfa no lo hayan hecho, a ratificar la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de
los trabajadores migratorios y de sus familiares.®

Por ltimo, los gobiernos, en estrecha colaboracién con las or-
ganizaciones internacionales competentes, las Organizaciones No
Gubernamentales y los organismos de investigacién deberdn iden-
tificar las estrategias que “garanticen que la migracién contribuya
al desarrollo y a las relaciones internacionales”.

El resto del capitulo X se ocupa de los problemas espectficos asf
como de las medidas a adoptar en relacién con los migrantes do-
cumentados, migrantes indocumentados, refugiados, solicitantes
de asilo y personas desplazadas.

Posteriormente, la Declaracién y Programa de Accién sobre
Desarrollo Social’, adoptados en la Cumbre Mundial, celebrada
en Copenhague en marzo de 1995, afronta el problema de los mi-
grantes y los refugiados en los mismos términos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Pekin®, en septiembre de 1995 y la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos® (H4bitat II),
que tuvo lugar en Estambul, en junio de 1996, se refieren a la es-
pecifica situacién de las mujeres migrantes y en ambas se recono-
ce su importante funcién en los temas sometidos a debate.

Finalmente, los desplazamientos de poblacién originados por
causas ambientales y las consecuencias para el medio ambiente de
las migraciones en masa fueron examinados en el simposio inter-
nacional, celebrado en abril de 1996 en Suiza, en el que se deter-
minaron medidas con la finalidad de prevenir, aminorar y evitar la
degradacién ambiental, que es a su vez causa y efecto de los movi-
mientos de poblacién. La Declaracién de Principios®, adoptada
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por consenso, establece un marco de accién para hacer frente a los
efectos negativos para el medio ambiente de los desplazamientos
masivos.

1.2. Comisién de Poblacién y Desarrollo.

La importancia de la Comisién de Poblacién y Desarrollo se pone
de relieve y se incrementa a partir de la celebracién de la Confe-
rencia del Cairo, ya que este érgano subsidiario del Consejo Eco-
némico y Social (ECOSOC), es el competente para la vigilancia,
examen y evaluacién del Programa de Accién. Actualmente inte-
gra cuarenta y siete Estados miembros y se ha convertido en un
lugar indispensable para el examen intergubernamental de los
problemas de la migracién internacional y el desarrollo, tanto des-
de el plano multidisciplinar, como del regional.

Esta Comisién, de acuerdo con la resolucién 49/128 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1994, examina la apli-
cacién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo™ y presenta informes a la Asam-
blea General, por medio del ECOSOC. En su 30 perfodo de se-
siones, celebrado en 1997, decidié examinar el tema de la migra-
ci6n internacional, con especial atencién a la relacién entre la mi-
gracién y el desarrollo, de conformidad con su programa de tra-
bajo plurianual,

En este contexto, la resolucién de la Asamblea General 50/123
encargé al Secretario General de Naciones Unidas la preparacién
de un informe en el que se plantearan proposiciones y medidas
concretas para enfrentar el problema de la migracién internacio-
nal y el desarrollo, incluida la eventualidad de la celebracién de
una conferencia de las Naciones Unidas sobre la migracién inter-
nacional y el desarrollo.

Una vez efectuadas las consultas a todos los Gobiernos, de los
cuales sélo respondieron sesenta y cinco, el Secretario General
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present6 un informe basado en esas respuestas”, en el que analiza
las medidas adoptadas por aquellos pafses con relacién a las reco-
mendaciones del Programa de Accién de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrollo. Uno de los temas a los que
presta especial atenci6n es a la relacién existente entre migracién y
desarrollo, sefiala a los gobiernos la necesidad de adoprar politicas
y programas sobre migracién internacional que sean racionales y
tengan en cuenta “las limitaciones econémicas del pais de acogi-
da, el impacto de la migtracién en la sociedad receptora y las re-
percusiones en los pafses de origen™, asf como la interrelacién en-
tre la migracién internacional y el desarrollo, ya que los desequili-
brios econémicos internacionales, la pobreza, la degradacién del
medio ambiente, la ausencia de paz, de seguridad y las violaciones
de los derechos humanos, como ya se ha indicado, inciden de ma-
nera determinante en la migracién internacional.

1.3. Comisién de Derechos Humanos.

La Comisién de Derechos Humanos, érgano subsidiario princi-
pal del ECOSOC, esti formada por cincuenta y tres Estados
miembros de Naciones Unidas seleccionados de acuerdo con el
criterio de representacién geogréfica equitativa®. Es el 6rgano de
Naciones Unidas que ejercita las competencias mds extensas tan-
to en lo que se refiere a la codificacién como al sistema de garan-
tfas de los derechos humanos. Es por ello, por su mandato y ex-
periencia, el rgano competente para los temas relativos a los de-
rechos humanos y la migracién internacional. Se ocupa del segui-
miento y aplicacién del Programa de Accién de Viena, aprobado
por la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos', tanto de
las cuestiones relativas al respeto de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, como de
los estudios, recomendaciones y elaboracién de futuros instru-
mentos internacionales.
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En 1990 la Asamblea General” aprobé la Convencidén Interna-
cional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares que entrard en vigor cuando haya sido
ratificada por veinte Estados. Hasta el 1 de junio de 1998 lo ha
sido por los siguientes: Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Co-
lombia, Egipto, Filipinas, Marruecos, Seychelles, Sri Lanka y
Uganda. Asimismo la han firmado, Chile y México.

Posteriormente, la Comisién de Derechos Humanos, en 1997,
dentro de su 53 perfodo de sesiones, aprobé la Resolucién 1997/14
relativa a la Convencién Internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Reso-
lucién 1997/15 referida a los migrantes y los derechos humanos®.

En la primera Resolucién, la Comisién hace un llamamiento a
los Estados miembros para que ratifiquen la Convencién Interna-
cional y solicita del Secretario General la presentacién de un in-
forme sobre la situacién de la misma, dentro del 54 periodo de se-
siones en el que ademis se incluya el tema: “Medidas para mejorar
la situacién de todos los trabajadores migratorios y hacer que se
respeten sus derechos humanos y su dignidad”. Encargo que se
reitera en la resolucién 1998/15, al afio siguiente.

De otra parte, en la segunda Resolucién, 1997/15, establece
un grupo de trabajo formado por cinco expertos interguberna-
mentales, seleccionados sobre la base de la representacién geo-
gréfica cuyo mandato es hacer acopio de la informacién prove-
niente de los gobiernos, Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) y otras fuentes, sobre los obsticulos que se oponen a la
proteccién de los derechos humanos de los migrantes. Asimis-
mo, dicha resolucién, dispone cémo elaborar recomendaciones
con la finalidad de fortalecer el respeto a los derechos humanos
de los migrantes. El Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos sobre los Derechos Humanos de los Migrantes presen-
t6 su informe20 y su mandato ha sido prorrogado al 55 perfodo
de sesiones®.
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Este es el 6rgano que retine todos lo requisitos para dedicarse a
la defensa de los derechos humanos de los migrantes, debido a su
especializacién y a su mandato.

1.4. Comité Administrativo de Coordinacién. (CAC)

Como se recordars, el Comité Administrativo de Coordinacién es
un érgano creado por el ECOSOC?, encargado de asegurar la
efectividad de los acuerdos celebrados entre las NU y los diversos
organismos especializados. Est4 formado por el Secretario General
de las NU, los Directores Ejecutivos de los distintos organismos
especializados y un conjunto de altos funcionarios de los distintos
érgano de NU con la misién de observadores.

El CAC, cuenta con toda una serie de organismos auxiliares
entre los que se encuentra el grupo de Tareas Interinstitucional,
que a su vez, constituy6 el Grupo de Trabajo sobre la migracién
internacional, cuyo organismo rector es la OIT, todo ello a peti-
ci6n de la Comisién de Poblacién y Desarrollo. El mencionado
Grupo de Trabajo estd encargado de la ejecucién del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo.

Este mismo Grupo propuso la celebracién del simposio técni-
co dirigido por la OIT y formado por representantes de la Divi-
sién de Poblacién del Departamento de Asunto Econémicos y So-
ciales de la Secretarfa de las Naciones Unidas, de las comisiones
regionales, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), por representantes del Fondo de Poblacién de Na-
ciones Unidas (FNUAP) y la Organizacién Internacional de Mi-
graciones (OIM). Este simposio tuvo lugar en La Haya del 29 de
junio al 3 de julio de 1998.
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El encuentro técnico analizé el alcance de las politicas guber-
namentales, la repercusién de estas en las corrientes y el niimero
de migrantes, las cuestiones relacionadas con la migracién de re-
torno asf como la integracién y el asentamiento de los repatriados.

Es innegable la trascendencia que ha tenido la realizacién del
simposio que se ha ocupado de las relaciones entre la migracién
internacional y el desarrollo ademds de las distintas polfticas para
hacer frente a la inmigracién desde una perspectiva regional e in-
tersectorial.

Sin duda, el Comité Administrativo de Coordinacién puede
mejorar la eficacia del sistema aportando los conocimientos técni-
cos que existen dentro del sistema de las Naciones Unidas, en las
organizaciones especializadas y en las organizaciones interguber-
namentales competentes, lo que evidentemente mejorar4 la pres-
tacién de apoyo de las organizaciones internacionales asf como el
enfoque de las actuaciones dirigidas a los Estados o a los 4émbitos
regionales.

1.5. Comité de Planificacién del Desarrollo.

El Comité de Planificacién del Desarrollo estd formado por un
conjunto de especialistas en planificacién que actiian como tales
y no en representacién de los Estados a los que pertenecen. Sus
funciones consisten en la valoracién de los programas de Nacio-
nes Unidas, la elaboracién de las recomendaciones correspon-
dientes y la investigacién sobre estos temas, solicitada por el
Consejo Econémico y Social, el Secretario General o los organis-
mos especializados.

En 1998, el Comité centré una parte de su actividad en la mi-
gracién y el empleo. Examiné las causas y tendencias de la migra-
ci6n internacional, las relaciones existentes entre la internacionali-
zacién y la movilidad de la mano de obra, las repercusiones para
los paises en desarrollo de los cambios producidos en los movi-
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mientos migratorios y las politicas a impulsar tanto en los Estados
de origen como en los de destino.

Los profundos conocimientos técnicos del Comité de Planifi-
cacién del Desarrollo, permiten emprender el andlisis y la toma de
decisiones sobre los problemas de la migracién internacional y el
desarrollo.

1.6. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

Si en términos generales las funciones del ACNUR son proteger,
asistir y tratar de resolver los problemas internacionales de los refu-
giados, no obstante su mandato incluye la supervisién del bienestar
y del cumplimiento de garantfas otorgadas a los repatriados, por lo
que en algunos casos coopera con otros 6rganos de NU competen-
tes en temas de desarrollo, en programas de rehabilitacién de co-
munidades que regresan a sus lugares de origen. Sin embargo, el
Alto Comisionado considera que es importante la distincién entre
los movimientos de poblacién debidos a causas econémicas y los
problemas de los refugiados.” Sus informes son remitidos al comi-
té Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, al ECOSOCya
la Asamblea General, que son los érganos de NU donde principal-
mente se debaten los problemas de los refugiados.

Sin embargo, el ACNUR, dadas las caracteristicas de su inter-
vencién, ha decidido trabajar en un 4mbito de trabajo regional,
consiguiendo de esta manera mucha mayor eficacia. A este respec-
to, cabe sefialar que una de las dltimas experiencias ha sido la
Conferencia regional sobre los problemas de los refugiados, las
personas desplazadas, otros migrantes involuntarios y los repatria-
dos en los paises de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) y Estados vecinos afectados, celebrada en mayo de 1996. La
organizacién de la conferencia conté con la ayuda de la Organiza-
cién Internacional de Migraciones (OIM) y la Organizacién para
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la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE). Alli se aprobé
un Programa de Accién que contiene las lineas maestras para la
elaboracién de un marco institucional, asf como las correspon-
dientes medidas de atencién a los grupos vulnerables y las que se-
ria necesario adoptar para tratar de evitar nuevas migraciones in-
voluntarias.

1.7. Organizacién Internacional del Trabajo.(OIT).

La OIT es dentro del sistema de NNUU, un organismo especiali-
zado en cooperacién social y humanitaria por lo que en la materia
tratada ha asumido importantes competencias principalmente en
el tema de la migracién internacional por razones de empleo. Sus
funciones son, desde un punto de vista normativo, promover los
convenios internacionales sobre los trabajadores migrantes, carac-
terizados por la defensa de los principios de no-discriminacién asf
como la igualdad de oportunidades y de trato®; investigar y aseso-
rar sobre cémo mejorar la proteccién de los trabajadores migran-
tes y de los miembros de sus familias asf como orientar a los pafses
de origen y de destino sobre las medidas legislativas y las polfticas
mis adecuadas a su situacién concreta.

Por otro lado, fomenta la cooperacién entre los Estados de ori-
gen y los de destino, proporcionindoles asistencia en las materias
de contratacién y retorno; promueve actividades de investigacién
sobre las relaciones entre las migraciones y el desarrollo, como por
ejemplo, los efectos de las remesas de fondos. Presta asistencia téc-
nica a los Estados miembros en todas las cuestiones relativas a la
puesta en marcha y ejecucién de polfticas relacionadas con la mi-
gracién; orienta la negociacién de acuerdos bilaterales, aconseja
establecer medidas que eviten los abusos en la contratacién de los
migrantes, ofrece ayuda a los Estados de origen para afrontar la re-
patriacién y reincorporacién social de migrantes, entre otras acti-
vidades. El proyecto de trabajo de la OIT subraya los derechos co-
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mo trabajadores que tienen los migrantes y su papel en la econo-
mfa mundial.

La OIT es la Organizacién Internacional que ha realizado la la-
bor més sobresaliente en cuanto al establecimiento de normas in-
ternacionales aplicables a los trabajadores migrantes. Ha aprobado
dos convenciones internacionales: el Convenio sobre los trabaja-
dores migrantes(revisado) 1949 (C.97), adoptado en Ginebra el 1
de julio de 1949 y que entré en vigor el 22 de enero de 1952% y el
Convenio sobre migraciones en condiciones abusivas y la promo-
cién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes (C.143), adoptado en Ginebra el 24 de junio de 1975,
que entré en vigor el 9 de diciembre de 1978. La OIT ha impul-
sado asf mismo, las Recomendaciones sobre los trabajadores mi-
grantes (R. 86) y (R. 151), el Convenio sobre el trabajo forzoso
obligatorio (C.29) y el Convenio relativo a la abolicién del traba-
jo forzoso (C.105).

Conviene destacar no obstante, que la aceptacién de los conve-
nios es bastante baja, el C 97 ha sido ratificado por cuarenta Esta-
dos, el C 143 sélo por diecisiete y la tiltima ratificacién data de
1993%. Por otro lado el nimero de memorias que recibe la orga-
nizacién es reducido, lo que dificulta el conocimiento de las cir-
cunstancias que impiden la ratificacién de los convenios por los
Estados. Esta es sin duda la razén por la que la Comisién de Ex-
pertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, en su
reunién de noviembre diciembre de 1998, elaboré un Estudio
General sobre Trabajadores Migrantes en el que se analizan los
motivos de la existencia de un niimero tan reducido de ratificacio-
nes y la conveniencia o no de proceder a la revisién de los conve-
nios. Este serd sometido a la 872 reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, que se celebrars en junio de 1999.

En otro orden de cosas, se cre6 en 1993 un proyecto interre-
gional para combatir la discriminacién de facto” que sufren los
trabajadores migrantes y las minorfas étnicas en los paises de in-
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migracién industrializados. Los primeros estudios demostraron
que la discriminaci6n era generalizada y continuada, lo que supo-
ne un grave obsticulo a la integracién de los migrantes de la so-
ciedad. Este proyecto tiene como objetivo incrementar la eficacia
de las medidas legislativas y las actividades formativas, basindose
en las ensefianzas del estudio comparativo internacional e informa
de los resultados obtenidos a las autoridades normativas, a los em-
pleadores, a los trabajadores y a los educadores encargados de la
formacién en materia de antidiscriminacién. En 1997, se organi-
zaron una serie de seminarios nacionales y en 1998, un Seminario
interregional tripartito.

Como ya se ha sefialado, tanto el Programa de Accién adopta-
do por la Conferencia Internacional de El Cairo, como la Decla-
racién y Programa de Accién aceptado en la Cumbre Mundial de
Copenhague, encargaron a la OIT dirigir las actividades del Gru-
po de Trabajo sobre migracién internacional establecido por el
Grupo de Trabajo del CAC sobre servicios sociales bésicos para
todos. En este contexto, se celebré un coloquio técnico sobre mi-
gracién internacional y desarrollo que tuvo lugar en La Haya® del
29 de junio al 3 de julio de 1998.

Para afrontar las nuevas caracterfsticas de los problemas® y la
proteccién de las categorias de migrantes especialmente vulnera-
bles™ se realizé una Reunién tripartita de expertos sobre las activi-
dades futuras de la OIT en el campo de las migraciones interna-
cionales que tuvo lugar en Ginebra del 21 al 25 de abril de 1997.

Es justo reconocer que dentro del sistema de Naciones Unidas
esta es la organizacién que més se ocupa de los migrantes, como
sujetos de derechos y como trabajadores, estén o no documenta-
dos, al tiempo que intenta afrontar los nuevos problemas que apa-
recen y que todavia no han sido previstos en Convenios Interna-
cionales como los relativos al trabajo temporal.
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2 ACTIVIDAD DESARROLLADA FUERA DEL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

2.1. Organizacién Internacional para las Migraciones. (OIM)

La OIM se crea en 1951. Es una organizacién intergubernamen-
tal de la que forman parte cincuenta y nueve Estados miembros y
cuarenta y ocho observadores. Uno de los principios inspiradores
de su Constitucién es la relacién existente entre la migracién in-
ternacional y el desarrollo econémico, social y cultural.

Tiene la condicién de observadora en la Asamblea General de
Naciones Unidas desde 1992. El 25 de junio de 1996 firmé un
acuerdo de cooperacién con Naciones Unidas, el 11 de diciembre
de 1996 suscribié un acuerdo con el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP), el 13 de diciembre del mismo afio
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el 15 de mayo de 1997 con el ACNUR.

Las funciones principales de la OIM son la asistencia humani-
taria a los migrantes, la migracién para el desarrollo, la coopera-
ci6n técnica y la investigacién sobre las migraciones. Ejecuta pro-
gramas de actuacién directa, realiza actividades de cooperacién
técnica, organiza conferencias y reuniones, encarga estudios sobre
diversos temas relacionados con las migraciones y publica una re-
vista especializada sobre las migraciones internacionales.

La colaboracién entre Naciones Unidas y la OIM, en lo que se
refiere a la actividad humanitaria, se realiza a través del Departa-
mento de Asuntos Humanitarios, asf mismo la OIM est4 integra-
da en el Comité Permanente entre Organismos, que se encarga de
elaborar la polftica humanitaria en todo el sistema y de asegurar
un marco estratégico a las situaciones de emergencia.

Como defensora de los derechos humanos, la OIM organizé
un seminario internacional sobre el tréfico de migrantes en Gine-
bra en 1994, donde puso el acento en la necesidad de proteccién
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de los derechos humanos bésicos de los migrantes objeto de co-
mercio, asf como en la exigencia de arbitrar medidas que protejan
a las mujeres y nifios perjudicados. Trabaja con el Centro de De-
rechos Humanos de la Secretarfa de las Naciones Unidas y partici-
pa en la Comisién de Derechos Humanos.

En las funciones de desarrollo humano, colabora con el PNUD
en Estados como Bosnia y Herzegovina, Haitf, Malf y Mozambi-
que que se encuentran en la misma situacién en cuanto estin sa-
liendo de conflictos que han creado grandes desplazamientos de
poblaciones.

Como impulsora de la cooperacién técnica, la OIM ha traba-
jado en paises en desarrollo de América Latina y otros lugares
del mundo. Recientemente ha ampliado su campo de actuacién
a los pafses con economfas en transicién: ha participado con el
ACNUR realizando tareas de asistencia técnica y capacitacién,
en cumplimiento del plan conjunto acordado en la Conferen-
cia” de la Comunidad de Estados Independientes sobre refugia-
dos y migrantes.

En cuanto a las actividades de investigacién, ha colaborado con
el FNUAP en la realizacién de estudios sobre las causas y la din4-
mica de las migraciones en Africa subsahariana, los pafses 4rabes,
Asia meridional asf como México, América Central y el Caribe.

Hay que reconocer que esta organizacién internacional presta
una eficaz colaboracién al Sistema de Naciones Unidas e interviene
en las distintas regiones del mundo donde se plantean problemas
relacionados con las migraciones internacionales y el desarrollo.

2.2. Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico.
(OCDE).

La OCDE, organizacién intergubernamental de cooperacién eco-
némica, realiza investigaciones, organiza reuniones, conferencias y
divulga oportunamente® datos sobre las migraciones internacio-
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nales a sus pafses miembros gracias al Sistema de Informacién
Continua sobre Migraciones.

Ha organizado dos conferencias sobre migraciones y desarro-
llo, la celebrada en Roma en 1991 y la conferencia sobre las mi- -
graciones y la cooperacién internacional que tuvo lugar en Ma-
drid en 1993.

Las conclusiones de ambas conferencias aconsejaron a los Esta-
dos miembros que el tipo de asistencia a los pafses con un gran
potencial de emigracién, debfa fomentar el desarrollo sostenible y
la creacién de empleo.

También se recomendaba la continuacién de los estudios rela-
tivos a las relaciones entre la migracién, el libre comercio y la inte-
gracién econémica regional.

En 1996 tuvo lugar en Atenas un seminario relativo a la situa-
ci6n del Mediterrdneo.

Por otro lado el Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD), importante érgano subsidiario del Consejo de la OCDE,
ha impulsado la realizacién de estudios sobre las relaciones exis-
tentes entre la ayuda, el comercio, el empleo, las inversiones, el
medio ambiente y la migracién.

2.3. Actividades Intergubernamentales sobre politicas de asilo, refu-
giados y migracién en Europa, América del Norte y Australia.

Los gobiernos de Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, Dinamar-
ca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Italia, Pafses
Bajos, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia, Irlanda del Norte,
Suecia y Suiza, participan en reuniones periédicas, junto con el
ACNURYy la OIM, en consultas intergubernamentales para el in-
tercambio de informacién y la coordinacién de polticas. Su obje-
tivo no es la adopcién de decisiones sino buscar nuevas estrategias,
aunque no se descarta que, a largo plazo, pudiera lograrse una ar-
monizacién polftica.
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2.4. Conferencias internacionales de dmbito regional.

El espacio regional es uno de los 4mbitos internacionales que, por
el momento, se ha revelado més ttil para hacer frente a los pro-
blemas de migraciones puesto que pone en contacto a los pafses
de origen y de destino, de forma que puedan encontrar medidas
concretas que resuelvan los conflictos de intereses que se plantean;
se han revelado como un foro idéneo.

En el entorno europeo y mediterrdneo se celebraron, en Gine-
bra, mayo de 1996, la Conferencia regional sobre los problemas
de los refugiados, las personas desplazadas, otros emigrantes invo-
luntarios y los repatriados en los paises de la Comunidad de Esta-
dos Independientes y Estados vecinos afectados®, y en Palma de
Mallorca, octubre de 1996, la Conferencia Mediterrdnea sobre
Poblacién, Migracién y Desarrollo.

Los pafses de América Central crearon en diciembre de 1994,
con el apoyo de la OMI, un Programa Centroamericano de Mi-
gracién (PROCAM). Su finalidad es la elaboracién de nuevas me-
didas legislativas y polfticas para la regién. Posteriormente, en
marzo de 1996, los Estados Unidos de América y otros nueve Es-
tados de América Central y del Norte, constituyeron un grupo
consultivo intergubernamental sobre la migracién internacional,
dirigido a adoptar medidas regionales.

Un paso mis all4 anduvo el Gobierno Mexicano que convocé
los dfas 13 y 14 de marzo de 1996 la conferencia de Puebla. A
Puebla acudieron representantes de los gobiernos de América del
Norte y Central para comprometerse en la proteccién de los dere-
chos humanos de los migrantes, para tipificar como delito penal el
trifico de migrantes y para colaborar en la lucha contra el comer-
cio de migrantes y en el control de la migracién. Un afio més tar-
de, en la conferencia de Panam4 que se celebrd los dfas 13 y 14 de
mayo de 1997 y a la que asistieron los mismos Estados, se consta-
t6 el cumplimiento de los acuerdos, especialmente en lo referido a
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la aprobacién de leyes que tipifican el tréfico de migrantes como
delito penal y en lo relativo a la adopcién de medidas dirigidas a
asegurar el respeto de los derechos humanos de los migrantes.

En Africa, el proyecto de protocolo sobre la libertad de circula-
cién de las personas de la Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo fue firmado por sus Estados miembros en junio de
1975. El objetivo principal del Protocolo es promover el derecho
de todos los ciudadanos de un Estado miembro a entrar libremen-
te, sin visado, por periodos cortos asf como el derecho a residir, a
establecerse y a trabajar en el territorio de otro Estado miembro.

En octubre de 1996, tuvo lugar en Pretoria (Sudéfrica), la
Conferencia de Ministros de Africa meridional sobre poblacién y
desarrollo, en la que se hizo hincapié en la necesidad de cooperar
en el 4mbito regional para solucionar cuestiones prioritarias, in-
cluida la migracién entre pafses de la regién.

CONCLUSIONES

Han pasado cinco afios desde la Conferencia del Cairo, en la que
se plante6 la posibilidad de una Conferencia Internacional sobre
las Migraciones Internacionales.

Todavfa son muchos los problemas pendientes®. Sin 4nimo de
exhaustividad se pueden observar dos grupos aunque {ntimamen-
te relacionados: el primero vinculado con el respeto de los dere-
chos humanos mis bsicos entre los que serfa urgente hacer frente
a la vulnerabilidad especifica de los migrantes internacionales “sin
papeles” y su relacién con los trabajos no cualificados; a la necesa-
ria mejora de la posicién de los migrantes en los paises de destino,
en otras palabras, a la integracién social y cultural asf como la pro-
teccién de los derechos humanos de los refugiados y asilados. Otra
de las cuestiones clave, la actividad realizada por los Estados de
origen para la proteccién de los derechos humanos de sus nacio-
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nales en el extranjero. Especial referencia merece en este punto, el
necesario respeto al principio. de libertad de circulacién de las pet-
sonas y las paradojas que se observan cuando se contempla el pa-
pel que van a desempefiar en las presiones migratorias, la libertad
de circulacién de las personas en el marco de la liberalizacién de
los servicios —en el seno del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (GATS)- asf como la nueva situacién de los trabaja-
dores especializados en el proceso de globalizacién y su relacién
con los paises de origen y de destino.

Y el segundo grupo sobre los posibles vinculos existentes entre
la migracién y el desarrollo; las razones de la migracién indivi-
dual; el valor que suponen para los paises de origen, las transfe-
rencias de los migrantes y las normas que se pueden adoptar tanto
en los pafses de procedencia como en los de destino para incre-
mentar su efecto beneficioso; el impacto que tiene en la migracién
el fenémeno de la globalizacién de los movimientos del capital y
del comercio asf como la creacién de nuevas zonas de integracién
econémica; sin olvidar las relaciones existentes entre la migracién,
la pobreza y la degradacién medio ambiental.

Sin embargo, se puede afirmar que desde la conferencia del
Cairo, la compleja relacién existente entre migracién y desarrollo
se reconoce, tanto desde el prisma de que la falta de recursos eco-
némicos es la causa, con todas las precisiones necesarias, como
que las personas migrantes crean riqueza, tanto en los paises de
origen como en los de destino. Se hace necesario profundizar en
esta nueva percepcién de la migracién, con todos los medios al al-
cance del Derecho Internacional, para evitar contemplarla como
una catistrofe productora de los males que aqueja.n a las socieda-
des de los Estados desarrollados

Como se ha ido analizado a lo largo de este trabajo, las princi-
pales funciones que desempefian en la actualidad las Naciones
Unidas y las demés organizaciones internacionales con competen-
cia en el 4mbito de la migracién son: el impulso de la toma de
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conciencia por parte de todos los componentes de las sociedades
estatales y de la comunidad internacional de la complejidad e im-
portancia del problema de la migracién internacional y el ofreci-
miento de ayuda técnica a los pafses en desarrollo. Dentro de sus
actuaciones se encuentra igualmente la de facilitar los conoci-
mientos necesarios para la gestién de las migraciones y el fomento
de la cooperacién y colaboracién entre los Estados.

En este mismo sentido la Comisién de Derechos Humanos
trata de hacer frente a la necesidad de instituir normas aceptadas
universalmente, contenidas en la Convencién Internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y sus familiares. Hay que reconocer con todo que la OIT ha apro-
bado dos convenciones internacionales dirigidas a la proteccién
de los trabajadores migrantes, adem4s de prever la necesidad de
adoptar mecanismos protectores frente a los nuevos problemas
que van apareciendo.

Las Naciones Unidas deben conseguir que se respeten el estdn-
dar internacional en materia de derechos humanos de los migran-
tes establecidos en los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos, en los Convenios de la OIT y en la Convencién apro-
bada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1990. Co-
mo se ha visto, los medios y esfuerzos desplegados son importan-
tes sin embargo la resistencia de muchos Estados frena la adop-
cién de los necesarios instrumentos internacionales.

En relacién con un nimero importante de migraciones, las
que pueden calificarse “de supervivencia®, forzadas por graves cir-
cunstancias polfticas, econémicas, o medioambientales conviene
no olvidar que uno de los principales objetivos pendientes es que
cada uno de los ciudadanos del mundo tenga la opcién de vivir en
su propio pafs, donde se respeten los derechos humanos, incluidos
los de tercera generacién.

El sistema de Naciones Unidas y las demds organizaciones in-
ternacionales con vocacién universal, con mandato sobre la mi-
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gracién estin haciendo frente a uno de los mayores retos que tiene
la Comunidad Internacional en este tema: la transformacién de la
percepcién negativa de la migracién. La falta de conocimientos
sobre esta realidad lleva frecuentemente a la perpetuacién de los
mitos, lo que debilita las bases para establecer politicas adecuadas
y fundamentalmente su regulacién por el Derecho Internacional.
Una mayor comprensién del fenémeno, de su complejidad y di-
ndmica, incrementa los beneficios que pueden obtener todas las
partes implicadas. Es necesario dirigir la mirada a las importantes
aportaciones al desarrollo y a la calidad de vida que los migrantes
proporcionan a los pases de origen y de destino, al mismo tiempo
que se disefian estrategias que aseguren que las migraciones inter-
nacionales sean creadoras de desarrollo y estimuladoras de las rela-
ciones internacionales.

Sin embargo, el fenémeno de la internacionalizacién que se ca-
racteriza por la casi total libertad de circulacién del capital y del
comercio, con la consiguiente pérdida de competencias de los Es-
tados, coexiste con un control absoluto de éstas en lo que se refie-
re al movimiento de las personas. Ello exige de las Naciones Uni-
das un papel mis ambicioso en la adopcién de los instrumentos
jurfdicos necesarios que creen las condiciones para alcanzar el reto
de que nadie tenga la necesidad de convertirse en un “sin papeles”.

Como seiiala el Secretario General de NU, las relaciones exis-
tentes entre la migracién y el desarrollo son multiples y diversas®.
Su opinién es que todavia no existe suficiente consenso entre los
Estados para la celebracién de una conferencia internacional, por
lo que considera que el método més adecuado para abordar pro-
blemas pricricos es el de las soluciones regionales y cita como para-
digma la Conferencia de la CEI sobre refugiados y migrantes o el
proceso de negociaciones que se inici6 en la Conferencia de Puebla
en 1996 entre los paises de América del Norte y Centroamérica.”

Probablemente, los Estados, celosos de sus competencias, en lo
que a los temas de migracién y desarrollo se refiere, no estén dis-
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puestos a la celebracién de la conferencia en el seno de las Nacio-
nes Unidas debido a las repercusiones juridicas que se pudieran
derivar. Pero por otro lado, estos mismos Estados han podido
comprobar que el marco regional facilita el acercamiento a los
problemas concretos que se plantean en cada una de las zonas de
integracién econémica. Sin embargo, el fenémeno de la interna-
cionalizacién hace necesario abordar la cuestién desde una pers-
pectiva universal y sobre todo vincular a las organizaciones inter-
nacionales de cooperacién econémica, financiera y comercial en la
elaboracién de instrumentos juridicos cuya finalidad dltima sea
conseguir que las migraciones fomenten el desarrollo y las relacio-
nes internacionales.

Finalmente, cabe destacar la funcién que, en la Comunidad
Internacional, pueden desempefiar los medios de comunicacién
como formadores de opinién piiblica. Su papel se juega a la hora
de contribuir a la consolidacién de una voluntad universal enca-
minada a resolver jurfdicamente las situaciones que ponen en
cuestién los derechos inherentes a la ciudadania de m4s de ciento
veinte millones de personas migrantes, por el momento.

NOTAS

1 Vid. Technical Symposium on International Migration and Development. Special
Session on the international Conference on Population and Develop (ICPD),
the United Nations General Assembly, The Hague, The Netherlands 30 june -2
july 1998,

2 Como es sabido, los cfectos inmediatos del desarrollo, al contrario de lo que se
pensaba, son en muchos casos el incremento de las migraciones internas ¢ in-
cluso, internacionales y cllo debido sobre todo a dos tipos de fenémenos, de un
lado se suelen liberar los excesos de mano de obra existente en las actividades
tradicionales como la agricultura de subsistencia, la artesanfa, el comercio y el
servicio doméstico. Y de otro lado se produce la acumulacién de medios econé-
micos suficientes en la sociedad para que los mis osados puedan hacer frente a
los gastos que supone la emigracién. Las corrientes migratorias no se generan
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desde los paises mis pobres del mundo sino desde aquellos que superan la cco-
nomfa de subsistencia. (Cfr.p.¢j. Joaquin Arango en “Migraciones Internacio-
nales y Cooperacién al Desarrollo” , Sistema n°127-128, 1995 y Pierre Guen-
gart en “Migrations Internationales et développement: les nouveaux paradig-
mes” en Revue européenne de migrasions internationales, 2° semestre, 1996.

3 Vid. Informe sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, E}
Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, nd-
mero de venta: $.95.XI1.18).

4 Vid. AICONF.171/13,pérrafo 10.1.

5 Esta medida, pensada para mejorar la capacidad profesional, sitia al trabajador
migrante en una situacién de profunda diferencia con el resto de trabajadores
del pafs de destino. Serfa titil quizés afiadir el necesario respeto al principio de
la igualdad de trato.

6 Vid. Infra 1.3.

7 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de
marzo de 1995 (A/CONE166/19), cap. 1, resolucién 1, anexo II, pérrafos 63,
77y78.

8 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de sep-
tiembre de 1995 (A/CONE177/20), cap. 1, resolucién 1, parrafos. 58 k), 81 a),
125y 126, 130 2 147.

9 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitar II), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (A/CONFE165/14), cap. I, re-
solucién 1, prrafos. 8, 199 y 202 f).

10 Véase UNHCR, IOM and Refugee Policy Group: Environmentally Induced Po-
pulation displacemenss and Environmental Impacts Resulting from Mass Migra-
tions: International Symposium (Ginebra, 1996).

11 Informe sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, cit.
Supra.

12 El informe se publica como parte de la serie World Population Moniroring prepa-
rada por la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas.

13 Vid.A/52/314. Desarrollo sostenible y cooperacién econdmica internacional. Migra-
cién internacionaly desarrollo, incluida la celebracion de una conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la migracién insernacional'y el desarrollo. Informe del Secretario
General, En cuanto a la posibilidad de celebracién de una conferencia de las Na-
ciones Unidas, la mayorfa de los Estados sc manifestaron de forma negativa.

14 Vid. Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobra la Poblacién y el
Desarrollo celebrada en el Cairo, pirrafo.10.1.

15 Fue creada por la Resoluciones del ECOSOC 5 (1), de 16 de febrero y 9 (11), de
21 de junio, ambas de 1946.

92



16 A/CONE. 157/ 23 y 24 (Parte 1), capftulo I11.

17 Vid. Resolucién de la Asamblea General de NNUU 45/158, de 18 de diciembre
de 1990.

18 Vid. E/CN4/Sub.2/1998/20, parrafo 40

19 E/1997/23- E/CN.4/1997/150 (Parte 1), capftulo II. El informe completo de la
Comisién aparece como Documentos Oficiales del Consejo Econémico y So-
cial, 1997, Suplemento N° 3 (E/1997/23 - E/CN.4/1997/150).

20 Vid. E/CN4/1998/76.

21 Vid. Resolucién 1998/16. Los migrantes y los derechos humanos.

22 Vid. Resolucién del ECOSOCI13(III) de 21 de septiembre de 1946.

23 Vid.A/52/314. Desarrollo sostenible y cooperacién econdmica insernacional. Migra-
cién internacional y desarrollo, incluida la celebracién de una conferencia de las
Naciones Unidas sobre la migracion internacionaly el desarrollo. Informe del Secre-
tario General. cit.supra.

24 Vid. el Informe general sobre la marcha de las actividades de la OIT relativas a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién. GB.271/LILS/7. Ginebra mar-
20 de 1998.

25 A los efectos de este Convenio, la expresién trabajador migrante se refierc a to-
da persona que emigra de un pals a otro para ocupar un empleo que no habré
de ejercer por su propia cuenta, ¢ incluye a cualquier persona normalmente ad-
mitida como trabajador migrante. El Convenio no se aplica a los trabajadores
fronterizos; a los artistas y personas que cjerzan una profesién liberal; ni a la
gente de mar. Todo Miembro sc obliga a poner a disposicién de fa OIT o de
otro Miembro la informacién sobre la politica, la legislacién, disposiciones es-
peciales, acuerdos generales y arreglos especiales referentes a la emigracién y la
inmigracién. Acuerdan, adoptar las medidas pertinentes contra la propaganda
sobre la emigracién que pueda inducir a error, mantener un servicio gratuito de
ayuda a los trabajadores migrantes, facilitarles la salida, el viaje y el recibimien-
to, mantener servicios médicos encargados de atenderles a su salida, en el viaje
y a su llegada. El artfculo 6 del Convenio exige a los Estados que apliquen a los
inmigrantes el mismo trato que a sus nacionales en todas las materias que se in-
dican. Sc contempla la prohibicién de enviar a su territorio de origen, al traba-
jador que hubiera sufrido un accidente o enfermedad. El convenio se refiere asf
mismo al reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes segiin su contrato esté incluido (Anexo II) en acuerdos sobre migra-
ciones colectivas realizados bajo control gubernamental o no (Anexo I).

26 Vid. GB.271/LILS/7 cit.

27. Vid. GB.271/LILS/7.cit. y GB.268/LILS/8, Ginebra marzo de 1997.

28 Vid. Supra 1.4.

29 “La mundializacién de la cconomfa estd acentuando la complejidad que entrafia
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la gestién del incremento del volumen de los movimientos transfronterizos de
mano de obra. La eficacia de las politicas nacionales en materia de trabajadores
migrantes se ha visto progresivamente minada por la migracién no autorizada,
que ha dado lugar a la xenofobia en el norte, a inquictudes sobre las presiones
de la emigracién en las regiones menos adelantadas y 2 un incremento de la co-
mercializacién de los procesos migratorios. Las disposiciones para la gestién de
la migracién que habfan resultado eficaces, tales como la conclusién de acuer-
dos bilaterales, apenas se aplican a la migracién actual. En realidad, gran parte
de la migracién actual estf organizada por agentes comerciales que actiian con
dnimo de lucro y se desarrolla en condiciones de clandestinidad con el fin de
eludir las crecientes restricciones que se aplican respecto de la admisién y em-
pleo legal de trabajadores extranjeros”. Memoria del Director General de la OIT,
1996-1997, 86* reunién, Ginebra, junio de 1998.

30 Se trataba de proporcionar orientacién sobre dos categorlas de migrantes inter-
nacionales no suficientemente protegidos por la normativa acruzlmente existen-
te de la OIT: los trabajadores contratados para una migracién temporal y los
contratados por una agencia privada para prestar sus servicios en otro Estado.

Se hicieron las siguientes recomendaciones: “En el caso de los trabajadores
migrantes que Hevan a cabo actividades temporales: trabajadores de tempora-
da,... vinculados a un proyecto,.. de cometido especial, proveedores de servicios
en ¢l extranjero, estudiantes y personas en formacién, su empleo vinculado a un
proyecto deberd estar estrictamente limitado en el tiempo; los trabajadores de
que se trate no deberdn quedar sin proteccién en materia de seguridad social
por el cardcter temporal de su empleo; los empleadores deberdn encargarse de
facilitar un alojamiento que retina las debidas condiciones, y las personas en for-
macién deberdn poder beneficiarse de los mi salarios y condiciones de em-
pleo que se aplican a los trabajadores nacionales cuando lleven a cabo una acti-
vidad regular;

Para proteger a los trabajadores migrantes contratados por agencias priva-
das, los pafses emisores y reccp deberfan considerar la concertacién de con-
venios de trabajo bilaterales, los servicios piblicos de empleo deberfan desem-
pefiar una funcidn més importante en la contratacién y colocacién de los traba-
jadores, y deberfan establecerse unas sanciones adecuadas contra los abusos y
précticas indebidas de contratacién; deberfa adoptarse una legislacién adecuada
y mecanismos de aplicacién para la concesién de licencias de contratacién; de-
berfa haber una colaboracién mds estrecha entre los Estados para controlar la
contratacién y tréfico ilicito de los trabajadores migrantes, y como nuevo medio
de accién de la OIT, deberfa establecerse un procedimiento para llevar a cabo
estudios en el territorio de un Estado bajo cuya jurisdiccién se supone que se es-
tén produciendo pricticas de explotacién generalizadas y persistentes: los go-
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biernos afectados serian informados de los resultados con miras a encontrar re-
medios y soluciones™.

Estas orientaciones fucron aprobadas por ¢l Consejo de Administracién de
1a OIT en noviembre de 1997. Vid. Memoria del Director General de la OIT,
1996-1997, cit.

31 Vid. Supra 1.6

32 Vid.por ¢jemplo la serie “Tendances des Migrations Internationales. Sysitme
d’observation permanente des migrations”. Rapport Annuel, OCDE, 1995,
1996, 1997 y 1998.

33 Vid. Supra 1.6 y 2.1.

34, Vid. Technical Symposium on International Migration and Developmens, cit.

35. Vid. A/52/314 cit

36 Vid. Proyecto de World Population Monitoring, 1997. Issues of international mi-

jon and devel lect aspects (ESA/P/WT.132)

/4

37 Vid. Supra 1.6, 1.7, 2.1 y 2.4,
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LA SOLIDARIDAD VISTA DESDE EL PUEBLO
SAHARAUI

Mohamed Sidati
Ministro de la Presidencia de la Repriblica Arabe Saharaui Democrdtica

Sobre la tierra no hay libertad sin que sea fruto de sufrimiento,
combates y lucha. Allf reside una de las leyes més secretas y més
constantes de la historia: —la ley humana- Pero ninguna libertad
se consigue sin conviccién y sin solidaridad profunda entre los
pueblos. Es de esta solidaridad profunda entre los pueblos: es de
esta solidaridad de la que hablamos hoy, el pueblo Saharaui en
su lucha por la vida y la libertad esta bien situado para entender
perfectamente la dimensién, el significado y la importancia de la
solidaridad.

Asi puedo decir que la solidaridad entre los pueblos, como
aquella que existié desde la noche de los tiempos entre los hom-
bres, es de una necesidad vital y un requerimiento diario, como
el pan y la sal. Solidaridad que permite a millones y millones de
mujeres y de hombres sobrevivir y estar codo con codo frente a
la adversidad y sobre todo desarrollar una consciencia nueva,
inédita alternativa en el 4mbito de los pueblos y compartir si-
tuaciones de sufrimientos, como de esperanza con multitud de
pueblos y de comunidades. De ello deducimos que es absurdo
que un pafs o un pueblo piense “ilusoriamente” poder vivir por
si solo o sin los demis, ya que el mundo es cada vez més peque-
fio, mas estrecho dentro de su extensién, tal como una “aldea
global”.

Entonces la solidaridad, ademis de constituir un deber, es una
asistencia a un pueblo o comunidad en peligro, es también el ins-
trumento adecuado para tejer los lazos de comprensién y de amis-
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tad. En la solidaridad se forja él dialogo permanente entre pueblos
y comunidad.

La solidaridad no es caridad, esta supone la inferioridad de
quien recibe en relacién con quien efectiia el gesto, tampoco es
una asistencia que prodiga el fuerte al débil o el rico al pobre. La
caridad supone menguar inapropiadamente el campo sem4ntico
de definicién de la solidaridad, es ms que eso: una actitud de par-
ticipacién y apoyo que se muestra hacia los problemas, actividades
o inquietudes de otro u otros por razones morales: compaiieris-
mo, fraternidad, adhesién, respaldo. Se aplica a la facultad u obli-
gacién comiin a varias personas que puede ejercitarse o cumplirse
toralmente por cada una de ellas.

La solidaridad es el conjunto de acciones que lleva a cabo el
hombre hacia sus semejantes, para ayudarles en la realizacién de
sus reivindicaciones, sus aspiraciones a la libertad, a la dignidad, a
la vida sin opresién. Se habla del deber de solidaridad hacia quie-
nes lo necesitan. Si este es el caso es porque los valores de libertad,
de justicia, de paz estén afectados, y que se requiere la accién soli-
daria para que se restablezca y se respeten dichos valores.

La solidaridad es el asociacionismo inmediato frente a la adver-
sidad, pero mds aun, el asociacionismo en el tiempo y en el espacio.

La solidaridad de ser un componente esencial en la formacién
de ciudadanfa europea.

Por medio de esta solidaridad se establecen los vinculos mis in-
defectibles, m4s indestructibles,

Solo una solidaridad activa, y fraternal puede evitar que nues-
tro mundo se ensombrece en la helada noche del cinismo y de la
indiferencia.

Pese a la amplia y admirable solidaridad de la sociedad civil eu-
ropea sobre todo espafiola, los derechos legftimos del pueblo Sa-
harahui a la libertad y a la autodeterminacién, siguen estando
usurpados, a la luz del dfa, sin que esta accién llega a incidir en las
politicas de los gobiernos —sobre todo espafiol y francés— limitén-
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dose a remendar y aliviar el sufrimiento y la carestfa de los refu-
giados Saharauis, sin alcanzar el digno objetivo de erradicar esta
situacién de injusticia y de opresién.

En este sentido la cooperacién se basa esencialmente en ayuda
humanitaria, que pese a su valfa, sigue siendo insuficiente. El 80%
de esta ayuda, es alimenticia, mientras que otros sectores vitales
como la educacién y la sanidad la infraestructura no son objeto de
una amplia aportacién solidaria.

Por lo mencionado anteriormente, rendimos un homenaje a
las asociaciones, ONGs, plataformas y foros de instituciones soli-
darias, diputaciones y gobiernos auténomos por estos esfuerzos ti-
ténicos solidarios y por ser el canal que garantiza el flujo de ayuda
que recibe el pueblo Saharaui, mientras que el gobierno espaiiol y
la comisién europea no contribuyen de manera directa ni a la co-
operacién, ni a los proyectos de ayuda al desarrollo que el pueblo
Saharaui vitalmente necesita.

No cabe duda que la coyuntura politica actual es crucial, no
solo para el proceso de paz y por el esperanzador y arduo conflic-
to sino por el singular hecho que el pueblo Saharaui esta consoli-
dando los pilares de un pais futuro tolerante, democritico, respe-
tuoso con los derechos y libertades del ciudadano, y abierto a la
cooperacién y la solidaridad con los pueblos.

El conflicto del Sahara es el ultimo conflicto colonial en Afri-
ca —viejo ya de 25 afios— el pueblo Saharaui acaba de conmemo-
rar un cuarto de siglo de lucha por la libertad. El proceso de
descolonizacién fue abortado en el afio 1975 por medio de una
conspiracién. Sus autores mas destacados fueron Marruecos
quien invadié el territorio por la fuerza y la violencia contando
con el apoyo de Francia y Espafia que abandoné el territorio y sus
responsabilidades histéricas y morales con los vergonzosos acuer-
dos tripartitos.

Ya es conocida la respuesta del pueblo Saharaui, su resistencia
heroica en condiciones estrechamente dificiles, se sabe también el
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calvario que ha vivido y sigue viviendo este pueblo que se enfren-
ta a una real tentativa de exterminio, de genocidio, de opresién,
de violaciones de derechos humanos, torturas, de miles de desapa-
recidos y el éxodo de una mayorfa de la poblacién civil (mujeres,
nifios y ancianos).

Después de dieciseis afios de lucha armada, y veintitrés afios de
resistencia, de sufrimientos, la comunidad internacional se en-
cuentra implicada en una operacién de paz de gran envergadura
en el Sahara Occidental.

La ONU en cooperacién con la OUA, ha elaborado un plan
de arreglo cuya finalidad es la organizacién de un referéndum de
autodeterminacién para el pueblo Saharaui, puesto en marcha por
la M.LN.U.R.S.O. desde 1991 con el inicio del alto el fuego en
septiembre de del mismo afio.

Dentro de su estrategia de bloqueo y pretensiones, de entorpe-
cer el proceso iniciado por la ONU, Marruecos logré en un pri-
mer tiempo frenar el proceso de descolonizacién. Su plan no es ni
mds ni menos que el falsificar la voluntad del pueblo Saharauis
con el intento de introducir miles de sus ciudadanos e imponerles
como potencial votante para sustituir a los verdaderos Saharauis,
de esta manera quiere una parodia de referéndum con el resultado
anunciado y desde alli surgié el impasse que duré hasta finales de
1997.

La eleccién de Koffi Annan como Secretario General de la
ONU, y la posterior designacién, por este, del exsecretario de es-
tado americano, el sefior James Baker, como enviado personal del
secretario general provocé un giro en el tratamiento del conflicto
por parte de la ONU.

Asi los acuerdos de Houston, firmados por ambas partes, des-
pués de unas negociaciones arduas —Marruecos y Frente Polisario—
han permitido reanudar el proceso de aplicacién del plan de arre-
glo. Los acuerdos de Houston complementan <l plan de arreglo y
enderezan el camino para su ejecucién.
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Hasta hoy, el trabajo cumplido, aunque no finalizado, se pue-
de considerar como importante, interesante y estimulante.

La identificacién de la casi totalidad de los “solicitantes” ha ter-
minado con la identificacién de 147.000 personas, de las cuales
fueron aceptadas y admitidas 86.000, cifra préxima a la cifra
(75.000) con la se concluyé el censo de 1974 hecho por Espafia,
entonces potencia colonizadora.

No cabe duda que la parte obstructora del plan de arreglo es la
parte Marroqui y a pesar de las innumerables trabas y bloqueos, y
la provocadora perdida de tiempo no le ha restado animo, ni ha
debilitado la apuesta de la ONU por la paz apostando por el pro-
ceso como la tinica y realizable via para alcanzar una solucién pa-
cifica y duradera. En este contexto, en los dfas préximos, el Secre-
tario General de la ONU, Koffi Annan, va a emprender una gira
en la regién, con la finalidad de reafirmar la determinacién y la
voluntad de la comunidad internacional de cumplir los compro-
misos adquiridos con el pueblo Saharaui, que se especifican en la
celebracién de un referéndum de autodeterminacién libre, demo-
crético y trasparente, y asf finalizar una descolonizacién largamen-
te esperada.

La visita del Sr. K. Annan a la regién constituye un acto espe-
ranzador y una oportunidad para la paz, que no debe ser desapro-
vechada por la Unién Europea y sobre todo por el gobierno Espa-
fiol —ya que es un referente principal con respecto al Sahara Occi-
dental, dadas las razones de la sociedad civil espafiola.

Por ello el gobierno Espafiol y la Europa de los quince estén
llamados a la neutralidad, es decir a:

Apoyar de manera decidida y sincera al plan de arreglo, los
acuerdos de Houston y las gestiones de la ONU, en vez de mante-
ner esa actitud ambigua y confusa.

Apoyo logistico y politico de la Unién Europea al Secretario
General de la ONU, al plan de paz para favorecer la celeridad del

proceso.
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Una solucién justa al conflicto del Sahara Occidental contri-
buye a la instauracién de la paz, la estabilidad y la seguridad en la
regién y abre el anhelado camino al desarrollo y al progreso en
una regién tan préxima y cercana de Europa.

Una solucién tal contribuye a reforzar los valores de libertad,
de democracia y de justicia.

Para lograr la solucién definitiva del conflicto, el pueblo Saha-
raui no escatimard ningtin esfuerzo y obrar4 mientras le sea posi-
ble por ensanchar el camino de la paz.

En su lucha por la libertad y la dignidad, el pueblo Saharaui

defiende la libertad y la dignidad y por eso llama a vuestro sentido
de solidaridad.
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