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El nuevo ministro

El partido que se habia instituido en Espafia en 1937, Falange Espaiio-
la Tradicionalista y de las jons 0 Movimiento Nacional, era, a la vez
que tnico, heterogéneo. Lo conformaban todas las fuerzas que habian
contribuido a la victoria franquista: falangistas, tradicionalistas, mo-
narquicos y catélicos, todos ellos con sus correspondientes subespe-
cies. Pese a tan singular revoltijo, lo que los unia a todos era el empleo
del poder que ejercia el general de la wvictoria, Franco, arbitro de las
diversas tendencias, a quien correspondia nombrar y cesar ministros y
equilibrar influencias de unos y otros. El ministerio de Educacién siem-
pre estuvo en manos de la derecha catdlica: la Iglesia tenia mucho que
defender en el sector e hizo valer toda su influencia para controlar
esta cartera.! - '

Joaquin Ruiz-Giménez y Cortés era un militante catélico y del
movimiento. Rigié la educacién entre julio de 1951 y febrero de 1956.
Naci6 en 1913 en Hoyo de Manzanares, provincia deé Madrid; su pa-
dre era un mondrquico liberal que habia sido ministro de Alfonso XIII
y alcalde de la capital. Estudio con los agustinos de El Escorial, fue
alumno del Centro de Estudios Universitarios y se licencié en derecho.
Desde joven milité en las filas del apostolado seglar; llegd a ser, en
1934, secretario de la Confederacién de Estudiantes Catélicos y miem-
bro de la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas. Durante la
guerra fue encarcelado por los republicanos, pero en 1937 logrd pa-
sarse a la zona franquista, donde sirvié como oficial a las 6rdenes del

! Sobre los afios del franquismio, y por ende sobre la materia del trabajo que aqui presento,
el capitulo-“Las universidades durante la Reptiblica y el régimen de Franco (1931-1975)", en
Joan Busqueta (ed.), Histdria de les universitats de In Corona d’Aragd, Universitat de Lleida.
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general Mufioz Grandes, donde consiguié dos condecoraciones. Como
se ve, nuestro protagonista tenfa méritos suficientes para prosperar en
la politica de la Nueva Espaiia.

Acabada la guerra, Ruiz-Giménez fue nombrado concejal de Ma-
drid. Pero lo mas importante para su medro politico futuro fue su co-
laboracién con Alberto Martin Artajo, letrado del Consejo de estado y
propagandista destacado que desempefiaba un papel importante en
las organizaciones laicas de apostolado. Ruiz-Giménez cay6 en su in-
fluyente 6rbita y lo acompafié a dos congresos internacionales: el de
estudiantes catdlicos, celebrado en Lima; y el de Pax Romana —una or-
ganizacion catélica universitaria internacional —, celebrado en Washing-
ton, donde fue nombrado presidente de la entidad. El RuizGiménez
de esos afios era un catdlico que colaboraba sin fisuras con la dictadu-
ra, confraternizaba con los falangistas y era partidario de la fusién de
los estudiantes catolicos en el Sindicato Espariol Universitario (sEu) —lo
que fue visto con recelo por la jerarquia episcopal. También se oponia
doctrinalmente al catolicismo de Maritain y lamentaba su influencia
en América Latina. Paralelamente a sus tareas de apostolado, hacia
carrera universitaria: en 1944 gané la catedra de Filosofia del dere-
cho, de la Universidad de Salamanca.?

Como muchos activistas de la derecha catélica espafiola, el Mar-
tin Artajo de entonces, aunque de él se haya dicho a veces abusiva-
mente que era un democristiano, era contrario a la democracia y
partidario de un estado corporativo, si bien, como catélico, recelaba
de las soluciones fascistas o “estatistas” —como las llamo. Al acabar
la guerra mundial, su posicién politica, corporativa pero no fascista,
gano enteros en el escenario de nuevos equilibrios que necesitaba la
dictadura. Martin Artajo, entonces, era partidario. de la evolucién del
régimen que, esencialmente, consistia en prescindir de las influencias
totalitarias que habia adquirido el estado espafiol en el contexto de la
guerra mundial y que habian desplazado a otras que ahora, en el hun-
dimiento de las potencias del Eje, debian aflorar.? Pero Franco valoro,

? Para la biografia y trayectoria de este ministro, el mejor trabajo es el de Javier Tusell,
Franco y los catdlicos. La politica interior espailola entre 1954 y 1957, Madrid, Alianza, 1984,
especialmente pp. 42-45, donde dibuja su perfil. También se dan abundantes referencias
en Guy Hermet, Los catdlicos en la Espafia franquista, 2 t., Madrid, cis / Siglo XXI, 1985-1986.
Un resumen en Equipo Mundo, Los 90 ministros de Frajco, 3° ed., Barcelona, Dopesa, 1971,
pp. 154-158. ‘

* Sobre el mentor de Ruiz-Giménez y sus posiciones, véase Javier Tusell, Franco y los catéli-
cos..., con abundantes referencias; el perfil biografico se traza en pp. 36-38. También, del mismo
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sobre todo, sus conexiones con las organizaciones internacionales ca-
tolicas de apostolado y, en 1945, lo nombré ministro de exteriores,
Tres afos después, el ministro nombré a su colaborador, Ruiz-Gimé- -
nez, embajador en el Vaticano, una importante sede diplomatica en
aquellos afios de aislamiento, de donde nuestro hombre paso al minis-
terio de Educacién en 1951, a propuesta, precisamente, de su mentor,
tras fallar Castiella —otro colaborador de la érbita de Artajo. Afiada-
mos que, entonces, la influencia del ministro de exteriores estaba en su
cenit, lo que se debia a la eficacia de su gestion y a la misma guerra
fria: la dictadura, de estar condenada moralmente por las potencias
democriticas en 1945, habia pasado a ser “tolerada” en 1951,

Cuando Ruiz-Giménez todavia era embajador en el Vaticano, y
en los pasillos del Prado se cocia el gobierno de 1951, nuestro hombre
se carteaba con su ministro y le explicaba los criterios politicos que, en
su opinién, debfa tener el nuevo gabinete. Consideraba que se debia
“diluir” el peso politico del partido @nico, reformar el fisco y la econo-
mia con criterios liberales y homologables a los paises del entorno apro-
vechando la ayuda americana, y “dar al exterior cierta sensacién de
marcha hacia la normalidad juridica”, lo que pasaba por “abrir algu-
nos moderados y prudentes cauces legales al didlogo y al razonamien-
to”.* Como se ve, sus ideas politicas entre 1939 y 1951 habian mudado
mucho. Quedaba lejos, por ejemplo, su viaje a la Francia de Vichy de
1942 como presidente de Pax Romana para convencer a los grupos es-
tudiantiles cat6licos franceses sobre la idoneidad de integrarse en un
sindicato unitario y oficial, al modo del seu. Ahora sugeria a su minis-
tro que habia que disolver el partido tinico y hablaba de didlogo. Por
supuesto, Martin Artajo, mds prudente que el etnbajador, no trasladé
al dictador las propuestas de su amigo. Tampoco Franco formé el go-
bierno segiin los deseos de Ruiz-Giménez, sino segin los suyos, man-
teniendo los equilibrios entre familias de la dictadura.

A Franco la tnica cosa que le desconcertaba de la propuesta era
la oposicién de ciertos sectores de la Falange y del sgu. En la entrevista
que el dictador concedié al nuevo ministro, le sugirié que en su equipo
contase con falangistas, como hizo.’ En efecto, lo formé con personas

autor, Historia de la democracia cristiana en Espaiia, 2 t., Madrid, Sarpe, 1986, 11, p. 246, y “El
comienzo del colaboracionismo catédlico con el franquismo”, en Joaquin Ruiz-Giménez et al.,
Iglesia, Estado y Sociedad en Espaiia. 1930-1982, Barcelona, Argos Vergara, 1984, pp. 185-215.
* La carta de Ruiz-Giménez a Martin Artajo es del 17 de mayo de 1951, y la recoge y
comenta Javier Tusell, Franco y los catélicos..., pp. 222-224,
* Esta entrevista en Javier Tusell, Franco y los catdlicos..., pp. 297-299.
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que procedian de un pequefio grupo de intelectuales falangistas que
en su dia se aglutinaron en la revista Escorial. Estos hombres, en sus
mocedades, sofiaron con establecer un estado totalitario de corte fas-
cista, aunque espaiiol. Pero, con el paso del tiempo y las circunstan-
cias de la vida, aquellas fiebres se habian curado y, diez afios despusés,
estos joseantonianos andaban de permisivos. Era el caso de Pedro Lain
Entralgo y Antonio Tovar, que fueron nombrados rectores de las em-
blematicas universidades de Madrid y Salamanca, respectivamente. A
estos nombres, Ruiz-Giménez aftadié un catdlico de su onda, José Maria
Sanchez de Muniain, director general de ensefianza media hasta 1954,
en cuyo cargo fue sustituido por el también falangista Torcuato Fer-
nandez Miranda, rector de Oviedo hasta entonces. En fin, Joaquin
Pérez Villanueva, catedratico de Historia, fue nombrado director ge-
neral de ensefianza superior. Este profesor, propagandista destacado
en su juventud, en los afios treinta habia abrazado el credo de la Fa-
lange, en los cuarenta habia sido gobernador civil de diversas provin-
cias, y en 1951 pasaba a director general, lo que le permitia aunar la
“vocacién” universitaria y la politica, segtin expresaba la pomposa
retérica de los falangistas.® En cualquier caso, Ruiz-Giménez no inclu-
y6 en su equipo a catélicos integristas, y fue precisamente este sector
—Iuego se sumaron rancios grupos de Falange— quien le planteé ba-
talla ideolégica y politica desde el primer instante, hasta que consi-
guieron, en el vendaval politico de 1956, que fuese desposeido del
ministerio. V
Las competencias del ministerio de Educacién, cuando lo ocupd,
Ruiz-Giménez, fueron recortadas. Franco creé entonces el ministerio
de Informacién y Turismo, donde turnaba negocics de politica infor-
mativa y cultural que desde hacia afios estaban en Educacién. Nombré
a un catélico integrista, Arias Salgado, cuya politica informativa, se-
gun él mismo, se inspiraba en santo Tomas. José Maria Peman Ilegd a
decir de este ministro que llevaba “una contabilidad exacta” de los
que se salvaban en Espafia gracias a sus métodos de censura, con lo
que “nuestras exportaciones al Paraiso superan cada mes las cifras
del anterior”.” Pues bien, este ministerio se convirtié en centro de ope-
raciones contra la politica permisiva de Ruiz-Giménez. La direccion
general de Informacién —antes Propaganda— la ocup6 Florentino Pé-

# “Declaraciones de Joaquin Pérez Villanueva”, Alcald, 27, febrero de 1953.
7 José M" Peman, Mis almuerzos con gente importante, 8 ed., Barcelona, Dopesa, 1971,

pp. 265-271.
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rez Embid, un miembro del Opus Dei —del grupo de Calvo Serer—
que, junto a éste, destacé que era necesario denunciar impetuosamen-
te la politica tolerante de Ruiz-Giménez. Ademas, para mayores re-
cortes, el nuevo ministro de Educacién perdié el control del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (csic), que siguié bajo la presi-
dencia del anterior ministro, Ibafiez Martin, mientras la secretaria ge-
neral continuaba en manos de José Maria Albareda, con lo que el Opus
lo siguié controlando. Un Ruiz-Giménez “implorante” ante Franco,
segan Lain, no logré rectificar esta decision.?

Comprensivos, excluyentes y tercera fuerza

Ruiz-Giménez y sus colaboradores no pretendian, como a veces se ha
supuesto, minar el régimen franquista. Mas bien su propésito era re-
forzarlo, pero adaptado a las nuevas circunstancias y con una politica
educativa mas abierta que revisaba la de la etapa anterior, lo que sus-
cit6 un debate intelectual y politico —por supuesto dentro de los selec-
tos ambitos del régimen— entre intransigentes y revisionistas, que
interesa atender. ‘ :

En abril de 1952, el falangista Dionisio Ridruejo publicé un arti-
culo titulado precisamente “Excluyentes y comprensivos”.’ Sostenia
que muchos de los que lucharon en la guerra civil, y desde luego la
Falange mds idealista, no lo habian hecho para excluir sino para “con-
vertir, convencer, integrar”. A toro pasado se pueden decir muchas .
cosas. En cualquier caso, el Ridruejo de 1952 se situaba en las anti-
podas de aquellos a los que llamé “excluyentes”, que eran los here-
deros de Accibn espafiola y que actuaron en el ministerio en la etapa
anterior. '

Ciertamente, cuando Ridruejo publicé estas opiniones, el debate
ideol6gico entre intransigentes y renovadores no era nuevo. Se remon-
taba, por lo menos a 1949, cuando Lain Entralgo publicé el libro Espa-
fia como problema y Calvo Serer le contestd con otro titulado Esparia,
sin problema.'® Ambos bandos, pertrechados de revistas y con conspi-
cuos intelectuales a su frente, se fueron incubando desde la victoria

¥ Pedro Lain Entralgo, Descargo de conciencia (1930-1960), Barcelona, Barral, 1976, p. 386.

’ Dionisio Ridruejo, “Excluyentes y comprensivos”, Revista, 1, abril de 1952.

" Pedro Lain Entralgo, Espafia como probleia, Madrid, Seminario de Estudios Hispanoame-
ricanos, 1949; Rafael Calvo Serer, Espaita, sin problema, Madrid, Rialp, 1949,



430 MARC BALDO LACOMBA

aliada. Habia, entre unos y otros, diferencias de matiz que no altera-
ban los principios politicos del régimen, pero comportaban dos mane-
ras de percibir el pasado y la accién politica con efectos practicos. Les
unia, desde luego, la fidelidad a Franco y el rechazo de la democracia,
pero los separaba una estrategia distinta para acrecentar los frutos de
la victoria.

La polémica no tenia mas trascendencia. Era la disputa de un
pufiado de intelectuales del régimen que debatian cuestiones vaporo-
sas sobre la esencia de Espafia, en un pais —final de los cuarenta y
principios de los cincuenta— con hambre, salarios de miseria, feroz
censura, carceles bien surtidas de opositores, el exilio mas numeroso
de Europa y, para no privarse de nada, de cuando en cuando dispara-
ba el pelotén de ejecucion. En ese contexto, el que intelectuales falan-
gistas —Lain, Tovar, Ridruejo— tuviesen una actitud mental abierta,
e intelectuales catélicos —Calvo Serer, Pérez Embid — disputasen con
los anteriores sobre el “ser de Espafia” captado desde la ortodoxia
reaccionaria, no tenia mucha entidad para la vida del ciudadano co-
mun, aunque resultase relevante en las cumbres del poder. ™

El cambio ministerial de 1951 dic un mayor alcance politico a
estas disputas de salén. El nuevo ministro se proponia “abrir cauces”,
lo que irrité a la linea apostélica de los Calvo Serer. Mas no hay que
ser ingenuos. A la sombra del debate se litigiaban cosas mas concretas
que la esencia de Espafa: “una lucha de clientelas s6lo aparentemente
encubierta por un aparato ideolégico”, ha escrito Tusell.?? _

- Los comprensivos buscaban, de algtin modo, la adaptacion del pais

al nuevo orden mundial y promovian una apertura cultural, aunque
sin renunciar a los fundamentos del “18 de julio”. Pretendian ampliar
la influencia ideolégica oficial integrando aspectos de otras aportacio-
" nes. Por ejemplo, consideraban que Ortega y Gasset era “maestro” de
“todos y, ademas, un valor de la cultura espafiola. Lo mismo pasaba

1 Gobre “excluyentes” y “comprensivos” véanse Alvaro Ferrary, El franquismo: ninorias poli-
ticas y conflictos ideoldgicos (1936-1956), Pamplona, Eunsa, 1993, pp. 313-387; Javier Tusell,
France y los catdlicos..., pp. 308-336; Javier Varela, La novela de Espafia. Los intelectuales y el
problema espafiol, Madrid, Taurus, 1999, pp. 344-363; Gregorio Moran, El maestro cu el erial.
Ortega y Gasset y la cultura del franquismo, Barcelona, Tusquets, 1998, pp. 242-258, 373-482;
Miguel Angel Ruiz Carnicer, £l Sindicato Espaiiol Universitario (seu), 1939-1965, Madrid, Siglo
XXI, 1996, pp. 277-295; Rafael Gémez Pérez, El franquismo y la Iglesia, Madrid, Rialp, 1986,
pp. 31-42; Elias Diaz, Notas para una historia del pensaniiento espaitol actual (1939-1973), Ma-
drid, Edicusa, 1974, pp. 69-79. ' '

12 Javier Tusell, Franco y los catdlicos..., p. 314.
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con la llamada generacién del 98, con Unamuno, con los poetas de la
generacion de la Republica, llamada del 27. Se trataba de

romper fronteras interiores y abrir la mente y el corazén de nuestros univer-
sitarios hacia lo universal, decfa el ministro.” O maés claro: si en algo nos
hemos esforzado en estos ultimos meses ha sido en demostrar que en la
universidad espaifiola no puede prescindirse de ningun valor y que no re-
nunciamos al legado que representa Menéndez Pelayo, pero tampoco renun-
clamos a lo valioso y auténtico que hay en el pensamiento de Miguel de
Unamuno y José Ortega y Gasset." .

Se trataba, en definitiva, de la propuesta integradora que fueron
Lain y Ridruejo, quienes mejor venian articulando desde unos afios
antes. Advirtamos, en fin, que al ministro de educacién lo acompafié
defendiendo esta posicién el ministro secretario general del movimiento,
Fernandez Cuesta, que también hacia discursos y declaraciones sobre
la “tolerancia e integracién”.'

Sea como fuere, en los afios cincuenta, los comprensivos procura-
ban recomponer el tejido social y atraer a las nuevas generaciones;
ademas les preocupaba el alejamiento de los universitarios, cada vez
mas alarmados por los problemas de su tiempo que por la retérica
vacua de la dictadura y, en fin, se disponian a superar la “cerrilidad”
intelectual —por usar la palabra de Lain— de los intransigentes de la
orbita del Opus Dei. Por otro lado, estos hombres permisivos seguian
bebiendo de la doctrina politica de José Antonio y mitificando la su- .
puesta aportacion del fundador de la Falange a la cultura, a la politica
y, sobre todo, a la convivencia nacional. Ni siquiera el catélico mode-
rado Ruiz-Giménez renuncié a la retérica azul, que compaginaba con
la cristiana, ni cuando era ministro, ni durante algunos afios después.
En 1961 hablaba “Universidad y pueblo en José Antonio”. Al margen
del improbo esfuerzo que comportaba espigar en las obras del Funda-
dor alguna aportacion de enjundia sobre la universidad, lo que hizo
Ruiz-Giménez fue abundar en los tépicos al uso de la poesia falangista.
Asi pues, parafraseando al mito, decia que la universidad era “leva-
dura de una Patria mejor”, donde la concordia estaba por encima de

' Joaquin Ruiz-Giménez, “Entre el dolor y la esperanza”, Alcald, 23-24, enero de 1953 y
- Revista de editcacion, 6, enero de 1953, p. 6.

" Declaraciones a Arriba, 6 de marzo de 1953, citado por Javier Tusell, Franco y los catdli-
€os..., p. 325. '

18 Véase la editorial de Alcald, 10, junio de 1952
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las luchas de los estudiantes, a quienes les correspondia hacer juntos
“una Espaha verdadera”. En la universidad, la “unidad” debia ser
remedio “contra los males de la disgregacién”, y en ella la “suavidad
de dialogo” y la “sintesis armoniosa” debian colocarse por encima de
“las pugnas entre las tierras, entre las clases, entre los partidos”.“’
Afiadamos por nuestra parte que la aportacion joseantoniana real-a la
universidad estaba muy lejos de estas armonias, pues, COmMoO €S sabido,
él y su partido organizaron en los afios treinta una bronca muchacha-
da fascista llamada seu. Pero aqui no importa lo que fue la historia, ni
lo que hiciera la Falange de Jose Antonio en la universidad, sino las
frases que exhumaba el ministro —o incluso el ex ministro— del Fun-
dador para arropar su politica...

Ruiz-Gimeénez, como vemos, también participo en la polémica.
Cuando su gestion era retada por el Opus, los obispos y las 6rdenes
religiosas, definieron a sus rivales. En lo que es, posiblemente, el mejor
de sus articulos sobre el particular, decia que en la cultura espafiola
habia tres complejos de inferioridad: “el miedo a la concurrencia, el mie-
do al error y a la critica y el miedo a la libertad”. El primero comporta-
ba cerrarse al mundo moderno, era como un “instinto de conservacién”
que tenian ciertos “poseedores excluyentes de islas conquistadas”, don-
de “el demonio del egoismo” sembraba “cizafia”. El miedo a la critica
“encanija la inquietud intelectual de nuestras gentes y frena la exte-
riorizacion de trabajos valiosos”. En fin, el miedo a la libertad —la
libertad de Ruiz-Giménez era la “paulina”, no la politica o de “disgre-
gacién” — coartaba la cultura y “la suprema y total expansion de los. .
valores eternos que lleva en lo mas hondo de su ser, irrenunciable-

mente, cada hombre”. Todo ello se presentaba adornado coi citas evan-
gélicas, de Franco y del papa. Frente a estos tres miedos se exigia a si
mismo, a sus colaboradores y a las fanilias politicas que lo apoyaban
“espiritu de fortaleza”."” | :

Los excluyentes, por el contrario, se disponian a conservar y ad-
ministrar la victoria desde la exaltacion catélica integrista. A diferen-
cia de los anteriores, tenian prevenciones contra los intelectuales a los
que veian, con frecuencia, como auténticos heterodoxos. Se oponfan a |
la apertura cultural, no concebian mas integracion que la estricta con-

versién, y echaban mano del pensamiento espafiol mas reaccionario

% joaquin Ruiz-Giménez, Del ser de Espaiia, Madrid, Aguilar, 1963, pp. 251-259.
17 Joaquin Ruiz-Giménez, “Entre el dolor y la esperanza”..., pp. 1-6.
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—que no era poco— y, con estas muletas, consideraban que los cola-
boradores de Ruiz-Giménez y el propio ministro eran corruptores de
la juventud. Un panfleto anénimo, aunque atribuido por Tusell a Pé-
rez Embid, decia en 1953: “Sélo Ortega y Unamuno, tenaz e intéligen-
temente difundidos, bastan para minar la remota e infantil formacién
religiosa y para destruir la llamada formacién del espiritu nacional,
pervirtiendo asi los esquemas mentales y cordiales del estudiante.”
Integrar a Unamuno, Antonio Machado, Ortega... les parecia una
perversion, “un Yalta de la cultura” espafiola, diria Gonzalo Fernan-
dez de la Mora en Asc, quien afios después predicaria El crepmisculo de
las ideologins. El Opus Dei, la capula del csic, la del ministerio de Infor-
macion y Turismo de Arias Salgado, muchos obispos y un rancio sec-
tor de la Falange fueron los activos soldados de esta remozada santa
intransigencia, que veia a Unamuno como “hereje méximo y maestro
de herejias”.

En estos cruzados habia pocos matices. Calvo Serer era entonces
—luego mud6— un intransigente martillo de herejes. En 1952 publi-
caba el segundo libro dedicado a la polémiica, y en él teorizaba sobre la
restauracion de las esencias de Espafia. Nos mostraba, por ejemplo, a
los enemigos intelectuales de Marcelino Menéndez Pelayo como ene-
migos de Espafia. Los rivales del poligrafo santanderino eran los krau-
sistas, los progresistas, los institucionistas y los europeizadores, que
“dirigen —dice— la cultura espafiola y orientan el sentido de nuestra
vida intelectual por cauces extranjerizantes”.' El ataque a los colabo-
radores de Ruiz-Giménez era, a veces, directo: “El Movimiento Nacio-
nal —decia— aparece con una fuerte dosis de restauracién, tomada
del catolicismo social, del tradicionalismo politico v del catolicismo
intelectual; y lo revolucionario que hay en él proviene de la patriética
ambicion de integrar a los heterodoxos del 98 y a los germanizan-
tes.”® Pero mds contundente fue el ataque al ministro que lanzé en
septiembre de 1953 desde la revista francesa Ecrits de Paris, para evi-
tarse problemas de censura. Este articulo tiene su historia.

El impetuoso Calvo, en febrero de ese afio, decidio presentarle a
Franco un escrito donde denunciaba las perversiones y heterodoxias
del ministro democristiano. De paso —hay que aprovechar las oportu-
nidades— le proponia al Caudillo un “equipo” alternativo —él mis-

' Para este folleto, Javier Tusell, Franco ¥ los catdlicos..., pp. 334-335.
" Rafael Calvo Serer, Teoria de la Restauracion, Madrid, Rialp, 1952, p. 176.

W bid,, p. 38.
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mo, Pérez Embid, Fernandez de la Mora, Lépez Rodé... Franco, al
parecer, le agradeci6é que fuera claro en sus anélisis; pero Calvo, para
mayor claridad, sacd un articulo, primero en Ecrits y luego en Rheinis-
cher Merkur de Colonia. Logicamente, la pieza no tardé en difundirse
por los sumideros politicos espafioles.!

Para atacar a Ruiz-Giménez hacia, nada menos, que una inter-
pretacién completa de la historia del régimen, dividiéndola en tres
etapas. La primera (1939-1945), denominada nacionalsindicalismo, se
debia, segtin su tesis, a la perturbacién que en la politica espaifiola
caus¢ la segunda guerra mundial y la influencia de la Alemania nazi
y la Italia fascista, que desvirtué la coalicién originaria de falangistas
y derechistas catélicos que habia ganado la guerra civil, y cuya expre-
sién era el gobierno de 1938. Los falangistas mads totalitarios, aprove-
chando las circunstancias, se hicieron muy influyentes y desplazaron
a los demés, y aunque intentaron fundamentar un estado totalitario,
apenas lo lograron por falta de fundamentos tedricos bien definidos y
porque la marcha de la guerra mundial fue en su contra. Entre los
intelectuales cita al grupo Escorial, Ridruejo, Lain, Tovar... y no se
olvida de Serrano Sufier. La segunda fase (1945-1951), la define como
nihilismo de derechas, ya que “se asfixi6 todo intento de elaborar una
teoria politica”, lo que en buena medida se debia al aislamiento en que
quedoé la dictadura tras la victoria aliada y a que Franco formé un
goblelno de coalicién, pero mas técnico que politico. En este gabinete
ya “levantaba cabeza un sector de la democracia cristiana, represen-
tado por Alberto Martin Artajo”. Segtin lo que antes hemos visto de
este ministro, llamarlo demdcrata cristiano era degradar mucho a la
democracia cristiana, pero Calvo no entraba en matices, La tercera

fase (1951-1953) la titula desviacionismo de los democratacristianos cola-

boracionistas. Se forma un gobierno donde; desde luego, estan repre-
sentadas todas las familias, pero el empuje politico lo aporta un

M Segan advierte Calvo, el articulo de Ecrits se titulaba “La politica interior de la Espafia .
de Franco”; el de Rheinischer Merkur, “Quince afios de Franco”, y era el anterior con algunos -
retogues. Una tercera version —que es la que yo he visto y donde su autor hace esas aclara-
ciones— con algtn afadido para los afios 53-56, se recoge en el libro Rafael Calvo Serer, France -
frenite al Rey. El proceso del végimen, Paris, Ruedo Ibérico, 1972, y aqui se titula “La politica ..
espaiiola desde 1939 a 1956” (pp. 10-14), que forma parle de un capitulo donde aftade otro
trabajo “Falangistas, demdcratas y tecndcratas” (pp. 9-17). Alvaro Ferrary ha comparado la
version original y la que se reproduce en Franco frente al Rey... y ha observado la similitud. .
Ademis este autor comenta con amplitud este conflicto.en su libro El franquismo: minorias .
politicas..., pp. 357-365. '
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“conglomerado”. contradictorio, donde coinciden, por un lado, falan-
gistas que antes [ueron totalitarios y ahora “derivan hacia posiciones
democraticas y socialistas”, y democristianos colaboracionistas que se
apoyan en “cierto sector de propagandistas” que promueven toleran-
cias “con los profesores liberales marginados hasta entonces por el
régimen”. Ruiz-Giménez es su cabeza de turco.

Asi las cosas, Calvo propone una tercera Juerza nacional que tenga
sus raices en el 18 de julio y recupere para la politica el auténtico cato-
licismo espariol —y no el extranjerizante. Las otras dos fuerzas son el
falangismo, dividido en déciles franquistas y ex totalitarios que deri-
van a posiciones democraticas y socialistas —en 1953 — y los catdlicos
permisivos, a los que tilda de democristianos —en 1953 — pero que,
sin embargo, colaboran con la dictadura. Demasiado barullo para no
ver que lo que a Calvo le interesaba era el poder, atn descalificando a
sus adversarios. Asi pues, la tercera fuerza no era mas que un paso al
frente en la teorin de la restauracién: los excluyentes.

Florentino Pérez Embid, en la primavera de 1956, cuando Ruiz-
Gimeénez acababa de ser destituido como ministro, dio a la imprenta
un libro de recopilacién de articulos que habia publicado entre 1954 y
el afio de la edicién, donde dedicaba amplio espacio a la universidad.
Sostenia que, aunque la guerra habfa terminado hace tiempo —algu-
nos crefan que segufa... — y una nueva generacion con otras inquietu-
des entraba en la escena, era menester mantenerla a raya y tener una
“actitud de vigilancia, de guardia montada” Y, por tanto, era contra-
rio a la permisividad que promovian los “hombres-puente”. Conside-
raba don Florentino que en Espafia actuaban dos corrientes
intelectuales: la “gran tradicién catélica” v la “pequenia tradiciéon dis-
crepante, nacida de fuentes heterodoxas”. La primera representaba
“el gran rio de la unidad espiritual”, mientras que la segunda sélo ha
aportado “destellos” al acervo nacional. Pérez Embid, a diferencia de
Calvo Serer, no rechazaba los “destellos” y los queria integrar, pero
de manera “selectiva”.

Combinar en el plano de paridad mezclandolos sin advertencia, ensefidn-
dolos sin jerarquia, el pensamiento de Santo Tomas y el de Ortega, la teolo-
gia del P. Arintero y la poesia de Machado, San Agustin y Unamuno,
Menéndez y Pelayo y Cajal, no serfa en modo alguno construir una Espafia

* Afios después, cuando Calvo cambia de ideas, presento la tercera fuerza con otros
contenidos: una especic de centrismo. Véase Alvaro Ferrary, El franguismo: minorias politicas. ..,

p. 364.
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ideal, sino amontonar una Espafia ininteligible [...} El resultado en los alum-
nos seria indefectiblemente la confusion. Malos maestros, por tanto quie-
nes por esa ruta trajeran a fa vida universitaria, a la cultura espafiola el
confusionismo.” | |

El opusdeista, no es menester advertirlo, estaba en contra de los
“mansos y.conciliadores”, a los que consideraba “colaboradores bo-
bos” del enemigo. Y remataba sus argumentos parafraseando a Me-
néndez Pelayo y recordando, como el poligrafo, que en Espaiia seguia
ardiendo la lid “entre Cristo y las potestades del infierno”.

Directrices de la politica educativa

Los proyectos v reformas de Ruiz-Giménez abarcaron todo el sistema
educativo. En ensefianza primaria se rectifico la maltrecha situacion
en que Ibafiez Martin la habia dejado, con lo que se potencio la crea-
cion de escuelas publicas; en formacion profesional se procurd aten-
der “la progresiva industrializacion del pais”. La ley de ensenanza
media de 1953 dividia el bachillerato en elemental (cuatro cursos) y
superior (dos mas) y afiadia un curso preuniversitario; su principal
novedad era el grado elemental, que contribuyé a difundir la ense-
fianza hasta los 14 anos, y se popularizé un titulo exigible para em-
pleos diversos.” Paradojicamente, esta ley pretendia descongestionar
el bachillerato de la “plétora” de alumnos. “Reducird considerable-
mente el namero — decia el director general de universidades —, gra-
cias al examen intermedic que, al cabo de cuatro afios, permite utilizar
un titulo suficiente para seguir otros estudios o dedicarse a otras ta-
reas que No requieran la asistencia a la universidad.”® Pero sucedid
exactamente lo contrario. Muchas familias modestas, cuando sus hi-
jos aprobaban el bachillerato elemental, decidian alargar Ja escolari-
dad: total por dos anos... Cuando aprobaban la revalida de sexto: total
por un aio... Y superado el preu ;por qué no la universidad?

La ley de ensehanza media, por otro lado, abrio la caja de los
truenos, Aunque el proyecto no rectificaba la situacion de favor que

2 Florentino Pérez Embid, En la brecha, Madrid, Rialp, 1956, pp. 67-68. :

u Manuel de Puelles Benitez, Educacion e ideologia.en In Espaiia contempordnea (1 767-1975),
Barcelona, Labor, 1980, pp. 387-395; Antoni J. Colom y Emilia Dominguez, Introduccién a la
politica de educacion, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 50-51.

o "Declaraciones de Joagquin Perez Villanueva”, Alcald, 27, ferrero de 1953,
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gozaba la Iglesia en el sector, introducia la inspeccién del estado en
los colegios religiosos y privados, “una inspeccién objetiva, imparcial,
seria y moderna”?® sobre cuestiones como condiciones higiénicas, sis-
temas pedagogicos o cualificacion profesional de los docentes. La ins-
peccidn, precisamente, suscitd una oposicién airada de la iglesia: “se
nos birla la poca libertad que se nos ha dado”, dijo el padre Guerrero.?
En la protesta intervinieron 6rdenes religiosas, obispos y hasta el Vali-
cano. Fue menester negociar y se llegd a una norma “de transigen-
cia”.?8

Pero nos concierne la politica universitaria. La reforma fue muy
limitada. Los propésitos del ministro, expresados en discursos y entre-
vistas, eran defender la independencia de la institucion “frente a las
interferencias ajenas a ella misma”, mejoi'ar instalaciones, renovar
estudios y potenciar la investigacion.” La reforma tuvo su compas: se
inici6 en septiembre de 1951, se modificé la composicién de los tribu-
nales en catedras, pero se ralentizé en seguida. Los conflictos que plan-
te6 el proyecto de ensefianza media bloquearon al ministerio hasta
1953 y, s6lo después de solventarse esta cuestion, se reanudé la refor-
ma universitaria. Lo hizo con una iniciativa insélita: la convocatoria
de dos reuniones supuestamente representativas, una de estudiantes
organizada por el seu y celebrada en abril de 1953, y otra de profeso-
res preparada por el ministerio y celebrada en julio de ese afio. Estas
asambleas, al margen de diagnosticar problemas y sugerir remedios,
contrarrestaron posibles campafias y arroparon las reformas que se
fueron desgranando desde ese verano hasta el final del mandato: pla-
nes de estudio, descentralizacion del doctorado y algunos retoques en
la politica de personal —docente y alumnos— que comentaremos.

** Joaquin Ruiz-Giménez, “Perspectivas escolares para el afio nueve”, Revista de Educacién,
17, enero de 1954, p. 150.

¥ E. Guerrero, “Eficacia educativa del bachillerato universitario actual”, citado por Revista
de Edncacidn, 4 septiembre-octubre de 1952, p. 89.

™ Guy Hermet, Los catdlicos en In Espaiia franguista..., 11, pp. 229-230; Javier Tusell, Franco y
los catdlicos..., pp. 299-308.

* Asi lo expreso en diversos discursos y entrevistas desde julio de 1951 hasta el final de su
mandato. Véase el documento preparado por la Secretaria general técnica del ministerio,
titulado “1951-1955: balance de cuatro afios de la politica educacional”, Revisia de Educnacién,
39, enero de 1956, pp. 1-31. También, Joaquin Ruiz-Giménez, Diez discursos, Madrid, Aguilar,
1954, Afios mas tarde seguia reiterandolo: véase la entrevista de Diario de Barcelona, 12 de

~abril de 1970, recogida en Equipo Mundo, Los 90 ministros..., p. 155.
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La reforma universitaria: las oposiciones

Fl retoque que se introdujo en el sistema de designacién de tribunales
de oposiciones a catedra se resolvid en septiembre de 1951.% Desde
1939, los tribunales eran nombrados “1ibremente” por el ministro.
Desde 1943, la arbitrariedad ministerial fue levemente rectificada: tres
de los cinco jueces, aunque los nombrase el ministro, tenian que ser
titulares de la asignatura sacada a concurso. Con la reforma de 1951,
el ministro pasé a nombrar presidente y un vocal, y los otros tres miem-
bros se designaban automdticamente, siguiendo el turno del escalafén
de la asignatura. El presidente tenia que ser miembro del csic, del Con-
sejo nacional de educacién o del Instituto de Espana, el vocal que de-
signaba el ministro podia ser catedratico o no, pero necesariamente
tenia que estar “egpecializado en la disciplina o en materias similares”
y lo elegia entre una terna —al franquismo le gustaron mucho las ter-
nas— que elevaba el Consejo nacional de educaciéon. Los otros tres
vocales tenian que ser catedraticos de la asignatura sacada a concurso
_ o analoga si no habia suficientes titulares— y se nombraban siguien-
do un turno para el que se dividia el escalafén en tres partes, proces
diendo cada vocal de una de ellas. La legislacion sobre el particular
fue prolija, se regularon innumerables detalles y las analogias de las
asignaturas, ¢stas con generosidad.” | |

El espiritu que animaba la reforma era propiciar una seleccion mas
independiente del profesorado. "Qbijetividad”, " competencia de los tri-
bunales”, “mayores prestigios de la universidad y la ciencia espafiola”
eran las ideas que se argumentaban. Con esta norma se volvia al plan-
teamiento republicano de 1931,% interrumpido en 1939. Parecia perti-
nente poner fin a las nmedidas excepcionales” que, si eran necesarias al
acabar la guerra, su prolongacion podria ser perjudicial, Un mes des-
pués de firmarse este decreto, se extendi el mismo sistema a tribunales
para catedras de instituto, escuelas de magisterio, comercio, bellas artes
y artes y oficios, con lo que la reforma adopt6 un caracter general ¥

W Decreto.del 7 de septiembre de 1951, que regula la forma de nombrar tribunales para las -
oposiciones a catedras de universidad. Coleccién legislativa de educacion, 191/1951.

% Decretos del 11 de enero de 1952 y 26 de marzo de 1954, y ordenes ministeriales del 2 de
abril, 14 de mayo y 13 de diciembre de 1952, 28 de marzo, 22 de mayo y 2 de noviembre de
1953, 24 de septiembre, ¥ 8 de octubre de 1954... :

2 Gobre el decreto de oposiciones de 1931, A. Molero Pintado, La reforma educativa de 1t
Segunda Repiiblica. Priver pienio, Madrid, Santillana, 1977, pp. 128-130. :

» Decretos del 19 de octubre, 9y 16 de noviembre y 21 de diciembre de 1951, Coleccibit...,
224 /1951, 225/1951, 243/1951, 249/1951, 287/1951.




INTENTOS DE REFORMA UNIVERSITARIA EN ESPANA 439

En el mundo universitario, salpicado de intereses, el decreto armo
su revuelo. Algunos de los catedrdticos que accedieron a su empleo en
los doce anos de Ibéfiez Martin dijeron sentirse ofendidos por ciertas
opiniones que, veladamente, acusaban a los tribunales anteriores de
imparciales. En este sentido, Pérez Embid, a quien la reforma le pare-
cia correcta, valord lo mucho y bueno que habian ganado las universi-
dades con el sistema de designacion del anterior ministro.* Lépez Rodo
argumenté que los tribunales designados no eran arbitrarios sino “dis-
crecionales”, y habian permitido que a la universidad entraran rele-
vantes sabios.®® Contestaba a Tovar, que dias antes habia escrito un
articulo alabando el decreto y lanzando pullas contra los “agoreros”.
El rector de Salamanca denunciaba “la formacién de pandillas, kati-
punanes y grupitos, que a la sombra de una proteccién hacen y desha-
cen detras de cortinas, en ese artilugio misterioso de un tribunal que
resuelve un destino perpetuo e irremediable” 2

Probablemente, lo que mas molestaba a los criticos no era tanto el
sistema de tribunales, que al fin y al cabo no iba a disolver los grupitos,
sino el nuevo rumbo que imprimia el ministro a los asuntos educati-
vos. Ciertamente, Ibafiez Martin fue paraguas para que el Opus Dei
asaltara diversas catedras.” Pero la politica de “ancilar” la vida inte-
lectual a la ortodoxia catdlica de este ministro fue mucho més sectaria
en el csic que en la universidad.® En ésta todos los sectores del régi-
men —Opus, propagandistas, falangistas... — sacaron su buena taja-
da. El propio Ruiz-Giménez gand su cétedra en los afios discrecionales. ...

Sobre las oposiciones de los afios cuarenta se han escrito muchas
cosas: se las ha llamado oposiciones patriéticas. Los franquistas facilita-
ron el acceso a un prefesorado que, con frecuencia, tenia mAas méritos -
politicos que académicos. El testimonio de Castilla del Pino sintetiza el
estilo de toda una época. En el curso 1941-1942, cuando era estudian-
te, asisti6 a las oposiciones de tres catedras de histologia y anatomia

M Florentino Pérez Embid, “Universidades espafiolas”, Arbor, 69-70, octubre de 1951,
pp. 113-115, reproducido en Arriba, 16 de noviembre de 1951 y resumido en Revista de
Editcacién, 1, marzo-abril de 1952, p. 81, por donde cito.

* Laureano Lopez Rodd, “La llaga de la universidad”, Ya, 26 de marzo de 1952, resumido
en Rewvista de Educacidn, 2, mayo-junio de 1952, p. 186, por donde cito. :

" Antonio Tovar, “Ciencia y administracién”, Alcald, 2, febrero de 1952.

7 Jestis Ynfante, Opus Dei. Asf en la tierra conto en el cielo, Barcelona, Grijalbo, 1996,
pp. 99-105. '
¥ Dionisio Ridruejo, Enlre literatura y politica, Madrid, Seminarios y ediciones, 1973,
_Pp. 15-38..
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patolégica. Se presentaron diversos candidatos, pero otros posibles fir-
mantes, conscientes de que para ellos no habia lugar, “se quedaron en
sus puestos de ayudante muy quietecitos”. El tribunal, “como siem-
pre”, estaba presidido por Enriquez de Salamanca. Se hicieron los ejer-
cicios y las trincas. A un discipulo de Tello, que segun el narrador
habia presentado trabajos de investigacion sobre histologia del cere-
belo “de primerisimo orden”, le insinuaron en la trinca “su desafec-
cion al glorioso Movimiento Nacional”. Castilla del Pino se dio cuenta
de que las oposiciones funcionaban “de manera preconcebida” y el
presidente del tribunal lo ratifico después de la votacién, cuando tomo
la palabra y dijo “estas (0 analogas) palabras: ‘Dia de gozo hoy para
la universidad espafiola. Estos tres nuevos catedraticos, mas que emi-
nentes histélogos y anatomopatélogos, son grandes catolicos y gran-
des espafioles’.?’

Pues bien, este rudo estilo de oposiciones patridticas fue lo que
removié Ruiz-Giménez. Volver a las formas, subrayando el peso del
escalafén mediante el turno, no era poco. De paso, el ministro le de-
volvia a la corporacién universitaria —al escalafén— competencias
“frente a interferencias ajenas”, cosa que era uno de sus principios.
Sin embargo, a decir verdad, la norma no era tan renovadora como la
pintaron los falangistas amigos del ministro. El control ministerial se
atenuaba s6lo parcialmente, pues nombrar dos de cinco no era preci-
samente renunciar a la influencia. La reforma era poco profunda,
“puramente técnica”, escribid Antonio Fontan,? y trajo consigo un
nuevo tipo de préactica viciosa, consistente en que las clientelas con
capacidad de influencia, a la vista de los nombres de los autonuiticos,

resionaban al ministro para ligar un irio. De este modo, las redes de
afinidad de los catedraticos de las diversas asignaturas, cuando te-
nian un tribunal favorable, no vacilaban en imponer a su candidato,
“con la seguridad —dice Alejandro Nieto— de que los otros hubiesen
hecho lo mismo y hay que aprovechar las oportunidades”. Estas practicas
se hicieron evidentes muy pronto, se llego al sistema de “dos o tres
escuelas por asignatura, que se turnan en el reparto”, en detrimento

de los grupos pequefios..."

% Carlos Castilla del Pino, Pretérito imperfecto, Barcelona, Tusquets, 1997, p. 317.
@ Antonio Fontan, Los catélicos en la universidad espaiiola actual, Madrid, Rialp, 1961,

pp. 111-113,

o Alejandro Nieto, La tribu wniversitaria. Fenomenologia de los catedrdticos de la wniversidad 00

espaitola, Madrid, Taurus, 1984, pp. 76-78.
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También —para acabar con las novedades introducidas en las
oposiciones— se concedid a las universidades el derecho de peticidn,
segan el cual, cuando quedaba vacante una catedra, la junta de facul-
tad y el rectorado podian solicitar que se cubriese por concurso de
traslado; en ese caso, los catedraticos de la facultad en cuestion po-
dian informar favorablemente a un candidato que reuniese dos tercios
de votos de los colegas de la junta, aunque la resolucién del expedien-
te dependia del tribunal. Para este aspecto fue menester modificar la
ley de ordenacién universitaria.®

La asamblea de universidades de 1953

Probablemente, al igual que en ensefianza secundaria, el ministro tal
vez acariciase al principio de su gestién la idea de revisar Ia ley uni-
versitaria de 1943, introduciendo una minima autonomia que permi-
tiese mayor capacidad de gestién en asuntos académicos y en la
seleccion de profesores. Pero con los enfrentamientos de 1952 todo se
frend. La estrategia ministerial, esta vez fue distinta: antes de lanzar
un proyecto y suscitar otro debate que llegase hasta las linotipias de Ia
ciudad de dofia Urraca — por decirlo como Lain—, se hizo una asam-
blea universitaria. El director general de universidades, a comienzos
de 1953, explico los propésitos de la reforma universitaria que auspi-
ciaba el ministerio, pero no hablé de cambiar la ley. Hablé de “auto-
nomia, corporativismo y apertura”, reclamé una “movilizacién” de la
sociedad y sus recursos hacia la universidad y anuncié una “préxima
e importante” reunién nacional de profesores que haria propuestas.

En julio se reuni6 la asamblea de universidades espafiolas. Tenia
caracter consultivo y contaba con el visto bueno del consejo de minis-
tros. La convocatoria hablaba de “revisién de la universidad”, “forta-
lecimiento de la vida corporativa” y didlogo: “interesa [...] reunir y
escuchar, como base previa para cualquier medida de reforma, a aque-
llas representaciones de cuya deliberacién puedan deducirse acuer-
dos y orientaciones para el mejor desarrollo de la institucién” ™ E]

** Ley del 16 de diciembre de 1954, sobre modificacién del apartado a) del articulo 58 y del
apartado e) del articulo 59 de la LOU, Coleccign..., 333/1954, '
- “La autonomia, condicién necesaria para la urgente e indispensable reforma de la uni-
versidad espafiola”, declaraciones de Joaquin Pérez Villanueva, Alcald, 27, febrero de 1953,
" Orden del 6 de marza de 1953, por la que se convoca a una asamblea de universidades,
-en Archivo de la Universidad de Valencia (a uv), Ponencias de la asamblea, verano de 1953. El
profesor F.]. Ferndndez Nieto ha localizado y me ha facilitado el expediente.
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evento fue preparado minuciosamente por Pérez Villanueva, que nom-
16 a la comision organizadora —él como presidente, los rectores de
Madrid y Salamanca como vicepresidentes y Manuel Fraga como se-
cretario— y designé ponentes oficiales de las cinco secciones del con-
greso': personal docente, alumnado, planes de estudio, régimen juridico
y econdmico, y temas varios, en los que se incluia el doctorado. La
designacion de ponentes oficiales, segun el director general, se hacia
para garantizar que hubiese, por lo menos, un proyecto basico sobre
el que discutir sobre los diversos asuntos. Los temas s€ encargaron a
profesores de variado espectro: Alvaro d'Ors, Luciano de la Calzada,
Antonio Rius, Carlos Paris, Luis Sanchez Agegta,-]osé Maria Lacarra,
Torcuato Fernandez Miranda, Federico Suarez Verdaguer... Paralela-
mente, se abrio un debate en las universidades. Muchas juntas de fa-
cultad, reunidas entre abril y junio, presentaron propuestas, no faltaron
catedraticos que individualmente o en grupo aportaron sus puntos de
vista, y hasta algunos profesores adjuntos, reunidos en asamblea o a
través de la junta de facultad, dijeron la suya. Todos estos documen-
tos, cuando legaban 21 ministerio, se editaban y distribufan por las
universidades. La parti-cipacic’m fue numerosa; rectores, vicerrectores,
decanos y, al menos, un catedratico por facultad —o mas si habia
varias secciones—, elegido por sus colegas, un adjunto por universi-
dad y un representante del servicio espafiol del profesorado. Mas de
doscientos representantes debatieron ponencias oficiales y las comu-
nicaciones libres que, entre unas y otras, sumaban setenta. Los ausen-
tes fueron los alumnos. Sin embargo, para ellos, el sEU organizdé una,
asamblea similar que se celebro en la primavera de ese afio.”® Apenas
hubo protocolo y fanfarria: un acto inaugural e Alcald, y otro de
clausura al que acudié Franco. Las conclusiones se organizaron en
diez apartados: autonomia, profesores, doctorado, alumnos, patrimo-
nio, tasas, disciplina... ,

La “feliz iniciativa”, segun la calificé Lain, permiti6é que profesores
de toda Espafia discutiesen “libremente los problemas de su oficio”.*
La verdad es que la libertad fue raenor de lo que sugeria el rector. En
efecto: “el ideal hubiera sido —decia un editorial de ABC— conceder
voto a la totalidad del profesorado. Con ello [...] se hubiera otorgado la
méxima amplitud representativa a las conclusiones aprobadas”, pero

5 Sobre ¢l congreso de estudiantes organizado por el SEu, Miguel Angel Ruiz Carnicer, El
Sindicato Espaiiol Usiversitario..., pp- 273-277. También, Alcatd, 31, abril de 1953. =
1 P, Lain Entralgo, Descargo de conciencia, p. 397.
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la asamblea tuvo un cardcter “mads selectivo que representativo”." Los
resultados concretos fueron muy limitados. Con todo, algunas de las
reformas que siguieron —planes de estudio, doctorado, complemen-
tos salariales — recogian opiniones alli vertidas, aunque algunos de
esos proyectos estaban en marcha antes y el ministerio ya habia re-
cogido pareceres de las juntas de facultad y los rectorados. En cual-
quier caso, en la asamblea se ventilaron los asuntos de interés y la
prensa se hizo amplio eco de “la crisis de la universidad” y sus reme-
dios posibles. ..

En cuanto a los contenidos, ha de distinguirse entre las conclusio-
nes oficiales y los documentos presentados. En las primeras, el tono era
conservador. a) La autonomia universitaria se consideraba “el régimen
optimo”, aunque se proponia introducirla “de modo paulatino”, dise-
fidndose érganos nuevos como el claustro de catedraticos, que elevaria
ternas para que el ministro nombrase rector, y lo mismo las juntas de
facultad, para decano. b) Mas novedosas eran sus aportaciones sobre
los estudios: los de licenciatura tendrian una base comun, aunque las
universidades podrian crear ensefianzas complementarias, los de doc-
torado debian descentralizarse y se sugeria la creacién de institutos
universitarios de tecnologia. ¢) En cuanto a los profesores no se plantea-
ba modificaciéon alguna. Preocupaba el estatus del catedratico, que “debe
prestigiarse” mediante su presencia en organismos culturales oficiales.
Se pedian més medios para la “labor de su cédtedra”, el sueldo debia
aumentarse y se sugeria la vuelta a las categorias decimondnicas de
catedraticos de entrada, ascenso y término, lo que més que mirar hacia
el futuro era hacerlo hacia el pasado. Se pedia incompatibilidad de la
catedra con los empleos ptiblicos, pero no con los privados. Los adjun- -
tos y ayudantes se dejaban como estaban, y, en fin, las universidades
podrian nombrar —y pagar— profesores no numerarios “contratados
libremente”. d) Sobre los alumnos se hablaba de “limitacién” con crite-
rios de calidad, pruebas de madurez para entrar e incompatibilidades
de asignaturas. e) Se disefiaba un régimen de disciplina para toda la
comunidad universitaria cuya aplicacion competia a las autoridades
académicas, y se planteaban las faltas colectivas de los alumnos.*

Mas interesante, tal vez, sea otear las ponencias y comunicacio-
nes que se presentaron, por cuanto miden mejor el estado de opinién y

7 Vease “Asamblea de universidades”, asc, 28 de junio de 1953; Constantino Lascaris,
“Enseiianza universitaria”, en Rewvista de Educacidn, 13, septiembre de 1953, p. 167.
" Rewvistn de Educacién, 13, septiembre de 1953, pp. 186-191.
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Jas reformas que se deseaban introducir, sobre todo si provenian de
las juntas de facultad. En general, el tono que predominaba era tam-
bién conservador, excepto para planes de estudio y doctorado, donde
hubo unanimidad de pareceres en el sentido de las conclusiones ofi-
ciales. Sobre la autonomia universitaria no opinaron demasiado, aun-
que hubo una propuesta reiterada y significativa que no se recogio en
las conclusiones oficiales: el derecho a elegir directamente rector en
claustro y decano en junta de facultad, sin elevar ternas y, por tanto,
sin interferencias ministeriales. Sobre los alumnos proponian mayor
control: pruebas de madurez, cursos selectivos, incompatibilidades,
limitacién de convocatorias, suprimir la ensefianza libre... es decir,
examenes Y burocracia, sin que a nadie se le ocurriese otro tipo de
docencia, por ejemplo, mas practica.® Pero la parte del leén de lo que
las juntas opinaron se la llevaron los planes de estudio —con pasion a
veces delirante de detallar hasta la tltima asignatura— y, por SUpUes-
to, los problemas de los catedraticos. Censuraban la excesiva carga
docente, pedian un maximo de seis horas semanales de clase para po-
der investigar y el aumento del sueldo. A veces se hacian comparacio-
nes estadisticas con otros cuerpos de la administracion y otras épocas
y con ello demostraban, aunque sin decirlo explicitamente, lo mal que
habia tratado el franquismo al escalafon.”® Algunas facultades de cien-
cias incidieron en las ventajas de la dedicacion de tiempo completo.
Las de derecho y medicina, en cambio, no entraban en estos pormeno-
res, aunque no faltaron profesores que argumentaron que los catedra-
ticos “no han de estar alejados de toda actividad profesional privada, .
antes al contrario, en muchos casos, incluso, es conveniente que el
profesorado se dedique también al ejercicio de una profesion libre,
adecuada a su especialidad, tales como las de la abogacia o médica” >
En cuanto a las formas de acceso al cuerpo, eran partidarios de las
oposiciones, pero reclamaban nombrar al menos a un miembro del
tribunal.’ : _

Muy distintas a estas opiniones generalizadas fueron las que de-
sarrolld la ponencia oficial sobre el-profesorado funcionario, que pre-

1 auv, Ponencias..., circular 20.

"5 ayuv, Ponencias..., circular 20 y 32. Lopez Rodé presentd un estudio comparado de salarios
del profesorado universitario con otros paises y propuso un sueldo de base movil segiin cate-
gorias y complementos, pero ¢stos, paradéjicamente, no atendian la investigacion ni la produc-
tividad, sino —a no ser un ferviente opusdeista— las cargas familiares. Véase circular 6.

1 auv , Ponencias..., circular 34. '
52 auv, Ponencias..., circular 9.
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pard Alvaro d’Ors. Se sefialaba la precaria actividad cientifica y el
absentismo, cara y cruz del mismo problema. Las causas eran la falta
‘de medios para investigar, la cortedad de sueldos y la deficiente selec-
cion que se hacia de los catedraticos en el sistema de oposiciones im-
perante, pues, en su opinion, no se atendia “la aptitud y vocacién
cientificas probadas”. Para enmendar la situacién proponia actuar en
dos direcciones: por un lado, se sugeria una “retribucion proporcional
al rendimiento” y, por otro, una seleccion mejor de los catedraticos,
basada en la carrera docente con dos grados: profesores homologados
o “docentes” y catedraticos. Los docentes, una especie de categoria
intermedia, accedian al puesto mediante una prueba de habilitacién
ante un tribunal de cinco miembros nombrado por los rectores y un
presidente que nombra el ministro. Cinco aftos después de ser habili-
tados podian solicitar el titulo de catedratico ante una comision elegi-
da por los catedriticos de la asignatura —ni por sorteo ni por turno—
con un presidente que nombraba el ministro. Esta comision, vistos los
méritos, daba el titulo o lo denegaba; el rechazado podia presentarse
cada dos afos a que le volviesen a juzgar. El titulo de catedratico,
ademas, era independiente de la provisién, y con ello se pretendia dar
cierto juego a las universidades “para contratar” catedraticos habilita-
dos, aunque el ministerio podia dar la plaza por decreto, si una univer-
sidad era reticente a cubrir una vacante en espera de que promocionara
otro candidato...®

Las reformas de 1953 — 1956

Se pueden agrupar en tres aspectos: planes de estudio, doctorado y
politica de personal. Desde antes de la asamblea, la refo: 1a de los estu-
dios estaba en marcha. El 11 de agosto de 1953 se establecieron nuevos
planes para todas las facultades.® El criterio era el siguiente: se regla-
mentaba una estructura general para cada titulo y se facilitaba a las
facultades una flexibilidad que permitiese “matizar su propio traba-
jo” y articular las “necesidades que la propia facultad determine”. El
articulo 20 permitia a las juntas proponer modificaciones para adap-
tar la ensefianza a su “propia orientacién y peculiaridades docentes y

%3 auv, Ponencias..., circular 4. _
* Decreto del 11 de agosto de 1953, por el que se establecen los planes de estudio de las
- facultades universitarias. Coleccidn legislativa de educacidn, 210/1953 (o0&, de 29 de agosto).
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cientificas” sin perjuicio de las asignaturas basicas. Desde 1954 se pro-
dujo un rosario de 6rdenes modificando detalles de planes de estudio
de algunas carreras en las diversas universidades. Ciencias y Letras
fueron las facultades més prodigas, mientras las demds tuvieron unos
planes mas uniformes. En cualquiér caso, atin con matices que cada
facultad introducia, las ensenanzas eran parecidas en todas las uni-
versidades. El grado de licenciado también se modifico: se permitid un
trabajo con la Qireccién de un profesor “en armonia con la orienta-
cién del alumno”, la tesis de licenciatura, alternativo a examen de
grado convencional que, por lo demas, se mantuvo para quien no qui-
siese hacer el trabajo. Esta experiencia empez0d a practicarse en Letras
y pronto pasé a las demas facultades. La tesing, como popularmente

se la llamo, se convirtio desde entonces en la forma habitual de gra-
duacion. | |

Mas importante fue la descentralizacion del doctorado. En la uni-
versidad espafiola, el grado de doctor fue centralizado por los libera-
les. Los democratas del sexenio 1868-1874, con otro criterio, lo
descentralizaron, pero su experiencia fue muy breve y se volvié a cen-
tralizar en 1875. Durante el siglo xix este grado fue una mediocridad.
Consistia en segulr unos cursosy formalizar un discurso mas O mMenos
retorico, pero sin investigacion. Desde principios del siglo xx, con los
regeneracionistas, se sustituy? el discurso por la tesis de doctorado;
sin embargo la centralizacion obstaculizé su desarrollo. Un punado
de profesores de la Central, los titulares de catedras de doctorado,
impartian los cursos y “dirigian” las tesis de toda Espafia. En aquellos p
afios, solo los institucionistas defendieron su descentralizacion, enten-
dian que “un buen doctorado” era un grado ae pleﬂi‘fud académica,
lo consideraron clave para activar el estudio y la investigacion en las
universidades y para cimentar la carrera docente de los profesores.
Estas propuestas tomaron cuerpo en 1919, cuando se intentd la auto- _'
nomia w iversitaria, pero fracasaron al igual que la tentativa. Fue Pri-
mo de Rivera, en los afios veinte, quien se propuso generalizarlo, pero.
la experiencia del dictador fue breve y la Segunda Reptblica, paradd
jicamente, lo contralizo de nuevo, con la excepcion de la Universidad
de Barcelona, que fue auténoma, a la espera de una nueva ley univer,
sitaria que no paso de proyecto. La novedad desde los afios veinte era
que algunos catedraticos, aunque no fuesen titulares de catedras de
doctorado, podian dirigir tesis. '

La Ley de Ordenacion Universitaria, de 1943, en su articulo 2
concedia la potestad de conferir el grado de doctor a todas las univer
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sidades, pero en la disposicién transitoria cuarta se indicaba que era
preciso que lo autorizase el ministerio cuando estimara que se “habia
alcanzado plenamente la debida organizaciéon”. Sin embargo, [bafiez
Martin, en el primer decreto regulador del doctorado (abril de 1944),
decidi6 que solamente Madrid —ni siquiera Barcelona— reunia la ple-
nitud de condiciones, de modo que el doctorado quedé centralizado,
aunque podian dirigir tesis catedraticos de otras universidades que
estuviesen vinculados al csic.

En la- asamblea universitaria de 1953 el clamor por la descentrali-
zacion fue casi undnime. La direccidn de tesis se consideraba funda-
mental para fomentar la investigacién y para “adiestrar” a los jévenes,
pero también para crear un “ambiente de investigacién y critica cien-
tifica” que cautivaria a los catedraticos con “verdadero espiritu uni-
versitario”. Se consideraba que la calidad de las tesis mejoraria, se
explorarian nuevos campos humanisticos y cientificos y se.podrian
desarrollar grupos de investigacion. Torcuato Ferndndez Miranda ac-
tud como ponente y defendi6, sin fisuras, la generalizacion del grado
a todas las facultades. Propuso que la principal prueba “sera la tesis
doctoral, consistente en un trabajo de investigacién”, y sugirié medi-
das sobre procedimientos, examen, tribunal y otros detalles que, en
buena parte, recogieron los decretos inmediatos.” Con todo, el asunto
llegé a la asamblea muy maduro. Antes se habia pulsado la opinién de
las facultades sobre un proyecto, coincidente con la ponencia de Fer-
nandez Miranda, que habia pasado por el consejo de rectores y ha-
bian informado las juntas de facultad a principios de ese afio.%

La descentralizaciéon empez6 en noviembre de 1953, al promul-
~garse dos decretos por los que se autorizaba a las universidades de
Salamanca y Barcelona a impartirlo. La primera celebraba ese afio su
VII centenario. Con ese motivo los rectores se reunieron en esa univer-
sidad, se pronunciaron por la descentralizacién y, dado su “alto pres-
tigio” y “vitalidad presente”, propusieron que lo pudiese dispensar,
De Barcelona se recordaba que lo habia colado desde la época de Pri-
- mo de Rivera hasta la guerra civil y_que habia llegado la hora de can-
celar un criterio centralista “ya superado”. En ambas normas se
derogaba expresamente el decreto de Ibafiez Martin de 1943.5 Y asi,

% auv, Ponencias..., circular 18.

" auv, Correspondencia del rectorado..., 1204.

¥ Decretos del 6 de noviembre de 1953, por los que se concede a las universidades de
-:"Salamanca y Barcelona la potestad de conferir el grado de doctor. Celeccidn..., 27971953 ¥
28071953,
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en el curso 1953-1954 impartieron doctorado Madrid, Barcelona y Sa-
Jamanca. En junio de 1954, otro decreto lo extendio a todas las univer-
sidades, regulando el sistema de estudios —cursos y trabajos de
seminario—, direccién de las tesis y la forma de examen, que pronto
incluy6 profesores externos a la universidad.®® En fin, para potenciar
el grado y el estudio, se decretd que los catedraticos de instituto pudie-
sen cursar el doctorado sin el examen de licenciatura, requisito que no
afectaba a los demads.®® La importancia y los efectos de esta decision,
atn no han sido ponderados por la historiografia, pero podemos afir-
mar que transformaron, en pocos afios, el panorama de la investiga-
cién de las universidades. .

Respecto a la politica de personal, las novedades que se introduje-
ron entre 1953 y 1956, fueron tres: hubo una timida politica de rein-
corporacién de depurados que en la universidad —por cuanto
sabemos — fue més simbdlica que efectiva; se incentivd la dedicacidon
de los catedraticos con una gratificacién complementaria, y se disefio
un proyecto para resolver el problema de los adjuntos y crear una
categoria de profesores intermedios.

La incorporacién de catedriticos que habian sido depurados no sobre-
pasé el umbral de lo gestual. El levantamiento de algunas sanciones,
segtin preveia la propia ley depuradora de 1939, empez6 anos antes.
Ortega y Gasset, por ejemplo, fue reintegrado, aunque sin volver a la
docencia,® y hubo otros casos no tan célebres: tras unos afios de san-
cién, exclusion y hasta carcel, fueron readmitidos algunos profesores:-
Deleito, Araujo... Pero este capitulo de la historia universitaria esta
por rastrear, aunque su alcance —puede decirse — fue reducido. En la
etapa de Ruiz-Giménez prosiguieron estas actuaciones y se dictd un
decreto para todos los cuerpos de funcionarios del ministerio y algu- -
nas ordenes. El decreto regulaba la forma de incorporacién y afectaba
sobre todo a primaria y secundaria.® En la universidad, a falta de

s Decreto del 25 de junio de 1954, por el que se regula el procedimiento de conferir el grado
de doctor en todas las universidades espafiolas. Celeccidn..., 203/1954. Otras normas sobre
aspectos de detalle siguieron: orden del 22 de julio de 1954 y orden del 30 de abril de 1956.
Coleccidn..., 247/1954 y 195/1956. -

% Orden de 29 de diciembre de 1953, por la que se dispone que los catedraticos de ensefian-
za media pueden cursar el doctorado sin haber realizado el examen de licenciatura, Colec-
cién... 336/1953. ' . _

i Gregorio Morén, El fildsofo en el erial. Ortega y Gasset y la cultura del franquismo, Barcelona,
Tusquets, 1998, pp. 19-156. ' i

@ Decreto del 5 de marzo de 1954, sobre recuperacién de destinos de funcionarios sancig-

nados, Coleccidn..., 84/1954.
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rastrear la cuestion, son conocidos algunos casos. Adolfo Miaja de la
Muela, profesor de derecho internacional de Madrid, depurado en 1939,
reingres6 en Valencia tras propuesta consensuada de los catedraticos .
de la asignatura.® José Maria Ots Capdequi, discipulo de Altamira,
regresO a Espana en 1953, aunque por tramites burocraticos a los que
no era ajena la falta de interés del rector, no ocupd la catedra de His-
“toria del Derecho de Valencia hasta 1961, cuando ya estaba jubila-
do.®” Otro caso fue Arturo Duperier, un conocido fisico exiliado en
Londres que se traslad6 a Esparia a principios de los cincuenta y se le
repuso en su cdtedra no sin considerables tramites. Trabajaba sobre
rayos cosmicos; su laboratorio fue enviado desde Londres, pero quedé
detenido en la aduana indefinidamente “por orden de alguna impor-
tante autoridad” hasta convertirse en material inservible. FEl profesor
- falleci6 poco después.® En esta relacion deben faltar algunos casos. ..
~ De todos modos, estas incorporaciones fueron testimoniales y suscita-
- ron la ira de los integristas. Tusell, basandose en el archivo de Martin
Artajo, sefiala que se enviaron notas anénimas al Pardo acusando al
~equipo ministerial de pervertir la universidad con “peligrosos institu-
~cionistas”.%®
Otra iniciativa que tenia buenos. propésitos pero grandes resis-
tencias fue fomentar la dedicacion exclusiva. Se decidié pagar una prima
(30 000 pesetas anuales en 1955) a los catedréticos que se acogieran al
- régimen de servicios universitarios especiales. El complemento se so-
licitaba anualmente y para obtenerlo se requeria acreditar “labor es-
pecial en el orden docente, cientifico o de investigacién”, no acumular
mas de dos catedras o encargos de curso, residir en la ciudad donde
radicaba la facultad y dar las clases fijadas por el plan de estudios, Se
- les pedia también declaracion detallada de otros cargos, empleos, ser-
. vicios o destinos, fuesen publicos, privados o particulares. S6lo la lec-
“tura de las condiciones retrata lo que era, de hecho, la dedicacién a la
~universidad en aquellos afios y da cuenta del pluriempleo y el ausen-
~tismo. Estas solicitudes eran informadas por el rector, vicerrector, de-

-~ Javier Tusell, Franco y los catdlicos..., p. 370.

~-% Mariano Peset, “Estudio preliminar” a José Maria Ots Capdequi, Obra dispersa, Valencia,
Generalitat Valenciana, 1992, pp. XXI-XXIL. '

- Francisco Giral, Ciencia espaiiola en el exilio (1939-1989). El exilio de los cientificos espaiioles,
arcelona, Anthropos, 1994, pp. 98-99.

® Javier Tusell, Franco y los catdlicos. .., pp. 370-371. .

“ Orden ministerial del 7 de mayo de 1955 y comunicacion del director general de univer-
idades del 7 de mayo, auv, Correspondencia del rectorado..., 1206. '
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canos y secretario general, y resueltas por el consejo de rectores. A
quien le compensase mas acumular encargos 0 mantener diversos em-
pleos podia no solicitar el complemento, aunque he visto un caso al que
no le arredré pedirlo, pese a ocupar una catedra de medicina en Valen-
cia y la direccion del manicomio de Murcia, aunque se le denego el
“derecho obvencional” por residir en Murcia.¥” En cualquier caso, se
empezaba un camino que tardarfa muchos afios en cubrir etapas.®

Mas destacable es el giro que planteo el ministerio de Ruiz-Gimé-
nez sobre los profesores adjuntos. La situaciéon de estos docentes era
subalterna. En 1951 caducaba el plazo de cuatro anos de sus nombra-
mientos, y en algunas universidades firmaron escritos para reclamar
la prérroga y algunas mejoras.®® Prorrogados sus contratos por cuatro
afios mas, la cuestion de los adjuntos entr6 en calma. La asamblea de
universidades de 1953 no propuso nada sobre el par_ticular, COmo Vi-
mos, aunque hubo alguna facultad que pidio¢ estabilidad. Los repre-
sentantes de esta categoria que presentaron comunicaciones a aquel
magno evento, en alguna ocasién reivindicaron cargo vitalicio, esca-
lafon propio y competencias investigadoras,’® pero lo comun era que
estos docentes no pas-aban de pedir cosas mucho mas elementales, por
ejemplo, poder usar las instalaciones, tener una mutualidad y derecho
a participar en juntas, lo que describe su situacion.”

Pero las quejas de los adjuntos, ausentes casi en la reunion de
catedraticos, habian sido abordadas en otro ambito: el sgu. En abril de
1952 éste organizo una asamblea nacional de graduados y alli se de-
claré que ni adjuntos ni ayudantes podian ser “apéndice de un deter-
minado catedratico”. En cuanto a la temporalidad de los adjuntos se

resolvid “que se aplique el mismo criteric”: si los catedraticos han de

ser perpetuos, los adjuntos también. Era una tipica boutade nacional- .
sindicalista...” Loégicamente, no faltaron las criticas. Ballesteros Gai- ==~ |
brois, un catedratico falangista, explico que ser adjunto era “una etapa = o
de la carrera”, por lo que debian ser renovables y, ademas, era su obli-

gacion “considerar al catedréatico como maestro, jefe y mentor”.”

& auv, Correspondencia del rectorado y secretaria, 1207,

& M. Baldo, “Las universidades durante...”

@ auv, “Peticién de profesores adjuntos”, 24 de abril de 1951, Correspondencia del rectora--.
do..., 1202 - .

% puc, Ponencias..., circular 19.

7 auv, Ponencias..., circular 29.
7 Un resumen de las ponencias de la asamblea de graduados en Revista de Educacion, 2, mayo:

junio de 1952, pp- 191-196; las conclusiones, en el nimero, 3, julio-agosto de 1952, p. 307. -
7 Manuel Ballesteros Gaibrois, “Viejos males”, Alcald, 9, mayo de 1952. :
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En enero de 1955, cuando se acercaba el final de la prorroga cua-
trianual de sus contratos, se celebré una asamblea nacional de adjun-
tos y ayudantes de universidad que organizé directamente la Falange.
Asistieron 350 delegados y se trataron problemas y precariedades. La
novedad de la reunién se desvel6 en el discurso inaugural, a cargo de
Lain, y el de clausura que pronuncié el ministro. Plantearon la necesi-
dad de crear un “profesorado intermedio” estable y con caracter per-
manente, que seria un escalén entre los adjuntos y los catedraticos.”
En septiembre de ese afio, al finalizar los contratos de muchos adjun-
tos, una orden ministerial resolvié prorrogarlos temporalmente, mien-
tras se estudiaba la creacién de un “cuerpo de profesores agregados
permanentes”.” Las razones no se debian sélo a la asamblea, sino a la
necesidad de incrementar plazas docentes estables en una universi-
dad que crecia. Pero la caida del equipo de Ruiz-Giménez, unos meses
después, impidié que cuajara la iniciativa. El siguiente ministro deci-
di6é aparcar esta reforma.” 4

En fin, la gestién de Ruiz-Giménez también tuvo su agujero ne-
gro: el reglamento de disciplina académica de 1954, que, con pocos
retoques, fue usado por los siguientes ministros para reprimir el movi-
miento estudiantil. La novedad consistia en que otorgaba la compe-
tencia sancionadora a las autoridades académicas, sustrayéndola, por
tanto, a instancias “ajenas” a la universidad, cosa que gustaba mucho
al ministro. Aunque afectaba a todo el personal universitario, de he-
cho, estaba pensado contra los alumnos, pero esta cuestién forma par-
te de otra historia.., |

™ Sobre la asamblea y los discursos, Revista de Educacién, 29, marzo de 1935, pp. 204-216.
® Orden ministerial de 9 de septiembre de 1955, auv, Correspondencia del rectorado...,
1206.
" Orden ministerial de 12 de mayo de 1956, Auv, Correspondencia del rectorado..., 1207.
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