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MARIA LUISA MOLTO*

LAS MUJERES EN EL MERCADO
LABORAL EN PERSPECTIVA EUROPEA

RESUMEN

En este articulo se analiza la situacién de las mujeres en el mercado laboral europeo, utilizando
la base de datos de Eurostat New Cronos. Dicha situacién responde a la evolucién de tres tipos de
factores: la voluntad y capacidad de las mujeres para participar en el mercado laboral, los relacio-
nados con la demanda de trabajo y las politicas de empleo. Esta exposicién se centra, por tanto, en
la participacién femenina, la ocupacién, el desempleo, las formas de empleo atipicas y las diferen-
cias salariales. De todo lo cual se extraen unas conclusiones y unas propuestas de actuacién.

RESUME

Dans cet article, 'on analyse la situation des femmes dans le marché du travail européen en uti-
lisant la base de données d'Eurostat New Cronos, Cette situation corresponds a 1'évolution de trois
types de facteurs: la volonté et capacité des femmes pour participer au marché du travail, ceux qui
dépendent de la demande de travail et les politiques d’emploi. Cette exposé se centre done, sur la
participation féminine, 'occupation, le chdmage, les formes de travail atypiques et les différences de
salaires. L'on en extrait des conclusions et des propositions d'action.

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar la situacion de las mujeres en el mercado labo-
ral desde una perspectiva europea. La Comisién Europea ha contribuido decididamente
a consolidar el andlisis del mercado laboral desde una perspectiva de género con los muil-
tiples estudios realizados por sus grupos de expertas, entre los que cabe destacar
Meulders, Plasman y Vander Stricht (1993), Rubery, Smith y Fagan (1998) y Rubery y
Fagan (1998). De hecho, la situacién de las mujeres en el mercado laboral al comienzo del
Tercer Programa de Accién Comunitario para la Igualdad de Oportunidades entre hom-
bres y mujeres es, de acuerdo con Plasman (1994), el resultado de Ia evolucién de tres
tipos de factores: la voluntad y capacidad de las mujeres para participar en el mercado
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laboral, de la evolucién de la demanda de trabajo que depende de las fluctuaciones eco-
ndmicas y de los costes laborales en un ambiente de creciente competitividad. Y, por lti-
mo, de las politicas de empleo, que tienen una incidencia, tanto directa como indirecta,
sobre la posicién de las mujeres en relacién con la actividad laboral. Por todas estas razo-
nes, un anélisis del mercado de trabajo que no tenga en cuenta las desigualdades y
especificidades de género, no solamente impide avanzar en el objetivo deseable de la
igualdad de oportunidades, sino que dicho anilisis es parcial y sesgado, dada la crecien-
te participacién de las mujeres en el mercado laboral.

A pesar de la relativa escasez de la perspectiva de género en la literatura académica,
existe un volumen creciente de trabajos como los recopilados por Geske Dijkstra y
Plantenga (1997), que proporcionan una introduccion a los estudios de género en econo-
mia a distintos niveles: andlisis tedrico, estudios empiricos y politicas de accidén positiva.
En este contexto, y coincidiendo con la puesta en marcha del Cuarto Programa de Accion
Comunitario sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, la Comision
Europea viene elaborando los informes anuales que rinden cuentas de los progresos rea-
lizados vy de los problemas pendientes (European Commission, 1997, 1998). Ademas, se
ha realizado un esfuerzo, tanto en la deteccién de los temas de interés como de los vaci-
0s existentes en los programas de investigacion actuales, proporcionando una evaluacion
de la literatura de acuerdo con la temética mas relevante para la comprensién de las muje-
res en el mercado laboral (MoLTO y DoMINGO, 1998 y GONAS, PLANTENGA y RUBERY, 1999).

El presente trabajo, que ha sido elaborado con la base de datos de Eurostat New
Cronos, se divide en cinco apartados. Se examina primero la evolucién de la participacion
de las mujeres en el mercado laboral. Eni segundo lugar se discute la distribucién por sec-
tores y ocupaciones de la poblacién ocupada, para contemplar a continuacién la situacion
de las mujeres incorporadas al mercado laboral que estin desempleadas. Se analiza
posteriormente como afecta a las mujeres las formas de empleo atipicas para finalizar con
el examen de las diferencias salariales. Por 1ltimo aparece una seccion de conclusiones y
propuestas de actuacion.
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Figura 1. Tasas de actividad por género 1997.
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LA PARTICIPACION CRECIENTE DE LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL

Aungue la incorporacién de las mujeres al mercado laboral se ha consolidado definiti-
vamente en la década de los noventa, la diferencia de la tasa de actividad con respecto a
los varomes es todavia de 20 puntos porcentuales en 1997 en la Europa de los quince (UE
15}. 5i bien la proporcién de varones en edad de trabajar (15-64 afios) que se encuentran en
el mercado laboral como ocupados o parados, es muy similar en los diferentes paises de la
Europa de los 15, préxima al 80%, en el caso de las mujeres las tasas de actividad tienen
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una variacién mucho mas considerable. Estas oscilan entre sélo un 43,6% en Italia a un 74,2
% en Dinamarca. Existe por tanto una divisién Norte-5ur, donde los paises mediterrdneos
destacan por sus relativamente bajas tasas de actividad femenina, junto a Irfanda, y en
menor medida Bélgica y Luxemburgo, que se encuentran por debajo de la media europea.
No obstante, es precisamente en Espafia donde la proporcién de mujeres que participan en
la actividad laboral ha crecido mas deprisa. Asi, mientras la tasa media para la Europa de
los doce pasé de 51,1% en 1987 a 56,2 en 1997, la tasa de actividad femenina en Espafia
pasé de ser la mas baja de Europa con el 33,7%, a 46,7% en tan s6lo una década.

El aumento de las tasas de actividad femenina es consecuencia de un cambio en el
comportamiento de las propias mujeres, pero también del ajuste a la demanda de traba-
jo. Por una parte, las mujeres tienen menos hijos y ademds han retrasado considerable-
mente la edad en la que tienen el primer hijo. Por ejemplo, en Espafia, la media de edad
ha pasado de 24,5 en 1975 a 27,1 en 1993. Asimismo, la tasa de fecundidad ha disminui-
do drasticamente, pasando de ser 2,8 en 1975, una de las més elevadas de Europa junto
con Irlanda, a 1,18 en 1995, una de las bajas, junto con Italia.

Por otro lado, las mujeres ienen un mayor nivel educativo que en el pasado y, por tanto,
se sienten mas estimuladas a su participacion laboral por las posibilidades de obtener
mayores ingresos lo que facilita la independencia econémica. Asi, las tasas de actividad de
las mujeres con estudios superiores se encuentran por encima del 80% en todos los paises
de la Europa de los quince, siendo, por el contrario, su variabilidad muy grande en el caso
de los estudios primarios. De nuevo, en los niveles educativos més bajos, volvemos a encon-
trar a los pafses mediterrineos, junto a Irlanda, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, con
tasas de actividad femenina por debajo del 50%, es decir inferiores a la media de la UE 15.

Conviene destacar también el cambio experimentado por la distribucién de activas
por nivel educativo, en especial en Espafia. Asi, en el periodo 1992 a 1997, el nivel de estu-
dios superior ha ganado peso en la poblacidn activa femenina, comparativamente mucho
més en Espafia que en la media de la UE 12. Notese que en 1997 un 29,2% de las mujeres
activas tenfan estudios superiores en Espafia en comparacién con un 22,5% en la UE 12,
mientras en 1992, dichos porcentajes eran 21,7 y 18,4, respectivamente. También es cierto
que las mujeres activas se encuentran mucho mdas polarizadas en Espafia, con un 52% en
el nivel de estudios primarios en comparacion con el 37,3% en el caso de la UE 12,

Finalmente, se ha producido un incremento notable de la demanda de mano de obra
femenina, tanto por parte del sector ptblico como también del sector privado, sobre todo
en el sector servicios, y en particular en los servicios personales y de cuidado de las per-
sonas. Una de las principales razones es la mayor preparacién de las mujeres, que tienen
las cualificaciones no formales necesarias para desempeitar este tipo de tareas, por una
educacidén sexista y discriminatoria. No obstante, las imperfecciones en el proceso de
ajuste entre oferta y demanda se traduciran en (i) un incremento de las tasas de desem-
pleo femenino y el consiguiente aumento del desempleo oculto y (it} la demanda de tra-
bajadoras se limita a unas pocas ramas de actividad y de ocupaciones donde las mujeres
se encuentran fuertemente concentradas.

LA SEGREGACION OCUPACIONAL
Las mujeres ocupadas se concentran en el sector servicios y en los puestos adminis-

trativos dentro del sector industrial. La progresiva concentracion de las mujeres en el sec-
lor servicios que ya en 1987 ocupaba un 72,8% de todas las mujeres con empleo en la UE
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Figura 4. Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas por sectores.

12, ha proseguido su marcha ascendente no sélo en la media europea (79,8% en 1997),
sino también en el case de Espafa que en tan sélo 10 afios ha pasado de representar el
69,9% al 80,2%. Ello se ha producido a costa de una disminucién considerable del por-
centaje de mujeres ocupadas en la agricultura y, aungue en menor medida, también en el
sector industrial. Se observa, por tanto, una aceleracion en el proceso de convergencia de
la distribucidn sectorial del empleo femenino hacia la media europea.

La progresiva feminizacién de la fuerza de trabajo no ha tenido un impacto impor-
tante sobre los mecanismos de segregacion (horizontal y vertical), que tiene raices socio-
culturales (RUBERY y FAGAN, 1993). La segregacion horizontal consiste en la concentracion
de mujeres en determinadas ocupaciones del sector servicios, mientras la segregacion
vertical implica una menor presencia de mujeres en los puestos de mayor responsabili-
dad en la escala jerarquica. Los indices de segregacién basados en datos nacionales ponen
en evidencia una ligera disminucién de la segregacion en los afios noventa en compara-
cién con la década precedente. La participacién de Jas mujeres entre los profesionales y
técmicos ha aumentado en muchos paises. Asi, en Espafia se ha producido un crecimien-
to importante en el mimero de mujeres profesionales, si bien con un bajo punto de parti-
da. El aumento de oportunidades de trabajo en estas ocupaciones en la década de los
ochenta ha coincidido con la entrada de mujeres muy cualificadas en el mercado laboral,
lo cual provoco un aumento de su participacidn en este tipo de ocupaciones con relacién
a la participacién relativa de mujeres en la fuerza de trabajo. Esta tendencia ha prosegui-
do en la década de los noventa, donde las mujeres aumentaron su participacion en este
tipo de ocupaciones de un 42% en 1990 a un 47% en 1994 (MoLTG, 1993, 1996). La apatente
reduccién de la segregacion vertical ocasionada por este proceso, que ha sido mas o
menos generalizado en la UE, sigue siendo un fendmeno localizado en el sector publico
y en los niveles de responsabilidad medio-altos.

La persistencia de la segregacién es una de las causas de dos tipos de desigualdades:
(i) las desigualdades en el desempleo, dandoe lugar a una mayor tasa de paro para las
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Figura 5. Tasa de paro por género 1997.

mujetes que para los varones; y (ii) las desigualdades en el estatus o tipo de empleo, con
una presencia desequilibrada de las mujeres en los empleos precarios (RUBERY, SMITH y
Facan, 1997).

EL DESEMPLEO FEMENING: MASIVO E INFLEXTBLE

El problema del pare provoca una situacién de desigualdad sistematica debido a que
las mujeres se encuentran relativamente mas afectadas por el desempleo que los varones,
estin mas tempo desempleadas y menos cubiertas por el seguro de parc u otras medi-
das de proteccitn social, en especial por el mayor desempleo oculto.

En 1997, la tasa de desempleo femenina para la EU 15 era de 12,5 con un diferencial
de casi 3 puntos porcentuales con respecto a la tasa de paro masculina. Dicho diferencial
en el caso de Espafia, con mucha diferencia el mayor de Europa, ascendia a casi 12 pun-
tos porcentuales, situando la tasa de paro femenina en el 28,3%.

Aunque se aprecia un cierto proceso de convergencia a nivel europeo entre las tasas
de paro femeninas, y, también de las discrepancias de género en el periocdo 1986-1995,
este proceso es mucho mis evidente cuando se excluye Espafia (MoLro y URIEL, 1997).
Notese que en la Europa de los doce las tasas de paro femenino a 1o largo de este perio-
do se han mantenido en torno al 12%, mientras que las tasas de paro masculino han teni-
do una mayor variabilidad, mostrando una cierta sensibilidad al ciclo econémico.

El desempleo femenino masivo e inflexible recoge dos fenémenos de naturaleza dife-
rente. En primer lugar, las mujeres tienen mayores dificultades que los varones para
encontrar empleo, en especial en el sur de Europa, con la excepcién de Italia. Ello se tra-
duce en que el porcentaje de parados de larga duracién (durante un periodo superior al
afio), es relativamente elevado y superior para las mujeres que para los hombres. Asi en
1997 el porcentaje de parados de larga duracion en la UE 15 era de 50,7 en el caso de las
mujeres frente al 47,5 para los varones. En Grecia y Espafia, la tasa de paro de larga dura-
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Figura 6. Porcentaje de parados de larga duracién 1997.

cién esta algo por debajo de la media, mientras las correspondientes a las mujeres se
encuentran muy por encima de la media europea. No obstante existen dos excepciones
destacables: Irlanda y Reino Unido, donde también las tasas de paro femenino son infe-
riores a las tasas de paro masculino. Este hecho encierra una doble posibilidad. Por un
lado una mayor incidencia del paro desanimado femenino, con lo que parte del desem-
pleo es oculto, y por otra, una menor tasa de paro femenino a costa de unos niveles de
precariedad en el empleo relativamente mas elevados que en otros pafses (Eurostat, 1993).
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En segundo lugar, y a pesar de todo tipo de dificultades, la permanencia generaliza-

da de las mujeres en el mercado laboral, junto con la incorporacién de nuevos efectivos
de mujeres con un cada vez mayor nivel educativo, sigue contribuyendo a engrosar el
paro femenino. Asi, se observa que en el caso de las mujeres la educacién es un factor pre-
ventive de la inactividad laboral més que del desempleo. De hecho, las tasas de paro
femenino por nivel de estudios, muestran una gran variabilidad por paises, incluso en el
caso del colectivo de mujeres con estudios superiores. En Espafia dicha tasa de paro era
en 1997 de 18,2%, muy por encima de la media europea (6,9%) para este colectivo. No
obstante, tampoco es despreciable el decrecimiento sistemético que presenta la tasa de
paro femenino a medida que aumenta el nivel de estudics. La tinica excepcion a este
hecho tan generalizado como esperado seria Grecia, donde la tasa de paro de las mujeres
con estudios medios supera en casi cuatro puntos porcentuales a la tasa de paro del nivel
de estudios primariv. Ello podria ser debido al relativamente elevado peso del sector
agrario en la composicion sectorial del empleo.
De hecho, la segregacién en el empleo ha protegido a las mujeres en los periodos de rece-
siom, como consecuencia de los procesos de reestructuracion industrial que tuvieron
lugar en la década de los Ochenta. Sin embargo, la finalizacion de los contratos tempo-
rales tiene una mayor incidencia en el paro en la actualidad que los despidos individua-
les y colectivos de la década precedente.

LA PRECARIEDAD LABORAL AFECTA ESPECIALMENTE A LAS MUJERES

Exjste un claro predominio del emplec asalariado sobre otros tipos de empleo, tanto
¢n las mujeres como en los hombres, siendo mas importante el movimiento de asalariza-
cién producido en la tltima década entre las primeras. No obstante, en los paises medi-
terrdneos siguen teniendo cierto peso dos categorias residuales de empleo: las ayudas
familiares, donde las mujeres se encuentran claramente sobre-representadas y el auto-
empleo, que se encuentra estrechamente relacionado con el aumento del consumo de ser-
vicios y de la subcontratacién. En ambos casos, las condiciones de trabajo suelen ser pre-
carias por diversas razones. Las ayudas familiares se encuentran a menudo en una situa-
cién de completa dependencia del titular del pequefio negocio o explotacion agricola, ya
que no perciben un salario, sino tinicamente los beneficios de la explotacién de forma
indirecta y condicionada por el titular que tiene pricticamente todos los derechos, aun-
que comparta las horas de trabajo con la que a menudo se podria denominar la mujer co-
empresaria, en razoén de la responsabilidad sobre su funcionamiento cotidiano. Ademas
el pequefic volumen de negocios no facilita el pago de contribuciones sociales mas que
en el caso del titular generalmente el varén adulto, lo cual suele hacer acreedoras a las
mujeres de las prestaciones sociales derivadas finicamente, tanto durante el periodo de
actividad laboral como durante la jubilacién. En €l caso del autoempleo, donde tienen
una mayor presencia los hombres, en especial los mds jovenes o proximos a la edad de
jubilacién, suele darse una relacion de dependencia con la empresa que subcontrata algu-
nos servicios o parte de los procesos de fabricacién, que también conduce a situaciones
de gran dependencia e imposibilidad de negoctacién en la préctica, al no encontrarse
amparada la “relacién laboral” por la negociacién colectiva.

La crisis del empleo de los afios ochenta provocd cambios cuantitativos pero también
cualitativos en las formas de empleo, dando lugar a una proliferacién de puestos de tra-
bajos muy alejados del modelo cldsico de trabajo fijo a tiempo completo en jornada sema-
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Figura 8. Porcentaje de empleados temporales 1997.

nal estindar. Ademas, los cambios institucionales que han afectado a la legislacion labo-
ral y a la negociacidn colectiva han contribuido decisivamente a la remodelacion del mer-
cado laboral. Tanto las mujeres como los iévenes son los protagonistas de las nuevas for-
mas de empleo atipico (MEULDERS, PLASMAN y PLASMAN, 1994).

La extraordinaria expansién del empleo temporal, particularmente en Espafia, afecta
fundamentalmente a las mujeres de todas las edades, si bien tiene también un impacto
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importante sobre los jévenes (varones v mujeres). Asi, los porcentajes de empleados y
empleadas con contrato temporal no difieren extraordinariamente en media europea,
siendo dichos porcentajes 11,5 y 13,1 en 1997. S5in embargo, se observan diferencias signi-
ficativas en las tasas de temporalidad entre mujeres y varones en el caso de algunos pai-
ses del norte de Europa con avanzados estados del bienestar, y por tanto con un sector
ptblico, gran empleador de mujeres, muy desarrollado. Este es el caso de Finlandia,
Suecia y los Paises Bajos, donde presumiblemente los recortes presupuestarios del sector
publico han pedido influir en el aumento de la temporalidad, de las mujeres en especial.

El trabajo a tiempo parcial sigue en aumento en la mayor parte de los paises de la UE,
no sélo en los del sur donde se esta utilizando como mecanismo de flexibilizacién del mer-
cado laboral, sino también en los paises donde su implantacién ha sido mas temprana, y
donde a veces la creacion de nuevos puestos de trabajo se ha realizado a costa de puestos
de trabajo a tiempo completo. Uno de los casos mas significativos es el de los Paises Bajos,
donde el porcentaje de mujeres ocupadas a tiempo parcial ha crecido més de diez puntos
porcentuales en diez afios, alcanzando en 1997 el porcentaje méximo de la Europa de los
quince {(67,9%), cuando en 1987 partia ya de un elevado porcentaje de mujeres ocupadas
a tiempo parcial (57,5). El trabajo a tiempo parcial es una forma de empleo tipicamente
femenina como pone en evidencia la gran diferencia existente en la proporcidn de ocupa-
dos y ocupadas a tiempo parcial, que en 1997 era de 32,4% y 5,8%, respectivamente, en la
UE 15. Esta gran diferencia de género se reproduce de manera sistematica en todos los pai-
ses, independientemente del mayor o menor impacto de esta forma de empleo.

El trabajo a tiempo parcial no siempre es una forma de empleo elegida voluntaria-
mente. De hecho, en 1997, un 29,7% de varones y un 17,9% de mujeres trabajando a tiem-
po parcial declaraban explicitamente el cardcter no voluntario de este tipo de empleo.
Aunque por regla general la proporcion de varones con empleo a tiempo parcial invo-
luntaric es superior a la de mujeres en la UE, dos de las tres excepciones a esta regla se
dan precisamente en Espafia y Portugal, que son paises del sur de Europa, donde el
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Figura 10. Porcentaje de mujeres ocupadas a tiempo parcial segiin tipo de contrato 1997.
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empleo a tiempo parcial tiene todavia un desarrollo incipiente. A pesar del alto porcenta-
je de mujeres ocupadas a tiempo parcial no voluntariamente, sobre todo en los paises nor-
dicos, el hecho de que dicho porcentaje sea algo superior en los varones pondria de mani-
fiesto su utilizacién para compatibilizar la vida familiar y profesional en el caso de las
mujeres, més que en el de los hombres, si no lo es practicamente en exclusividad. Y todo
ello, asumiendo la precariedad de las condiciones laborales de este tipo de contratos. Asi,
lo pone de manifiesto el mayor porcentaje de mujeres ocupadas a tiempo parcial entre las
trabajadoras temporales que entre las fijas, que en 1997 suponia un 37,5% entre las pri-
meras frente a un 32,1 entre las segundas en la UE 15. No obstante, estas diferencias se
amplian considerablemente, tanto en los paises con una tradicién de mujeres trabajando
a tiempo parcial (Paises Bajos, Reino Unido y Suecia), como en los paises del sur de
Europa (Grecia, Italia y Espafia), con una menor experiencia de trabajo a tiempo parcial.
La compatibilizacién de la vida familiar y laboral para las mujeres es un problema con
una doble vertiente. Por una lado, la participacién de los varones en las responsabilida-
des familiares continua siendo irrelevante, a pesar de los avances legislativos producidos
en materia de permisos por maternidad / paternidad en la mayor parte de los paises euro-
peos. Por otra parte, el mercado laboral tiende a acentuar la segmentacién entre trabaja-
dores fijos a tiempo completo y trabajadores temporales a tiempo parcial. El primer seg-
mento corresponde basicamente a los varones y el segundo estd formado por una inmen-
sa mayoria de mujeres, y también varones jovenes o proximos a la edad de jubilacidn. A
ello hay que afiadir la participacién de las mujeres trabajadoras en las jornadas irregu-
lares y atipicas. Asi, se observa una proporcién muy similar de mujeres y de varones tra-
bajando domingos, neches y a turnos, de forma habitual en la UE 15 en 1997, a pesar de
las diferencias significativas en otras formas de empleo atipicas (trabajo a tiempo parcial
y temporal}, comentadas anteriormente. Ademas, se constatan en algunos paises porcen-
tajes mayores de mujeres que de varones en este tipo de jornadas atipicas. As{ por ejem-
plo, en Dinamarca encontramos que un 21,9% de las mujeres trabajan habitualmente los
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Figura 11. Porcentaje de mujeres trabajando jornadas atipicas 1997.
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Figura 12. Porcentaje de varones trabajando jornadas atipicas 1997.

domingos, frente a un 12,2% de los ocupados varones en 1997. Andlogamente en Suecia,
dichos porcentajes son 19,5 y 13,7, respectivamente, a lo que habria que afiadir que un
29,2% de ocupadas frente a un 20% de ocupados trabajan a turnos de forma habitual. En
los Paises Bajos, las diferencias son menores, pero el porcentaje de mujeres que trabajan
el domingo {15,9%) sigue siendo superior al de los varones (14,6%). Hay que sefialar que
estamos hablando de paises donde el trabajo a tiempo parcial estd muy desarrollado v,
por tante es de esperar que un grupo no despreciable de aquellas mujeres que trabajan
habitualmente en domingo, tengan un contrato a tiempo parcial y/o temporal, lo cual
pone de manifiesto que la pretendida compatibilidad facilitada por este tipo de contra-
tos, tipicamente femeninos, es mas un mito que una realidad.

Finalmente, conviene destacar que el empleo atipico contribuye a acentuar la segre-
gacion horizontal, particularmente en el sector servicios, que es donde mads incidencia ha
tenido su desarrollo.

LAS DIFERENCIAS SALARIALES OMNIPRESENTES Y PERSISTENTES

El principal problema que se nos plantea al aproximarnos a las desigualdades sala-
riales entre mujeres y hombres es su medicidn, tanto conceptualmente como por la caren-
cia de informacidn estadistica. En particular, la insistencia tradicional en los salarios del
sector industrial con su division en trabajadores manuales y no manuales, junto con la
falta de informacién detallada y desagregada por sexo sobre todos los sectores de activi-
dad, en especial del sector pablico, solo permite una aproximacion burda de estas dife-
rencias salariales. La razon es precisamente la relativa ausencia de las mujeres entre los
trabajadores manuales en el sector industrial y su gran presencia en algunas ramas de los
servicios y en el sector publico.

Por otro lado, la armonizacién de las estadisticas nacicnales en esta materia progresa
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Figura 13. Ratio salarial bruta 1992.

muy lentamente. En cualquier caso, la informacién disponible nos permite apreciar la
existencia de importantes diferencias salariales entre hombres y mujeres. Asi, la ratio
salarial bruta en 1992 presenta valores sistemdticamente superiores en el caso de los tra-
bajadores no manuales que de los trabajadores manuales, donde las mujeres se encuen-
tran claramente sub-representadas. En el primer caso se observa que las mujeres traba-
jando en el sector industrial ganan por término medio, desde sclamente un 68,1% de los
varones por hora trabajada en el Reino Unido hasta un 80,3% en Francia. Las mayores
diferencias entre los trabajadores no manuales del sector industrial y en los servicios de
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Figura 14. Evolucién de la ratio salarial bruta de trabajadores no manuales en la industria 1989-1994.
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distribucién aparecen en el Reino Unido, donde las mujeres ganan un 59% v 61,3%, res-
pectivamente del salario medio mensual de los hombres en dichos sectores. Es de desta-
car que, salvo en el caso de los trabajadores no manuales en la industria, Espafia no forma
parte del grupo de paises con diferencias salariales mds acusadas. No obstante, en los ser-
vicios de distribucién, las mujeres ganan en promedic un 66,3% del salario mensual
medio de los varones en este mismo sector.

A pesar de que en précticamente todos los paises comunitarios existen politicas de
igualdad salarial, éstas se han mostrado insuficientes para lograr la paridad, lo que redun-
da en una persistencia de las disparidades salariales a lo largo del tiempo. Realmente no se
han producido cambios significativos en la ratio salarial. En particular, tinicamente en el
Reino Unido, que es precisamente el pais con mayores diferencias, es donde se ha registra-
do un leve progreso en cinco afos, con una ratio para los trabajadores no manuales de la
industria de 56,7 en 1989 a 60,5 en 1994. Los cambios han sido poco significativos en el resto
de los paises, en especial en los paises del sur de Europa, donde no ha habido varjacién.

La solucién definitiva consistirfa en atajar los mecanismos de mantenimiento de las
diferencias salariales que radican en (i) la segregacion horizontal o concentracién de
mujeres en sectores feminizados de bajos salarios, como por ejemplo el textil y la confec-
cién (MEULDERS y PLasMaN, 1991) 6 la concentracién de mujeres en empleos atipicos
(tiemnpo parcial, temporales etc.); (ii) la segregacién vertical que acentiia las dificultades
de acceso de las mujeres a los puestos mejor remunerados y de mayor responsabilidad en
la escala jerdrquica, tanto de entrada come por promocién; {iii) la menor valoracién y
remuneracién de las destrezas tradicionalmente femeninas necesarias sobre todo en los
servicios de atencion a personas; y (iv) los propios sistemas de remuneracién con la exis-
tencia de primas y otros complementos salariales, que indirectamente benefician més a
los hombres, y el nivel relativo del salario minimo interprofesional, asf como el propio
mecanismo de negociacion colectiva, que tradicionalmente ha tenido un mayor poder de
negociacion en el sector industrial que ocupa mayoritariamente trabajadores hombres
(Rusery y FaGaN, 1994).

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las politicas de empleo no son neutrales desde la perspectiva de género. Por ejemplo,
la existencia de! salario minimo tiene un impacto positivo sobre la situacién de las muje-
res que se encuentran sobre-representadas en los puestos de trabajo con salarios mas
bajos. Asimismo, la existencia de primas por horas extraordinarias contribuye a mante-
ner las diferencias salariales en tanto en cuanto las mujeres estén sub-representadas entre
los trabajadores del sector industrial y de la construccién, donde se han utilizado con
mayor profusién.

Las propuestas deben tener en cuenta la necesaria conciliacién entre el trabajo remu-
nerado ¥ no remunerado, contribuyendo al establecimiento de un nuevo equilibrio entre
la economdia del trabajo y la economia del cuidado. Es decir, debe ayudar a las personas
{mujeres y hombres) a ser productivas y a asumir plenamente sus responsabilidades
domésticas de cuidado de las personas, particularmente de ancianos y nifios.

Ha sido necesario dotar de una perspectiva nueva y mas amplia a las politicas de
igualdad de oportunidades, que estan siendo completamente renovadas para adaptarse
a los cambios y los retos del futuro. Hoy ya es ampliamente admitido que no es suficien-
te la igualdad formal para la independencia y pleno desarrollo de las mujeres, sino que
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su participacién en el mercado laboral es esencial para lograr la independencia econdmi-
ca que es la base para la autonomia personal.

Sin embarge, conviene tener presente que el mercado laboral contintia estableciendo
dicotomias entre activo e inactivo, ocupado y no ecupado, trabajadora a tiempo parcial y
a tiempo completo, etc. Hay que incorporar por tanto la perspectiva del uso del tiempo
para superar estas dicotomias, teniendo en cuenta que las actividades de cuidado de las
personas son especialmente intensivas en tiempo.

Finalmente, las tensiones y contradicciones generadas por la aparicion de nuevas
estructuras de empleo tinicamente podran encontrar una salida adecuada si se integran
plenamente las politicas de igualdad y empleo. En este sentido es importante (i) dismi-
nuir la segregacion en el empleo, potenciando la flexibilidad positiva en lugar de la nega-
tiva que se limita a reducir costes a corto plazo, mediante bajos salarios y altos niveles de
inseguridad; (i) progresar en una reduccion generalizada del tiempo de trabajo para faci-
litar la conciliacién entre vida profesional y vida personal, estimulando la utilizacién de
interrupciones temporales para el cuidado de familiares dependientes; (iii) incentivar la
inversidn en capital humano, aumentando la empleabilidad de todos los trabajadores/ as,
en especial de aquellas con contratos atipicos que deben transformarse de trampas de por
vida a puentes hacia el empleo; y por iltimo, (iv) fomentar la representatividad de las
mujeres en la negociacion colectiva para la defensa de los intereses de todos, trabajadoras
y trabajadores.
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