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1. INTRODUCCION

EL creciente interés de la historiografia contemporanea por el estudio
de las manifestaciones pretéritas del Derecho obedece, esencialmente, a
una profunda revision de los postulados tedricos y filosoficos que
habian sustentado la concepcidn y método de analisis de esta ultima
materia.' Las recientes inquietudes se han plasmado en la disciplina
que conocemos como historia de las instituciones, campo en el que han
confluido —enriqueciéndose mutuamente— historiadores formados en el
ambito de la jurisprudencia e historiadores lato sensu conscientes de la
necesidad de poseer un adecuado conocimiento de los elementos
técnicos del Derecho para valorar los procesos sociales y politicos? y
comprometidos con la aspiracién a globalizar el conocimiento his-
torico.

En efecto, el Derecho venia siendo considerado como un sisterma de
normas coactivas —es decir, hechas valer ante un conjunto social dado
mediante el recurso a una fuerza monopolizada por el poder politico-
construido sobre un sistema de conceptos normativos y un sistema de
valores que, como creaciones del espiritu humano, proceden de un
plano superior al de las realidades tangibles.? Los principios ideoldgicos

! La aludida revision seria protagonizada por los tedricos del Derecho. Pero a ella no
son ajenos los postulados sostenidos por los principales representantes de la llamada
“Escuela de los .4nnales” (Bloch, Febvre, Braudel, Vilar, etc.), entre los que se encuentra
la superacion de una historia impresionista o positivista en busca de las estructuras
permanentes y estables que poseen todas las sociedades, la destruccion de las barreras que
separan los sectores especializados del trabajo histérico, la interdisciplinariedad y la
construccion de una historia que contribuya a explicar el presente.

? Hespanha, Antonio Manuel, Histéria das Instituigdes. Epocas medieval v moderna.
Coimbra, 1982, p. 26.

* Son estos los postulados del idealismo juridico que tienden a identificar el Derecho
con la Ley /positivismo legal), lo que implica que la vida juridica queda reducida a la mera
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aludidos justificaron la desconfianza de los historiadores sobre la
conveniencia de introducir los conceptos juridicos en el discurso
explicativo de los factores del cambio historico. El Derecho aparecia
ante su mirada como una ciencia excesivamente ‘“formalista”, ajena a
los fendmenos sociales concretos, y radicalmente autdnoma pues pro-
pendia al exclusivo examen de las fuentes del Derecho mismo —esto es,
al estudio de la evolucidon de los sistemas normativos y cddigos
otorgados o reconocidos por la autoridad politica para regir cierta
comunidad- y de la dogmadtica juridica -andlisis de las doctrinas
elaboradas por los juristas para exponer el derecho vigente en cada fase
de la historia—.

Desde mediados del siglo x1x comienza a advertirse una marcada
reaccion frente a las tesis expuestas hasta entonces entre los mismos
cultivadores de la jurisprudencia. La irrupcidn en el panorama intelec-
tual de vigorosas corrientes socioldgicas* habia puesto en entredicho no
solo la concepcidn tradicional del Derecho sino también su categoria
entre los sistemas normativos. Inducidos por la contestacidn de diferen-
tes escuelas socioldgicas, los teéricos del Derecho efectuaron un consi-
derable esfuerzo por redefinir los sistemas juridicos sin rehuir por ello
el reto que suponia ponerlos en conexidn con las reglas y expresiones
del comportamiento social. Segun Bobbio,’ la obra de Jhering es
pionera entre los nuevos planteamientos. Jhering habia propuesto
distinguir las normas juridicas —aquellas que conforman el Derecho- de
aquellas otras morales o de trato social en funcion de un contenido que
presumia diferente. De esta manera procedid a diferenciar entre normas
de cardcter primario —en las que se expresaban obligaciones e interdic-
tos dirigidos a los ciudadanos— y normas de carécter secundario —que
son aquellas que otorgan mas poderes que obligaciones y se atribuyen a
los organos del Estado encargados de ejercer la coaccidén—. Desde la
nueva perspectiva las normas juridicas serian, especificamente, normas
secundarias.

aplicacion de la ley a los fenomenos sociales. Del mismo modo se propugna la fundamen-
tacion de la ley en principios juridicos validos a priori a los cuales la realidad se acomoda
fiusnaturalismo racionalista). Finalmente se entiende que el sistema juridico es la
elaboracidn cientifica de un sistema orgdnico de conceptos y se menosprecia el papel del
legislador o de la sociedad (positivismo conceptual).

4 En la revision del idealismo juridico debe destacarse el impacto de dos importantes
corrientes socioldgicas. Por una parte los trabajos de Carlos Marx llegan a establecer la
vinculacion existente entre las formas juridicas y los diferentes modos de produccion. Por
otra, las obras de Emilio Durkheim subrayan las relaciones entre la consciencia colectiva
y la gestacion de normas de convivencia, que entiende de rango juridico.

5 Bobbio, Norberto, “Derecho y Fuerza”, en Contribucion a la Teoria del Derecho.
Valencia, 1980, p. 337.
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Las aportaciones de Jhering, posteriormente desarrolladas por Kel-
sen, Ross y Olivecrona, conferian al concepto fuerza un vz'alor primor-
dial en la nueva concepcion del Derecho. La fuerza habia dejado de
constituir el medio para hacer valer el Derechp y entraba avfo'rrr‘lar
parte del contenido mismo de las normas juridicas. El orden juridico
estaria configurado, pues, por el conjunto de reglas que .determman las
condiciones bajo las cuales puede ejercerse fuerza fi51'ca contra una
persona. Su desarrollo exige el establecimiento y continuo funciona-
miento de aparatos de fuerza o coaccion dependientes de la autorldagl
politica del Estado. Consecuentemente el universo del Derecho experi-
menta una considerable reduccién conceptual: abandona el papel regu-
lador de todos los comportamientos humanos para cent'rarse en los
comportamientos coactivos —aquellos dirigidos a obtener 01’ertas formas
de disciplina social mediante el uso de la fuerza-. Segu.n' la. nueva
formulacién las funciones del orden y de la reglamentacion juridica
serian: '

1. Determinar las condiciones en las que el poder coactivo puede o
debe ser ejercido.

2. Determinar el grupo social o profesional que puede y debe
ejercerlo. . '

3. El procedimiento con que debe ser ejercido en determinadas
circunstancias por los grupos designados. . .

4. El quantum de fuerza de que puede y debe disponer quien,
observando ciertos procedimientos, esta encargado de ejercer, en deter-
minadas circunstancias, ese poder coactivo.®

Las reflexiones acerca de las funciones del Derecho han dado lggar
a importantes teorias institucionales en Italia, F}'ancia, Alemama e
Inglaterra. Mayoritariamente se han circunscrito, sin emba'rgo, al. estu-
dio de los componentes del Estado surgido tras las revolucilones llb,era-
les, donde los drganos de coercion emanan de una autoridad pollt{ca
reconocida como exclusiva y excluyente. Ahora bien, en los estggllos
histéricos precedentes el espectro institucional aparece mas divqulca-
do, tanto por las diferencias que se establecen en los términos —e
intensidad de los mismos— que regulan las relaciones sociales, cuanto
por la indistincidn entre sociedad civil y comunidad politica que genera
multiples polos o sistemas de poder: reales, sefioriales, ecle51a§t1cos,
municipales, corporativos, etc.” Los historiadores han sido conscientes
de la inviabilidad de aplicar sistematicamente los nuevos postulados
que cimentan esta concepcion del orden juridico a las estructuras

¢ Ibidem, p. 342. o _ o
7 Hespanha, A. M., “Para uma teoria da historia institucional do Antigo Regime”, en
Poder e Institui¢des na Europa do Antigo Regime. Lisboa, 1984, p. 35.
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sociales y politicas del “Antiguo Régimen” y han propuesto una
definicién mucho mas amplia del concepto institucion. Las institucio-
nes no serian el resultado inmediato de una reglamentacidén juridica
propiciada por el poder politico dado que, necesariamente, toda orde-
nacion debe acomodarse a un medio social y a unas circunstancias
especificas. De otro modo dificilmente podrian explicarse los profundos
cambios o la misma desaparicion de tantos organismos y reglas juridi-
cas. Una institucion seria, pues, toda empresa que se realiza y perdura
Juridicamente en un medio social determinado. Para su ejecucion debe
organizarse un poder que le procure 6rganos propios. Mientras, entre
los miembros del grupo social interesados en la realizacién de tal idea o
empresa se generan profundas solidaridades que seran orientadas por los
aparatos del poder politico y reguladas por normas procedimentales.®

Los estudios institucionales sobre el “Antiguo Régimen’ pueden
partir del analisis de los ordenamientos legales pero se desenvuelven,
primordialmente, en niveles tedricos y practicos inferiores al legislativo.
En este plano el Derecho es aplicado a las situaciones especificas de la
vida social, transformédndose en institucion. Tales niveles se hallan
integrados por toda una ingente masa de fendmenos juridicos cotidia-
nos: contratos, decisiones administrativas, actividades notariales, infor-
mes jurispericiales, sentencias, etc.;® en ellos pueden apreciarse con
nitidez las diferencias que separan —junto con las causas que distancian—
el derecho legislado del derecho aplicado. La nueva opcidn metodoldgi-
ca impugna el “‘juridicismo” tradicional al subrayar la imposibilidad de
comprehender el orden juridico sin el contexto social al que corres-
ponde.

Una de las vias de investigacién que mayores y mas importantes
frutos ha producido es la que investiga los caracteres socioldgicos de
aquellos grupos sociales ascendentes en virtud de su servicio en drganos
de la administracion del “Estado moderno” -oficiales, burdcratas,
juristas—. ' La trayectoria profesional e ideoldgica de estos grupos

# La definicion del institucionalista Maurice Hauriou, aparecida por primera vez en
1925 (Cfr. “Théorie de I'institution et de la fondation™ en Cahiers de la nouvelle journée,
n.° 4, 1925) ha influido poderosamente en la obra de Roland Mousnier (quien reconoce
explicitamente su deuda con Hauriou en la introduccidn de La Plume, la Faucille et le
Marteau, Paris, 1970). Durante largo tiempo Hauriou ha sido seguido indirectamente por
multiples historiadores; actualmente éstos comienzan a incorporar, asimismo, las aporta-
ciones de Cole, Hobson, Schmitt, Jennings, Renard, Laski o0 Romano.

® Actualmente contamos con propuestas —incluso con logros meritorios— tendentes a
aplicar los métodos de la historia cuantitativa a la historia juridica. Cfr. Hespanha, A.
M., Historia das Institui¢des (...). p. 21 (nota n.° 12).

10 Son multiples las obras que se han orientado al estudio de la historia social de la
administracion. Entre ellas cabe recordar trabajos como los de Mousnier, Roland, La
venalité des offices sous Henri IV et Louis XIII, Paris, 1971; Fayard, Janine, Los
miembros del Consejo de Castilla (1621-1746), Madrid, 1982; Molas, Pere v colaborado-
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contribuye a matizar las funciones y actividades de las instituciones en
las que desempenan sus cargos. Mas aun, muchos de los modernos
burdcratas fueron destacados intelectuales cuya produccion doctrinal
tuvo resonancia entre los circulos de juristas de la época e influyd
decisivamente en la orientacion tanto de los procesos legislativos
cuanto en las reformas administrativas.

Gracias a las lineas de trabajo resefiadas, la nueva historia social del
Derecho o historia de las instituciones ha adquirido un estatuto propio
en el punto de interseccion de la historia de los fendmenos juridicos y
la historia social. Esta circunstancia y el rigor metodoldgico propiciado
por aquellas ramas de la historia mas roturadas, impulsan en la
actualidad el estudio de cuantos elementos integran la nueva disciplina:
el poder y sus sistemas —politicos, judiciales y administrativos—, su
plasmacion institucional y el circulo de sus funciones y actividades. '

* ¥ %k

En el panorama de la historiografia valenciana se observan impor-
tantes avances en el campo institucional.'? Nos hallamos todavia en el
comienzo de una tarea apenas iniciada, sobre todo en el estudio de las
instituciones politicas propiamente dichas. El estado de las investiga-
ciones contrasta, sin embargo, con el abultado censo de comentaristas
valencianos del régimen foral (foralistas), cuyas obras permiten orientar
los primeros pasos de cualquier aproximacion a las instituciones parti-
culares del antiguo reino de Valencia. La jurisprudencia foral goza de
una larga tradicion que se remonta hasta el siglo X111, aunque sus
manifestaciones mas coherentes correspondan a los siglos xvi y xvir. '3

res. Historia social de la administracion espafiola. Estudios sobre los siglos xvir y xviil,
Barcelona, 1980 o el volumen colectivo titulado Staio e Pubblica Amministrazione
nell’Ancien Régime, Napoles, 1979.

"' En este sentido cabe destacar las propuestas efectuadas por J. Gil Pujol en “Notas
sobre el estudio del poder como nueva orientacidn de la historia politica”, en Pedralbes,
n.° 3, Barcelona, 1983, pp. 61-88.

'2 Es indudable que en el campo de los estudios institucionales en el Pais Valenciano
los caracteres del régimen sefiorial (Gil Olcina, Ruiz, Peset, Palop, Benitez, Giménez,
Brines, Alberola, Morant, Pl4, Andrés, Ciscar, Iborra, Mora, Ardit, Benabé, Guinot,
entre otros muchos investigadores) practicamente eclipsan los estudios sobre instituciones
politicas, aunque éstos no falten: sobre las Cortes (Romeu, Belenguer, Garcia Cércel,
Salvador, Ciscar, de Lario, Guia), la Generalitat (Mufioz) o la Audiencia foral (Canet) y
posforal (Molas).

'* Una némina de los mismos y de sus obras mas importantes en Beneyto Pérez, Juan,
Per un index d’escriptors “super foris regni Valentiae”, Valencia, 1935, especialmente,
pp. 14-21.
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La obra de los foralistas es un recurso inestimable para el historiador y,
sin embargo, estd muy lejos de haber sido explotada de manera global.

De la misma forma, no puede atribuirse el retraso comparativo de la
historiografia valenciana en materia institucional al estado de nuestros
archivos. En ellos abundan volimenes —manuscritos e impresos— donde
aparecen recopilados los usos, practicas y privilegios de las diferentes
instituciones forales junto con series documentales muy completas que
registran las actividades de los diferentes organismos locales y regnico-
las, 6ptimas en un tratamiento masivo y seriado que resulta imprescin-
dible para el adecuado conocimiento de la evolucién de los organismos
publicos.

Convencidos de la importancia del tema, durante el verano de 1984
iniciamos una primera aproximacion al estudio de una de las institucio-
nes mds antiguas del sistema politico y jurisdiccional valenciano: el
Justicia criminal de la ciudad de Valencia.'* Esta magistratura, junto
con el Justicia civil y el Justicia de trescientos sueldos, constituyd uno
de los tres tribunales urbanos propiamente dichos de la capital del reino
durante buena parte del periodo foral. Su vigencia institucional debe ser
situada entre mayo del afio 1321 y septiembre del afio 1707. La primera
fecha corresponde a la publicacion de un real privilegio por parte del
monarca Jaime II ordenando la escision del primitivo Justicia de
Valencia en dos 6rganos jurisdiccionales competentes, respectivamente,
en asuntos civiles —Justicia civil- y penales —Justicia criminal-.'s La
segunda coincide con los decretos de supresion del derecho publico y
privado peculiares del reino y, con ellos, de su régimen municipal. 6

Los rasgos esenciales del justiciazgo criminal, como organo ordina-
rio y local de la administracién de justicia, eran suficientemente
conocidos, al menos en el dambito valenciano, gracias a la preciosa

14 Este fue el origen de nuestra tesis de licenciatura (inédita): £/ Justicia criminal de
Valencia (1598-1621). Aproximacion a un estudio sobre la delincuencia durante el reinado
de Felipe III. Fue dirigida, como en estos momentos nuestra tesis doctoral sobre la
misma institucion durante el periodo moderno foral (1479-1707), por la Dra. Salvador
Esteban. Puede consultarse un resumen del primer trabajo: “Una magistratura de la
Valencia moderna: el Justicia criminal (1598-1621)", en Estudis, n.c 12 (Valencia, 1986),
pp. 207-230.

'3 Jaime I, privilegio CXXIII (Valencia, 1 de mayo de 1321) en Aureum Opus
Privilegiorum Civitatis et Regni Valentiae, Valencia, 1515, folios 69r-69v (reedicion
facsimil, Valencia, 1972, pp. 197-198). En adelante sera citado como AQO y llevara entre
paréntesis la paginacion de la edicién facsimil.

t¢ Sobre los decretos llamados de “Nueva Planta” y sus consecuencias institucionales
cfr. Pérez Puchal, Pedro, *La abolicidn de los fueros de Valencia y la Nueva Planta”, en
Saitabi, n.° 12 (Valencia, 1962), pp. 179-198 y Peset, Mariano, ““Notas sobre la abolicién
de los fueros de Valencia”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol (en adelante
citado como AHDE), XLII (Madrid, 1972), pp. 657-715.
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informacion que proporcionaba la literatura juridico-politica de lgs
siglos xv1y xvi1.!'7 Estas obras nos muestran al Justlclgzgo en un es.tadlo
de madurez institucional, dotado de unas competencias y atribuciones
perfectamente definidas y ubicado en la jerarquia jurisdiccional Qe la
ciudad y reino de Valencia. A pesar de las numerosas referencias a
fueros, actos de corte, despachos o privilegios que fundamentan los
limites de su jurisdiccion, el “fijismo” con que la magistratura es
descrita contrasta con su dilatada pervivencia y con la presumible
modificacién de su entidad a lo largo de este lapso temporal. Idéntico
tono se mantiene en las obras juridicas que produce el siglo xvi, '8
salvo en el contenido de algunas controversias eruditas que preludian
ya la interpretacion politica que sobre el sistema foral efectuaria el
siglo xi1x. "

Con todo, cabe atribuir a Francisco Javier Borrull y Vilanova?® la
primera valoracion politica del sistema institucional del antiguo reino
de Valencia, que estudia y compara con los sistemas politicos de
diferentes naciones. Borrull destaca en su obra la inteligencia y mesura
del primer monarca valenciano, Jaime I, el juego de equilibrios institu-
cionales que establecio en los territorios conquistados y el papel de los
enfrentamientos politicos acaecidos durante su reinado —principalmente
la presidn de la nobleza aragonesa~, en la configuracion del entramado
institucional del reino. Este notable jurista acufia muchas de las ideas
que la historiografia posterior convertiria en lugares comunes. Asi, al
referirse al “poder judicial” subrayé el deseo de justicia y equidad, la
aspiracion a la paz politica y social, que animaron a Jaime [ a crear una
magistratura que, con el titulo de Justicia de Valencia, mediase en los
conflictos de los habitantes de la ciudad y su término en nombre del
monarca. Considera el primitivo justiciazgo como tribunal popular ya
que su titularidad estuvo reservada hasta el afio 1270 para los plebe-

'7 Por su importancia, debemos destacar las obras de Pere Hieroni Taragona, Institu-
cions del Furs v Privilegis del Regne de Valencia (...), Valencia, 1580; Tomds Cerdan de
Tallada, Repartimiento sumario de la jurisdiccion de S.M. en el Reino de Valencia,
reeditado en Valencia en 1801. Nofre Berthomeu Ginart, Repertori general y breu sumari
(..) dels Furs de Valencia, fins les Coris del any 1604 (..), Valencia, 1608. Lorenzo
Matheu y Sanz, Traciatus de Regimine Urbis et Regni Valentiae {(...), Lyon, 1704.

18 Esclapes de Guillo, Pascual, Resumen historial de la fundacién y antigiiedades de
Valencia, Valencia, 1738. Branchat, Vicente, Tratado de los derechos y regalias que
corresponden al real patrimonio en el reino de Valencia, Valencia, 1785-86.

19 La edicion de la Dissertatio de antiquis fororum Regni Valentiae interpretibus en la
Biblioteca Hispana Vetus (de Nicolds Antonio) por Francisco Pérez Bayer, muestra ya
este tono polémico.

20 Borrull y Vilanova, Francisco Xavier, Discurso sobre la Constitucion que dio al
Reyno de Valencia su invicto conquistador el serior D. Jayme Primero, Valencia, 1810.
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yos.2! S6lo desde entonces la nobleza urbana fue admitida a concurrir
en la terna de candidatos que debia ser presentada al rey para la
provision del cargo. La historiografia liberal posterior acentuaria aun
mas el topico al considerar el justiciazgo no solo como magistratura de
origen popular sino también a su titular como portaestandarte de las
aspiraciones ‘“‘democraticas” de la ciudad.2?

A lo largo del siglo xIx los escritos sobre temas forales tuvieron un
enorme florecimiento. Muchos de ellos no serian sino el fruto de una
peculiar renaixen¢a mas politica y literaria que rigurosamente histdri-
ca, proclive a divulgar el contenido las crénicas cldsicas —-la de la
conquista o las de Escolano, Diago, Viciana, etc.— y de alguna de las
obras anteriormente mencionadas.? No faltan, sin embargo, trabajos
que manifiestan una preocupacién por la verdad histérica poco co-
mun.

Ahora bien, los estudios sobre los fueros y las instituciones del reino
adquieren una gran vitalidad y rigor durante la presente centuria. Estas
obras han colocado los cimientos que permiten en la actualidad
levantar investigaciones mas solidas. Sin su concurso la tarea hubiese
resultado mucho mds drdua. Los principios metodoldgicos en que se
basan son, en efecto, el positivismo y el formalismo juridico, pero el
descubrimiento y fijacion de fuentes legales originales constituye un
corpus imprescindible para el historiador que pretenda abordar estos
temas. > Casi todos los trabajos se han sentido atraidos por los origenes
del sistema foral y por la obra legislativa del rey Jaime I —en la que se
encuentra el nucleo esencial del derecho privativo del reino de Valen-
cia- asi como por el dilatado proceso de territorializacién de los fueros
de la capital del reino. Sélo desde hace muy pocas décadas han

2 Ibidem, p. 40. Aunque Borrull data el acceso de la nobleza urbana a la magistratura
en este ano 1270, lo bien cierto es que tal acceso estuvo permitido anteriormente —con-
cretamente desde la emision del fuero conocido como “wn sol vehi’-. Cfr. nota n.° 139.

?2 Sobre los rasgos esenciales de las magistraturas populares cfr. Hespanha, A. M.,
“Savants et Rustiques. La violence douce de la raison juridique”, en Jfus Commune, X
(1983), pp. 1-48.

2% Boix, Vicente, Historia de la ciudad v reino de Valencia, Valencia, 1845 y Apuntes
historicos sobre los Fueros de Valencia, Valencia, 1855. Llorente. Teodoro. Falencia,
Barcelona, 1877.

** Villarroya, José. Apuniamientos para escribir la historia del derecho valenciano,
Valencia, 1803. Oliver, Bienvenido, Historia del Derecho en Cataluiia, Mallorca ¥
Valencia, Madrid, 1876. Teixidor, José, Antigiiedades de Valencia, Valencia, 1895.

» Hay una bibliografia exhaustiva en la edicion de los Furs de Valéncia (Colom-
Garcia), volumen [, Barcelona, 1970, pp. 87-92 (utilizaremos esta edicién mas adelante
citada como Furs). A destacar las obras de Chabas, Danvila Collado, Cebrian Ibor,
Gayano Lluch, Beneito, Garcia, Gual, Font Rius, Villalonga, Ferraz, etc.
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comenzado a ser conocidas en sus términos institucionales las etapas
posteriores de gran tension centralizadora. _

De modo particular, la magistratura que nos ocupa ha'merec1do la
atencién de algunos historiadores que, desde Opticas diversas, han
abordado su filiacion, origenes, significado y alg.una.fase concreta de su
desarrollo institucional, la evolucién de sus atr_1bumone§ y el contexto
social sobre el que hubo de actuar.?® Estos trabajos constituyen el punto
de partida del presente articulo que no pretende ser smo'la necesaria
introduccion a un tema que desarrollaremos de manera mas extensa en
nuestra tesis doctoral.

Muchas son, sin embargo, las dificultades con que tropezaremos en
nuestro intento. En primer término no hemos tenido la oportunivdzfldfm
éste podia ser nuestro objetivo— de consultar fuente§ »a.rchmstlcas
originales del periodo medieval. Por ello, nuestro anallsl§ sobre el
origen y configuracion de la magistratura se basa en los volume'nes‘ (,1e
fueros y privilegios al alcance del investigador y en alguna recopilacion
tardia hallada en los archivos valencianos.?” En segundo lugar 'resglta
muy complejo trazar cesuras precisas entre la naturaleza de la l,rlStltu-
cién durante las fases medieval y moderna puesto que mas que
modificarse ésta los factores que permiten descubrir variaciones subs-
tanciales poseen un caracter externo y procedimental. Finalmente, las
restantes instituciones regnicolas —territoriales y locales— con las que
nuestra magistratura se halla vinculada todavia adolecen de estgdlos
monograficos que hubieran facilitado el establecimiento 'de relaciones
mads precisas dentro del organigrama institucional valenciano. A pesar
de los obstaculos mencionados intentaremos ofrecer datos suficientes
sobre las lineas basicas de desarrollo de la magistratura criminal del
municipio valenciano.

26 Manglano Cucalo de Montull, Joaquin, Apuntes para una memoria .xf)bre> el
Justicia de Valencia, Valencia, 1916. Mateu y Llopis, Francisco, “Sello del Justicia deila
ciudad de Valencia de 1364, en Boletin de la Real Academia de la Historia, MAadm'j,
1957. Lalinde Abadia, Jesus, “El ‘Curia’ o ‘Cort’. Una magistratura medieval mediterra-
nea”, en Anuario de Estudios medievales, n.c 4 (1967), pp. 169-300. Roca Tra\{er,
Francisco, £l Justicia de Valencia (1238-1321), Valencia, 1970. Recientemente han sido
leidas algunas tesis de licenciatura referidas al Justiciazgo criminal. E'ntre ;l]as destacan
las de Minguillon Ortega, Desamparados, E/ Justicia criminal de Valencia durante el
reinado de Felipe II. Delitos y Sentencias, Valencia, 1981 (inédita) y la de Narbona
Vizcaino, Rafael, Malhechores, Violencia y Justicia urbana en Valencia bajomedieval
(1360-1399,, Valencia, 1985 (inédita). ‘

27 En el Archivo Municipal de Valencia (en adelante citado AMV) el primer yolpmen
de la serie Pregons e Crides (signatura XX-1) contiene una recopilaciép dp las prlmupales
medidas legales en las que se fundamenta la jurisdiccion del Justicia cnrpmal, asi como el
listado de oficiales y variada informacion sobre la magistratura. Su titulo es Llibre de
Ordinacions i Establiments del magnifich Justicia criminal.
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2. LoS ORIGENES DEL SISTEMA NORMATIVO VALENCIANO. DE LA FIGURA
DEL “CURIA” AL JUSTICIA CRIMINAL DE VALENCIA

Mucho se ha escrito sobre los origenes del sistema normativo
instituido por Jaime I en la ciudad y reino de Valencia.?® Entre las
coincidencias mas subrayadas suele ser destacado el complejo proceso
de su gestacion. El fenomeno deriva de las vicisitudes mismas de la
reconquista: el diverso origen del elemento humano que la sostiene e
impulsa —aragoneses, catalanes y algunos castellanos y provenzales—, de
la pervivencia de un numeroso contingente de poblacién autdctona
mudéjar —y en menor medida, mozdrabe y judia- cuya presencia trato
de ser asegurada por su protagonismo en la esfera de la produccién y
del intercambio, asi como de los caracteres historicos generales que
condicionan el periodo.

Entre estos ultimos y como factor explicativo especifico, se alude
con frecuencia al progresivo reforzamiento de los poderes de la monar-
quia en detrimento de la autoridad de los sefiores. Ello determina el
retroceso de la dispersion normativa que habia caracterizado las etapas
de la expansidn cristiana anteriores al siglo x111. Finalmente existe entre
los historiadores unanimidad en considerar como uno de los hitos mas
transcendentales en la historia del nuevo reino la capitulacion de la
ciudad de Valencia en septiembre del afio 1238 y la concesion graciosa
de un texto legal o fuero municipal -elaborado por el monarca y
aprobado por una asamblea de magnates a finales de 1240~ para su
regimiento. 2°

La primera etapa de la reconquista del reino musulmdn de Valencia,
también denominada castellonense (1232-1237),3° se caracteriza por la
proliferacion de ordenamientos locales que responden al origen del

2 Un acertado y muy completo resumen del proceso de consolidacion de la foralidad
valenciana y de los caracteres e influencias que acusa la Costum puede consultarse en
Canet Aparisi, Teresa, “Derecho y administracion de justicia en la formacién del reino de
Valencia”, en Estudis, n.° 10 (Valencia, 1983), pp. 7-31.

# Es de todos conocido que el texto primitivo de este codigo, que en un primer
momento fue denominado Costum, posiblemente para diferenciarlo de la terminologia
aragonesa (fuero) y catalana (usatge), ha desaparecido. Manuel Dualde Serrano volcd gran
parte de su esfuerzo intelectual de depurar un texto latino de los fueros conservado en el
archivo de la Catedral de Valencia y perteneciente al siglo x1v. Su resultado es el volumen
Fori Antiqui Valentiae, Madrid-Valencia, 1950-1967, donde se recogen los ordenamientos
primitivos de la ciudad de Valencia como aproximacidn al texto de la Costum.

3 Gual Camarena, Miguel, “Contribucion al estudio de la territorialidad de los Fueros
de Valencia”, en Estudios de la Edad Media de la Corona de Aragon, 111 (Zaragoza,
1947-48), pp. 262-289.
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otorgante de la carta de poblacion —nobleza de origen aragonés, predo-
minantemente—. La expansidon de la atomizaciéon normativa se quiebra
con la capitulacién de Valencia, “‘pues esto atribuia al nuevo reino la
condicién de monarquia patrimonial, alejandolo del sistema de sobera-
nia compartida entre el monarca y sus subditos”. 3! Aunque la rendi-
cion de la capital musulmana era un acontecimiento esperado desde
finales del afio 1237, Jaime I hubo de actuar con celeridad para llevar a
buen fin una empresa politica compleja: la creacion de un nuevo
régimen juridico para la ciudad de Valencia y la extension del ordena-
miento al mayor numero de localidades posible para forzar la uniformi-
zacidn de los territorios conquistados. A pesar de ello, el monarca debe
regresar a Montpellier en mayo del afio 1239 y solo deja tras de si un
pequerio cuerpo de privilegios que concede a los nuevos pobladores.
Entre ellos destacan el cuarto y octavo de la recopilacion de 1515
—Aureum Opus— que instituyen la figura del Curia® o juez local y
ordinario encargado de dirimir los conflictos de caracter civil y crimi-
nal que pudieran suscitarse entre los habitantes —antiguos y recientes—
de la capital y de su término municipal. 33

Desde su regreso, en diciembre del afio 1239, hasta septiembre del
afio 1240, Jaime 1 y los juristas de su Cancilleria realizaran un notable
esfuerzo en la confeccion de un cddigo municipal, al que termina por
conocerse como Costum, en cuya gestacion se advierte ya una

3 Dualde, M., Fori(...), p. XIV.

32 Sobre la instauracion de la figura del Curia y su significado puede consultarse la
obra de Chabas, Roque, Génesis del Derecho Foral de Valencia, Valencia, 1902, p. 11.
Este autor apunta que la institucion supuso el primer atisbo de estructuracion juridico-
publica del sistema municipal y su origen debe remontarse al privilegio de 7 de octubre
de 1237 —-momento en el que atin se preparaba la toma de la ciudad de Valencia-, en el
que el monarca concede al notario Guillermo la scribania curie sive ¢almedinati
Valentiae y contempla dos instituciones mas, el merinatum y el ¢avalmedinatum sive
curiam Valentiae (cfr. Lalinde, J., “El ‘Curia’ (...)”, p. 257 y Font Rius, José¢ M.2
“Valencia y Barcelona en los origenes del régimen municipal”, en Estudios juridicos en
homenaje al profesor Santa Cruz Teijeiro, Valencia, 1974, pp. 296-297). No obstante son
los privilegios IV (Jativa, 21 de mayo de 1239, en AO, ff. 1v-2r, pp. 62-63) y VII
(Valencia, diciembre de 1238, en AO, ff. 2r-2v, pp. 63-64) de Jaime I, los documentos
fundacionales del Curia de Valencia (cfr. Dualde Serrano, Manuel, Supervivencia de los
primitivos privilegios orgdnicos de la capital en el texto de los Fueros, Valencia, 1956,
pp. 9-35).

3 El término forma un trapecio limitado por el rio Palancia, las localidades de
Olocau, Bufiol, Turis, Monserrat, los rios Magro y Jucar hasta su desembocadura en
Cullera y cuenta, ademds, con una vertiente maritima de cien millas. Cfr. Furs, Libro I,
rubrica 1.2 (en adelante citado como 1.1.2), p. 109.

3 Sobre las influencias juridicas en la redaccion del texto de la Costum, cfr. Canet, T.,
“Derecho (...)”, pp. 9-14.
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explicita voluntad politica por hacerlo extensivo a todo el reino. 3* Debe
interpretarse, por tanto, que la Costum no es simplemente el instru-
mento juridico que permitira la organizacién del sistema publico de la
ciudad de Valencia -sus instituciones bdsicas, sus derechos y sus
libertades—. Constituye el germen de una organizacién politica unifor-
me que sera impulsada por los estratos superiores de la administracion
real. La Costum representa una via politica de “nacionalizacion valen-
ciana’” que matiza las incuestionables influencias juridicas del Digesto
en que se fundamentan la mayor parte de sus disposiciones y se opone a
un movimiento de “‘nacionalizacion aragonesa” sostenido por los no-
bles que se adhirieron al primitivo proyecto expansivo de Jaime I por
tierras valencianas.? La confrontacion entre la Costum y el Digesto
sera eminentemente social, como veremos en el tercer apartado, mien-
tras que respecto de la nobleza tendrd un evidente cariz politico, pues el
codigo valentino y el Fuero de Aragdn en nada difieren en la esfera del
derecho privado y si en los derechos politico y administrativo.

Los primeros ecos de la oposicion se advierten ya entre los afios
1250 y 1251. Sobre estas fechas la Costum cambia su denominacion
por la de Fuero y una de sus principales instituciones, el Curia,
comienza a ser conocida como Justicia de Valencia. Tras esta aproxi-
macion terminolodgica algunos estudiosos han creido ver una cortesia
del monarca hacia los nobles aragoneses con el fin de lograr una mayor
aceptacidon de sus proyectos dirigidos a generalizar el codigo valenti-
no. ¥ Frente a los “‘cambios formales” de 1250-1251, la naturaleza de la
Costum, o mejor ya Fueros, adquiere una categoria juridico-politica
diferente desde el afio 1261. El monarca —y con €l sus sucesores— se
compromete a jurar los Fueros lo que implica dotarlos de esa dimen-
sién contractual que definird su desarrollo politico posterior. Tras el

3% El proceso de territorializacion del fuero de la capital del reino cuenta con
importantes estudios. Constituyé un dilatado proceso, retardado por el hecho de que
Aragon goza desde 1247 de un texto reconocido con caracter oficial y sancionado por las
Cortes de Huesca (cfr. Romeu Alfaro, Sylvia, “Los Fueros de Valencia y los Fueros de
Aragoén: ‘Jurisdiccion Alfonsina’”, en AHDE, XLII (Madrid, 1972), p. 81) que sera
sistematicamente opuesto a los fueros valencianos por la nobleza aragonesa, hasta que las
Cortes valencianas de 1329, en las que se conceden exacciones y ventajas a los sefiores que
renuncien a la foralidad aragonesa, los fueros de Aragdn inicien un proceso degenerativo
en el reino de Valencia que los convertiria en excepcionales (cfr. Lalinde, F., “‘El sistema
normativo valenciano”, en AHDE, XLII (1972), p. 318). El proceso seria lento y tardio a
pesar de todo y no puede considerarse definitivamente zanjado hasta la celebracion de las
Cortes valencianas de 1626 (cfr. Beneyto, J., “Sobre la territorializacion del Cédigo de
Valencia™, en Boletin de la Sociedad Castellonense de Cultura, X1 (Castellon de la Plana,
1931), p. 196).

% Lalinde, J., ““El sistema (...)”", p. 317.

37 Dualde, M., Fori (..J. pp. XV-XVL
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compromiso se estructurardn los organismos representativos de los
cuerpos del reino con capacidad legislativa.

No cesan en este punto los enfrentamientos politicos entre la
monarquia y la nobleza proaragonesa pues a raiz de los acontecimien-
tos de la Unidn se recrudecen durante el reinado de Pedro 1. Es éste un
conflicto que tiende a generalizarse y en el que todas las capas sociales
v entidades politicas que las aglutinan pugnan en sentido autonomista,
;)bligando al sucesor de Jaime I a ratificar el preceptivo juramento de
los Fueros.?® Mas tarde, en torno al aflo 1301, Jaime II sufre presiones
por parte de todos los grupos de poder del reino que aspiran a ser
convocados en Cortes periodicamente, compromiso que se llega a
establecer segun plazos trienales. *® De esta manera, un codigo otorgado
graciosamente por un monarca para el regimiento de una gran ciudad
aparece como el instrumento valido para la integracion politica de todo
el reino. La adecuacion, no obstante, solo serd posible mediante una
transaccion entre el monarca y los brazos del reino que hara posible el
desarrollo. concertado y regular, del futuro politico del nuevo socio de
la confederacion catalano-aragonesa.

* ¥k %

Como acertadamente apunta el profesor Lalinde* son numerosos
los factores que han coadyuvado a desorientar a los historiadores sobre
la primera de las instituciones que consigna la Costum: el Curia de
Valencia. Entre ellas debe resefiarse un azaroso proceso de recopilacion
v publicacion de los fueros valencianos asi como el peculiar “método”
de los notarios y escribanos que se aplicaron a la tarea. Desde nuestro
punto de vista hay dos aspectos que, con seguridad, han debido influir
poderosamente en la deficiente interpretacion —cuando no olvido— de
este organismo jurisdiccional, aunque su valoracion no resulte sencilla.
Nos referimos al progresivo cambio de entidad juridico-politica que
adquieren los fueros conforme avanza el fendmeno reconquistador y se
acentdan los enfrentamientos politicos entre la nobleza y la monarquia
y al temprano cambio de denominacion de la magistratura.

% Lalinde Abadia, Jesus, “El pactismo en los reinos de Aragén y Valencia”, en E/
Pactismo en la Historia de Esparia, Madrid, 1980, 115-139.

¥ Furs, LIL115, p. 243 (Pedro 1, 1283). Hemos de sefialar que en la denominacion de
los monarcas utilizamos la numeracidn valenciana; esto no afecta en nada a los monarcas
llamados Jaime, Martin, Juan y Fernando, pero si a los llamados Pedro y Alfonso a cuya
numeracion deberan afnadirse dos ordinales para obtener la numeracion general de la
Corona de Aragon.

0 Furs, L1IL116, pp. 243-244 (Jaime 11, 1301).

4 Lalinde, J., “El *Curia’ (...)", pp. 255-256.
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En su extenso y pormenorizado estudio Lalinde Abadia sitia la
institucién del Curia en un contexto mds amplio. Este organismo forma
parte de la jurisdiccion real inferior en el drea de influencia juridica
catalana, junto a bayles y veguers, ¥ aunque puede ser comparado, del
mismo modo, a un zalmedina aragonés.* En el sistema administrativo
cataldn tradicional se designa con el término de Curia* al magistrado
delegado del poder jurisdiccional del monarca o sefior, competente en
cuestiones civiles y criminales que puedan sustanciarse en nucleos de
poblacion limitados.*® Las referencias mds antiguas a la institucion
corresponden al siglo X1, aunque su expansion corresponde el siglo x11
—-Lérida, Villafranca, Cervera, Agramunt, Tortosa—. % Durante el si-
glo xu este organismo pasa, con sus conquistadores, a Mallorca y a
Valencia, donde si bien tuvo una perduracién muy limitada —hasta
1250- gozo6 de una amplia reglamentacidn. 4

Dentro del reino de Valencia la figura del Curia tuvo una muy
reducida expansion. Solo la importancia de una localidad recién con-
quistada, bien por su poblacidon, bien por los especiales servicios
prestados a la corona, podian justificar, jurisdiccional y politicamente,
la designacion de un oficial especifico, distinto de los funcionarios
territoriales del monarca, a quien se confia la jurisdiccion alta y baja
-mero y mixto imperio— en un nucleo urbano determinado. Los
criterios para la implantacién de curias o corts —-romanceado— siempre

# Lalinde, J., La jurisdiccion real inferior en Cataluiia, Barcelona, 1966,

# Cfr. nota n.° 32. En el caso valenciano la conjuncién disyuntiva sive que aparece en
el privilegio de 7 de octubre de 1237 parece indicar un cierto espiritu de equilibrio entre
los sistemas institucionales aragoneses y catalanes.

“ La figura del Curia fue estudiada en el afio 1902 por el canénigo valenciano Roque
Chabds, por su aparicion en los textos legales valencianos del siglo x111. No obstante, la
institucidn es rescatada de los registros de cancilleria en su trabajo sobre la administracién
catalano-aragonesa por el historiador aleman Luis Kliipfel, “El régim de la monarquia
catalano-aragonesa a finals del segle xu1”, en Revista juridica de Catalunya, XXXV-
XXXVI (1929-1930), pp. 34-40, 195-226, 289-327; 18-37, 97-136 y 298-331.

# En este aspecto se diferencia de la figura del veguer cuya jurisdiccidn territorial es
mucho mayor —un distrito, por lo general-. Cfr. Lalinde, J., “El ‘Curia’ (...)”, p. 207.

# Lalinde resume con estas palabras los caracteres esenciales de la magistratura: “El
‘Curia’ o ‘cort” ha sido un juez local; real o sefiorial segiin los casos, ¢ incluso real y
sefiorial al mismo tiempo; dotado de jurisdiccidn ordinaria; de cardcter no letrado;
inalienable, no delegable, irrecusable y responsable. Como juez local ha sido equivalente
al zalmedina y al justicia, y distinto de aquellos otros oficios de caracter territorial, como
los de veguer o merino. Por sus facultades judiciales ha sido distinto del baile. Como tal
juez local, ha ocupado una posicion intermedia entre el rey o sefior que lo ha nombrado,
y la universidad o municipio, cuyos representantes generalmente lo han designado. Las
caracteristicas sefialadas de inalienabilidad, no delegabilidad, irrecusabilidad y responsabi-
lidad han admitido algunas relajaciones, pero han caracterizado en esencia la institucion™.
Lalinde, J., “El ‘Cuna’ (...)", p. 291.

4 Ibidem, p. 257.
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fueron de una naturaleza mads historica que geografica; ellq explica la
presencia de nuestra institucion, exclusivamente, en Valencia, Sagunto
v Denia.* El establecimiento de un Curia debe ser considerado como
un privilegio otorgado, pues representa un alto beneficio para cualquier
localidad disfrutar de un juez propio que inhiba la actuacion de los
temidos jueces foraneos, designado por los propios vecinos entre los
“mejores” de la comunidad. La prematura extincion de la magistratura,
que desaparece de los textos legales entre enero y marzo del ario 1250,
no parece ser sino un “‘mero cambio de nomenclatura”, puesto que su
naturaleza, requisitos para su dotacidn, jurisdiccion y competencias se
mantendrian “inalterados™ a favor de la institucion del Justicia de
Valencia. ¥

A pesar de la nitidez con que los investigadores perciben el proceso
de substitucion de una magistratura por otra, la institucion del Curia y
los factores que determinan su evolucion hasta convertirse, en mayo del
afio 1321, en Justicia criminal de Valencia, presentan problemas de
orden tedrico y practico sobre los que no se ha hecho hincapié.
Pensamos que bajo la apariencia de modificaciones en la denominacion
de la magistratura’® y detrds de la incuestionable modernizacién admi-
nistrativa que supuso el reparto de atribuciones entre los justiciazgos
civil y criminal se esconde, al mismo tiempo, una paulatina degrada-

% Jhidem. pp. 273-275.

# Como puede colegirse facilmente de cuanto Hevamos dicho, el Curia. denominado
desde 1250 como Justicia de Valencia, es una institucion muy diferente de su homénima
aragonesa, el Justicia Mayor. Mientras que el Justicia aragonés es un noble o caballero
encargado de dirimir las causas entre los nobles y el monarca y desde el siglo x1v, se
constituye singularmente como magistrado que asume la tarea de interpretar el recto
contenido de las leyes y costumbres aragonesas o fueros, el Justicia valenciano es un juez
ordinario, equivalente al zalmedina. Cfr. Valdeavellano, Luis C.2, Curso de Historia de las
Instituciones Espanolas, Madrid, 1973, pp. 571 y ss. Debe destacarse, sin embargo, que la
nobleza aragonesa protagonizo diferentes movimientos tendentes a erigir un Justiciazgo
general aragonés en el reino de Valencia, logro que consiguié momentaneamente en el
afio 1266 (cfr. Romeu, Sylvia, “Los Fueros (...)”, p. 81). A pesar de este acontecimiento,
de que los Justicias valencianos juraban, como oficiales reales, respetar los Fueros de
Aragdn alli donde se aplicaran en el reino de Valencia y de que se podia apelar al Justicia
de Aragodn de las sentencias pronunciadas por el Justicia de Valencia, este sistema tiende a
desaparecer desde 1285 (cfr. Lalinde Abadia, Jesus, Los Fueros de Aragén, Zaragoza,
1976. p. 78).

0 Pensamos que no se ha valorado suficientemente el hecho de que tras el cambio de
denominacion de Curia por Justicia. Jaime | regule fuertes restricciones para la dotacion
del cargo, como el no acceso al mismo de sarracenos, judios, usureros publicos asi como
la incompatibilidad entre los cargos de Bayle y Justicia. Cfr. Jaime [, privilegio XLI
(Huesca, noviembre, 1251) en AO, f. 14 r (p. 87). De la misma forma, como veremos en
el apartado correspondiente al régimen economico del Justiciazgo, en torno al afio 1250
aparecen las primeras medidas legales que regulan el proceso y las condiciones de la
rendicion de cuentas por parte de este oficial real.
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cion del potencial politico de este organismo y una decidida voluntad
centralizadora tendente a convertirlo en una pieza mds del sistema
jurisdiccional valenciano, perfectamente controlado desde la cuspide
del poder politico. No en vano, las segregaciones jurisdiccionales que
mermaran las atribuciones del Justicia y hasta su escision definitiva,
tienen lugar durante el reinado de Jaime II, monarca que desarrollé una
amplia politica de reformas y control de los municipios en toda la
Corona de Aragon. 3!

En efecto, la institucidén creada por Jaime I aparece dotada de
amplisimas atribuciones que, al menos durante los primeros momentos
de su singladura, presumiblemente sobrepasaron la esfera de lo judicial.
Aunque el Curia es, primordialmente, un oficial real su naturaleza
Juridica y su constitucion orgdnica hacen de ¢l la cabeza visible, el
auténtico representante, de la poderosa ciudad de Valencia hasta
septiembre del afio 1245 en que se estructurara su consell municipal. Su
rango politico es muy importante, tanto mas cuanto que el monarca ha
adquirido el temprano compromiso 52 de no separar nunca la magistra-
tura del ambito de influencia y representacion de los prohombres de la
ciudad, ** quienes, una vez elegido el Curia, no poseen otro mecanismo
de control reconocido sobre la institucién que el de validar juridica-
mente las sentencias pronunciadas por el magistrado.** Es muy proba-
ble, ademds, que la causa de las sombras que pesan sobre el procedi-
miento concreto de eleccion del Curia-Justicia hasta el afio 1266 resida
en el elevado potencial politico que aun conservaba la institucién. La
ausencia de una clara regulacion del procedimiento de eleccion y su
fijacion posterior —definitiva desde 1283— segtin un sistema mixto en el
que el municipio propone una terna de candidatos y el monarca o su
representante en el reino —¢l Bayle— efectia el nombramiento, 55 parece
indicar la existencia de fricciones entre los patricios valencianos y el rey
a causa de las amplias atribuciones que se derivan del ejercicio de su
jurisdiccion.

La doble entidad del Justicia de Valencia ~magistrado local y oficial
real- junto a su presencia en la ribrica tercera de los fueros valencianos

St Lalinde, J., Los Fueros /...), pp. 80-82.

*2 Cfr. nota n.° 32. Segundo inciso del privilegio IV de Jaime 1. Posteriormente pasara
al texto de los fueros. Cfr. Furs LII. 13, pp. 159-160.

¥ Con este término se designa a los hombres prominentes de la ciudad por su srazus,
riqueza o influencia politica que forman parte de los colegios de electores y elegibles en
los consells municipales del drea catalana. Cfr. Torras i Ribe, J., Els municipis catalans
de I'Antic Reégim (1453-1808), Barcelona, 1983, p. 64.

3 Cfr. nota n.° 32. Cuarto inciso del privilegio 1V de Jaime I.

5% Jaime 1, privilegio LXXII (Valencia, abril, 1266) en AO, ff. 21 r-21 v (pp.
101-102).
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como figura juridica abstracta, confiere a nuestra institucion cinco
dimensiones diferentes. La profundizacion histdrica en cada una de
ellas va a ocasionar el mismo resultado que acabamos de referir: la
merma de su potencial politico, su relativizacién institucional y el
progresivo control del ejercicio de su jurisdiccion. Estas cinco grandes
lineas de fuerza pueden ser resumidas del siguiente modo:

|. El Curia-Justicia, como institucion municipal especifica de la

ciudad de Valencia, es el germen de una vasta red de justiciazgos locales
dentro de su término municipal supeditada al magistrado valenciano. A
la vez. es el origen de tres magistraturas urbanas: Justicia criminal, civil
y de trescientos sueldos.
" 2. Como figura juridica de la administracion local, el Justicia —el
justiciazgo- es el origen de diferentes magistraturas locales ordinarias de
las villas reales v de aquellas sefioriales en las que se aplica el fuero de
Valencia.

3. Como primera magistratura de la ciudad de Valencia puede ser
considerada como el nucleo del sistema politico y administrativo del
municipio valenciano.

4. Como oficial real esta incardinado en la jerarquia del sistema
jurisdiccional del reino de Valencia, razon por la cual su desarrollo
institucional recibe el influjo de las restantes instancias de la adminis-
tracion real.

5. Finalmente, se trata de la figura juridica receptora —y ejecutora—
de un abundante repertorio de legislacion civil, penal y procesal de
caracter foral o municipal, cuya naturaleza popular o consuetudinaria
sera paulatinamente superada por una nueva concepcion de la justicia
publica —penal, esencialmente—.

La magistratura unipersonal y amplia jurisdiccion —territorial y
juridica— creada por Jaime I pronto se veria desbordada por problemas
estructurales graves. Un término municipal tan extenso, en cuyo centro
se situa un considerable niicleo de poblacidn como el conjunto formado
por la ciudad de Valencia y su huerta, con un gran potencial econémi-
co v comercial, unido a un organismo administrativo dotado de amplias
atribuciones y escasos recursos humanos y técnicos, como veremos,
propiciaban un constante bloqueo en la gestion ante el incremento
progresivo de las causas. Por ello, desde fechas muy tempranas se inicia
un proceso de reformas administrativas y jurisdiccionales tendente a
paliar tales insuficiencias, pero entre sus consecuencias finales figura el
reparto del peso politico del justiciazgo dentro de la estructura de
gobierno urbano.
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El proceso puede darse por concluido de manera practicamente
definitiva durante el reinado de Jaime Il (1291-1327). Concretamente,
a partir de mayo del afio 1321 se establece este esquema jurisdiccional
basado en la existencia de tres magistraturas urbanas que se mantendra
hasta 1707. Las modificaciones que advertiremos en las nuevas institu-
ciones a lo largo de estos casi cuatro siglos son mucho mas paulatinas e
imperceptibles. Los cambios seran provocados tanto por aquellas dispo-
siciones legales que regulan aspectos concretos de la gestion judicial o
administrativa de la magistratura, por la creciente definicién de la
jurisdiccion y competencias de los diferentes organismos locales y
territoriales, cuanto por las frecuentes intromisiones jurisdiccionales,
fuente de multiples conflictos, aunque clarificadores, en definitiva, de
las atribuciones respectivas.

Desde el ano 1283 hasta finales del siglo xv se producen sucesivas
segregaciones jurisdiccionales que convierten la elemental estructura
del justiciazgo valenciano en un conjunto mds racional tanto en el
plano competencial cuanto en el plano territorial. A pesar de este
fendomeno se mantendrd la jerarquia entre los magistrados valencianos y
los pertenecientes a las poblaciones del término, asi como la supedita-
cion del Justicia de trescientos sueldos al Justicia civil. El proceso se
inicia en el afio 1283 con la aparicion del Justicia del Grau, ¢ elegido
por los prohombres y Justicia de Valencia entre los vecinos de aquella
poblacién costera. La segregacion jurisdiccional del Grau, acaecida a
raiz de los numerosos negocios y problemas que se suscitan en la villa,
haciendo necesario contar con un oficial de justicia propio, sera
confirmada en los afios 1329 y 1444.5 De la misma forma, tras la
declaracién en 136458 de la ciudad de Sagunto como parte integrante de
la jurisdiccion de la ciudad de Valencia, el Justicia criminal de la
capital adquiere el rango de Justicia —con competencias civiles y
criminales— de esta localidad, a la que debe girar algunas visitas durante
el afo de su gestion. Habrd que esperar hasta el afio 13925 para que
Sagunto sea dotada de un Lugarteniente de Justicia que jurara su cargo
ante el Justicia criminal de Valencia y estara investido de la facultad de

% Pedro 1, privilegio XV (1283, sin referencias de lugar) en AO, ff. 31 r-31 v (pp.
121-122). Posteriormente pasa a Furs 11131, pp. 178-179 (Pedro I, Valencia, 1283).

57 Alfonso 11, privilegio X VII (Valencia, octubre 1329) en AO, f. 83 v (p. 226). en este
privilegio se establece que la eleccién de Justicia del Grau la realizaran conjuntamente los
jurados y justicia de Valencia. Alfonso III, privilegio XLIV (Napoles, junio 1444) en AO,
ff. 95 v-96 t (pp. 450-451), este privilegio regula las elecciones de los Justicias del Grau y
Ruzafa y del Lugarteniente de Justicia de Sagunto.

8 Pedro II, privilegio XCVI (Valencia, mayo 1364) en AO, ff. 128 v-130 v (pp.
316-320).

* Juan I, privilegio VI (Valencia, diciembre 1392) en AO. f. 95 r (p. 369).
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pronunciar sentencias.® Finalmente, en el afo 1444,6' Rlu;afa' ‘e':s
dotada de la figura de un 'cqueguayta de rango semejante al . ugz(zla
del Grau. Esta red de just1.c1azgos, de lzix particular contrltl)uc:lplll de da
ciudad de Valencia, cuya jerarquia esta encabgz_ada por la ciudad de
Sagunto,® se mantiene hgstg comienzos d.el _qu1mentos. -

Intramuros de Valencia tiene lugar, asimismo, una progresiva sepa-
racion de competencias entre lps anos 13076y 1324. Los jurados y
prohombres de la capital del reino dpmquan y obtienen del monarca
un privilegio para designar un Subjusticia —cargo que con el tlc?m%o
acabard por recaer en manos Qe un notario publlco— que entli:n e
sumariamente, segun procedimiento oral y sin procuraciones® en
causas menores —aquellas en las que el valor del ;lemento litigioso no
supere los treinta sueldos-. En el aﬁo'1321, Jaime II, a la vez que
ordena la escision del Justiciazgo valenciano en QOS _m.levsas magistratu-
ras, determina la supresion de la f'igura.del SubJpsthla"» y asigna a la
magistratura civil todas las causas 1x_1fer10res a cincuenta sueldqs, que
podra definir segin el mismo sencillo procedimiento. El Sub:)UStl.C’la
sera repuesto, no obstante, en el afio 1324, ahoEa bajo la deng)ml’namon
de Subjusticia de cincuenta sueldos®® y en el aflo 1_36% gdqumra rango
de Justicia de trescientos sueldos® y personalidad juridica en todas las
villas de realengo. ' -

Uno de los aspectos que contribuye a matizar la Junsdlcmpn del
Justicia —y desde el afio 1321 del Justicia crlmlnal de Valencia que
hereda de aquel el ejercicio del mero y mixto impero- €s su entidad
como elemento juridico impulsor de las magistraturas orcjmanas logales
del reino. A pesar de que entre ellas la posicion del Justicia valenmgno
es preponderante —puesto que la mayor parte: de lqs preceptos han sido
dictados para él y sdlo restrictivamente podrdn a'ph.carse a las d1ferente§
magistraturas ordinarias— se producira un movimiento dp balanza: sl
bien en determinados aspectos advertimos la preeminencia del Justicia

0 AMV. Pregons e Crides, XX-1,f. 9 v.

o Cfr. nota n.° 57. Alfonso IlI, privilegio XLIV, o .

%2 Nos referimos a su rango jurisdiccional, esto es,.la posibilidad de pronunciar
setencias de acuerdo con los fueros de la ciudad, la posibilidad de contar con un tribunal
propio v la extension de su jurisdiccion a litigios derivados de censales, violarios o cartas
de deuda. Cfr. Ibidem, ff. 9 -9 v.

3 Jaime II, privilegio XXXII (Valencia, febrero 1307) en AQ, ff. 47 v-48 r (pp.
154-155).

64 Jaime II, privilegio XLIII (Tortosa, marzo 1318) en A_O, f.61 r(p. 181).

65 Cfr. nota n.o 15. Jaime II, privilegio CXXIII. Posteriormente pasa al texto de los
fueros. Cfr. Furs L111. 28, pp. 174-177 (Alfonso I, Valencia, 1329).

¢ Jaime II, privilegio CXLIII (Barcelona, marzo 1324} en AQ, ff. 74 r-74 v (pp.
207-208). ’

67 Furs 1.111.33, pp. 179-180 (Pedro II, Monzon, 1363).
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~también del criminal- de Valencia,® las sucesivas segregaciones juris-
diccionales minaran las competencias de la magistratura de la capital y
el crecimiento de algunas ciudades realengas —singularmente Jativa,
Alcira, Castelléon y Burriana—%° les permitira alcanzar niveles de juris-
diccion y competencias semejantes a Valencia, a expensas de la potes-
tad de su Justicia.

La vinculacion del Justiciazgo al sistema de poder urbano —el consell
municipal- constituye uno de los rasgos de mayor transcendencia en la
evolucion politica e institucional de la magistratura. Como sabemos, la
aparicion de la figura del Curia en el cuerpo del derecho publico
valenciano se produce, significativamente, como el primero de los
organismos del todavia rudimentario régimen municipal de la ciudad
de Valencia.” Junto al Curia, los primitivos privilegios valencianos
atestiguan la existencia de otra magistratura local: el Mustacaf o
Almotacén.” También la Mosta¢afia se halla intimamente vinculada a
la esfera de influencia de los prohombres de la ciudad, puesto que el
monarca, como sucediera con el Curia, decide no proceder a la
enajenacion del cargo o de sus emolumentos.” Las actividades del
mustag¢af suponen la primera de las limitaciones a las atribuciones de
que goza el Curia en materia civil y criminal. Aunque el privilegio VIII
de Jaime I no fija sus atribuciones, la evolucion futura de su jurisdic-
cion”? discurre entre la policia de mercados, el control de los abasteci-
mientos, del peso y calidad de los articulos, la regulacion de precios,
etc. Se trata de un tribunal que conoce sumariamente y sin escritos, al
menos durante los primeros afios, aunque afios mas tarde hallaremos en
sus fuentes documentales todos aquellos ilegalismos protagonizados por

6 Lalinde, J., “El *Curia’ (...)", p. 266. Este mismo aspecto sera destacado por Lorenzo
Matheu quien afirma que en causas de nobles algunos justicias de poblaciones de realengo
no son competentes y, en tales circunstancias la jurisdiccién del Justicia criminal de
Valencia puede alcanzar a todo el reino, al igual que los delitos cometidos por extranjeros
en todo el reino. Cfr. Matheu, L., Tractatus /...j, IV.II. X, f. 97. El desarrollo de las
competencias del Justicia en causas de nobles, en Furs L. 28, pp. 174-177 (Alfonso 1.
Valencia, 1329).

% Joan. Amaldo, Stil de la Governatio (publicado en la edicién de los Fueros de
Valencia de Lamberto Palmart de 1482, reeditado facsimil por la Universidad de
Valencia, Valencia, 1976), f. 520.

0 Santamaria, Alvaro, “Los Consells municipales de la Corona de Aragén mediado el
siglo x111. El sistema de cooptacién™, en AHDE. LI (Madrid, 1981), p. 295. Ferrero Mico,
Remedios, Organizacion y Hacienda del municipio valenciano durante el reinado de
Carlos V (tesis doctoral inédita), Valencia, 1984, p. 15.

™ Cfr. nota 32. Jaime I, privilegio octavo, primer inciso.

2 Como se especifica en el privilegio VIII de Jaime 1 esta circunstancia sélo sera
posible a partir del fallecimiento de Raymundo Desluc que ostenta el cargo a perpetuidad.

3 Sevillano Colom, Francisco. Valencia urbana medieval a través del oficio del
Musta¢af Valencia, 1957.
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los grupos sociales ausentes de las fuentes del Justicia: mercaderes,
comerciantes o tenderos. ™ . ' .

A pesar de la contribucion del Mu.szagqf al goblemo de la ciudad,
desde finales del afo 1238 hasta septiembre del afio 1245, la§ tareas
desempenadas por el Curia debieron ser numerosas, su;zerlores sin duda
a las exclusivamente judiciales.” En septiembre del an-0'1245, de una
forma sorprendentemente rdpida, la estructura p.re.mummpal valentina
es sustituida por otra plena y organicamente municipal conformada por
un consell encabezado por un organismo ejecutivo integradp por (I:gatro
jurats.”® La aparicion del consell contribuye a la degradacion pqhtlca y
jurisdiccional de la magistratura. No obstante, el Curia se Conylene en
presidente nato del consell” aunque tal cargo nunca paso de's'er
protocolario y honorifico. En términos objetxvps, el .Czu'la-Justz('la,
pese a su rango de oficial real, no gozara de ningun mstrumento.d.e
control sobre el consell, mientras que sin el consentimiento Qe] munici-
pio no pueden ser emitidas sentencias o absoluciones.” De igual modo,
el Justicia deviene receptor de los acuerdos municipales —establiments—
en materia de orden publico y control de la delincuencia, que acaban
por adoptarse al margen del magistrado, reducido a funciones mera-
mente ejecutivas.

La preeminencia politica de los jurados sobre el justicia ganard
posiciones progresivamente. Desde el afio 12667 su papel y el de lqs
diferentes consellers en la proposicion de la terna para dotar el Justi-
ciazgo permite, gracias al sistema de cooptacidon que rige para la
renovacidon anual de la juraderia,® formar equipos de gobierno cohe-
rentes. Los diferentes sistemas electorales arbitrados desde entonces®!
no evitaran la formacion de grupos oligdrquicos que, desde la posicion
privilegiada que otorga la juraderia, controlan la designacion de los
miembros de grupos politicos afines en los drganos de responsabilidad.
De modo paralelo, los jurados van adquiriendo competencias sobre
materias de orden e inspeccion: imposicion de penas corporales y

4 Narbona, R., Malhechores (...), p. 33.

S Podria apuntarse la posibilidad de que el primitivo colegio de los prohombn}s’_ cuyo
concurso se precisa para validar juridicamente las sentencias del Justicia, constituya el
nucleo de la juraderia valenciana.

¢ Jaime 1. privilegio XVIII (Barcelona, septiembre 1245) en AO, ff. 7 v-§8 r (pp.
74-75).

" Roca Traver, F. A., El Justicia (...), p. 82.

* Cfr. nota n.° 55. Jaime I, privilegio LXXII.

" Ibidem.

¥ Santamaria. A., “Los consells (...)”, p. 321.

81 Ferrero. R., Organizacion (..., pp. 18-19.
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pecuniarias por la comision de algunos delitos como los protagonizados
por los oficiales del almudin, mujeres deshonestas, fraudes, etc. 82

La figura del Curia de Valencia forma parte, asimismo, del primiti-
vo nucleo de la administracion real en la nueva entidad de la confedera-
cién catalano-aragonesa. Junto a ella, los textos de la Costum atesti-
guan la existencia de una magistratura de rango semejante: la Bavlia. 83
Del mismo modo que sucede con la institucion judicial, la Baylia de
Valencia constituye el elemento impulsor de toda la red de baylias
locales que se extendera por el reino en las villas de realengo. Pero, de
forma contraria a lo que sucederd con el Justicia, el Bayle de Valencia,
oficial encargado de velar por los intereses del real patrimonio, pronto
elevara su categoria politica al rango de Bayle general de la ciudad y
reino de Valencia. Como ha sefalado Teresa Canet, la Baylia en el
orden econdmico y el Justiciazgo en el judicial3* son las instituciones
mas antiguas y representativas del sistema politico foral valenciano.
Ambas magistraturas poseen atribuciones considerables en el ejercicio
de su jurisdiccion privativa, aunque son numerosas las competencias
del Bayle® que determinan su preeminencia sobre el Justicia.

En efecto, hasta la aparicion y consolidacién de organismos de la
administracion real mds desarrollados, como la Procuracion o la Gober-
nacidon general o el Maestre Racional, el Bayle es el oficial encargado
de controlar la gestion de todos los oficiales reales en el reino de
Valencia y estd facultado para actuar contra ellos y castigarlos, tanto
por abusos o delitos cometidos en el desempefio de sus cargos cuanto
por faltas o crimenes como personas particulares durante el tiempo de
su gestion.® La funcidén mas destacada entre todas es la de tomar las
cuentas y percibir las restas de los emolumentos obtenidos por todos los
oficiales, una vez descontados los gastos de gestion.®” No se trata de un
administrador de las percepciones de los oficiales reales, sino mas bien
el receptor y fiscalizador de los ingresos del erario regio.

Tales atribuciones en el orden politico y administrativo competen a
la Baylia desde el mismo momento de su implantacién. Un siglo mds
tarde, aproximadamente, el Bayle recibiria competencias en el orden
jurisdiccional que limitaron el campo de actuacion del Justicia y fueron
fuente de numerosos conflictos entre ambas instituciones. El Bayle

82 Ibidem, p. 25.

8 Piles Ros, Leopoldo, Estudio documental sobre el Bayle general de Valencia. su
auloridad y jurisdiccion, Valencia, 1970, p. 15.

8 Canet, T., “Administracién (...)”, p. 25.

8 Como hemos visto (cfr. nota n.° 55, Jaime I, privilegio LXXII) el Bayle estd
facultado para elegir al Justicia en ausencia del monarca del reino.

8 Joan, A., Stil (..}, 519.

8 Lalinde, J., “El ‘Curia’ (...)”, p. 273.
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paso a tener atribuciones sobre tgdas aquellas causas civ.iles y crimina-
les por la contravencion de prov151one.s'reales o de su misma magistra-
tura en el mar o la costa.® Tambler} obtuvo Jur1sd1c'c.1on civil y
criminal sobre los judios en todo el reino y sobre mudéjares en los
territorios de realengo y en todas gquellas zonas en las que el mero
imperio pertenecia al mqparca.“" Slq gmbargo, habia .tres excepciones
que permitian la actuacion del Justicia: graves cuestiones criminales
entre cristiano y musulmdn —que pudieran traer aparejgda la pena de
muerte o mutilacion de miembro®-, todas las cuestiones 'cmlesv y
criminales entre cristiano y judio® y también, aunque algo mas ta'rd'la}-
mente. los casos de blasfemia cometidos por sarracenos."»2 La posxbll;-
dad de interferirse mutuamente en sus respectivas jurisd1ccvlor.1es daria
lugar a multiples roces que se centraron_ en el procedl'mlento de
embargo de bienes y armas de mud¢jares o judios.®* Del mlsrpo.modo
que sucede con los factores anteriormente sefialados, la potenciacion de
la Bavlia contribuyd a la merma de las atribuciones del Justiciazgo.
Baylia y Justiciazgo, como hemos podido advertir, constituyen las
formaciones embrionarias de la administracion publica valenciapa
tanto en los planos local como territorial. Su planteamiento fundacio-
nal. realizado durante el reinado de Jaime I, acusa ciertos rasgos que
revelan su provisionalidad institucional en la larga duracion. El poste-
rior desarrollo de ambas magistraturas supondra su degradacidn juris-
diccional a expensas de instituciones de la administracion real mds
acordes con los nuevos tiempos como son la Procuracién y la Goberna-
cion general o el Maestre Racional. Desde esta perspectiva pueden
sefialarse algunas modificaciones a causa de la entidad mixta —real y

88 Furs 111168, pp. 209-210 (Pedro I, Valencia, 1342). Con esta medida se limitan las
atribuciones del Justicia del Grau e, indirectamente, las del Justicia de Valencia.

89 Furs 11165, p. 208 (Pedro 11, Valencia, 1342).

% Furs L1166, pp. 208-209 (Pedro II, Valencia, 1342). Estas circunstancias dar.ian
lugar a multiples problemas y un siglo mas tarde se estipulard que la jurisdicglén
competerd, de las dos magistraturas, al tribunal donde el cristiano primero denuncie la
causa. Alfonso II1, privilegio XVI (Calatayud, junio 1429), en AO, ff. 184 v-185 r (pp.
428-429),

ot Furs L1167, p. 209 (Pedro 11, Valencia, 1342).

92 Alfonso 11, privilegio XIII (Teruel, marzo 1426) en AO, ff. 183 v-184 r (pp.
426-427).

93 Piles, L., Estudio (...), pp. 112-113. Debe ser destacado que los primeros roces eqtre
ambas jurisdicciones acaecen ya durante el reinado de Jaime I quien no habia definido
suficientemente las atribuciones del Bayle que también pudo, durante algun tiempo
ocuparse de cuestiones civiles y criminales, atribucién que le sera vedado ejercer, salvo en
casos referentes a censales y rentas del monarca. Cfr. Furs LII1.62, pp. 205-206 (Jaime I),
reiterado mas tarde en Furs L1164, pp. 207-208 (Pedro 11, Valencia, 1342). Alfonso el
Magndnimo reitera esta misma prohibicion de manera expresa al Bayle geneAral, a los
locales v a sus lugartenientes, cfr. Furs LIIL70, pp. 210-211 (Alfonso 111, Valencia, 1418).
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local- del Justiciazgo. El Justicia, como magistrado local representa la
autonomia jurisdiccional de la ciudad de Valencia. Esta situacion tratd
de ser preservada durante el reinado de Jaime I pues no estaba todavia
perfectamente claro el resultado de la pugna nobleza-monarquia por la
definicion del futuro politico del reino y el mundo urbano podia ser un
asidero de primera importancia para el rey.

Con el transcurso del tiempo, la entidad del Justiciazgo como
componente de la administracion real le supondrd constantes intromi-
siones de los organismos superiores a pesar de las numerosisimas
competencias que poseia en primera instancia.® Multiples fueros
reflejan esta situacion. En el contenido de estos textos legales se busca
poner coto a las interferencias de la Procuracion y Gobernacién o la
Baylia misma en la esfera jurisdiccional de los ordinarios e, incluso, en
la misma provision de los cargos.* Pero la reiteracién de tales fueros
induce a pensar que las lesiones sobre la autoridad de los ordinarios no
solo eran constantes, sino también aceptadas de facto ~tal vez alentadas,
circunstancialmente— por los propios monarcas. El desarrollo politico
del autoritarismo real requiere el control juridico o extrajuridico de las
instancias “infraestatales”. Una de estas manifestaciones en el caso
valenciano es la recusacién de la autoridad ordinaria de su municipio
que el consell interpreta como ataque directo a la consistencia del
sistema de poder urbano. Las considerables atribuciones del Justicia
valenciano habian dejado de ser, a comienzos del siglo x1v, un elemen-
to que potenciase el poder del monarca, para convertirse, a causa del
control del consistorio sobre la institucién, en elemento de potencia-
cion del poder urbano y parte destacada en las luchas politicas que
tendran lugar en la ciudad de Valencia.

Durante los siglos x1v y xv tendra lugar la configuracidn jurisdiccio-
nal practicamente definitiva del municipio valenciano, basada en la
existencia de dos grandes justiciazgos —civil y criminal- y varios otros
de rango competencial y territorial menor. Al mismo tiempo se produ-
ce un proceso paralelo consistente en la uniformizacién y progresivo
reforzamiento de los drganos de la administracién central de la Corona

4 El fendmeno sera mucho mds perceptible desde la aparicién de la Real Audiencia a
comienzos del siglo xvi, pues esta institucion y el propio Virrey o Lugarteniente general
mantendrdn un pulso de colosales dimensiones con el Justiciazgo criminal, tratando de
subordinar la institucion a las directrices politicas, en las vertientes de mantenimiento del
orden publico y control de la delincuencia, arrogandose multiples atribuciones de los
ordinarios en un sistema politico-jurisdiccional cada vez mas centralizado. Cfr. Canet,
Teresa. La Audiencia valenciana en la época foral moderna, Valencia. 1986.

» Cfr. Furs 111143, pp. 191-192 (Pedro 11, 1363).
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de Aragon.? Sus componentes esenciales —Cancilleria real. Lugam?nen-
cia. Procuracion y mas tarde Gobernacion— adquieren una gran pujanza
durante el siglo x1v, concretamente tras las Ordinacions de Pedro .ll
_1vV de Aragén- del afio 1344,%7 que permitirdn al monarca, no sin
protestas, orientar adecuadamente los asuntos de gobierno. La influen-
cia de la Cancilleria real, alta camara de justicia en asuntos civiles y
criminales sobre el Justiciazgo y su configuracién es mucho mas
evidente como organismo asesor del monarca en aquellas reformas de
indole politica y administrativa que modificardn la facies y la estructu-
ra de la institucion. La jurisdiccion delegada y extraordinaria que en
estos momentos ejerce la Lugartenencia —aunque se trata de la magistra-
tura que dara origen al Virreinato moderno— no permite valorar, en
tanto se realicen estudios monograficos, sus contactos o su ascendente
sobre el Justiciazgo.

En el marco de la administracion real el siglo x1v contempla Ia
aparicion de instituciones cuya influencia sobre las diferentes piezas de
la confederacion catalano-aragonesa es mucho mas directa. Nos referi-
mos a la Procuracion general, sustituida desde el afio 1363 por la
Gobernacion general.”® y en cuyo origen pesd no solo una decidida
voluntad centralizadora sino también el deseo de asociar al primogénito
de la corona a los asuntos de gobierno. Los nuevos organismos de la
administracion real van a desplazar en la escala de las jurisdicciones al
Justiciazgo, mediante la implantacidn de figuras delegadas en cada uno
de los componentes de la Corona de Aragon denominados Gerens vices
y. mas tarde, Portant veus de General Governador.® La nueva estructu-
ra de la administracion territorial redunda, asimismo, en el desplaza-
miento de la Baylia de algunas tareas de control que anteriormente
ejercia sobre el Justiciazgo,'® como la puniciéon por abusos cometidos
en la gestion de la magistratura. Las amplias e indefinidas atribuciones
de los Gerens vices y Portant veus, perfiladas solo tras los roces con los
restantes organismos del reino, supusieron constantes interferencias en

% Lalinde Abadia, Jesus, “Las instituciones de la Corona de Aragdn en el siglo xvi”,
en VIl Congreso de Historia de la Corona de Aragon, Valencia, 1970, volumen 1L pp.
9-77. También Canet, Teresa, “La administracion real y los antecedentes historicos de la
Audiencia moderna™. en Estudis, n.° 11 (Valencia, 1984), pp. 7-39.

" Cfr. Mateu y Llopis, Felipe, “Maestre Racional y Tresorer General”, en Studi
Storici e Giuridici in onore di Antonio Era, Padua, 1963, pp. 243-254. En este trabajo se
comentan las implicaciones de las Ordinacions de Pedro Il1.

% Lalinde. J.. “'Las instituciones (...)", p. 37.

% Matheu, L., Tractatus (...;, IV.IL1LL, f. 96.

'™ Joan, A., Sl (.. f. 519.
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la jurisdiccidn de los ordinarios. ! Durante los mandatos de Pedro II y
del Duque Juan'?? se regulan las situaciones en las que los Portant veus
podran actuar en la esfera de accion de los justicias o los oficiales de las
magistraturas: se trata de casos de apelacién de sentencia dictada por
los ordinarios, en caso de fadiga de dret —o infraccién del derecho— o en
caso de que oficiales o escribanos extorsionen econémicamente a
testigos o demandantes. ' Con todo, los roces entre los oficiales fueron
constantes, puesto que tanto la Procuracion como la Gobernacidn
tendieron a ejercer un fuerte control sobre todos los ambitos de la
administracion local, fuertemente controlados por oligarquias cuyos
intereses sobre los asuntos municipales se vieron atacados por los
agentes reales. %4

3. “LEX VERSUS 1US” EN LA EVOLUCION INSTITUCIONAL DEL
JusTICIAZGO

Hemos reservado deliberadamente nuestra reflexién acerca de la
quinta linea de fuerza que preside la evolucién del Justiciazgo valencia-
no para exponerla en el presente apartado, pues consideramos que el
tema merece una atencion especial. En efecto, las dimensiones institu-
cionales de nuestra magistratura quedarian incompletas sin un an4lisis
sobre los elementos socio-politicos que influyen en el ejercicio de su
jurisdiccion, es decir, de las relaciones que mantiene nuestro organismo
con la sociedad y con las ideas juridicas vigentes en el periodo que
estudiamos —entendidas estas ultimas en el sentido m4s restringido que
apuntabamos en la introduccion—. Es en este 4mbito donde la entidad,
atribuciones y praxis judicial de la magistratura resultan mds problema-
ticas. Los estudiosos de la organizacion foral han abordado practica-
mente todos los aspectos formales, legales, jurisdiccionales y procedi-
mentales —en su vertiente penal, sobre todo— del derecho valenciano, en

""" Varios privilegios de Jaime Il prohiben a los Gerens vices del Procurador o al
mismo Procurador la intromisién en los asuntos de los ordinarios. Cfr. privilegio XLIX
(Valencia, abril 1321) en AO, f. 51 v (p. 162), privilegio LXIX (Valencia, julio 1314) en
AO, f. 56 v° (p. 172), privilegio CI (Tortosa, junio 1319) en AO, f. 63 r (p. 185). Alfon-
so Il ordena al Procurador no entrometerse en las causas de nobles y caballeros que se
sustancian ante los ordinarios. Cfr. privilegio XXXI (Valencia, enero 1329) en AO, ff. 86
v-87 1 (pp. 232-233).

102 Furs 11119, pp. 164-165 (Pedro II, Monzén, 1363) y Furs L111.20, pp. 165-166
(Duque Juan, Valencia, 1374). También aparece recogido en Joan, A., Stil (.., f. 519.

03 Joan, A., Stil(..) f. 521.

194 Narbona, R., Malhechores (...}, pp. 34-37.
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numerosos trabajos.'® Su contenid.o, minugioso y exhaustivo, nos
disculpara de no concretar el amplisimo abanico de cuestiones que los
fueros regulan, aunque intentaremos hacernos eco de cuantos aspectos
puedan resultar explicativos para el desarrollo de m_lestra 1nst1tu019n.

Desde finales del siglo x11 hasta mediados del siglo xvii, en lineas
generales, la andadura politica e institucional del mundq europeo
—particularmente de la Europa occidental- se halla presidida, entre
otros factores de muy diversa indole, por una pug'na entre l.os ,dgrechos
populares 'y eruditos. Frente a una cosmovision socio-juridica giel
Derecho que interpreta el papel de la Justicia como salvaguarda del ius
—es decir, del interés personal- tiende a imponerse una elaboracion
po!t’[ico-jur{dica que entiende la Justicia como gara.nte de la z’gx —:qsto
es, del interés publico—. No obstante, ambas apreciaciones de lo juridico
no son radicalmente incompatibles, excepcion hecha de la esfera del
Derecho penal, % donde el antagonismo es evidente. Por el contrario, se
proyectan mutuamente, confrontandose e interpenetréndo§e, d}lrante
este lapso historico. Estos fenomenos reflejan en términos juridicos la
progresiva decadencia jurisdiccional de las instancias infraestatales yel
triunfo de un poder absoluto que propende a vaciar de contenido
politico a los restantes sistemas de poder. Si el esquema politico
medieval defiende una concepidn juridica en la que el Derecho presen-
ta una naturaleza predominantemente civil y privada, los regimenes de
la monarquia absolutista impondrdan una concepcion eminentemente
publica y penal.'??

El contexto en el que se desenvuelven y las implicaciones que
presentan el derecho popular y el derecho erudito son muy diferentes.
El primero nace en el universo rico pero dificil de estudiar sino
aproximativamente de las culturas orales, mientras que el segundo se

105 Pueden consultarse, entre otros, los siguientes trabajos: Roca Traver, F. A., El
Justicia (...), pp. 171-395. Canet, T., “Derecho (...)", pp. 25-31. Marti Soro, José, “La
punicidn o el derecho represivo en la legislacion foral del reino de Valencia”, en Boletin
de informacion del Ministerio de Justicia, n.° 886 (Madrid, 1971), pp. 3-8 y 3-10 y “Las
penas en la legislacion foral del reino de Valencia™, X1 Asamblea de Cronistas del Reino
de Valencia, Valencia, 1978, pp. 1-24. Romeu, Sylvia, “‘La responsabilidad penal en el
derecho foral valenciano”, en Anales del Centro de Alzira de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, n.° 2, Alzira, 1981, pp. 161-177. Rull Villar, Baltasar, Organiza-
cion judicial del antiguo reino de Valencia, 1950, pp. 1-36. Especial atencién merece por
su fundamento en fuentes judiciales originales el trabajo de Narbona, Rafael, “Dels
delictes 1 les penes a la Valéncia baix-medieval”, en Afers, n.> 4 (Catarroja, 1986),
pp. 331-345,

1% Hespanha, A. M., “Savants (...)”, pp. 10-21. El trabajo estd enriquecido con
numerosas referencias bibliograficas.

107 Esta es la tesis de la obra de Francisco Tomds y Valiente, El Derecho penal de la
Monarquia Absoluta (siglos xvi-xvir-xviiyj, Madrid, 1969.
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gesta en las escuelas y universidades donde solo se reconoce la cultura
escrita y letrada y donde se favorece la especulacidon intelectual. El
derecho popular es diversificado, particular, fundamentado en practicas
consuetudinarias inmemoriales —ius proprium—; el derecho erudito es
coherente y general, fuertemente influido por el Derecho romano-
canonico y los glosadores —ius commune-. El primero requiere un
minimo grado de institucionalizacién de las instancias de decision
judicial, mientras que el segundo exige instancias institucionales mayo-
res y mds complejas, tendiendo a una progresiva burocratizaciéon. La
judicatura popular, normalmente, es unipersonal e iletrada y aparece
conferida por la misma comunidad que designa su juez en funcién de
un prestigio social previo. La magistratura publica presenta unas
dimensiones técnicas extraordinarias y precisa un gran numero de
oficiales —desde archiveros a juristas—. En las culturas consuetudinarias
el procedimiento judicial es meramente arbitral, se inicia a instancia de
parte y en €l predomina la prueba testifical y un gran formalismo. La
concepcion erudita favorece la instauracion del procedimiento publico
e inquisitivo, en el que debe predominar el sistema probatorio escrito y
la tecnificacion del proceso. En el derecho popular domina la represen-
tacion personal, mientras que el erudito precisa la representacién por
medio de procuradores y abogados peritos en la ciencia juridica. El
primero aspira a la avenencia y la composicién privada de las partes en
litigio y presenta unos medios coercitivos institucionalizados muy
débiles, mientras que el segundo optara por un sistema retributivo de la
sancion propiamente penal'® y goza de mayores recursos coercitivos.
Esta exposicion de los caracteres de una y otra concepcion, sin embar-
go, no deja de ser abstracta puesto que, como ya hemos seiialado, al
menos parcialmente, ambas percepciones de lo juridico no son incom-
patibles.

En el caso valenciano, vamos a encontrarnos ante una pugna tan
colosal que el propio profesor Lalinde ! ha llegado a la conclusion de
que el fracaso por dotar de raiz popular al Derecho valenciano, a
consecuencia de su adhesién a la penetraciéon del Derecho comun, es
uno de los cuatro grandes rasgos del sistema normativo foral valenciano
y, por tanto, de sus instituciones propias. Ahora bien, afirmacién tan
contundente precisa algunas matizaciones y el mismo Lalinde efectua
multiples precisiones sobre la materia. No obstante, quisiéramos referir
las nuestras al ambito del Justiciazgo. Sin ninguna duda, nos hallamos

1% Melossi, Dario - Pavarini, Massimo. Cdrcel v Fabrica. Origenes del sistema peni-
tenciario, México. 1980, p. 20.
199 Lalinde, J., “El sistema normativo (...)"”, pp. 323-328.
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ante un fenomeno muy complejo que. como veremos, presenta muchas
implicaciones.

Valencia se incorpora a la cultura europea en un m'oment'o'de
franco retroceso de ese particularismo normativo que habia presidido
los siglos anteriores''® vy, tanto por las pecullar}dades de su proceso
repoblador, cuanto por la.c.elerldad con que _J?lme I confeccwng su
cédigo municipal, no participa en la elaboracion de_slu.orde‘namlent_o
local propio. El texto de la Costum acusa una notatyhysqna influencia
del Digesto frente a una escasa presencia de formas Jurldxca's consuetu-
dinarias —tanto mozarabes, como mudéjayes— que tan ’solo pegulan
aspectos del derecho privado.'" En su primera redacc_lon,’iatma, se
advierte la cualificada pluma de los juristas de la cancilleria del rey,
muy evidente en la regulacion de las instituciones de derecho publi-
co. n2 Asi pues, el codigo valentino, como instrumento apuntalador del
poder real que fue concebido, contiene muchos de los caracteres qe la
concepcion erudita del Derecho. Y a pesar de todo ello, el mismo
monarca crea una magistratura jurisdiccional que presenta muchos de
los rasgos de la cultura juridica popular.

Asi. el Curia de Valencia es una magistratura unipersonal, conferida
a un miembro de hecho (habitante) y de derecho (vecino) de la
comunidad urbana,''’ aunque se especifica que de este ambito se
excluyen los arrabales de la ciudad donde habitarian las capas sociales
inferiores. Es, al menos, designado entre los prohombres de la ciudad y
debe juzgar segun el parecer de los mismos, pues representan el sentir
de la comunidad urbana.!'¥ La magistratura presenta un escaso grado
de institucionalizacidon ya que se halla compuesta exclusivamente por
el justicia, su asesor, un escribano, varios oficiales ejecutivos o saigs 'y
un carcelero.''® Ni el justicia ni su asesor —que debe ser, no obstante, un
conocedor del derecho valenciano— estdn obligados a ostentar titulo en
leyes o ser letrados.!''¢ No pueden iniciar procedimiento judicial sin la
demanda de la parte ofendida!!” y éste ha de ser conducido en la forma

19 Cavanna, Adriano, Storia del diritto moderno in Europa, Milan, 1982, pp. 66-76.

" Principalmente el régimen econdmico familiar. Cfr. Canet, T., “Derecho (...)",
pp. 9-14.

2 Lalinde. J., “El *Curia’ {...)", p. 261.

"3 Cfr. nota n.° 32, Aunque este aspecto aparece en el privilegio VIII de Jaime [
pasara también al texto de los fueros. Cfr. Furs 1111.18, pp. 162-163 (Jaime I).

" Ihidem.

N3 Cfr. nota n.° 32. En el privilegio 1V de Jaime I se asigna una sede franca y libre
como centro de justicia y carcel. Posteriormente pasa al texto de los fueros. Cfr. Furs
LUIL8. pp. 154-155 (Jaime 1).

"6 Lalinde. J., “El *Cunia’ (...)", pp. 271-273.

""" Ibidem, p. 269.
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que establecen los fueros y costumbres de Valencia, prohibiéndose la
alegacion de textos romanos o candnicos.''® La resolucién de las
posibles dudas que pudieran surgir son encomendadas a las instancias
representativas de la comunidad, como los prohombres y mas tarde el
consell de la ciudad, que validan juridicamente las sentencias del
Curia.""® Los términos del proceso y de la institucién de la pena del
cuarto'” tienden a salvaguardar las libertades de los vecinos y a
favorecer la composicién privada. ! Finalmente, también se protegen
las libertades individuales al determinarse la gratitud de la justicia y de
las copias y traslados de cartas o escrituras, '2? al igual que sucederd con
los posibles jueces delegados, cuya autoridad deberd ser ejercida de
modo gratuito y con el consentimiento de las partes. 123

Pero junto a tales facetas, vamos a encontrar aspectos que revelan
un componente erudito en la concepcidon de nuestra institucién. Frente
a formas juridicas tradicionales que persiguen globalizar el ejercicio
de la autoridad,!?* nuestro tribunal ejerce exclusivamente la jurisdic-
cién ordinaria en primera instancia ! y posee grandes restricciones
competenciales tanto en el dmbito eclesidstico ! cuanto en los sefiala-
dos en el apartado anterior. Aunque hay situaciones —civiles, funda-
mentalmente- en las que el procedimiento es oral y sin escritos de
ningun orden, en otras predomina el proceso escrito y es preceptiva la
emision de sentencias escritas.'? Del mismo modo, existe todo un
conjunto de delitos, que posteriormente se ampliaran, sobre los que el
Curia puede y debe actuar de oficio, mediante el procedimiento
inquisitivo: ' se trata siempre de causas criminales, nunca civiles. 129

Los aspectos resefiados revelan un gran eclecticismo en la concep-
cion juridica de la figura del Curia. A poco que reflexionemos sobre la
materia hallaremos las causas de este planteamiento. En efecto, el
Curia es una magistratura que se gesta en un momento politico muy

'"® Lalinde, J., “El sistema (...)”, p. 325.

"' Cfr. nota n.° 32. Aparece determinado en el privilegio IV de Jaime | y pasard al
texto de varios fueros.

120 “Del Quart e de les Penes de la Cort™, en Furs de Valéncia (Colom-Garcia),
Volumen II, Barcelona, 1976. Furs 1.1V.

2! Volveremos sobre el tema al principio del apartado cuarto sobre el régimen
econdmico de la institucidn.

'22 Furs LIIL15, pp. 160-161 (Jaime ).

' Furs LIL8, pp. 154-155 y LI 12, pp. 158-159 (Jaime I).

'2* Hespanha, A. M., “Savants (...)", p. 1.

' Matheu, L., Tractatus (...), IV.IL. |, f. 96.

16 Lalinde, J., “El ‘Curia’ (...)", p. 267.

'27 Dualde, M., Fori (..., p. 189.

128 Furs, LIIL109, p. 237 (Jaime D).

129 Furs LIIL107, p. 236 (Jaime ).

51

El Justicia criminal

- cado. presidido por la pugna entre la nobleza y la monarquia, pugna
delica Oe;nlje:ralizaré en toda la Corona de Aragdn. Por ello Jaime I inicia
a Sf)agta]la simultdnea en todos sus gstgdqs .p'atrimoniales por un
e ho de raiz popular que potencie la jurisdiccion y poder politico de
?aesrecciudades. Sin embargo, se trata de una bat.alla perdida de antenlmpo
por la pujante penetracion que durante el s_1glo X1l va a ;en’tl:r e éu,?
ommune. 3 El fundamento popular perseguido por Jaime solo poi'ra
. r efecto mediando el concurso de drganos de representacion sogal
:;eur;ea tendencia, no obstante, hacia la formacion de bloques ol_1gf1rqu1§ps
v banderias politicas que cont’rollan los resortes d§ _la admmlsltramoln
urbana, despoja de sentido auténticamente democr'atlco y popular a la
participacion en el control de la jurisdiccion que ejerce el municipio.

Por otra parte, la ciudad es dotada dg una rr}gglstratura mixta en un1
doble sentido. pues se trata de una msptqun local, vmcplada' a
mundo urbano, y forma parte de .la organizacion de la admlmstrqq?n
real; se trata, a la vez, de una magistratura competente en causas civiles
y criminales. Esta doble dimension del Justiciazgo exige, pues, ?spect(])s
de regulacion institucional que, forzosamentc.:,.resultan heterqgeneos, 0
que confiere a la institucion una gran Yersat111d§d. Un Qrgamsm(zi poco
especializado como el primitivo Justiciazgo tenia sus dias contados en
el panorama institucional valenciano. Como ya sabemos, est;’i snltuacu()in
se prolongaria escasamente un siglo, desde 1238 a 1321. A o largo de
estos afios se han producido procesos que fuerzap l.a mod1f1<:acxon
estructural de la magistratura: desarrollo s0Ci0-economico del area que
recae bajo la jurisdiccion del Justicia,'?' considerable incremento del
numero de causas, reforzamiento del poder del monarca 'y Qe }os
cuerpos de su administracion, consolidacion de la organizacion publica
del consell valenciano, ‘“oligarquizacidon” de su gobxemo urb:cmo y de
sus magistraturas y cambios substanciales en la orientacion de la
justicia. . . o

En este contexto se producen las sucesivas segregaciones jurisdiccio-
nales del reinado de Jaime 11, entre ellas, la fundamental y perduraAblhe
escision de la magistratura jurisdiccional. Aunque los caracteres origi-
nales de la constitucion orgdnica del Justiciazgo no van a pgrderse
—anualidad, condiciones de elegibilidad, jurisdiccion terrltAorlAal,Jnalle-
nabilidad, participacion del consell en el ejercicio .de.la jur.lsdlcgon,—, la
apariciéon de un Justiciazgo exclusivamente cqmmal implicara un
desarrollo institucional bien distinto al de la maglstratgra hermana, el
Justicia civil. En efecto, la batalla entre ius proprium y ius commune €s

130 L alinde, J., “El sistema (...)”, p. 325.
31 Santamaria, A., “Los Consells (...)”, pp. 331-339.
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a muerte en la esfera del derecho y de la jurisdiccion penal puesto que
este ambito jurisdiccional estd intimamente vinculado al desarrollo de
la autoridad real. El principe sustituird efectivamente a la victima de]
delito y su justicia adquiere una doble dimensidn fiscal: justicia publicq
y justicia patrimonial. Como ha sefalado la profesora Romero Alon-
s0 '3 existe una evidente correlacion entre el reforzamiento del poder y
autoridad de la monarquia, el desarrollo del derecho penal y Ia
modernizacion de la real hacienda.

Desde nuestra Optica, dejando al margen elementos concretos cuya
influencia en el proceso ya ha sido destacada, es la nueva concepcidn
de la justicia el factor de mayor peso en la evolucién institucional del
Justiciazgo valenciano. Este fenémeno explica, del mismo modo, la
acusada pérdida del cardcter popular de la magistratura criminal del
municipio valenciano, frente a un declive mucho mas matizado en el
orden civil que corresponde a los restantes Justiciazgos —civil y de
trescientos sueldos— y que obedece, mas bien, a la propension de
diferentes grupos oligarquicos —patriciado o notarios— por acumular
espacios concretos de poder dentro de la organizacion municipal. La
nueva concepcion de la justicia penal supondrd para el Justiciazgo
criminal el incremento de sus dimensiones humanas y técnicas, la
institucionalizacién de su poder coercitivo y represivo, restricciones en
el procedimiento de eleccién y dotacién de los cargos y establecimiento
de mecanismos de control sobre su gestion con el fin de relativizar la
influencia de las oligarquias urbanas sobre la magistratura, desarrollo
de toda materia fiscal en la que el Justicia, como oficial ordinario,
puede actuar de mero oficio, adquisicion de competencias administrati-
vas y abreviacion del procedimiento judicial.

La aparicion del Justiciazgo criminal en el afio 1321 debe ser
contemplado desde el prisma del reforzamiento del poder del monarca.
El proceso de vigorizacién de su autoridad conlleva la sustitucidon
intelectual y practica de un concepto privatista de la justicia por un
concepto publico. La justicia y el castigo seran, desde entonces compe-
tencia exclusiva del monarca. '** El nuevo rango de la justicia implica la
institucionalizaciéon —hasta donde sea posible- de los medios de coer-
cion y de las estructuras bdsicas de las magistraturas penales. El caso
del Justiciazgo criminal es paradigmadtico. Desde un nucleo institucio-
nal muy rudimentario, la magistratura llega al reinado de Fernando el
Catolico dotada de una amplia estructura que integran el propio

'*> Romero Alonso. M.* Paz, “‘Aproximacién al estudio de las penas pecuniarias en

Castilla (siglos xim-xvi). en AHDE. LV (Madrid. 1985), p. 21.
'3 Pérez Garcia, Pablo. “Consideraciones sobre el marco fiscal de la jurisdiccion
criminal en la Edad Moderna™ (en prensa).
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‘~ia. un Lugarteniente —ambos aparecen dotados de dos Regentes—,
Jus r ordinario y un Notario-Escribano que pueden nombrar para
o Asesq ue desempenan oficiales delegados, un Abogado fiscal y dos
las tare'a;oqres fiscales —que forman parte de la magistratura en la
Proc'liir'd en que son oficiales reales designados tanto para la C{udad
medltod para el reino de Valencia—, un Procurador de pobres y misera-
Cbllleasn personas, doce capdequaytas -uno por cadg dur(lja deirljiscud;:g
parroquias O distritos en que se halla dividida !a ciuda —,Cve ticuatro
ministros —dos por parroquia—, un Trompet.a publlqc?, un arcde e ,t '
Regente del Burdel yv un Verdugp. La integracion de todgfs esto
oficiales en la estructura de la magistratura va a r_eahzaryse a di ereln es
escalas, puesto que la magistratura no €s un organismo técnico exclusi-
vamente, sino que tambiéen €s un organismo representativo. e d

El ejercicio de la autoridad y de la Jurls(hcmon se reviste de
elementos simbolicos que reprodugen todos lqs niveles de la estructgrz;
de poder de la republica. Ademas de los signos externosb e pode
_formacion de una guardia o guayta que porta armas, astones e
insignias de su autoridad- la estructgra imterna de_zl.Juanlazgg trecdons-,
truye la estructura del cuerpo politico. El Justicia es magis rﬁlo z)
representa al patriciado urbano —ma_major o ma mitjana, nobles 1
ciudadanos segun la terminologia de la epoca, altema.tl.vamente—, e
Lugarteniente, que nunca actia como sustituto del Justicia, pues gaia
ello la magistratura cuenta con sus Regentes, representa al comun ’el a
ciudad —ma menor- del mismo modo que la guayta y sus ofucua es
—ministros— aparecen designados como representantes de las C.II'CUHIS.-
cripciones valencianas. El Abogado y los P}'ocuradores fiscales simboli-
zan, respectivamente, la autoridad y el erario del monarca. Los restantes
oficiales tienen un caracter predominantemente técnico, aunque df:be—
mos destacar que la evolucion de la magistratura tiende a conv'erAtlr al
Asesor en un jurista letrado —doctor en derechos romano-canonico y
valenciano—- y, por tanto, a representar en el marco de la institucion a
esta clase en ascenso.

La diferente integracion en la magistratura se muestra en lhos plano,s
retributivo y en la duracion de los cargos: .solo los of1c1a!es mas
importantes cuentan con un salario que se sapsface sobreAlqs 1Ngresos
de la hacienda propia con la que cuenta el trlbgnal_ »—Justlcla, Asesor,
Abogado y Procuradores-. Se trata de un salario fijo, establecido de
modo consuetudinario, pues los fueros sélo recogen  su montante
tardiamente, a excepcion del que percibe el Lugartc;mente que corres-
ponde a una tercera parte de las multas que ha impuesto, una vez
realizados los descuentos preceptivos. 3 Ademas, todos los oficiales

134 Cfr. Martin [, privilegio XII (Valencia, septiembre 1407) en AO, f. 164 v (p. 388).
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preeminentes, excepcion hecha del Lugarteniente, cuentan con comple-
mentos remunerativos que proceden de los tercios en que se dividen las
penas. Los Procuradores fiscales y el Notario-Escribano perciben otro
tipo de complemento denominado averias.'? Finalmente, los oficiales
menores de la magistratura perciben, exclusivamente, ingresos en fun-
cién del trabajo concreto realizado. En cuanto a la duracién del cargo
los primitivos textos de la Costum ya regulan las condiciones de
anualidad para todo oficio que tiene un cardcter representativo, mien-
tras que la defensa de los intereses del coto real o los oficios de cardcter
técnico dependen de la discrecionalidad del monarca.

Los fueros y privilegios regulan convenientemente la oficialidad de
la magistratura, incluso aquellos cargos que como el de Lugarteniente,
Capdeguaytas, Ministros, etc., dependen de la voluntad del consell
municipal. La legislacion se ocupa tanto de los requisitos que deben
reunir quienes optan a los cargos mas importantes, cuanto el procedi-
miento electoral. Como puede imaginarse, el cargo que goza de mayor
reglamentacion es el del propio Justicia. En la evolucidén del oficio se
aprecia un progresivo aumento de las condiciones personales y publicas
que debe reunir el candidato, la progresiva eliminacion de las posibili-
dades de eleccion directa por parte del consell, el incremento de las
obligaciones derivadas de la gestiéon y administracion del oficio y, por
ultimo, el menor control de que gozara en la designacion directa de sus
subordinados.

Las primeras medidas respecto a la personalidad del Justicia hacen
referencia a su pertenencia al comun de la ciudad, a la anualidad de la
gestion 136 y a la no admision de clérigos en cualquiera de los oficios
publicos de la ciudad.'¥ La reglamentacion posterior obedece, sin
duda, a las deficiencias advertidas en la dotacion del cargo. En 1249 se
establece que el Justicia debera ser probo, bueno y suficiente para el
desempefio del oficio'® vy, algunos afios mas tarde, el fuero conocido
como un sol vehi'3® determina la obligatoriedad del vecindazgo del
candidato, asi como la posibilidad de que éste pueda ser un miembro de
la nobleza urbana siempre que siga la bandera de la ciudad y cumpla
con sus fueros y privilegios.!* A finales del afio 1251 se producen
algunas importantes restricciones del acceso al cargo, que a nuestro

135 Cfr. Martin I, privilegio XXVII (Zaragoza, junio 1398) en AO, f. 170 v (p. 400).

13 Cfr. nota n.° 32. Segundo y tercer inciso del privilegio IV de Jaime 1.

137 Roca Traver, F. A., El Justicia (...), p. 83.

138 Jaime I, privilegio XXVIII (Valencia, mayo 1249) en AO, f. 10 v (p. 80).

139 Furs LIIL 18, pp. 162-164 (Jaime I).

14 El contenido del fuero “un sol vehi” sera reiterado en el afio 1329. Cfr. Furs
[.II1.28, pp. 174-176 (Alfonso 11, Valencia, 1329).
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entender, matizan las diferencias institucionales entre la figura del
Curia —desaparecida hacia marzo del afio 1250~y del Justicia. Desde
ese momento se incapacita a los usureros publicos, a los sarracenos, '*' a
los judios'*? para acceder al cargo, a la vez que se establece la
incompatibilidad entre los oficios de Justicia y Bayle.'** Ahora bien, la
reiteracion de las restricciones sefialadas parece indicar que las mismas
no siempre fueron cumplidas. Para evitar el posible acaparamiento de
cargos o gestiones lesivas al interés de la justicia se determinaria que
nadie pudiera volver a desemperiar el cargo, sino transcurridos dos
afios. ' La regulacion del cargo llevada a cabo por Jaime I finaliza en
torno al afio 1260, prohibiéndose a quien posea franqueza del monarca
ocupar el oficio. '* Jaime I determinaria, asimismo, importantes limita-
ciones en el desempeifio del cargo. Un justicia no podrd abogar en
ningtin pleito mientras desempefie este oficio publico,'*¢ ni podra
adquirir bienes en litigio ante su magistratura,'*’ ni comprar por si o
por terceros rentas o beneficios que se deriven del oficio, '*® ni efectuar
pacto o conveniencia con el demandado en un pleito,'* aunque tales
acciones no conllevardn privacion del oficio. Durante los reinados
posteriores se establecerdn controles mds importantes sobre la gestion y
sobre la personalidad de los aspirantes al cargo. Asi, en el afio 1301 se
obliga al justicia a tener taula durante treinta dias durante los cuales
podra ser denunciado ante el Bayle'*® por faltas o irregularidades
cometidas —mads tarde tales atribuciones pasarian al Gobernador—.
Desde 1371 los nobles que no respeten los fueros y privilegios podran
ser privados de sus cargos, entre ellos del Justiciazgo.'s! En 1418 y en
142652 se limita el acceso a la magistratura a los menores de veinticin-
co afios, a los solteros, a los naturales del reino cuyo avecindamiento

141 Cfr. nota n.° 50. Pasara también a Furs 1.111.83, p. 27 (Jaime I) y sera reiterado por
Pedro I, privilegio XIX (Valencia, 1283) en AO, f. 32 v (p. 124).
1492 Ihidem. Cfr. Furs 1.111.85, p. 218 (Pedro 1, Valencia, 1283), también.
143 Cfr. nota n.° 140. Cfr. Furs 1.111.80, p. 216 (Jaime [), también.
4 Furs 11127, p. 174 (Jaime 1).
145 Jaime 1, privilegio LVIII (Barcelona, mayo 1260), en AO, f. 18 r (p. 95).
% Furs LIILT71, p. 211 (Jaime ).
4 Furs 111176, pp. 213-214 (Jaime 1) y LIIL.77, pp. 214-215 (Alfonso II, Valencia,
1329).
8 Furs L1181, pp. 216-217 (Jaime ).
¥ Furs LIIL16, p. 161 (Jaime I).
1% Jaime II, privilegio XI (Valencia, 1301) en AO, ff. 41 r-41 v (pp. 141-142).
3t Furs L111.34, p. 180 (Pedro 11, Valencia, 1371).
2 Alfonso IlI, privilegio XVI (Teruel, mayo 1426) en AO, ff. 185 v-186 r (pp.
430-431).




56 Pablo Pérez Garcig

sea menor de cinco afios y a los extranjeros con un vecindazgo
inferior a los veinte afios. '$3

El titular de la magistratura posee numerosas atribuciones sobre la
oficialidad subalterna que ird perdiendo a lo largo de la Edad Media.
Durante el reinado de Jaime I, el Justicia podia nombrar personalmente
a un Asesor entre aquellos vecinos y habitantes de la ciudad de
Valencia considerados suficientes y conocedores de la doctrina legal,
bajo las mismas condiciones de anualidad, hasta que en el afio 1342154
sea privado de esta potestad. Le compete, asimismo, el nombramiento
de Regentes —atribucién que se mantendrd inalterada durante la vigen-
cia institucional de la magistratura hasta 1707- con la sola restriccién
de que tales Regentes pertenezcan a la misma condicidn o status del
Justicia. '*> La influencia del Justicia hubo de ser grande también en la
provision de la lugartenencia —cuya existencia podria remontarse hasta
el ano 1329- hasta el afo 1389'56 y de los capdeguaytas hasta el afio
1417,'57 aunque fuera el consell de la ciudad quien los designase.

Las implicaciones politicas de los sucesivos sistemas de eleccion de
los cargos publicos del consistorio valenciano, entre los que figura el
Justiciazgo criminal, estd siendo magistralmente estudiado. '*® Gracias a
los trabajos de Rafael Narbona se puede demostrar la poderosa influen-
cia de los Jurados —Jurats— del consell en la seleccién anual de los
candidatos a los puestos de la administracion del consistorio. Los
jurados, transcurridos los afios de indefinicién del procedimiento elec-
toral en la provision del Justiciazgo, acabardn por controlar las candi-
daturas presentadas para la provision de estos oficios mayores y
otros menores del sistema urbano. Forman parte destacada de podero-
sas familias patricias valencianas y desde su privilegiada posicion
determinan la eleccion de la asamblea representativa y sus consellers
-representantes de parroquias u oficios— mediante el uso de “cadenas”
de fidelidad que desde la cima del poder urbano desciende a su base.
Por ello no podria entenderse la promocion de los grupos urbanos de

133 Anteriormente el tope de edad estaba establecido en veintidds afios.

34 Furs 111146, p. 193 (Jaime I). Posteriormente modificado en tiempos de Pedro IL.

133 Esta exigencia viene derivada por las responsabilidades del ejercicio de la jurisdic-
cién. Cfr. AMV, Pregons e Crides, XX-1, ff. 38 v-39 r y Alfonso III, privilegio XXV
(unio 1438) en AO. ff. 188 r-188 v (pp. 435-436). Esta medida también afecta a los
Regentes del Lugarteniente.

156 Furs LII1.38, p. 184 (Juan I, 1389).

157 Furs LIIL39, p. 185 (Alfonso 111, 1417).

I8 Rafael Narbona ha presentado recientemente un avance de su tesis doctoral en
“Gobierno politico y luchas sociales: patricios y malhechores (siglos X1v y Xxv)” (en
prensa).
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‘lite sin contar con el desarrollo de grupos politicos que, desde la
-ehted ia. se disputan el control del municipio.

JuraLsri]n‘fllxencia de los jurados debe ser matizada en lo que toca a la
eleccion de los Justiciazgos y la Mostag’qﬁa, puesto que _el sistema
denominado de redolins —un sistema parec1'do al msac‘ulatorlo,‘ aunque
a posteriori— introduce el factor suerte, amen de la misma d601§10n del
monarca o de su representante en el reino, en el resultado flna!. [El
sistema rige para el nombramiento de Jpstlma desde 1283 y continua
funcionando desde la escision de la magistratura, concretamente desde
el afio 1329,'% para el asesor desde 1342,'% para el lugartemente. desde
1389 y para los capdeguaytas desde 1417. _El 51s.tema'es muy srmple:
Jos jurados y los consellers de cada parroquia designaran un cgndlda’to
por cada circunscripciéon —un noble o ciudadano por parroquia segun
corresponda, un savi en dret y un miembro del comun; si en alguna
parroquia no hubiera nadie idéneo, otra circunscripcion podria presen-
tar mas de un candidato—. Los nombres se colocan en unas pequenas
bolitas o redolins y un nifio de corta edad elige, para la de&gnamqn de
justicia tres bolitas, dos para la de asesor y una para la del lugarteniente
del justicia criminal. El nombramiento en el caso del' asesor y lugarte-
niente es inmediato (un asesor lo sera del justicia civil y el otro del
criminal). Entre la terna para el Justiciazgo es el monarca o el Bayle
quienes escogen entre los tres nombres que la suerte pone en sus manos.
Nadie. mientras sea adecuado para el desempefio del oficio podrd
renunciar al nombramiento so graves penas.'¢!

La eleccion se realizara tres dias antes de la fiesta de Navidad'®? y
entonces los diferentes oficiales juran sus cargos solemnemente antes de
pasar a desempeifiarlos. El texto del juramento se ird ampliando nota-
blemente con el transcurso del tiempo y en €l se advierte el progresivo
control del monarca sobre la magistratura y sus oficiales. En el mismo
todos los designados se comprometen a actuar con imparcialidad, a no
rodearse sino de buenos consejeros y ayudantes, a no tomar diner‘o
por el ejercicio de su autoridad, a cumplir los establiments muni-
cipales sobre el mantenimiento del orden publico'®® y obligan sus

159 Pedro I, privilegio XIII (1238) en AO, f. 31 r (p. 121). Pasara al texto de losA fgeros.
Cfr. Furs L1130, p. 178 (Pedro 11, 1283), manteniéndose tras la escision del Justiciazgo,
cofr. Furs 111128, pp. 174-177 (Alfonso I, Valencia, 1329).

160 Fyrs 1.111.48, pp. 193-194 (Pedro 11, 1342). B )

ot Fyurs L1118, pp. 162-163 (Jaime I) y 1.I11.48 (Pedro 11, 1342). Los patnqqs Apodlan
perder la ciudadania y con ella los censales que tuvieran cargados sobre el municipio y los
juristas podian llegar a pagar de sus bienes propios hasta 300 morabetinos de oro.

12 Cfr. nota n.° 32. Jaime I, privilegio 1V, tercer inciso. Pasara a varios fueros.

163 Roca Traver, F. A., El Justicia (...}, p. 94.
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bienes y personas para cubrir las responsabilidades en que pudieran
incurrir por el mal uso de sus oficios. ¢4

También la nueva concepcién de una justicia publica implica una
progresiva definicion del ambito jurisdiccional y del abanico de compe-
tencias que poseerd el Justiciazgo. Hemos hecho mencidn en el aparta-
do segundo a la evolucidén de las competencias de nuestra magistratura
en funcion del desarrollo jurisdiccional de los organismos de la admi-
nistracion local y territorial del reino. Ahora nos ocuparemos de
resefiar el proceso de concrecion de la autoridad jurisdiccional de la
magistratura criminal. Sin duda, hubo elementos que no experimenta-
ron modificacién de ningin orden a lo largo de los periodos medieval y
moderno, tales como el ejercicio de la jurisdiccidn ordinaria en primera
instancia y el ambito territorial formado por la ciudad de Valencia y su
extenso término municipal en el que, como hemos comprobado docu-
mentalmente, el Justicia valenciano suele actuar cuando la grave-
dad del caso asi lo requiere.'s5 Sin embargo, como ya sabemos, hubo
otros que cambiaron la estructura y la facies de nuestra magistratura,
como su progresiva ramificacion y definitiva escision durante el reina-
do de Jaime II. Desde entonces los monarcas cuentan con una institu-
ci6n urbana especializada en cuestiones criminales que va a ser modela-
da convenientemente para responder a las exigencias de un nuevo
orden juridico.

En efecto, desde el mismo momento de su aparicion, el Justiciazgo
criminal valenciano es objeto de un proceso de definicién casuistica de
todas aquellas circunstancias en las que no sélo le es permitido, sino
también ordenado, actuar. De esta forma el Justiciazgo criminal, para
hacer frente a las nuevas exigencias, evoluciona desde una estructura
nuclear de caracter exclusivamente judicial hasta una magistratura con
una clara dimension de policia urbana, tanto por la ampliacién del
abanico de hechos fiscales que promoveran su actuacién de oficio
cuanto por la necesidad que la ciudad tiene de mantener el orden
publico dentro de su recinto. El orden publico es una de las preocupa-
ciones mas sobresalientes de todo el periodo medieval y moderno. Su
regulacién pertenece, en exclusiva, al monarca, puesto que si bien
algunos autores afirman que el consell puede acordar establiments —-que
se convertirdn en legislacién consuetudinaria- sobre la materia, 166

164 Furs 1.IIL2, pp. 151-152 (Martin I, 1403).

165 En la serie Maestre Racional. Justicia criminal del Archivo del Reino de Valencia
(en adelante citado como ARV) los libros anuales de contabilidad de nuestra magistratu-
ra recogen los casos en que el Justicia criminal de Valencia puede actuar en todas las
poblaciones del término por casos de homicidio, mutilaciones y heridas, robos y asaltos
en camino real, etc.

166 Lalinde, J., “El sistema (...)”, p. 326.
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nuestra experiencia sobre las fuentes manejadas nos mueve a pensar
que el consell y los'Jurados, en este pu.nto, no hacen sino actualizar, en
coyunturas especificas, medidas ya existentes.

Dada la diversidad de temas que recaen bajo la. esfera de comgeten-
cias del Justicia criminal de la ci.udad de Ygleqma, Su_exposicion no
podra ser sino particular y casuistica. El'pnv1leglo CXXIII de sznme. 11
(1321) tantas veces citado establece e} pucleo esenglal de las a}trl!aucxo-
nes del Justicia criminal, que disgosmones posteriores am_pharan. En
este documento se asigna al Justicia velar por la custqdla diurna vy
nocturna de la ciudad, para lo cual contard con una guardla,’el embgrgo
del armamento prohibido —competencia que le. p.ert.enecera equuswa-
mente- y la captura de malhechores, todas las injurias pronunciadas o
realizadas, aplicar las penas por desafl'os' y l.u,chas con espadas, por
juegos prohibidos y por inadecuada iluminacién nocturna dentro del
recinto urbano. o

Posteriormente recaerd bajo la esfera de autoridad jurisdiccional del
Justiciazgo criminal el procedimiento de oficio contra quienes pidep
fingidamente limosna por la ciudad, '*’ contra quienes contratan matri-
monios clandestinos, '8 la asignacion de tutores, junto con los jurados,
de todos los huérfanos y jévenes mendicantes,!'s® el control de los
soldados armados dentro de la ciudad,'” la custodia de las armas
embargadas por otros magistrados,'” el castigo de alcahuetes,!'”? de
vagabundos, mujeres deshonestas y jugadores, el control del burdel y la
matricula de las prostitutas, '’ asi como el control sobre la plantacién
de arroces cerca de la ciudad de Valencia.

Uno de los aspectos mds interesantes de la jurisdiccion del Justicia
de Valencia desde el mismo reinado de Jaime I es su competencia en
crimenes cualificados o hechos fiscales'™* en los que el magistrado
actuara de oficio; estos son: homicidio, sodomia, latrocinio, rapifia,
asalto de alberch o vivienda, asalto de caminos, tala de campos, vifias o
huertas, lesa majestad y falsificacion de moneda —el delito de sacrilegio
que aparece en el texto latino de la Costum desaparece en la version

167 Jaime Il, privilegio CXXIX (Valencia, abril 1321) en AO, f. 70 v (p. 200).

168 Alfonso 11, privilegio X VIII (Valencia, octubre 1329) en AO, f. 83 v (p. 226).

19 Pedro I, privilegio XII (Valencia, septiembre 1336) en AO, ff. 98 r-98 v (pp.
255-256).

!0 Taragona, P. H., Institucions (...), f. 48.

Y Ihidem, f. 48.
2 Furs LII1.103, p. 232 (Martin I, 1403). )

173 Carboneres, Manuel, Picaronas y Alcahuetes o la Mancebia de Valencia, Valencia,
1876.

74 Cfr. Cerda, Joaquin, “La ‘Inquisitio’ en los Furs de Valencia y en el ‘Llibre de las
Costums’ de Tortosa”, en AHDE, L (Madrid, 1980), pp. 563-586.
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romance del aflo 1482175~ Todos los magistrados ordinarios son com-
petentes en exclusiva del esclarecimiento de tales materias fiscales,
siempre que el monarca se encuentre ausente del reino.!7® Pero si se
halla presente puede comisionar estas acciones a los bayles locales o al
Gobernador o su Lugarteniente; sin embargo fue practica habitual que
al monarca comisionase la resolucion de crimenes semejantes a oficia-
les diferentes, sustruyéndolos de la esfera de actuacion de los ordina-
rios,'”7 hecho que provocaria numerosas protestas de los brazos del
reino en Cortes. El privilegio CXXIII de Jaime II reiterara la competen-
cia del Justicia criminal en todos los delitos de homicidio, asesinato,
mutilacidn o heridas —con las excepciones que conocemos— a la vez que
le faculta para imponer penas sobre las personas y bienes de los
delincuentes. El espacio de los asuntos fiscales que recaen bajo la
autoridad del Justicia criminal se ampliard notablemente. En 1329 se le
permite actuar de oficio en todos los casos de robo, aun los menores,
siempre que el sospechoso esté infamado del delito o lo robado haya
sido visto en su poder.'”® Desde 1334 los Justicias criminales y sus
Lugartenientes deben proceder al castigo de quienes, siendo vasallos del
rey, se conviertan en vasallos de sefiores.!”” En el afio 1358 estan
facultados para proceder en causas de fraudes perpetrados por corredo-
res'80 y desde 1403 contra todos aquellos que falsifiquen documentos
publicos. '8!

El procedimiento que se sigue en las causas a peticion de parte y en
las causas fiscales, reguladas ya durante el reinado de Jaime 1'8 no
difiere basicamente. La diferencia sustancial entre ambos procedimien-
tos radica en sus términos juridicos y en la ampliacion de la esfera de
competencias que implica el segundo. En efecto, la actividad del Justi-
ciazgo, como revelan sus Llibres de Cédules o sus Llibres de Comptes
manifiesta una progresion sobre aquellas tipologias delictivas en las que
esta legitimado para actuar de oficio, precisamente aquellas que poseen
menores garantias procesales. Este proceso de eliminacion de garantias
y formalidades procesales se inicia, paradigmaticamente, tras la escision

75 Furs L1199, pp. 230-231 (Jaime ).

76 Furs ILVIIL.24, pp. 193-194 (Alfonso II, Valencia, 1329). También Pedro II,
privilegio XXIII (Daroca, octubre 1337) en AO, ff. 10 r-10 v (pp. 261-262) y Furs
IL.VIIL25, p. 194 (Pedro II, 1342).

77 Furs LIIL111, pp. 239-241 (Duque Juan, Valencia, 1374).

178 Furs LI11.100, p. 231 (Alfonso II, Valencia, 1329).

179 Alfonso II, privilegio LX (Teruel, agosto 1334) en AO, ff. 93 v-94 r (pp. 241-242).

180 Fyrs 1111102, p. 232 (Pedro II, 1358).

18U Furs LII1.104, p. 233 (Martin I, 1403).

182 Fyrs LIIL105, pp. 233-235 (Jaime 1). El planteamiento del proceso en tiempos de
este monarca contempla numerosas garantias procesales.
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del Justiciazgo'®? y afecta, sobre todo, a las causas criminales. Del
mismo modo, coincidira con el desarrollo de las instituciones que
velan por los intereses economicos del monarca, entre las que destaca la
Procuracion fiscal. '8¢ De esta forma, a comienzos del siglo x1v comien-
sa a cerrarse el circulo juridico y administrativo que conduce al
planteamiento de una moderna justicia penal: incrementos de la mate-
ria fiscal. disminucion de garantias procesales, incremento de las
atribuciones jurisdiccionales de la esfera ordinaria, reforzamiento de la
acusacion publica —Abogados y Procuradores fiscales—, en definitiva, la
acelerada institucionalizacion de la coercién por parte de la autoridad
politica.

A finales del siglo x1v el procedimiento criminal valenciano se halla
totalmente establecido. '8 Pocas serdn las modificaciones que sufrird
desde entonces, salvo las que se derivan de la atribucion de componer y
remitir que posee el Justicia criminal antes de la verificacion de
algunos procedimientos. '¥¢ El proceso se inicia, si lo demanda la parte
ofendida, mediante un clam verbal, que podra ser retirado si el
perjudicado asi lo desea. Posteriormente la denuncia puede convertirse
en una denunciacié o una demanda escrita. En el primer caso el
acusador. privado o publico —Abogado fiscal- solicita al Justicia el
esclarecimiento de determinados hechos delictivos mediante la inquisi-
tio; en el segundo el acusador denuncia directamente a quien considera
que le ha perjudicado. En tales circunstancias, el acusador debe realizar

fermanga de dret o fianza de derecho ante el Justicia, obligandose con

su persona y sus bienes a pagar el tali¢ si no pudiese probar la comision
del delito. '¥7

A continuacién comienza el proceso propiamente dicho con el
inventario y secuestro de bienes del acusado que, cautelarmente, puede
ser custodiado en la prision comun de la ciudad o bien puede prestar
sagrament i homenatje prometiendo presentarse ante el tribunal siem-
pre que sea requerido. El acusado puede, del mismo modo, ser en-
tregado a caplleuta o fianza a familiares y amigos. El acusado debe

'3 Furs LIILT7, p. 154, L1119, pp. 155-156, LII1.10, pp. 156-157 (Pedro II, Valencia,
1342).

'8 ] a potenciacién de los procuradores fiscales también corresponde al reinado de
Pedro II. quien presta una gran atencidn a estos oficiales en sus famosas Ordinacions. Cfr.
Canet, T.. “La administracion (...)”, p. 16.

'8 Cfr. Narbona, R., Malhechores (...), pp. 43-53.

'8 Este tema serd expuesto en el cuarto apartado.

"” Durante el reinado de Jaime Il esta obligacién queda matizada, pues se permite que
quien tenga justa causa para pleitear no satisfaga el taliéon aunque no pueda presentar los
l§$timonios que permitan la condena del acusado. Cfr. Jaime II privilegio CXIV (Valen-
Cla, abril 1321) en AO, f. 67 r (p. 193).
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rechazar las pruebas testificales presentadas contra ¢l. En caso contrario
deberé presentar mas testimonios o, si existieran indicios de culpabili-
dad, ser sometido a tormento.'#® Posteriormente, el Justicia criminal
hard publica la sentencia contando con el voto undnime del consell,
otorgandose un plazo de diez dias habiles para apelar. En caso contrario
el condenado debera satisfacer su pena y pagar las costas del procedi-
miento. La condena es firme si no hay contraorden del propio monar-
ca. El proceso judicial propiamente dicho hard necesaria la presencia
de abogados y procuradores, cuyas atribuciones regulan los fueros. '*°

El procedimiento penal valenciano, pues, tras la ampliacion de
todas aquellas materias que adquieren rango de fiscales, presenta ya
todos los caracteres de la concepcion erudita y publica del derecho. Se
trata de una evolucion jurisdiccional exigida por el desarrollo de la
autoridad politica de la realeza, que implica, en el caso valenciano, una
profunda reestructuracién de sus magistraturas locales y el incremento
de multiples medidas de control sobre la gestion judicial y economica,
que pasamos a analizar a continuacion.

4. EL REGIMEN ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO DEL JUSTICIAZGO
CRIMINAL

En un estudio reciente hemos abordado los aspectos mas sobresa-
lientes del marco fiscal en el que se desenvuelven las distintas jurisdic-
ciones criminales durante el periodo moderno'® y los condicionantes
institucionales —administrativos y economicos— que el citado marco
determina. El derecho penal de las monarquias absolutistas se ha ido
forjando paulatinamente desde la Baja Edad Media y, en el momento
de su madurez, presenta tres caracteres basicos: el desarrollo del proce-
dimiento y el incremento de las circunstancias en que debe ejercerse la
acusacién publica (inquisitio o mero oficio), la patrimonializacién del
castigo penal y la patrimonializacion del control social, esto es, la
conversion del delito en numerario durante las fases anterior o posterior
a la procesal. Estas son, pues, las consecuencias logicas del sistema
politico y administrativo del “Antiguo Régimen”, donde se debe com-
binar un nuevo concepto de justicia penal con un tejido institucional
embrionario y escasamente arquitrabado. Las magistraturas se veran

188 Cfr. Tomas y Valiente, Francisco, “Teorfa y practica de la tortura judicial en las
obras de Lorenzo Matheu i Sanz (1618-1680)", en La Tortura en Espafa, Barcelona,
1973, pp. 35-101.

189 Roca Traver, F. A., El Justicia (...), pp. 132-148.

1% Cfr. nota n.° 133.
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abocadas. en efecto, a efectuar todas aquellas actividades que tienen
encomendadas a expensas del rendimiento econémico que éstas puedan
producir; el poder politico central no sélo no subvencionard su coste
mediante los ingresos ordinarios de la hacienda real sino que, al
contrario, aspirard al incremento del real patrimonio con las aporta’cio-
nes de los tribunales de justicia. El ius punendi aparece, pues, como
privilegium et erarium fisci. "'

El procedimiento de imposicion de una sancién penal, que tiende a
converpirse en eminentemente econdmica, dara lugar a una peculiar
institucionalizacion de las facultades coercitivas. Las magistraturas
medievales y modernas complican su estructura interna y sus lazos
externos al convertirse en apéndices del sistema recaudatorio. De esta
manera se produce un incremento de su oficialidad ~fundamentalmente
de aquella que goza de una mayor preparacién técnica—, se desarrolla su
hacienda propia y se acentuan todos los mecanismos de control sobre la
gestion economica, administrativa y judicial de los tribunales. Este
proceso puede apreciarse con claridad en el caso del Justiciazgo
valenfslano. El cambio de denominacién de la magistratura en 1250
coipmde, como veremos mds adelante, con la primera regulacion de su
rég%I,neI'l ecpnémico y administrativo. A partir de entonces su configu-
racion institucional tiende a acomodarse al patrén general, a pesar de
las numerosas vacilaciones que presiden su evolucion durante el perio-
do bajomedieval. Gracias a las importantes reformas administrativas
de !a segunda mitad del siglo xv, la magistratura criminal accede al
perno@o moderno con todos los rasgos de una entidad jurisdiccional
sometida a las directrices y el control de los 6rganos superiores de la
administracion real.

S;gt’m el texto del cdédigo valentino, el ejercicio de la justicia es
gratglto, como corresponde a los principios juridicos populares que
presiden parte del texto de la Costum. Numerosos fueros prohiben
exprc?samente a los jueces ordinarios y a sus posibles delegados tomar
salaqo o.servicio de las partes tanto por impartir justicia, cuanto por la
!egahzacu')n de escrituras, la copia de sentencias, la reparacion de
Istrumentos pﬁblic}os, cartas de tutela o curatela o traslado de cartas
qngma}es. 192 Talc;s interdictos afectan, de igual modo, al Asesor ordina-
no quien deberd prestar su consejo gratuitamente y, salvo causa

®Asi se mantiene en la literatura juridi i
) 1 la Juridica del periodo moderno. Cfr. Alfaro
Fraggxs;g T;‘z;lclzalt;ls de officio fiscalis deque fiscalibus privilegiis (1604), Madrid, 1780 |
urs LIL1S, pp. 160-161 y LIIL54, p. 200 (Jaime 1), L.II1.56 ’ - .
LIILS7, p. 201 (Pedro 11, 1342). LS8 pp. 200201y
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justificada, pagara de su salario posibles subdelegaciones.!*® Frente a la
salvaguarda de las libertades individuales que supone la existencia de
una justicia gratuita, los fueros no pueden dejar de contemplar las
necesidades materiales que tiene toda institucion: concretamente la
satisfaccion de un salario digno a varios miembros de la comunidad
urbana —justicia y asesor- que deben abandonar durante un afio el
desemperfio de sus actividadades habituales para concentrarse en las
exigencias judiciales de la magistratura, amén de diversos gastos de
administracion causados por los procesos.

La solucidn arbitrada por Jaime 1 y sus juristas para hacer compati-
ble la gratuidad de la justicia con la satisfaccion de los multiples gastos
que su ejercicio ocasiona se conoce con el nombre de quart o pena del
cuarto.'®* Bdsicamente se trata de una parte proporcional —aproxima-
damente un 25%- de la cosa litigiosa que el condenado debera
repercutir al justicia ademds de los gastos procesales ocasionados. Sin
embargo, el quart es una figura juridica mucho mds compleja, pues, al
inscribirse en un sistema juridico que aspira a poseer una raiz popular,
implica la libertad de las partes para sustraer un determinado procedi-
miento judicial de los tribunales ordinarios si son capaces de llegar a
una avenencia o composicion particular. El quart legitima en el &mbito
del derecho valenciano, un cierto sentido de justicia privada; posibilita
y favorece el procedimiento infrajudicial. Ahora bien, si las partes son
incapaces de lograr estas composiciones amistosas y precisan el dicta-
men de un juez publico, los fueros determinan que el culpable debera
contribuir al sostén de esa instancia jurisdiccional necesaria para la
convivencia social. Nos hallamos aun en un estadio en el que la
sancion, incluso la penal, tiene como finalidad el resarcimiento de la
victima del delito, como corresponde a la concepcion popular y privada
de la justicia, salvo en los casos ya conocidos sobre los que el
ordenamiento de Jaime I impone penas especificas y posibilita la
inquisitio.

El guart sera sometido a una minuciosa reglamentacion que, en
lineas generales, tiende a preservar la libertad de las partes y los bienes
del condenado. A finales de 1238, Jaime I en el mismo privilegio que
compila las atribuciones del Curia'® concede a perpetuidad a los
habitantes de la ciudad de Valencia la facultad para retirar cualquier

193 Furs LIIL60, pp. 203-204 (Pedro I, 1371). En este fuero se comenta que los
asesores subrogan algunos pleitos por ocupacion pretendida y hacen pagar a las partes al
asesor delegado. Si asi desean actuar deberan pagar la subrogacion de su salario. Los
subrogados solo podran tomar salario en caso de enfermedad o por justa causa que afecte
al titular.

194 Furs LIV., pp. 11-30. Del quart e de les penes de la Cort.

195 Cfr. nota n.° 32. Sexto inciso del privilegio VIII de Jaime 1.
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tipo de litigio civil o criminal del tribunal ordinario en un plazo de diez
dias incluso después de iniciado el proceso. Si asi sucediera el acusado
no estd obligado a pagar la cuarta parte del bien en litigio. Es ésta la
primera reglamentacion de una figura juridica que debe servir para
multiples circunstancias pero que va a ir cayendo en desuso durante
toda la Baja Edad Media como forma del ius punendi.

En efecto, sobre el quart va a tener lugar un doble proceso; por una
parte se limitan las circunstancias y casos en que un proceso puede ser
retirado del conocimiento de los ordinarios por acuerdo de las partes y,
por otra., se protegera el derecho de los condenados a no sufrir graves
quebrantos economicos. Los fueros establecen que en caso de producir-
se avenencia entre las partes por deudas sobre bienes o inmuebles el
condenado no estd obligado a satisfacer el quart, '% ni tampoco quien
pierda un litigio por falta de pruebas pero haya tenido justa causa para
pleitear. '’ Asimismo, se determina que nadie podrd ser privado de
libertad o sus bienes embargados por falta de pago de la citada pena. '%
No obstante, si se trata de delitos de mayor gravedad, como heridas o
agresiones. la composicion privada sélo sera posible antes de ser
presentada demanda ante el Curia.'” Desde el reinado de Jaime II,
fundamentalmente, se limitan las situaciones y se exceptian cada vez
mayor numero de casos en los que se prohibe la composicion de las
partes. 2% El declive de la pena del quart en materia criminal coincide
con el progresivo desarrollo de una justicia penal patrimonial que
evoluciona de modo casuistico.

Hemos indicado en el apartado anterior que el nuevo concepto de
justicia penal exigia nuevas soluciones institucionales y que este factor
explicaria una de las causas de la escision del primitivo Justiciazgo.
Ahora pretendemos subrayar que esta nueva concepcidén juridica exige
soluciones penales especificas. Desde comienzos del siglo xiv proliferan
medidas legales que imponen sanciones pecuniarias concretas por la
comision de delitos que podran ser esclarecidos de oficio. El abanico
sancionador viene complementado por criterios para el reparto de las
penas —por tercios o mitades— entre ¢l acusador o el oficial prendedor,
al juez que sustancia el proceso y el real patrimonio u otras institucio-
nes publicas. Ahora bien, como corresponde a toda practica consuetu-
dinaria de la administracién de justicia, los ordinarios han disfrutado
—desde tiempos de Jaime I, se afirma— de enormes atribuciones para

% Furs LIV.4, p. 14 (Jaime I).
9 Furs LIV.7, pp. 15-16 (Pedro 11, 1362).
" Furs LIV.21, p. 28 (Jaime ).
' Furs LIV.11, p. 18 (Jaime ).
™ Furs LIV.12, p. 19 (Jaime 1) y LIV, 13, pp. 20-21 (Jaime 1, 1301).
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moderar el rigor de las penas conforme las posibilidades econdmicas del
reo. Los justicias gozaban de la facultad de hacer gracia, remisidn,
condonacién o perdén de multas, penas del cuarto y todo tipo de
sanciones civiles y criminales, excepcion hecha de aquellos delitos cuya
gravedad podia suponer penas de mutilaciéon de miembro o muerte civil
o natural.?*' Esta competencia jurisdiccional del Justicia de Valencia
—que hereda posteriormente el Justicia criminal- impide, pues, estable-
cer una correlacion directa entre las penas y las cantidades con que
fueros, privilegios y pragmdticas castigan la delincuencia, el registro de
su numero y tipologia y el montante global de los ingresos que se
derivan de su sancion. La curva de ingresos de la magistratura criminal
es mds un fiel indicador de las diferencias entre el derecho penal
legislado y el aplicado, que el testimonio de un estricto cumplimiento
de las 6rdenes dictadas por el monarca. 202

La lucha de la autoridad soberana de la realeza por hacer valer esta
nueva concepcion de la justicia debe librarse, pues, en dos campos
simultdneamente. Por una parte desarrollando una profusa legisla-
cion que regula el castigo patrimonial y, por otra, controlando y limi-
tando progresivamente las amplisimas atribuciones de que gozan los
ordinarios en materia de remisién de penas. El Justiciazgo se halla
situado en un lugar intermedio en la cadena de transmisién de la
autoridad politica. Es una magistratura ostentada por una oligarquia
urbana que posee fuertes intereses econdmicos y politicos en el marco
institucional y social de la ciudad. Durante el periodo bajomedieval,
por tanto, va a tener lugar una pugna entre las formas de entender la
autoridad y el ejercicio de la justicia. La primera es una interpretacion
universal, autoritaria y simbdlica, la segunda es particular, posibilista y
temporal. La primera es atributo de la realeza, la segunda es competen-
cia de instancias de poder inferiores, obligadas a traducir el rigor
vindicativo del soberano, abstracto y lejano, segtin lo exijan las circuns-

20 Furs 1IV.15, p. 22 (Pedro 1, 1283). Sobre las excepciones de la capacidad de
remitir ver Matheu, L., Tractatus (..) IV.IL.XII, f. 96.

202 En el Archivo del Reino de Valencia se custodian los libros de contabilidad del
Justiciazgo criminal desde el afio 1376 hasta el afio 1704. Su continuidad y su estado de
conservacion nos permite reconstruir la curva de ingresos de la la magistratura con una
alta fiabilidad. Gracias a ella puede advertirse que el criterio de punicion patrimonial es
dominante y que, al margen de las tipologias delictivas, la tendencia de la curva sigue la
evolucion de la coyuntura econémica. De este modo el periodo 1376-1425, coincidente
con un amplio desarrollo urbano, representa para la magistratura unos ingresos que
pasaran de los 7.000 sueldos/afio a los cerca de 22.000 sueldos/afio. El Periodo
1425-1470, de mayor contencidn en el crecimiento econémico implican la estabilizacién
de los ingresos del tribunal en torno a los 12.000 sueldos/afio. El periodo 1470-1500, por
su parte supone, junto con los sintomas de una clara recesién econdmica, un descenso
moderado de los ingresos que se vuelven a situar en los niveles del afio 1376.
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tancias ¥ segun lo aconseje la acuciante necesidaq queml}naniflesta el
pam’ciado urbano por mantener su plus Ele autoridad. Esta-pug.na
tendra un curso sinuoso, plagado de pequerios recortes d; l?s ?ltr!bUCIIO-
nes de los ordinarios, de grandes golpes a sus facultades jurisdiccionales
. retrocesos provocados por las protestas del brazo real durante la
celebracion de Cortes generales. g

La primera medida administrativa de control sobre la} g.est{onz(c)i4e los
jueces ordinarios se produce durante el afio 1301. Dos pr1v1le'g105. %% que
posteriormente  se convierten en fuerq .establecen la obligacion de
entregar fianzas por parte de los OflClaIC.S. reales —entre ellos los
justicias— para hacer frente a las responsabl.l‘ldades derivadas de una
deficiente administraciéon. A la vez queda fuado' un plazo de treinta
dias después de finalizada la gestion para que los mtevresacyio‘svpresenten
sus quejas o los oficiales encargados.p}ledan e’fectuar Inquisitio. quan-
te estos treinta dias de raula el Justicia podrd ser castigado, sin figura
de juicio —oral y sumariamente-, conforme 'la' gravedad Fie su fal?a hasta
con pena de privacion perpetua de todo Qflclo real y sdlo D.Odra.apelar
una vez. No obstante, las sucesivas medlda_s de~control arbltran.as por
los monarcas tenderian a disminuir las atribuciones de los ordinarios
no después, sino durante su administracion. Alfonso »ll lqgra es?abrlecer
en 1329 la posibilidad de exigir a los Justicias la e;tylcta imposicion de
las penas que fijan los fueros, siempre que lo.sohc1te un demanfiante
particular o en aquellos casos graves —casos fiscales— como fisesmato,
robo, mutilacion, asalto, falsificacion moneda? etc. 203 Es.ta exigencia se
ampliaria afios mds tarde a todos aquellos delitos cometidos en dias de
devocion. 206 N

La potestad de los ordinarios para modxfx;ar el quantum penal
establecido en los fueros dio lugar a frecuentes e mmoderadgs malversa-
ciones de los titulares de la magistratura. Ante esta situacion Pedro U
tratd de limitar en la medida de lo posible tales acciones corresponsabl-
lizando al escribano del tribunal en la percepcion de Alas sanciones. El
justicia debia comunicar, so pena de mil mor.abetmos de oro, las
cantidades a su escribano y éste confeccionar libros de comablllda,d
~con asientos pormenorizados de ingresos y gastos— en_los que aqotarla
todas las sumas ingresadas sin deduccién alguna —circunstancia que
reiteradamente se incumplird hasta 1550- que remitiria al Maestre

03 Cfr. Pérez Garcia, P., “Una magistratura (...)”, pp. 226-227.

204 Jaime 11, privilegios XI y XVI (enero 1301) en AO, ff. 41 r-41 v (pp. 141-142) y
f. 43 v (p. 146).

05 Fyrs 1.IV.23, pp. 28-89 (Alfonso II, 1329). o

206 Pedro I, privilegio XXXVIII (Monasterio Poblet, julio 1341) en AO, f. 111 r

(p. 281).
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Racional del monarca.??’ Sin embargo, durante Ia celebracion de Cortes
en Monzoén durante el afio 1363, Pedro Il se vio obligado a aceptar dos
fueros?®® en los que se retiraba la orden anterior, facultandose a los
Justicias para efectuar relajaciones y composiciones a su arbitrio, a la
vez que se ordenaba a los bayles, sus lugartenientes y quartoners
-oficiales encargados de la percepcion del guart- no entrometerse en la
esfera jurisdiccional de los ordinarios e impedir que percibieran el
quart. Tales medidas fueron reiteradas en el afo 1376,2%° del mismo
modo que en 1371219 se recordaria a los procuradores fiscales el
contenido del fuero del afio 1329 sobre la exigencia estricta de las penas
contenidas en los textos legales.

En las postrimerias de su reinado Pedro 1l limita el procedimiento
de remision de penas al imponer la presencia y preceptiva licencia de
sus Abogados y Procuradores fiscales para la permuta o condonacién
penal realizada por el Justicia criminal.?"! Tras algunas medidas de
control semejantes,?'? la magistratura criminal se verd libre en el afo
1403 de la inspeccion de estos oficiales reales.?'? No cesardn en este
punto las presiones del monarca por conseguir una gestion mas transpa-
rente del Justiciazgo y, después de algunas medidas para combatir los
fraudes cometidos por algunos titulares de la magistratura,?'* una real
pragmatica de 6 de enero de 143925 obliga al justicia criminal a
efectuar remisiones y composiciones con la anuencia de los Procurado-
res fiscales. Desde entonces el control de las magistraturas locales por
parte de las instancias superiores de la administracidon real sera mucho
mas efectivo. Asi, una carta real del afo 14522'® amplia las exigencias
del procedimiento de taula establecido en 1301. Se reparten las compe-
tencias en el caso de reclamaciones de la actividad judicial del Justi-

217

ciazgo?'’ y se amplia considerablemente el plazo para presentarlas.?'8

207 Pedro 11, privilegio [X (Valencia, febrero 1358) en AO in extravaganti, ff. 236 r-
236 v (pp. 531-532).

208 Furs LIV.16 y 17, pp. 22-24 (Pedro 11, 1363).

209 Furs 1.IV.18, pp. 24-25 (Pedro 11, 1376).

Furs 1.IV.24, pp. 29-30 (Pedro 11, 1371).

211 Pedro 11, privilegio CXXVII (Monzén, mayo 1383) en AO, f. 151 v (p. 362).

212 Martin I, privilegio XXVII (Zaragoza, junio 1398) en AO, f. 170 v (p. 400).

28 Furs 1LIV.20, p. 27 (Martin 1. 1403).

214 ARV, Maestre Racional registro 902, f. 106 r. Se trata de dos reales pragmaticas
de Martin I (Valencia, 12 de mayo de 1403) y de Alfonso 11l (Barcelona, 14 de junio de
1424).

25 ARV, Real Cancilleria, registro 700, f. 134 v.

25 AMV. Pregons e Crides, XX-1, ff. 48 r-350 v.

27 En estos casos es juez competente el Gobernador que entiende en la causa
-onvocando a la parte, al Justicia criminal, al Abogado y al Procurador fiscal si las

z
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Finalmente, una real pragmatica del afo 14672'? ordena a los Procura-
dores fiscales confeccionar dos libros de cuentas donde se relacionaran
las composiciones realizadas por los justicias y sus lugartenientes, con
el fin de que el Maestre Racional tuviera referencias exactas de la
actividad de la magistratura en el momento de efectuar la inspeccion de
cuentas. En esta pragmatica se imponen penas de tres mil florines de
oro v privacion de oficio a los justicias que no sean diligentes en
comunicar las composiciones a los Procuradores fiscales.

Las atribuciones del Justicia de Valencia, sin embargo, son superio-
res a las meramente jurisdiccionales sobre la imposicion y remision de
penas. El titular de la magistratura debe ser considerado el verdadero
tesorero, administrador y responsable de las rentas que proporciona su
oficio.?2® Puede decirse que esta facultad la posee desde el mismo
reinado de Jaime I, pues el monarca adquiere el compromiso con el
municipio de no enajenar los emolumentos de la magistratura.??' La
promesa realizada por el rey y reiterada en tantas ocasiones??? parece
querer indicar la responsabilidad del justicia sobre la administracion de
los ingresos de su tribunal. Algunos datos derivados de la practica
consuetudinaria de rendicidn de cuentas confirman esta realidad. No
solo la formulacion de los libros de contabilidad de la magistratura, que
desde el afto 1358 deben confeccionarse obligatoriamente, sino también
las ordenes dadas por el monarca en 140722 al lugarteniente del
Justicia criminal para que solo ante este magistrado rinda sus cuentas,
revelan la entidad de tesorero que posee el justicia.

La contabilidad de la magistratura, como hemos podido comprobar
documentalmente, posee una estructura muy regular desde el afio 1376.
Esta ha sido relacionada en otro lugar.?2* Por tanto, nos centraremos
ahora en el desarrollo del procedimiento de rendicion de cuentas ante
los oficiales del real patrimonio. La primera referencia con que conta-

cantidades de la remision no han sido ain satisfechas y junto con el Bayle General y el
Maestre Racional, si la cantidad ha sido pagada ya a la magistratura.

218 Se podra presentar reclamaciones por la gestion de cualquier justicia en cualquier
momento y en esta causa entenderan el Bayle General y el Maestre Racional.

M9 ARV, Maestre Racional, reg. 9052, ff. 106 r-107 r (Villafranca, febrero 1467).

20 En este sentido discrepamos con el profesor Lalinde que considera que el cerdadero
administrador de la magistratura es el Bayle. Cfr. Lalinde, J., “El *‘Curia’ (...)”. p. 273.

221 Cfr. nota n.° 32. Primer inciso del privilegio VIII de Jamie L.

22 Asi lo demuestra un fuero de Alfonso III (cfr. Furs LIIL.14. p. 160 (Alfonso 111,
1418) donde se evidencia que monarcas como Pedro I, Juan I o Martin I hicieron
consignaciones no permitidas de las rentas del Justiciazgo criminal que, posteriormente,
quedarian invalidadas.

% Cfr. nota n.° 134. Posteriormente pasa al texto de los fueros. Cfr. Furs LII1.97,
p. 229,

01
T

fr. Pérez Garcia, P., “Una magistratura (...)”", pp. 209-210.
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mos puede ser datada en el afio 1250.22% El Curia, al finalizar el afio de
su administracion debe rendir cuentas ante el Bayle de Valencia, junto
con algunos prohombres, entre aquellos que han aconsejado al titular
en materia de pleitos y sentencias. Igualmente, se ordena que el oficial
saliente no perciba ninguna de las cantidades adeudadas a la magistra-
tura por sentencias o penas del cuarto, pues esta tarea pasa a competer
al nuevo magistrado. Aunque Roca afirma??¢ que el Curia debe anotar
las cantidades percibidas y descontar los gastos y salarios, no existen
referencias claras sobre este particular. Es muy probable que el procedi-
miento de satisfaccion de ingresos fuera oral pues el titular de la
magistratura y los prohombres deben jurar ante el Bayle que su
“confesion” sobre rentas y embargos sera fiel y veraz. La jurisdiccion
de los bayles en materia de inspeccion de cuentas y percepcion de las
rentas de las magistraturas locales sera confirmada en el afio 1302.227
Un privilegio de Jaime Il impide que los diferentes magistrados locales
puedan ser obligados a desplazarse fuera de la ciudad o villa donde han
impartido justicia, siempre que en la localidad exista una bayle que lo
sea no por compra de oficio o prenda, pues en tal caso los justicias
tendrdn que acudir a Valencia a presenciar cuentas ante el Bayle
general. Tal como ha sefialado Rafael Narbona, a comienzos del siglo
x1v las diferentes baylias han ido cayendo en manos de destacados
miembros de las oligarquias locales,??® fendmeno que ocasiona multi-
ples quebrantos al regio patrimonio ante las connivencias entre oficia-
les jurisdiccionales y fiscales. Por ello, los monarcas van a procurar
potenciar la supervision centralizada de las cuentas del Justiciazgo,
primero mediante la remision de las mismas al Maestre Racional del
rey y, desde 1419, al Maestre Racional del reino de Valencia. Tras las
reformas que se emprenden en materia de satisfaccion de cuentas, el
control del Justiciazgo sera un hecho: tanto respecto de sus atribuciones
jurisdiccionales, gracias a la presencia en la estructura institucional de
Abogados y Procuradores fiscales, de sus atribuciones econdmicas y
judiciales, gracias a la competencia del Gobernador en circunstancias
de conculcacion de derecho o en casos de apelacion.

Las primeras referencias sobre la compilacion escrita de los ingresos
y gastos del Justiciazgo??® coinciden en el tiempo -afios 1342-1344-
con oOrdenes expresas de Pedro Il para que los oficiales reales expidan

25 Jaime I, privilegio XXXV (Morella, enero 1250), en AO, ff. 12 r-12 v (pp. 83-84).
Pasa al texto de los fueros. Cfr. Furs LIIL91, p. 222.

226 Roca Traver, F. A., El Justicia (...), p. 114.

27 Jaime 11, privilegio XII (1302) en AO, ff. 41 v-42 r (pp. 142-143). Pasa al texto de
los fueros. Cfr. Furs LIIL92, p. 222 (Jaime I, 1302).

226 Narbona, R., Malhechores {(...), p. 33.

29 Fyrs LH193, p. 223 (Pedro 11, 1342).
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sus cuentas al Maestre Racional del rey en la corte, mandato que, como
puede apreciarse, constituye contrafuero.?® Las protestas de los brazos
del reino permitirdn el regreso al procedimiento originario establecido
en los fueros en el afio 1370.2%! Durante los cerca de treinta afios que
habia estado vigente la remision de cuentas al Maestre Racional de la
corte, estos oficiales habian llegado a presionar a los magistrados
locales, incluso, con mandamientos penales para obtener sus registros
contables y habian establecido una exaccion ilegal o dret de tapit
consistente en una deduccién de sesenta sueldos sobre los ingresos de
las magistraturas. A pesar de haber perdido su competencia en este
tema los Maestres Racionales pretendieron perpetuar el dret de tapit,
pero en 137127 esta practica les fue prohibida por el monarca.

Las amplisimas facultades de los justicias sobre la administracion de
la tesoreria del tribunal unidas a la necesidad de mantener un cierto
prestigio social y politico, habian ocasionado la generalizacion de
malversaciones que minaban los derechos de la hacienda real. Para
evitarlas una real pragmatica de 31 de marzo del afio 1375233 especifica
que en los libros de cuentas que deben presentar el Justicia y su
Lugarteniente deben figurar las cantidades percibidas y aquellas que no
lo han sido, con el fin de efectuar una politica de alcances. Durante los
afios 1375 y 137623 se determinara la nulidad de aquellas cuentas que
no contengan la especificacion de todos los ingresos, gastos salariales,
cantidades adeudadas y las rentas correspondientes al real patrimonio,
castigdndose al bayle que en otra forma las admita.

La politica tendente a propiciar mayor transparencia en la gestion
econdmica del Justiciazgo, asi como el control y la centralizacidon de su
tesoreria da pasos agigantados durante el reinado de Alfonso IIl. En
1417 el monarca arbitra un sistema para incrementar el ya exiguo
salario de que disfrutaban los titulares de la magistratura.2® De esta
forma se ordena al Bayle General y a su Oidor de Cuentas conceder la
mitad de las restas correspondientes al real patrimonio, es decir las
cantidades sobrantes una vez deducidos todos los gastos, siempre que el
montante de estos llamados emolumentos no exceda de seis mil sueldos.
Dos aflos mds tarde, en 1419, el monarca creara a peticion de los tres
estamentos del reino la institucidon del Maestre Racional del Reino de

230 Se trata de un real despacho de 17 de noviembre de 1344 contenido en el texto de
las Ordinacions de Pedro 1l. Cfr. Mateu y Llopis, F., “Maestre (...)", pp. 243-254.

21 Furs 1.IIL94, p. 224 (Pedro 11, San Mateo, 1370).

22 Furs L1195, pp. 225-226 (Pedro 11, 1371).

33 ARV, Real Cancilleria, reg. 700, f. 134 v.
3% Furs 111196, pp. 226-229 (Pedro II, Monzén, 21 de julio de 1376 con inserta de
otra real pragmatica en Lérida el 4 de abril de 1375).

35 ARV, Maestre Racional, reg. 9052, f. 104 r.
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Valencia. 3¢ Desde este momento, concretamente a partir del 10 de
marzo de 1420,%%7 un real despacho atribuye competencia exclusiva a la
nueva magistratura en materia de examen y definicién de cuentas de
todos los oficiales reales, cuyos libros pasaran a ser custodiados en e}
palacio real. El Maestre Racional se convierte en la principal cabeza
del fisco en el reino de Valencia y de sus resoluciones, frente a lo que
pretenderan otros oficiales patrimoniales, sélo se podrd recurrir al
monarca mismo. 23#

Desde el afio 1420 hasta el afio 1707 el Maestre Racional supervisa-
ra todo el proceso administrativo que rodea la gestion economica del
Justiciazgo criminal. Al comenzar su gestion el nuevo justicia recibe
precisas instrucciones del Maestre Racional sobre sus obligaciones en el
cobro y testificacion de las cantidades percibidas. Finalizada su admi-
nistracion, el justicia tiene un plazo de treinta dias?*? para presentar sus
libros de cuentas, con todos los cargos y descargos, convenientemente
justificados y autentificados por el escribano de la magistratura, ante el
tribunal del Maestre Racional. Sus coadjutores y oidor de cuentas
proceden a la inspeccion y comprobacion de los registros contables,
mientras que el Maestre Racional hace pregonar una publica crida en
la que se convoca a los interesados para presentar alegaciones ante
posibles extorsiones del titular de la magistratura. Las cantidades
sobrantes, pertenecientes al real patrimonio, son depositadas en la
banca municipal o Taula de Canvi a nombre del Regente de la Baylia.
Si durante este plazo no han sido presentadas las cuentas, el titular de
la magistratura puede ser apremiado por la via juridica y, afios mas
tarde, podra ser inhabilitado en la concurrencia a los oficios mayores
del consistorio.

5. CONCLUSION

A lo largo de estas paginas hemos pretendido subrayar un proceso
de evolucion institucional dilatado y complejo. La figura del Curia,
primera entre las que conformardn el sistema de la administracion
publica valenciana durante la época foral, se transforma en una mas de
las piezas del sistema jurisdiccional del reino. La degradacién de su

26 ARV, Real Cancilleria, reg. 700, f. 130 v.

37 Alfonso 1II, privilegio X (Tortosa, marzo 1420) en AO, ff. 182 v-183 r (pp.
424-425).

28 AVR, Real Cancilleria. reg. 700, f. 132 v (carta real de 22 de junio de 1425).

239 La real pragmatica de 6 de enero de 1439 amplia el plazo de 20 dias que existia
anteriormente (cfr. nota n.° 229) a estos treinta dias. ARV, Real Cancilleria, reg. 700,
f. 134 v.
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rango politico obedece a muiltiples causas: la misma evolucién socio-
politica del reino, el reforzamiento de la autoridad real y la pujanza de
una nueva concepcion de la justicia penal. Estamos ante una institu-
cion que. durante el periodo moderno, continuara languideciendo, pues
su jurisdiccion, sus atribuciones y su insercion en el mundo de la
autonomia urbana pertenecen a un pasado medieval superado por los
planteamientos institucionales de las monarquias modernas.




