LA COMPTADURIA GENERAL DE PROPIS
I ARBITRIS: EFICACIA D'UNA REFORMA
BORBONICA

Vicent Giménez Chornet

No sén desconegudes les reformes mampreses en el regnat de Car-
les 111 referents a 'administracid municipal, on destaquen la formacid
de la Comptaduria de Propis i Arbitris amb les corresponents Juntes
Locals de Propis 1 Arbitris (1760), la creacié dels nous membres del
govern local, Diputats del Comu i Procurador Sindic Personer (1766), i
la creacio dels Alcaldes de Barri (1768).!

D’aquestes reformes ens interessa la primera, la menys coneguda i
valorada de totes tres. Aixi volem descriure el seu aspecte formal (la
norma legislada) i sobre tot la seva aplicacid: 'eficacia i els resultats
d’aquest tret de la politica municipal de Carles I11. Les referéncies que
coneixem de la reforma sempre fan esment al que s’estableix amb la
Instruccid de 30 de juliol de 1760, llei que crea la Comptaduria, 1 mai
no a com s’aplica i quins van ser els seus resultats. Es clar que un
primer pas en el coneixement de la historia de ’administracid local és
I’estudi de les reformes i canvis que sofreix ’estructura administrativa a
través de la legislacio emanada pels organs reials, locals, etc., i un segon
pas, tan important com el primer i que considere essencial per a
conéixer-la, és 'analisi de la seva aplicacid. De poc serviria saber que
es decreta una norma administrativa si no tenim la certesa que s’aplica i
sobre tot, com s’aplica.

L’analisi més antiga sobre aquesta reforma institucional i amb un
interés cientific acceptable la realitza M. Pérez Bua el 1919 en un
anomenat article titulat “Las reformas de Carlos III en el régimen local
de Espafia”, basant-se en la legislacio de ’época 1 la Novisima Recopi-
lacién, on deixa clares les caracteristiques de la Comptaduria de Propis

! Guillamén, Javier, Las reformas de la Administracién local durante el reinado de
Carlos 111, Madrid, 1980. Pérez Bua, Manuel, “Las reformas de Carlos IIl en el régimen
local de Espana”, Revista de ciencias juridicas y sociales, Madrid, 1919, pp. 219-247.
Giménez Chornet, Vicent, “Diputats del Comut i Sindic Personer: lluita antifeudal
(1766-1769)™, Estudis 11, Valéncia, 19835, pp. 83-94.
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1 Arbitris i que autors posteriors gairebé no el superaran perqué es
limitaran, sovint, a tornar a descriure els articles de la reforma.? A les
darreries de la década de 1970 Gonzalo Anes, Dominguez Ortiz i
Concepcidn de Castro ja assenyalaren que el 1760 Carles Il centralitza
el control de les hisendes locals mitjangant el Consell de Castella i a
través de la Comptaduria de Propis i Arbitris. El 1976 Benjamin
Gonzdlez Alonso deia sobre aquesta reforma: “La complejidad de la
materia y la resistencia pasiva de los oficiales municipales obligaron
con posterioridad a 1760, a promulgar un cumulo de disposiciones
aclaratorias, todavia no estudiadas... con el conveniente detenimiento.
La aplicacion y consiguiente efectividad de dichas normas tampoco se
conoce... con la precision deseable”,? afirmacions que per a nosaltres
continuen en vigor. Posteriorment el 1982 Miguel Artola ens indica
que la Comptaduria, amb el seu control dels propis, reuniria cada any
informacié de les rendes locals per tal d’aplicar els excedents a la
reducci6 dels censos que graven els pobles i que aquesta Comptaduria
es va dotar amb el cobrament d’un 2 per 100 de les rendes locals. ¢
Major atenci6 presten a la Instruccié de 1760 Javier Guillamoén i J. L
Miguel-Motta que assenyalen que a més de la formacié de la Compta-
duria de Propis i Arbitris es creen les Juntes Locals de Propis i Arbitris,
les quals s’ocuparan de la gestié d’aquestes qiiestions amb separacio de
les reunions dels Ajuntaments i, també, que el Consell elaborara i
entregara als pobles uns reglaments de Propis i Arbitris. Un d’aquests
reglaments, pel que fa a la vila d’Alcoi, ha estat estudiat per M.z Cruz
Romeo demostrant com la ingeréncia de la monarquia limita la
capacitat autonomica del municipi.® Per a la ciutat de Valéncia
Encarna Garcia Monerris ha analitzat I’establiment de la Junta Local

de Propis i Arbitris, amb els problemes que hi hagueren fins a la seva
creacid en 1766.7

? Pérez Bua, M., op. cit.

* Dominguez Ortiz, A., Sociedad y Estado en el siglo xviI espafiol, Barcelona, 1976,
pp. 463. Anes, Gonzalo, El Antiguo Régimen: Los Borbones, Madrid, 1975, p. 323. De
Castro, Concepcién, La Revolucién Liberal y los municipios espafioles, Madrid, 1979.
Gonzdlez Alonso, Benjamin, “El régimen municipal y sus reformas en el siglo xvit”, a
Sobre el Estado y la Administracién de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen,
Madrid, 1981, pp. 203-234, article que va publicar per primera vegada el 1976 a la
Revista de Estudios de lu Vida Local, 190.

¢ Artola, Miguel, La Hacienda del Antiguo Régimen, Madrid, 1982, pp. 263-264.

* Miguel-Motta, Javier Infante, El municipio de Salamanca a finales del Antiguo
Régimen, Salamanca, 1984, pp. 160-167. Guillamén, J., op. cit.

% Romeo Mateo, M.z Cruz, Realengo y municipio. Alcoi en el siglo xvii, Alacant,
1986, pp. 117-132.
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L’origen de la Comptaduria no va esta}r idf:a o projecte de_ Ca;lels I
o dels seus ministres sind que té la seva genesi al regngt anterlog pdse;l
germa. Amb consultes al rei Ferrap VI, de 25‘ Qe maig de 17.5 ,1de
de desembre de 1754, se li plante;aren els mitjans més esgalengdperda
I'administraci6 dels propis i arbi‘trls dels pot?les, ’op va sortir lav(lj ea le
la formacio d’una Comptaduna‘ que ,h?.VIa Qajustar i llq1111 a[;I els
comptes de les rendes locals, pero no s hi porﬁa a terme. Carles va
materialitzar el projecte proposat a Ferran VL e ]

Els objectius de la reforma es pa.le.sen‘ en el preambul de la
Instruccié de 30 de juliol de 1760.,,d.1r1g1ts tor'larr.lentz.alrment, per %na
part, a la millora en 1’administrgc1o ien la dlStI'.lbu.ClO de les r]en es
municipals i dels arbitris concedits per facu}tgt reial 1, per una a t;a a
qué els beneficis obtinguts per aquests a'I'bltI']S es destmf:n especifica-
ment a les finalitats per les quals van esser estz;blprts 1, perque una
vegada complits aquests objectius cessaren els arbltn.s.‘ ' .

Amb aquesta reforma es creen dos organs administratius nous: da
Comptaduria General de Propis i Arbitris establer.ta a la C(?rt de
Madrid amb delegacions formades per ‘les Coplptadurles de Prov!nC}a 1
per les Juntes Locals de Propis i Arbitris. Pero lfi reform”a ab'arca 1 dona
competéncies a més organs. L’escala d’aqgests és la .s'eguent..dalt de t:i)t
esta el Consell de Castella, sota el qual esta la d1rec§1o 1 coneixement de
les rendes municipals, després esta la Comptaduria 'Ge,neral depenent
del Consell de Castella i no pas del d’Hisenda, segueix I’Intendent com
a un altre Organ inserit en la reforma amb 1a. seva Cprpptaduna
Provincial i1 darrerament les Juntes Lo?jals dg P\ropls 1 Arbitris de cada

icipi. Tot seguit exposem la tasca de cada organ:

mur—lgllpéo]r;cs)ELLg DE CESTELLA: té la facultat legislativa, dongs deu
prendre les providéncies adients perqué les rendes locals es des.tmen a
les despeses pertinents. Per a fer els reglaments pels quals es regiran l?s
hisendes locals demana informaci6 detallada a cada poble de.lsA propis
de queé disposa i dels arbitris que hi han es.tat implantats, notlflcapt si
son de caracter temporal o perpetu i si sén imposats per facultat reial o
per voluntat de ’Ajuntament. Una vegada s’ha adonat 4,31_ Cons‘ell del
muntant de la renda local, coneixent les despeses que §o_ste 1 les, carreges
o deute public que suporta, fa el reglament als municipis, on s'assenya-

7 Garcia Monerris, Encarna, “Centralismo, autonqmia y cuesti(’)n‘ munzf::pal“ende‘l-
siglo xvii1. Control y gestién de la hacienda local vglenmana en el setecientos™, a Estudis
d’historia contemporania del Pais Valencia, Valéncia, 1984, pp. 231-244.  eecidn de

¢ Aquesta giiestio i la legislacid d’aquesta reforma han estat extrﬂetes d.e_ C.o ec\cu‘}rz [c
los Reales Decretos. Instrucciones v Ordenes de S.M. para el cstab/eurr_uento cf 1a
Contaduria General de Propios y Arbitrios. 1773, AR.V., Real Acuerdo, Llibre 68, fols.
162-230.
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la els desembossos a qué han de subjectar-se (despeses d’administracio
de justicia, festes, salaris de I'administraci, del metge, del cirurgia, del
mestre, etc.), procurant que hi haja sobrant per a poder desendeutar-
los. Pel que fa a la facultat judicial assumeix les apellacions dels plets
locals sobre aquesta tematica.

—-La COMPTADURIA DE PROPIS I ARBITRIS: aquest nou organisme
que naix el 1760 ha de rebre dels Intendents els comptes locals de la
seva provincia 1 d’aquesta manera els examina i fiscalitza 1, una vegada
justificats els ingressos i les despeses segons els reglaments fets pel
Consell, ha de despatxar el corresponent “finiquito”. Si no fora aixi, si
els comptes no quadraren segons estableix el Consell, la Comptaduria
General hauria de donar als respectius justicies locals un plec amb les
objeccions que hi hagueren detectat perqueé les esmenaren. La Compta-
duria ha de rebre tota la informacié que li enviaran els Intendents
referent als Propis i Arbitris locals, i aquesta donara compte al Consell.
També en la Comptaduria s’han d’arxivar totes les certificacions que li
donen els Comptadors de Provincia a fi que transmeta al Consell I’estat
dels Propis i Arbitris dels pobles. Els salaris dels oficials de la Compta-
duria s’abonaran del rendiment del 2 per 100 que s’exigeix dels
ingressos locals.

-L’INTENDENT: és ['encarregat del coneixement de la situacio dels
Propis i Arbitris dels pobles de la seva provincia, el qué deu prendre les
providéncies que crega escaients perqué ’eficiéncia d’aquesta reforma
administrativa complisca la voluntat reial i que siga uniforme segons les
disposicions del Consell. Ha de procurar que els justicies dels pobles
(alcaldes) vigilen el bon govern en I’administracié de propis 1 arbitris
—impedint els monopolis dels productes, procurant que els arrenda-
ments de certes rendes es traguen a publica subhasta i que es rematen al
millor licitador, sense intervencié de justicies ni familiars i que les
rendes, que s6n administrades pel regiment municipal, s’executen legal-
ment-. T€ una petita parcella de decisié en la giiestid econdmica local
ja que si algun ajuntament volgués fer una despesa extraordinaria,
sempre que no fos superior a cent reials, hauria de demanar permis a
PIntendent —en cas d’una quantia superior seria competéncia del
Consell-.

-La JUNTA LocAL DE PROPIS 1 ARBITRIS: atesa la Instruccié de 1745
on s’havia establert que es formaren Juntes d’Arbitris compostes pel
Superintendent i dos regidors —de les quals no tenim referéncies que
s’hagen constituit- ara s’ordena que tinguen coneixement també dels
propis. De tota manera, pareix ser que I’establiment d’aquestes juntes
€s una novetat a moltes poblacions i que no totes serien, ho diem com a
hipotesi, iguals pel que fa al nombre de membres i a la qualitat
d’aquests, de fet en alguns llocs estaran presidides pel Corregidor, en
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altres pels Alcaldes Majors o pels Al(,:al.des Ordinaris,. i' la} coOmposicio
de la junta variara segons les caracteristiques Qel municipi, encara que
|’assisténcia és obligada al president. (Corregldqr, Alca}de, Regidor o
Procurador Sindic), a 'Escriva de ’Ajuntament I, a pam’r d;l decret de
20 de novembre de 1767, als Diputats del Comu 1 al'Smdlc Personer
(aquest darrer sense vot). La finalitat 'd’aquestes juntes és trac.tar.del Eon
regiment 1 de I’administracié de la hisenda local, per a ta} f.mahtat an
d’examinar quins impostos sén.més onerosos al poble 1 si aquests es
poden canviar per altres més ad1ept§. o

El control econdmic de I'administracio reial s'obre el govern local
referent tant a la quantitat i la qualitat.dels ingressos com a les
modalitats de les despeses ha de ser, a partir d’ara, sistematic 1 anual,
tot centralitzat per la Comptaduria General i pel Cpnsell d’e Castf:lla. El
control es porta a terme mitjangant uns fqrmylarzs, on s han'd anota{
les rendes (tant de propis com d’arbltr1§) i les despeses i, també
mitjantgant els reglamets de propis i arbitrzs, que poc a poc el Consell
anira configurant a les diferents ciutats 1 pob‘les. /.\ba'ns de la reforma el
control reial de les economies locals existia, si bé de'forma menys
centralitzada, amb le Judici de Residencia.® Aquest procés perd impor-
tancia com a fiscalitzador econdmic des de que es promulga la Reial
Ordre de 22 d’abril de 1761 que declara ‘“‘que los jueces que se
nombraren para tomar residencia desde ahora en adelan.te solo Eieben
tomar conocimiento de las cuentas respectivas hasta'fm de'ano de
1759°,10 tret del cas que al jutge li arribe al'guna queixa parjncu.la.r 0
veja alguna qliestio de dolent administracié} puga rebre les Justl’ﬁca-
cions corresponents i enviar-ne un testimoniatge a la Comptaaiuna de
Provincia o Intendéncia i un altre a la Comptaduria General., d agues@
manera s’aconsegueix mantenir la centralitzacié de la fiscalitzacio
economica local.

Una institucid que perd importancia amb aquesta rgforma, o al
menys se li lleva competéncia judicial, és la Reial Au_diénma. En tota la
Instruccid no es té en compte aquest tribunal i, de fet, en una
representacié feta per ’Audiéncia de Valéncia l.’l 1 d’oc_tubre de 1760 al
Consell s’exposava que per reials facultats tenia coneixement de plets
de propis i arbitris, de manera que a I’Audiéncia es presentaven els

sarci is, “ ¢ idas’ S Orfi| ievales del juicio
9 Gareia de Valdeavellano, Luis, “Las ‘Partidas’ y los origenes medieva
de Residencia’ a Boletin de la Real Academia de la Historia, Ma@rld, 1963, pp. 205~2f¥'6.
Gonzéalez Alonso, Benjamin, “El Juicio de Residencia en Castilla: origen y evqlu?lon
hasta 1480, a Anuario de Historia del Derecho Espaﬁql,.1978, pp. 193-247. Glmepez
Chornet, Vicent, **Absolutisme i control dels oficials municipals al segle xvi: el Judici de
Residéncia a Cabanes”, a Estudis 13, pp. 257-272.

19 Coleccion de Reales Decretos..., op. cit.
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comptes locals i no sabia si havia d’enviar-los al Consell. La resposta
del Consell va ésser ordenar que els comptes pendents en la Reial
Audiéncia 1i’ls remeteren, perqué alli la Comptaduria General se’n
faria carrec.'' 1 ja definitivament per una Reial Ordre de 12 de
setembre de 1771 declara per inhibits tots els tribunals, com Chancille-
ries 1 Audiencies, del coneixement en els assumptes de propis i arbitris
tant en l'aspecte governatiu com en el contencids, sols el Consell té
reservades privativament les apellacions dels plets que s’entaularan en
els tribunals dels justicies ordinaris. 12

* ¥k %

Com hem assenyalat el que més interessa estudiar d’aquesta reforma
¢s I'eficacia en la seva aplicaci perqué a trets generals ja la coneixem.
L’analisi pot tindre diferents camps per on mamprendre la realitat,
problemes i conquistes esdevinguts en la seva aplicacié: la politica
portada pel Consell de Castella en aquesta segona meitat del segle xvi,
els resultats del control economic de la Comptaduria General de Propis
1 Arbitris, la gestio de I'Intendent o els problemes tractats en les Juntes
Locals, entre d’altres suggerencies. Evidentment ago seria giiestié de fer
molts treballs i de realitzar una tasca molt laboriosa en arxius estatals i
locals, el que esta molt lluny de les nostres possibilitats. Aqui pretenem
assenyalar, quant al control econdmic de les hisendes locals, alguns dels
problemes esdevinguts a la Comptaduria en les cotes alcancades.

Pel que fa a la constitucié de la Junta Local de Propis i Arbitris a la
ciutat de Valéncia ja ha estat tractat per Encarna Garcia, '3 aix{ que sols
volem analitzar el memorial que I’Intendent envia al President del
Consell de Castella. La Junta que havia d’establir-se a Valéncia quan es
publica la Instruccié de 1760 encara no s’havia constituit el juliol de
1765, data en que I'Intendent escriu al Consell. Segons I'Intendent, a la
ciutat de Valéncia no li fa falta aquesta Junta perqué ja en té una per a
I'administracié de les rendes de propis i arbitris, amb reglaments
autoritzats per ordres del Consell (aixi com a Oriola, Alacant i Xativa),
doncs aquesta norma sols es podia aplicar als municipis que s’adminis-
traven per si mateix les rendes municipals. Efectivament, com bé
exposa I'Intendent, ’Ajuntament de Valéncia havia perdut la facultat
d’administrar privativament les seves rendes i adhuc I’abastament local
amb la Nova Planta perqué el 10 de juliol de 1709 passa a ésser

" A.R.V., Real Acuerdo, Llibre 56, any 1761, fols. 133-135.

12 Reial Ordre inclosa a Coleccién de Reales Decretos...

'3 Garcia Monerris, Encarna, op. cit, on diu que no ha pogut localitzar als arxius
valencians aquest memorial.
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competéncia del Superintendent 'de Valéncia en ~.luan Pérez de 'lz;
Puente. Al seu successor, en Rodrigo 'C’aballero, se i ordena‘ per Rela

Decret que s’apropie de l’administrgmo gle les rendes de Valéncia i del
seu abastament amb una particularitat 1r'{1p0{tant, ara gquest t‘e‘ma' lg
jurisdiccio privativa inhibint d’aquestes questlons‘la Relal Audiéncia 1
altres tribunals de justicia de 'antic Regpe’ de Valf:nc1a, amb la reserva
dels recursos i apellacions al Consell. Aixi nasqué el 1713 u’na Junta a
1a ciutat de Valéncia formada per 'Intendent, I’Assesspr Qe I'Intendent,
els dos Regidors diputats per I’Ajuntament, el Sindic Procufadqr
General de la ciutat, el Comptador de les rendes, els Advocats ordinaris
de I'Ajuntament i I’Escriva del capitpl. Aquesta Junta, segons el
memorial de I'Intendent, ha aconseguit ¥mport’ants avantatges: a mes a
més d’administrar els abastaments ha pujat els ingressos munlqpals 1 ha
reduit el capital censal. Aleshores, conclc.)u. 1’Inten(§ent, no és adient
variar aquesta Junta per la de Propis i ArblFrIS. 14 Pero al nostre parer el
principal inconvenient que hi havia en implantar lfi nova Junta a
Valéncia es trobava en la composicié dels membre§ Qaque.stz.i‘ Com a
novetat, el Consell ordena que a la Junta de Propis i Arbitris havien
d’assistir tres electes dels creditors censalistes a més de I'Intendent, Fi(?S
Regidors i el Sindic Procurador General, tots amb vot en materia
economica ja que la de justicia quedava reservada.al Consell. \Ar?u
doncs, la preséncia dels creditors censalistes de la ciutat de Valencia
passava de nulla a gairebé la meitat; de fet suposa l’.er)frontamfzr}t
hipotétic de tres dels electes dels credito_rg contra tres oficials munici-
pals i entre aquests I'Intendent com a o'f1c1a1 relgl. - ‘

En gener de 1762 hi ha una valoraci6 de la situaci6 en que es tr(Rba
’'administracié economica de la Comptaduria Gen'eral,'re_ferent a I’in-
grés del 2 per 100 de les entrades locals per propis_ 1 arbitris Qels pobles
del Regne, que exposem al quadre segiient, resumit per provincies:

INGRES DEL 2 % DE PROPIS I ARBITRIS FINS 17621

Provincia Reials de Vello
Conca 23.974
Guadalajara 13.267
Sevilla 122.070
Jaén 14.638
Barcelona 97.009

14 Archivo General de Simancas (A.G.S.), Secretaria y Superintendencia de Hacienda
(S. y S.H.), Legajo 429 (1).
5 A.G.S, S. y S.H.,, Legajo 426.
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Provincia Reials de Vello
Murcia 29.614
Valéncia 129.120
Manxa 6.948
Madrid 15.094
Galicia 7.855
Ciudad Rodrigo 22.748
Paléncia 25.140
Zamora 4.556
Soria 24.052
Arago 147.829
Cordova 15.710
Toro 14.473
Extremadura 20.239
Burgos 46.981
Segovia 28.950
Avila 15.402
Valladolid 30.559
Lleo 23.891
Granada 33.667
Toledo 60.000

Aquesta recaptacidé que podria ésser indicativa de la renda munici-
pal de les diferents provincies del Regne no ho és gens, perqué no hi ha
una eficacia total en el compliment de la legislacié. A Guadalajara no
s’inclouen la meitat dels pobles dels que es compon la provincia, a
Sevilla manquen 33 pobles (14 que pertanyen al Duc de I'Infantado i 19
que no han presentat els comptes), a Jaén han declarat 46 pobles dels
74 que té, a Barcelona dels 2.089 pobles que hi ha sols han presentat
comptes 1.548, dels quals 232 diuen que no tenen propis i arbitris, a
Valéncia sols han remés certificacié 130 pobles, d’uns 500 que hi sdn,
els cinc mesos de 1760, a la Manxa ha declarat un partit dels tres que
t€, a Madrid no presenten comptes 16 pobles ni la capital, a Aragd no
s’inclou la capital ni altres caps de partit a més dels pobles del partit de
Jaca que ni paguen ni donen rad, a Cordova també esti exclosa la
capital i altres 9 pobles per ésser administrats pel Duc de 'Infantado, a
Extremadura manquen molts pobles, a Lleé no figura la capital ni
alguns pobles, a més a més hi ha provincies amb dubtes. Aixi i tot
P'informe conclou una mica triomfalista: si malgrat mancar tants pobles
s’han recaptat 973.708 reials quan hi figuren tots pujara encara més la
renda.

No cap dubte que una de les motivacions de la reforma esta en la
possibilitat d’augmentar els ingressos de la renda reial, encara que
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creiem que aquesta xifra no és important si tenim en Comp@ que part
d'eixa recaptacio va dirigida a pagar els salaris dels oficials de la
Comptaduria, ara bé, reflexa la lentitud en fer executar el comanda-
ment reial. E1 1768 en una Reial Ordre de 23 de febrer encaminada a
fer complir la presentacié de comptes locals es reconeix que “no se ha
verificado en lo general, como debia, lo prevenido por la Real Instruc-
ci6on de 30 de julio de 1760 y Ordenes posteriores tocante a la
administracion, cuenta y razon de los respectivos propios y arbi?rips de
los pueblos del reyno por haverse disimulado a las Juntas Municipales
de ellos el atraso y reprehensible descuido con que proceden en la
presentacion de sus cuentas...”, ' per la qual cosa se’ls mana que en un
termini de dos mesos presenten els comptes dels propis i arbitris des de
’any 1760 fins al 1767 inclos i que paguen el 2 per 100.

El 13 de febrer de 1772 el Comptador General en Manuel Bezerra
envia un memorial al rei en el qual exposa els avantatges que s’han
assolit amb les provideéncies fetes pel Consell. El balang, analitzades les
xifres geladament, és molt triomfalista: sThan examinat des de I'any
1760 fins al 1771 un total d’11.540 pobles, tot 1 que assenyala que no
han estat extrets tots els pobles del Regne perqué alguns Intendents no
els han remés, perd que considera una quantitat poc significativa i per
aixo els comptes reflexen una situacid hisendistica local favorable.
Segons les seves dades les rendes dels pobles han produit anualment un
total de 70.855.529 reials de vell6 i 8 maravedis, mentre que les
despeses valen 67.236.983 reials 1 29 maravedis (inclosos els redits
censals), per altra banda, el capital censal o endeutament municipal
assoleix la xifra de 958.569.704 reials de vell6. Queda ben palés que
’endeutament, a grans trets, dels municipis espanyols és greu, més
encara si pensem que fet el balang d’ingressos i despeses hi ha molt poc
sobrant per a resoldre el desendeutament local a curt termini i adhuc en
molts anys. El Comptador en Manuel Bezerra exposa els segiients
beneficis obtinguts des de 1760:"

BENEFICIS OBTINGUTS DES DE 1760 FINS A 1771

-Reduccid de censos i pagament d’endarreriments 106.240.697 - 14

—Obres extraordinaries, almoines i contribucions reials 17.162.047 - 2
—Estalvi de rédits de censos redimits i despeses indegudes 16.159.696 - 32
-Existéncies en caixa 53.116.702 - 13

TOTAL 192.679.143 - 27

16 Ordre de 23 de febrer de 1768 inclosa a Coleccion de Reales Ordenes...
7 A.GS., S. y S.H., Legajo 433.
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Atés el principal benefici, la reduccid del capital censal amb
106.240.697 reials (com a dada maxima ja que esta inclos el pagament
d’endarreriments), aquesta xifra sols suposa 1’11’08 % de desendeuta-
ment municipal en poc més de 10 anys. Si bé a¢d demostra que la
politica economica mampresa pel govern borbonic és positiva, també
deixa evidéncia que és lenta, tal vegada per la gravetat de ’endeutament
municipal.

El 1779 en Manuel Martinez de Irujo exposa a en Miguel de
Muzquiz, Secretari d’Estat i del Despatx Universal d’Hisenda, la situa-
ci6 en que es troba 'administracié economica a I’antic Regne de
Valencia, mostrant-li el retard que té lloc en la definicid dels comptes
de propis 1 arbitris i, a més a més, també, en altres giiestions com la
demora dels comptes d’artilleria (al voltant de 12 anys), dels comptes
de la renda reial del 8 % i de la renda de I’Albufera, de I’Amortitzacio,
de la qual diu “estd en tal olvido que el todo depende del arvitrio y
manejo de un escrivano”,!® retardament també en els comptes de les
bailies, etc.

Sobre I’estat com veu la hisenda municipal al Pais Valencia, en un
memorial dirigit a en Manuel Bezerra, és significativa aquesta expo-
sicio:

“Cada dia se va aumentando en mi el sentimiento de atraso por el conocimiento que
voi adquiriendo de la sustancia y crecido valor de los Propios que generalmente tienen los
pueblos de este Reino. Viendo al mismo tiempo los grandes empefios de censos y cargas
que contra si tienen, de los que estuvieran en mucha parte desembarazados si desde los
principios se huviesen tomado las providencias y medidas conducentes para que se
lograsen las rectas intenciones de S.M. y del Consejo”.!?

Pel que fa a la demora de I’examen de comptes de les economies
locals en Manuel Martinez de Irujo verifica un gran endarreriment; de
525 pobles que hi ha al Pais Valencia, des de 1760 fins a 1777, s’han
presentat 9.432 comptes, dels quals sols la insignificant xifra de 197
han estat finalitzats completament. Al seglient quadre veiem l'estat de
I’examen dels comptes des de 1760 fins a 1776:

¥ A.GS., S.y S.H,, Legajo 435.
19 Ibidem.
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ESTAT DE L'EXAMEN DE COMPTES AL PAIS VALENCIA, 1760-1776

Comptes Comptes Comptes Comptes

Governacions examinats liquidats acabats  no examinats / % d’ells
Valéncia 121 102 15 1.581 8691
Alzira 113 22 33 580 77°54
Alcol 152 282 - 127 22°64
Alacant - 10 - 109 91’59
Castello 174 100 84 220 38°06
Cofrents - - - 174 100
Dénia 249 289 17 635 53,36
Montesa 235 - - 54 18°68
Oriola 85 34 11 171 5681
Morella 28 68 5 1.004 90’86
Peniscola 142 136 - 283 5044
Xativa 366 357 25 561 42°86
Xixona 30 - 5 118 77°13

TOTAL 1.695 1.400 195 5.617 63°06

Els comptes parcialment examinats junt amb els completament
examinats donen un muntant molt baix ja que els no examinats
suposen el 63’06 % del total. Un gran percentatge de comptes encara
totalment oblidats. Per governacions les més ajornades son Cofrents,
Alacant, Morella, Valéncia, Xixona 1 Alzira amb elevats percentatges
de comptes sense examinar.

Per una sollicitud del Comptador de Valéncia en que¢ demana
augment de salari el 1781 sabem que s’han despatxat 3.500 expedients
dels comptes que hi havia pendents fins a 1776 i, si bé ell afirma que
ja s’han liquidat els comptes, no hi ha cap dubte que, motivat per la
seva demanda, vol donar una imatge molt llunyana de la realitat perque
amb les seves dades deduim: per una part que, si dels 5.617 comptes per
examinar que hi havia s’han realitzat al voltant de 3.500 expedients és_
clar que en queden 2.117 fins a 1776 a més, per altra part, dels que hi
hagen fins a I’any 1781.2

El 1787 el Consell presenta a Carles III I’estat dels beneficis que ha
produit la instauracié de la Comptaduria en els pobles del Regne des de
1760 fins a 1785 i que es resumeixen en el seglient quadre: 22

0 Ibidem.
2 A.G.S., S. y S.H., Legajo 436.
2 A.GS..S. y S.H., Legajo 438.
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BENEFICIS OBTINGUTS DES DE 1760 FINS A 1785

—Reduccio de censos 136.908.922 - 28

~Pagament de redits de censos, endarreriments i altres deutes 102.347.685- §
-Estalvi per redempcions de rédits de censos i carregues inutils :

suprimides 18.975.528 - 8 |
—Despeses per obres d’utilitat ptblica 70.272.842 - 8
-Invertit en pagament de contribucions reials per alliberar el poble :

de repartiments 7.051.947-29
~Ajuts a pobres per tercianes 170.738 - 23 |
—Cabal existent en caixa i deutes a la Comptaduria

De tots aquests beneficis el veritablement important i que podem

valorar és la xifra de capital de censos redimits perque la podem
comparar amb el muntant de deute public que coneixem per a 1760.
Els altres beneficis son gairebé incomparables perque sén molt subjec-
tius ja que, abans d’aquest control economic, les despeses municipals
dels pobles ja s’ocupaven d’obres publiques, ajut a pobres, pagament
d’impostos reials, pagaments de redits, etc. 1 no tenim cap xifra de
referéncia per assabentar si les dades que presenta el Consell signifi-
quen una baixa o una pujada d’aquest tipus de despesa.

Pel que fa als censos redimits, si el 1760 el deute public pujava
958.569.704 reials i en 25 anys s’han quitat 136.908.922 reials, cosa
que significa tan sols el 14’28 %, el que vol dir que a aquest pas faria
falta més d’un segle per a desendeutar-se.

L’estat en qué es troba la presentacié de comptes per les Intendén-

cies a la Comptaduria fins a Pany 1783 inclos el podem veure
tot seguit: 23

ESTAT DE COMPTES PRESENTATS A LA COMPTADURIA FINS A 1783

Num. de pobles que Intendéncies Intendéncies
Provincia presenten compies que han complit amb descobert
Aragd 1.251 Remesos fins a 1764  Manquen des de 1765
Avila 290 Remesos fins a 1769  Manquen des de 1770
Burgos 1.795 Manquen des de 1760
Catalunya 1.925 Ha complit
Cordova 61 Ha complit
Ciudad Rodrigo 628 Manquen des de 1760

2 Ibidem.

77.131.901 - 6 |
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Num. de pobles que Intendencies Intendeéncies
Provincia presenten comples que han complit amb descobert
rov
399 Ha complit
Coned 387 Manquen des de 1760
E’“rm:jadura 360 Manquen des de 1760
- a |
()r?’rga 108 Ha complit s
G‘a(ldalalara 310 Remesos fins a 1781 Manquen des de 1782
?u; : 70 Ha complit
La]:(} 1.459 Ha complit
Madrid 86 Ha complit
anx 108 Remesos fins a 1775 Mangquen des de 1776
T\]\j“ffr‘:ii 66 Remesos fins a 1775 Mangquen des de 1776
u .
Palencia 311 Ha complit
Sa OV 412 Manquen des de 1760
egovia .
Se%i!la 198 Ha complit
ori 651 Remesos fins a 1774 Manquen des de 1775
'SFOTad 327 Mangquen des de 1760
edo .
Tzro 327 Ha complit
Valladolid 213 Ha compl?t
Valéncia 540 Ha comp1¥t
Zamora 244 Ha complit

El quadre és bastant illustratiu de com el cqntrol ecopbmlc de {es
hisendes locals no alcanga I’efectivitat total. H‘l hg provmflf:s‘en' e’s’
quals els Intendents no han remés mai les celjtxfxcamons de “finiquito
a la Comptaduria com Burgos, Ciudad Rodrigo, Extremadura, ,Grana‘-
da, Segovia i Toledo, hi ha d’altres que comengaren a remetre’ls pero
que s’aturaren, especialment en la década dels 70, 1 sols unes quantes
Intendéncies han remés els comptes acabats. - o

Darrerament volem assenyalar la rendi.blht.at economica de la
Comptaduria General, ja que s’exigeixen 2 reials 1 8 mgravedls per 100
del valor dels propis i arbitris dels pobles, amb la fmahtat de pagar.els
sous dels oficials empleats tant en les Comptadurle_s de les provincies,
com els ajuts en metalic dels comptadors, el 1'5 al miler dels Tresc;;ers 1
les despeses de I’escriptori, segons un memorial elaborat el 1785:

2 Ibidem.



RENDA DELS 2 REIALS I 8 MARAVEDIS PER 100 DE PROPIS I ARBITRIS EL 1785

Total
Despeses

Despeses

d'escriptori

15 al miler

dels Tresorers

Sous d’oficials i
ajut en metallic

Renda de 2 r.

Sobrant anual

8 m. per 100
206.114 - 16

Provincia

160.314 - 16

45.800
16.140 - 27
37.573-23
49.900

45.800

Aragd
Avila

7.088 - 32
38.072- 12

891-13
2.739 -

14.900
33.800
49.900

23.229-25

75.646 -
127.434 - 26

1.064 - 23

1

Burgos

77.534-29

Catalunya
Cordova

14.814 -23

20.024 -29

9

1.002 -
981 -32
1.184-15

18.500 522-20
19.200

28.400
22.500

34.839-'§

1

6.719 -
23.178 - 3

20.591-20

409 - 22

27.310- .1t
53.566
103.827-11

C. Rodrigo

Conca

30.384 - 31
22.500

803-16

81.327- 11
46.348

Extremadura
Granada
Galicia

34.018-15
21.000

30.800 1.204 - 16 2.013-33

21.000
28.500

80.366 - 15

20.651 - 31

3.983-24
14.237 - 30

30.505- 9

1.487 -32

517-11

34.488 - 33

Guadalajara

Jaén

19.920 - 22
27.775 -
23.700

908 - 10

1.875-15

18.500 512-12

25.200

34.158-18

18.941 - 21

o
(o]

8

700 -

46.717-10

Lleo

7.060 - 10

23.700
23.800

30.760 - 10

Madrid
Manxa

6.784 - 21
17.495 - 30

25.153-12

874 -10
402

479 - 2

31.937-33

21.689-26

587-26

20.700
20.300
21.400

39.185-22

Muircia

6

22.059-10 8.505 -
12.246 - 25
152.349 -

1.300 - 29
1.360 - 20

458 - 15

30.564 - 16

Paléncia

23.293-23
36.200

3

533 -

35.540- 14

Segovia

5
7
5

36.200
15.200
27.900
15.200
30.800
64.500
19.600

676.300

5
4
6

188.549 -

Sevilla
Soria

539-32 16.227 - 31 16.304 -
31.869 -

2.937 -

487-33

32.532-

43.590 -

1

5

1.031-30

75.459 -
17.995

Toledo
Toro

1.173 -27
14.412 -

16.820 - 11

1.351-10

1

269 -

3 32.282-17 9
64.500

1.082 -

700 - 14

46.694 - 26
170.041 - 26

Valladolid

Valéncia
Zamora

105.541 - 26

19.600
709.534 - 24

6

10.564 -
1.578.176 - 22

878.024 - 33

22.932-30

10.631 - 28

TOTALS
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Aquest quadre, d’entre altres, ens revela dues coses: la gran qua’ntltgt
de sobrant anual que hi ha, ja que els 878.024 rexa}s suposen el 5563 %
dels ingressos i, per altra part, unes provincies verltgble_ment explxtadezs
per les quantioses rendes que genera el canon,,prl.nClpi_ihm?ﬂt rago,
Sevilla, Valéncia, Extremadura 1 Ca‘ta}unya. Més si tenim en con;.pt.e
que aquesta renda, en teoria, no esta imposada per a treure beneficis
sin6 per a satisfer els salaris dels oficials de les Comptaduries.

* %k %

Indubtablement la reforma borbonica (_ie 1?1 Comptaduria de ’PI'O]JIS 1
Arbitris amb les seves delegacions provmmal’s'es un tret més de' la
centralitzacio administrativa que surt de ’la politica ab’solutlsta divuite-
na. Tanmateix 'absolutisme €s menys felxuc, al cas d aquesta reforma,
si comparem la legislacié amb eficacia fie 'les pretensn'ops.promulga—
des. Hem deixat palés que el control econdmic dels municipis no arr.lbg
a ésser el desitjable, si bé es formen .molts reglaments de Propls 1
Arbitris a partir dels comptes locals enviats al Consell de ?astella 1 a,la
Comptaduria General, també hi ha un gran retard en I’examen d.a-
quests comptes i, fins i tot, hi ha provincies que no els han enviat

etament acabats.
Con}’%lr altra part, la intencionalitat de la reforma’ era la de Qesendeutar
les economies locals, especialment a les.provinc1es de I’antiga Corona
d’Aragd que tenien major deute pliblic,,1 nogensmenys hem Fiemqstrag
la gran lentitud d’aquest tret, i a més que precnsgment és gglrebe
d’aquestes provincies d’on s’extrauen majors beneficis economics al
Patrimoni Reial en compte de revertir-ne en el desendeudament.



