UNA INSTITUCION VALENCIANA EN EL UMBRAL DE
LA MODERNIDAD: LA DIPUTACION DEL GENERAL
DURANTE EL PRIMER CUARTO DEL SIGLO XVI!

José M.® Castillo del Carpio

EL estudio de la organizacion politico-institucional de la Valencia foral ha
alcanzado. durante los tltimos lustros, una merecida atencién. Como depo-
sitarias de una autonomia politica méas o menos efectiva, como titulares de
unas competencias excesivamente amplias y solapadas las mas de las
veces, como organismos defensores de sus privilegios frente a la Corona o
como representantes mondrquicos enfrentados a innumerables recelos y
particularismos, las instituciones valencianas de la época foral han sido,
efectivamente, durante los ultimos tiempos destinatarias —desde diferentes
angulos— de numerosas investigaciones.

Enmarcada dentro de esta linea se encuentra la obra cuyo resumen pre-
sentamos en este articulo; 2 un trabajo en el cual se estudia una institucién
valenciana que ha sido definida en numerosas ocasiones como “comision
permanente” de las Cortes, sobre la que se han vertido opiniones més o
menos favorables al compararla con sus homonimas aragonesa y catalana,
pero sobre la que no se ha hecho todavia una investigacién profunda y rigu-
rosa si exceptuamos la realizada por la profesora Mufioz Pomer: 3 la Dipu-
tacion del General.

1. FUENTES Y CRONOLOGIA

Una vez fijado el tema de toda investigacion, el primer paso a realizar
consiste siempre en la busqueda y delimitacion de las fuentes documentales

! Resumimos, en este articulo, nuestra tesis de licenciatura, que, dirigida por la Dra. D.*
Teresa Canet Aparisi, fue defendida en la Universidad de Valencia el 11 de junio de 1993.

2 J. M Castillo del Carpio, La Diputacion de la Generalidad en un periodo de crisis
(1510-1527), tesis de licenciatura inédita, Valencia, 1993.

* M.* R. Mufioz Pomer, Origenes de la Generalidad valenciana, Valencia, 1987. Al mar-
gen de nuestra afirmacion queda el clasico, pero ya anticuado y desfasado, estudio de J. Mar-
tinez Aloy, La Diputacién de la Generalidad del Reino de Valencia, Valencia, 1930; asi como
el breve articulo de J. Camarena Mahiques, “Funcion econémica del ‘General del Regne de
Valéncia® en el siglo Xv”, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, XXV, 1955, pp. 529-
542. Cita aparte deberia merecer la apretada sintesis de M.? L. Cabanes Catala, La Generali-
tat del Reino de Vulencia, col. “Temas Valencianos” n.° 8, Valencia, 1977.
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que se van utilizar para su realizaciéon. Una tarea facil, en nuestro caso, por-
que, al tratarse de un estudio sobre una institucion muy concreta, de lo que se
trataba era, basicamente, de explotar la informacion contenida en la docu-
mentacion generada por la Diputacion; y dicha documentaciép se encuentra
actualmente depositada en el Archivo del Reino de Valencia. Si bien, 12,1 hgte-
rogeneidad de tipologias documentales englobadas dentro del que hab1a sido
archivo de nuestra institucién, nos obligd a seleccionar aquellas series por
medio de las cuales establecer la configuracion administrativa de la Diputa-
cion, su actuacion en el terreno financiero y su relacién con la sociedad y las
instituciones de su tiempo, bases verdaderas del estudio planeadq. 4 o

Otro aspecto, ahora bien, tan importante como el de lg.de‘h’mltacxon .de
las fuentes, pero més delicado también, es el relativo a l’a fijacion fiel perio-
do cronologico a estudiar. En este caso, nuestra decision se guié por una
serie de factores que conviene explicar. La Diputacién del General, que
habia nacido para recaudar los servicios que las Cortes concedian al_Rey,
mantuvo durante las décadas posteriores a su nacimiento una doble vincu-
lacién con las Cortes: econdmica, porque era la encargada de ejecutar los
acuerdos de éstas sobre los servicios; y administrativa, porque eran las Cor-
tes a quien correspondia la designacién de sus cargos directivos. Y, aunque
este ultimo punto de union se habia roto en 1418, fue esa estrechg v1r_15:u1a-
cion con las Cortes la que nos decidié a limitar nuestra investigacion al
lapso de tiempo incluido entre dos sefieras legislatura§ valencianas: la de
1510, ultima de Fernando el Catdlico; y la de 1528, primera del rey-empe-
rador Carlos. Aunque no podemos dejar de reconocer también que la elec-
cion de 1510 como punto de arranque para nuestro estudio no era casual,
sino que obedecia a la destacada atencion que las Cortes convocadas en
1510 prestaron a la Diputacion. ¢

2. LA BUROCRACIA DE LA DIPUTACION’

Se encargaba, recientemente, de recordarnos la profesora Canet Aparisi
que la existencia de toda institucién “lleva implicitos unos desarrollos

4+ Para un andlisis mas extenso de este aspecto, vid. J. M.? Castillo de'l Cgrpio, “Fuentes
para el estudio de la Diputacién foral valenciana (Siglos Xv1-xvi)”, en Saitabi, XLIV, Valen-
cia, 1994, pp. 7-19. ‘ N o

5 Cuando las Cortes “renunciaron” a seguir designando a lo oficiales dl}'eCtIVOS dq la
Diputacion (Sobre este tema, y época, ¢ft: el estudio de la prof. Mufioz Pomer citado anterior-
mente). N .

6 Atencion que fue ya sefialada, hace algunos afios, por el profesor Belepguer Cebria
(E. Belenguer Cebria, Cortes del reinado de Fernando el Catdlico, Valencia, 1972, pp.
XKXVI-XXVIID. ,

7 Se resume, en este apartado, el contenido de los capitulos 2 y 3; que corresponden a
las paginas 19-81 de nuestra tesis de licenciatura antes citada.
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burocraticos, disefiados para hacer posible que el organismo en cuestion
cumpla sus objetivos”.* Y la Diputacién del General no fue, como es facil-
mente imaginable, una excepcion.

La organizacion burocrdtica de nuestra institucién mantenia, en esen-
cia, el modelo consagrado a comienzos del siglo Xv; estructurdndose en
dos grandes niveles: el superior, que estaba formado por los oficiales direc-
tivos de la Diputacion (6 diputados, 6 contadores, 3 clavarios, 3 administra-
dores); y el inferior, formado por el personal técnico que asistia a los ante-
riores. En este sentido, ademas, las competencias de todos y cada uno de
esos oficiales seguian siendo, en esencia, las establecidas durante la centu-
ria ahora citada.

Dicha burocracia, ahora bien, no era un ente estatico, ajeno al desarro-
llo de las formas administrativas; sino que, antes al contrario, con el paso
del tiempo fue asumiendo usos y practicas comunes, en algunos casos, a
los adoptados por otras instituciones de la Valencia foral. El establecimien-
to de ciertos mecanismos de control, asi como las reformas introducidas
por las Cortes de 1510 en los procesos para la eleccidén de sus oficiales
superiores, son —al margen de su efectividad— buena prueba de ello.

3. LAS FINANZAS DE LA DIPUTACION 10

Hemos recordado, hace un momento, que la Diputacién del General
valenciana habia nacido para recaudar los servicios que las Cortes conce-
dian —en cada una de sus reuniones— a la Corona. Y, para hacer frente a
todas las obligaciones econdmicas que imponia este cometido, se dotd de
una estructura financiera cuyo nacimiento ha permitido afirmar que la
Corona habia reconocido la capacidad del reino valenciano para adminis-
trar su propia hacienda.

La principal fuente de ingresos de nuestra instituciéon estuvo constitui-
da, desde un principio, por un sistema tributario cuyo nucleo central eran
las generalidades; unos impuestos indirectos que gravaban el comercio en
todas sus facetas: importacion, exportacién y comercio en el interior del
territorio valenciano. Durante el periodo analizado, ademas, sus rendimien-
tos —y, por lo tanto, los ingresos fiscales de la Diputacién— eran comple-

* T. Canet Aparisi, La magistratura valenciana (ss. xvi-xvi), Valencia, 1990, p. 273.

¢ Sobre la reforma de los mecanismos electorales, cfr. . M. Castillo del Carpio, “Poder
municipal y Generalidad en la Valencia de Fernando 117, Saitabi, XLIII, Valencia, 1993, pp.
195-204.

“ Sintetizamos, ahora, las lineas fundamentales del capitulo 4, que abarca las paginas
82-146 de nuestra tesis de licenciatura.
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mentados por los que producia el llamado «dret del real de la sal», un tri-
buto cuyas caracteristicas se vieron profundamente alteradas en 1510."! .

A lo largo de los afios iniciales de nuestro estudio, hasta el estalhido
armado de las Germanias, las finanzas de la Diputacién se beneficiaron de
la expansion que parece haber afectado a la economia valenciana desde los
afios iniciales de la centuria: al socaire de unos ingresos fiscales en cons-
tante crecimiento, durante la década que se inicia en 1510, efectivamente,
las finanzas de nuestra institucion mantendran unos holgados superavits.

Ahora bien, el inicio del conflicto agermanado ~y, en especial, de su
periodo “militar”- dejo al descubierto no solo la fragilidad de esa holgura
econdmica sino también las propias debilidades de la estructura financiera
de la Diputacion: la impresionante caida de los ingresos entre 1520 y 1523
fue nefasta para sus arcas; la rigidez de los gastos, lastrados por los intere-
ses de la deuda publica (las “pensiones de censales”), y las limitgciones de
su sistema tributario pusieron la puntilla final. Sin temor a equivocarnos,
nos atrevemos a afirmar, efectivamente, que la Diputacion tardd mucho
tiempo —si es que lo consiguio— en superar el lastre dejado en sus arcas y
en su contabilidad por la Germania.

4. La DIPUTACION DEL GENERAL ANTE UN PERIODO DE CRISIS 12

Abordamos, finalmente, el iltimo y mas delicado de los objetivos mar-
cados al inicio de nuestra investigacion: el de las relaciones de la Diputa-
cion con su entorno; el que estudia, en definitiva, sus relaciones con otros
poderes e instituciones y la posicion adoptada por la Dipqtacién ante los
problemas que afectaron al reino valenciano durante el perlpdq ar}gllzado.
Nuestras conclusiones en este terreno, ahora bien, dada la limitacién tem-
poral de nuestra investigacion, serdn especialmente prudentes.

En este campo, tres fueron los problemas principales a los que tuvo que
hacer frente la Diputaciéon durante el lapso de tiempo estudiado: los'lnten-
tos de la Corona para involucrarla en los gastos de la haciendg regia; sus
respuestas ante las diferentes convulsiones que afectaron al Reino durante
dicho periodo; y los enfrentamientos con la Inquisicion. .

Durante el periodo inmediatamente posterior a 1510, efectlyamente, y
en primer lugar, los principales representantes regios en Valenmaltra.msml-
tieron a la Diputacion diferentes peticiones de ayuda, con el objetivo de

11 Sobre las caracteristicas de este sistema tributario durante el siglo xvi, y sus diferen-
cias con las de épocas anteriores, vid. J. M Castillo del Carpio, “El sistema tributario del
Reino de Valencia durante el siglo xvi”, en Estudis 19, Valencia, 1993, pp. 103-121. _

12 Resumimos, en este apartado, el contenido del capitulo 5, y ultimo, de nuestra tesis de

licenciatura (pp. 147 y ss.).
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hacer frente a gastos tanto militares (campafias de socorro a plazas norte-
africanas, formacion de arsenales para defenderse de correrias piraticas,....)
como burocraticos (sostenimiento de la Real Audiencia). 3 Las respuestas
de nuestra institucion a todas esas demandas no siempre fueron positivas,
pero la envergadura econdmica de alguna de ellas —caso, por ejemplo, de
los préstamos realizados durante las sublevaciones agermanada y de Espa-
dan- o la trascendencia de otras —la participacién, por ejemplo, desde 1525
en ¢l sostenimiento de diferentes milicias— confieren a este tema una
Importancia cuyas consecuencias estdn todavia por determinar.

Esa inestabilidad politica y social que afecté a Valencia durante los
anos iniciales del reinado de Carlos I, por otra parte, en segundo lugar, nos
permitid descubrir a una Diputacién que participaba activamente —junto a
los estamentos y otras instituciones— en la vida politica del Reino; no en
vano, por ejemplo, envié diferentes embajadas a la Corte cuando se planted
la cuestion del juramento de los fueros por parte del Rey-Emperador o
cuando los problemas relativos al bautismo de la poblacién mudéjar valen-
ciana hizo temer a los diputados sobre la expulsién de este grupo social
(con las consecuencias que ello podria tener para las arcas de la Diputa-
cion). Habida cuenta las limitaciones cronolégicas de nuestra investigacion,
nos limitaremos, por ahora, a seflalar lo que ya ha quedado dicho al
comienzo de este parrafo: que, durante el periodo estudiado, la Diputacién
mantuvo una actitud positiva —no inactiva— ante los principales aconteci-
mientos politicos del momento.

El enfrentamiento con la Inquisicion, finalmente, marcé el tercer gran
problema de nuestra institucion durante el periodo analizado. Causado por
los descos de obtener la inmunidad fiscal para los familiares de la Inquisi-
cion, su momento &lgido se alcanzo en 1525, cuando los alguaciles inquisi-
toriales detuvieron y encarcelaron a ciertos oficiales de la Diputacién. Si
bien, en este caso, nos encontramos ante un enfrentamiento que termind,
temporalmente al menos, con una victoria de la Diputacion; pues las pre-
siones inquisitoriales no obtuvieron, durante el periodo analizado al menos,
la inmunidad deseada.

"* Sobre este tema, puede verse la primera, aunque parcial, aproximacion realizada en
J. M. Castillo del Carpio, “La Hacienda foral valenciana a comienzos del siglo xv1. Cortes y
Diputacion”, en J. 1. Fortea, C. M.? Cremades Grifian (eds.), Politica v Hacienda en el Anti-
guo Régimen. Actas de la IT Reunion Cientifica de la Asociacién Espafiola de Historia
Moderna, 2 vols., Murcia, 1993, 1, pp. 203-21 1.
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5. FINAL, A MODO DE CONCLUSION

Resumir un trabajo de investigacion en unas pocas paginas, aunque sea
una obra de envergadura limitada, como es la que hemos extractado aqui,
no es una tarea facil. Siempre se tiene, en efecto, la sensacion de olvidar
muchas ideas en el tintero; al menos, esa es la impresion que nosotros
hemos tenido mientras redactabamos la paginas anteriores. Es por ello, que
no ha sido nuestra intencion ofrecer un resumen en el sentido mds literal
del término; sino, exclusivamente, un bosquejo en el que presentar las li-
neas maestras del estudio que fue nuestra tesis de licenciatura.

No queremos, con ello, justificar las numerosas omisiones que habran
encontrado quienes la conozcan y hayan leido ahora estas paginas; sino
destacar que hemos recogido las que nos han parecido ideas fundamentales
de nuestra investigacion. Y si alguien nos preguntara cudl de todas ¢€stas es
la que nos parece mas destacable, le responderiamos —sin dudarlo— que la
atencion prestada a la Diputacion por las Cortes de 1510: las referencias
incluidas en el presente resumen son, creemos, lo suficientemente revela-
doras como para comprender nuestra opinion.



