PODERES FORALES Y PODER REAL EN ARAGON:
ALBARRACIN BAJO CARLOS I (1516-1556)!

José Luis Castan Esteban

INTRODUCCION

Ex 1518, Carlos [, una vez jurado como rey en las Cortes de Aragon, con-
firmaba solemnemente los fueros de Albarracin. No se trataba de un jura-
mento protocolario, o por lo menos asi lo entendian el justicia, jurados y
demas miembros del concejo. Se trataba del reconocimiento de la identidad
juridica de un pequefio territorio aragonés que, por su peculiar ordenacion,
disponia de leyes y privilegios diferenciados de los del resto de Aragon. 2

Sin embargo, desde mediados del siglo Xv, la monarquia aragonesa ha-
bia entrado en un proceso, comun a los demas estados feudales de su entor-
no, de fortalecimiento de sus instituciones centrales. ;Cabian todavia esta-
tutos diferenciados, autonomias politicas y fiscales, oasis jurisdiccionales
donde la autoridad del rey estaba limitada por unos fueros del siglo xur
otorgados en pleno proceso de conquista y poblacion del territorio? ;Coémo
se articularon las relaciones entre los poderes forales y la autoridad regia en
la primera mitad del siglo xvi? ;Cuéles fueron los mecanismos que utiliz6
la corona para asentar su control sobre este diminuto territorio?

El final de esta historia nos lo trasmitieron los cronistas ya desde el si-
glo xvi. En 1598, y tras las conocidas alteraciones aragonesas provocadas
por la detencién y huida del antiguo secretario de Felipe II, Antonio Pérez,
las ciudades de Teruel y Albarracin, y sus respectivas comunidades de al-
deas, renunciaban a sus fueros privativos y se incorporaban a los Fueros
Generales de Aragon.? Pero este ultimo acto estuvo precedido de un inter-

" Este trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacién 2000/0107 de la Universi-
dad de Zaragoza. Ha sido financiado por la actual Comunidad de Albarracin.

* Sobre la historia medieval de Albarracin vid. Martin Almagro Basch, Historia de Alba-
rracin y su sierra, tomo I11. El sefiorio de Albarracin bajo los Azagra, Teruel, 1959, y tomo
IV, El sefiorio soberano de Albarracin bajo lu Casa de Lara, Teruel, 1964. Mas reciente-
mente Juan Manuel Bergues, “El intervencionismo de la monarquia en el régimen municipal
de Albarracin en el siglo xv segii las ordinaciones de Juan Guallart”, en José Manuel Lato-
tre (coord.), Los Fueros de Teruel y Albarracin, Teruel, 2000, pags. 209-226; José Luis Cas-
tan Esteban, “El privilegio de separacién de la Comunidad y la ciudad de Albarracin” en José
Manuel Latorre (coord.), Los Fueros..., pags. 227-240).

> Acto del asiento de la agregacion que su Majestad del Rey nuestro sefior mandé hazer

-
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minable rosario de enfrentamientos, algunos ventilados a través de las insti-
tuciones forales (las cortes, la Audiencia y el Justicia de Aragdn), otros,
arrancados por la fuerza y la presion, como la imposicion de un presidente
y Capitan General o la ocupacion militar de Albarracin en 1585.4

El objetivo de este ensayo consiste en establecer los distintos niveles de
control politico en Albarracin a lo largo de la primera mitad del siglo xvi,
para posteriormente delimitar los conflictos que se desencadenan en la lu-
cha por el poder entre los distintos agentes implicados: la monarquia, el
concejo de la ciudad y la Comunidad de aldeas.

1. ALBARRACIN EN EL REINO DE ARAGON

El reino taifa de Albarracin no fue ocupado por las tropas aragonesas
tras una guerra de conquista. Fue cedido al caballero navarro Pedro Ruiz
Azagra por el mitico “rey Lobo” de Murcia, creando asi un sefiorio que se
mantuvo hasta el siglo x1v fuera del dominio de los reinos de Aragén y
Castilla. Su sucesor, al otorgar en 1266 el fuero de poblacién, establecia
con claridad las finalidades de su decision:

Por el nombre de Dios y de la gloriosa su madre: sea conocida cosa a todos los hom-
bres, a los que son y estan por venir como nos, don Alvar Pérez de Azagra, vasallo de Santa
Maria, con franco corazon y con buena voluntad para exalzamiento de la christiandad santa
v ha confundimiento de los enemigos de la cruz, hago y poblo una ciudad en el lugar de san-
ta Maria de Albarracin. E para que todos los que vendrdn habitadores y pobladores que allf
habitardn, mds seguros e mds libremente habiten, e otros alli desseen vivir, aquesta carta de
poblacion e de costumbres e franqueza do y les atorgo, e todas aquellas cosas que en ella
son escriptas y serdan de aqui adelante por mi'y por todos mis sucesores valedera fielmente
por todos tiempos.

Posteriormente, cuando este sefiorio fue incorporado a la monarquia
aragonesa, mantuvo su propia jurisdiccion y privilegios, con lo que se asi-

a las Universidades de Teruel y comunidad de Teruel, Albarrazin y su tierra, a los fueros ge-
nerales del reyno de Aragon, 1598, ed. facsimil, Zaragoza, Institucion Fernando el Catdlico,
1991. Posteriormente fueron incorporadas a la legislacion del reino a través de un acto de
Corte en la sesion de 1626.

* Sobre las Alteraciones de Albarracin, conocidas desde las cronicas que escribio Luper-
cio Leonardo de Argensola, contamos con los trabajos de Martin Almagro Basch, Las Altera-
ciones de Teruel, Albarracin y sus comunidades en defensa de sus fueros durante el siglo xvI,
Teruel, 1985 y Gregorio Colas y José Antonio Salas Ausens, Aragon en el siglo xvi: Altera-
ciones sociales y conflictos politicos, Zaragoza, 1982. Hemos revisado algunos de sus plan-
teamientos en “Las alteraciones de 1572 desde la perspectiva de sus protagonistas”, I/ Con-
greso Internacional de Historia Militar, Zaragoza, 1994, pags. 345-357.

> Suma de Fueros y Privilegios de las Ciudades de Santa Marta de Albarracin y de Te-
ruel, de las comunidades de aldeas, de las dichas ciudades y de la villa de Mosqueruela e de
otras villas convecinas, Valencia, Jorge Castilla, 1531. Fuero, 1, pag. 8.
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milaba a su vecina Teruel, que también gozaba de similares fueros. Sin em-
bargo, lo que era un reclamo para una época marcada por el espiritu de
frontera y reconquista, que hacia necesaria la creaciéon de concejos con
orandes competencias fiscales y politicas, acab6 por consolidarse como
una forma peculiar de gobierno acabada la reconquista. ;Cémo podia la
monarquia dar marcha atrds y recuperar el gobierno de unas zonas en las
que antes habia delegado competencias con tanta libertad? A esta pregunta,
trascendental para entender la evolucidn politica de estas comunidades, ha-
bria que sumar otra: ;A qué grupos e intereses beneficiaba el autogobier-
no? La aplicacidn de la justicia, impartida en nombre del rey por las autori-
dades locales, jno propiciaria la parcialidad y la creacion de oligarquias
que desplazarian al resto de la poblacion? Y como conclusion, ;no podria
ser éste el argumento —la mala aplicacidn de la ley— que la corona utilizaria
para asumir de nuevo el control politico?

2. LAS RELACIONES CON LA MONARQUIA
2.1. El concejo de la ciudad y su tierra

Los fueros medievales, tradicionalmente conocidos entre los tratadistas
coetaneos como fueros de Sepulveda, establecian un sistema de gobierno
basado en el concejo.® A €l pertenecian la totalidad de los vecinos de la
ciudad —el llamado concejo abierto— si bien para ser escogido para los car-
gos publicos era necesario gozar del estatuto de caballero. Ahora bien, una
caballeria que no se obtiene por derecho de sangre, sino por la capacidad
de montar y mantener un caballo, loriga, escudo, lanza y demas armas para
el combate. Esta condicion es la que marca la primera diferencia social
dentro de la poblacion. Junto a ellos, y hasta la separacién jurisdiccional de
las aldeas, pertenecieron al concejo general de Albarracin los regidores o
representantes de las cuatro sesmas en las que estaban divididas las pobla-
ciones del término municipal. El procedimiento en la primera mitad del si-
glo XviI para elegir a los oficiales municipales fue la insaculacion, regulada
a partir de un privilegio de Fernando II de 1494.7

¢ Sobre los fueros de Teruel y Albarracin hay una amplia bibliografia: vid. Jaime Carua-
na, EI Fuero Latino de Teruel, Teruel, 1974. Ana Maria Barrero Garcia, £l Fuero de Teruel:
su historia, proceso de formacion y reconstruccion critica de sus fuentes, Madrid, 1979, y
Antonio Gargallo Moya, EI concejo de Teruel en la Edad Media (1177-1327), Teruel, 1996.
Quedan por estudiar las dos recopilaciones forales que se hicieron en el siglo xvi: la realiza-
da por Juan Pastor en 1531, y la de Bernardo de Bolea en 1565.

* Archivo de la Comunidad de Albarracin (ACALl), Seccién I, nim. 93 f. 186. Privilegio
de 28 de mayo de 1494,
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2.2. Los oficiales del concejo

Las ordinaciones municipales nos permiten conocer con mas detalle los
principales cargos concejiles. Son los siguientes: &

Justicia

Dentro de este concejo, que de ser abierto dejo de serlo para convertirse
en reuniones del cuerpo de oficiales, la figura clave es el juez o justicia. El
cargo ostentaba la representacion del rey en la ciudad y aldeas, y por consi-
guiente, ademas de la direccion politica, le correspondia el ejercicio de la
jurisdiccion tanto civil como criminal.® A diferencia de la legislacién caste-
llana, que tenia como base al corregidor y a los regidores, este cargo era in-
saculado entre los caballeros de la ciudad y no podia ser controlado por el
rey. 10

Alcalde

Para auxiliar al juez en su tarea, y fundamentalmente aplicar la accidn
ejecutiva, es decir, prender criminales, establecer las penas o custodiar a
los reos, encontramos la figura del alcalde, con unas atribuciones que de-

penden del juez, por lo que no quedan muy precisadas en la documenta-
cion.

Jurados

La ciudad contaba con cuatro jurados, elegidos igualmente entre los ca-
balleros, los cuales tenian como funcion desempeiiar las tareas de gobierno
ordinario de la administracion municipal. Fundamentalmente los asuntos
relacionados con abastecimiento, encargos de obras y control de términos

§ La mayor parte de las ordinaciones de los siglos XV y XVI estén recopiladas en un libro
de privilegios (ACAL Seccién I, nim. 93). Las de 1438 de Juan Guallar han sido estudiadas
por Juan Manuel Bergues. Hay ordinaciones de 1564, 1567, 1580, 1592. Vid. Martin Alma-
gro Basch, Las alteraciones..., pag. 31.

® Suma de Fueros..., fueros 58 y ss., pag. 58.

' La abundante bibliografia sobre el municipio castellano puede ser consultada a partir
del trabajo de José Manuel de Bernardo Ares, “El régimen seforial en la corona de Castilla”,
Studia Historica, Historia Moderna, vol. 15, 1996, pags. 23-62.
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municipales, dado que Albarracin ejercia en el siglo xvI su jurisdiccion so-
bre un total de 17 aldeas, en su totalidad enclavadas en el Sistema Ibérico,
en los llamados Montes Universales. !

Padron

Era el oficial encargado de supervisar la capacidad de riqueza de los
vecinos, es decir, su estatus de caballeros garantizado por la posesion de
una cabalgadura y de una casa abierta en la ciudad con “hija, mujer o pri-
ma”. Este oficio era comun con las aldeas, por lo que también supervisaria
la “emparea” o clasificacion de los aldeanos por niveles de renta para el
pago de la pecha. 12

Mayordomo

El control de las finanzas municipales, cada vez mas complejas por el
recurso al endeudamiento y a la gestion de multas, impuestos sobre el ga-
nado (el montazgo) o el cobro de herbajes, era encargada a un caballero de
la ciudad. Progresivamente el concejo ira incorporando escribanos que se
especializaban en estos temas, siendo por consiguiente su Gnica mision la
de supervisar la contabilidad y responder del estado de cuentas.

Caballeros de la Sierra

La conservacién de pastos y montes era fundamental en estas sierras. '3
De ahi que una de las principales funciones del concejo fuera la de su regu-
lacion. Para ello se procedia a nombrar a dos oficiales, llamados Caballeros
de la Sierra, para ejercer la vigilancia de dehesas, pasos de ganados e impe-
dir que ganaderos no autorizados aprovecharan los excelentes pastos de la
sierra de Albarracin. Este cargo estaba compartido con los vecinos de las
aldeas, que elegian a otros dos oficiales para evitar que en su ejercicio pre-
dominaran los intereses de la ciudad.

' Sobre la geografia de Albarracin recomendamos la lectura de J. Vila, “El paisaje hu-
mano de la sierra de Albarracin”, Teruel, nim. 7, 1952.

2 La regulacion de la pecha se halla en los fueros 44-54 de la Suma de Fueros..., pags.
29-32.

'3 Sobre los pastos de Albarracin puede consultarse el capitulo dedicado a los pastizales
de nuestra tesis doctoral, Los cabafieros Serranos, trashumancia aragonesa en el reino de
Valencia durante la época foral moderna, Valencia, Servicio de Publicaciones [ed. en micro-
ficha], pags. 27-86.
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Oficiales para la gestion administrativa y empleados municipales

Junto a los cargos de eleccion, detentados por los miembros de la oli-
garquia municipal, el concejo, de forma creciente a lo largo de la Edad Mo-
derna, se doto de un amplio nimero de funcionarios para la gestién de su
actividad. Destacamos al procurador ad lites, al lugarteniente del justicia, al
abogado, o a los secretarios, que eran los juristas que realmente realizaban
la accion de gobierno en el plano tanto administrativo como judicial, dada
su formacién.

Junto a estos, deberfamos afiadir un nimero indeterminado de “vege-
ros”, “andadores” o alguaciles, asi como algunos otros cargos no estricta-
mente municipales, pero si pagados por el concejo, como son el adulero,
encargado de pastorear el rebaflo municipal, el maestro de nifios y de gra-
matica, o los diversos abogados y procuradores que la ciudad y comunidad
mantenia para la salvaguarda de sus intereses en Valencia y Zaragoza fun-
damentalmente.

Enviados a Cortes

Por ultimo, creemos importante destacar que Albarracin enviaba dos re-
presentantes a las Cortes del reino de Aragén. Dos sindicos que eran esco-
gidos por el concejo, y que si bien su voto se ejercia de forma conjunta,
eran elegidos uno en nombre de los vecinos de la ciudad y otro de las dis-
tintas aldeas de la Comunidad.

2.3. Los representantes del rey

Mientras que en las ciudades castellanas un corregidor representaba la
autoridad real en el municipio, esta figura, al no estar contemplada en los
fueros, no cabia en el ordenamiento foral de Albarracin. Sin embargo, la
monarquia, que no se sentia representada por la figura del juez, impuso
nuevos oficiales reales a partir de 1547. 4 Estos cargos, cuyas competen-
cias, nunca del todo claras, consistian en vigilar el cumplimiento de la ley y
juzgar causas tanto civiles como criminales, fueron objeto de resistencias
por parte de la oligarquia, que no deseaba que un extrafio interfiriera en su
coto de poder. El nombramiento fue denunciado sin éxito al Justicia de
Aragbn, fue considerado contrafuero en las Cortes de 1553, y sélo fue su-
primido con los pactos de agregacion a los Fueros Generales de Aragon en

** Martin Almagro Basch, Las Alteraciones..., pag. 46.

Poderes forales v poder real en Aragon 43

1598. Junto a ellos, la supervision de las rentas patrimoniales del rey, y en
concreto los pagos en concepto de pecha real, coronaje, cenas y demas ser-
vicios a la monarquia eran competencia del baile. La recaudacion de estos
impuestos era competencia local, por lo que su actuacion se limitaba a fir-
mar y responder de los pagos efectuados.

2.4. Los fueros de Albarracin

Por ultimo, y antes de abordar la articulacién interna del poder sobre el
territorio, es necesario delimitar a qué nos referimos al hablar de la legisla-
cién foral. No estamos hablando solamente de la carta de poblacion y los
cddices medievales. Para los vecinos de Albarracin, al igual que para el res-
to de los aragoneses, la foralidad era un término mds amplio, en el que se
incluian desde las disposiciones emanadas de Cortes hasta las sentencias
judiciales que precisaban cualquier aspecto de su vida cotidiana. En este
sentido podemos hablar de:

— La carta de poblacidn, otorgada por Alvar Pérez de Azagra en 1266.

— Los fueros otorgados por la Cortes de Jaime 1 en 1270, 1280 y 1320.

— Los fueros de Pedro IV en 1350.

— Los fueros de Martin [ en 1428.

— Los fueros de Juan Il en 1461.

— Los fueros de Fernando I en 1510.

— Los fueros de Carlos I en 1531.

Esta legislacion fue compilada por Juan Pastor en lengua romance en
un solo volumen (Suma de Fueros de las ciudades de Santa Maria de Al-
barracin v de Teruel, de las comunidades de las aldeas de dichas ciudades
vde la villa de Mosqueruela, e de otras villas convecinas, Valencia, 1531).
Organizada en cinco libros, recogia la mayor parte de las disposicipnes le-
gales, si bien obviaba la promulgada por el Emperador, que posteriormen-
te seria recogida por Bernardo de Bolea en 1565 (Fori Turolii). > Tan im-
portantes como la legislacion foral, eran los privilegios emanados de la
monarquia. Agrupados por los archiveros de la ciudad en varios libros, en
ellos la monarquia otorgaba desde exenciones de impuestos, vedas de car-
nes, hasta la regulacion de la Mesta de ganados o la insaculacién de los
oficios. 1

* Recientemente ¢l Instituto de Estudios Turolenses ha realizado una edicion facsimil
(Teruel, 1998) de la edicion de 1565. La Suma de Fueros de Juan Pastor se puede qon§ultar
en la Biblioteca Universitaria de Zaragoza, y en la coleccidn Sotoca del Museo Provincial de
Teruel.

"¢ Archivo Municipal de Albarracin (AMA), Seccién I, nim. 1 y ACAl, Seccién I, nim.
93.
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Para el gobierno de la ciudad y las aldeas, el siguiente nivel de concre-
cion eran las ordinaciones. Estos documentos legislativos, redactados por
comisionados regios, principalmente miembros de la Audiencia de Zarago-
za o del Consejo de Aragdn, actualizaban periddicamente las bolsas de in-
saculados y, bien a peticion del juez y los jurados, bien a propuesta del rey,
modificaban la legislacion local referente a eleccion y competencias de los
oficiales, aprovechamientos de pastos, procedimientos en juicios y apela-
ciones, o endeudamiento y pago de censales. !” Hasta el siglo xvil no se
conservan ejemplares impresos de estas ordinaciones, pero ya desde el si-
glo x1v podemos hacer mencién de ellas. Destacan las de Guallar en 1438 y
las de 1461, llamada de la sumision, por la que Juan II devolvié al concejo
la capacidad de autogobierno, completadas en 1467 regulando la incorpora-
ci6n de los aldeanos al concejo. ¥

Muchas de las modificaciones de las ordinaciones ponian en el plano
legislativo concordias y sentencias judiciales que se habian otorgado con
anterioridad. Por ello debemos tener presente que la vida de los vecinos es-
taba regulada por este tipo de acuerdos, mas que por los codices legislati-
vos sobre los que juraban los oficiales al comienzo de su mandato. Estas
concordias hacen referencia fundamentalmente al pago de pechas, salarios
de oficiales, acuerdos de aprovechamientos de pastos o dudas planteadas en
la aplicacion practica de ordinaciones reales. Alguna, como las de 1542 en-
tre la ciudad y la comunidad de aldeas, resulta fundamental para entender
la articulacion del poder politico en el siglo xvI. 1

En conclusion, la foralidad, entendida como pacto entre el rey y el reino
se articulaba a través de multiples instrumentos. Centrarla en los fueros,
observancias y actos de corte supondria ver solamente un aspecto de la rea-
lidad. El juego politico tenia un amplio campo en la via judicial, con recur-
sos ante el Justicia de Aragon o la Audiencia de Zaragoza. También en el
envio de embajadas y procuradores que prometian servicios a cambio de
privilegios y franquicias. Pero sobre todo en los mecanismos por los que se
elegian las autoridades locales y las competencias, judiciales tanto civiles
como criminales, con las que se dotaban estos cargos. Tampoco hay que ol-
vidar las tensiones internas del concejo, fundamentalmente entre las elites
privilegiadas, los caballeros y los pecheros, que en nuestro caso se articula-
ran en torno a la institucion de la Comunidad de Albarracin.

'7 Sobre el papel de la insaculacién en Aragon podemos suscribir plenamente los plan-
teamientos que para el reinado de Felipe II hace Josep M. Torras i Ribé, “La desnaturaliza-
cién del procedimiento insaculatorio en los municipios aragoneses bajo los Austrias”, Studia
Historica, Historia Moderna, vol. 15, 1996, pags. 243-258.

'8 Sobre estas ordinaciones vid. Juan Manuel Bergues Sanchez, “Las ordinaciones...”,
passim.

19 ACAl, Seccion VI, num. 95.
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3. EL CONCEJO Y LA COMUNIDAD

El concejo de Albarracin, al igual que muchos de la reconquista caste-
llana, habia sido dotado de un amplio término (que se corresponderia apro-
ximadamente con la antigua taifa bereber). En €, tal y como establecian los
fueros, se habian fundado aldeas bajo el control y autoridad de la ciudad:

Mando que todas las poblaciones que en término de la ciudad contra voluntad del concejo
hechas fueren, no sean estables, mas el concejo las destruya. ?°

Lo que se establecia era un auténtico sefiorio de la ciudad sobre las al-
deas de su término, que en la legislacion castellana dio lugar a las llamadas
“comunidades de villa y tierra”. 2! Aunque muchas fueron desapareciendo a
Jo largo de los siglos xvI y xviI al otorgarse por la monarquia privilegios de
villazgo a muchas de las aldeas que la componian, en Teruel y Albarracin
la evolucidn historica de las comunidades tomd otro rumbo. Los habitantes
de las sierras articularon instituciones comunes de gobierno ya desde el si-
glo x1v, y progresivamente se enfrentaron a la ciudad que les daba nombre
para conseguir su desmembracién y autonomia politica, en los dos niveles
en los que se entendia en la época foral: fiscal y judicial. 2> Y es que la de-
pendencia entre la ciudad y las aldeas era muy clara en los fueros:

Mando aun: que todo hombre que en la ciudad casa poblada tuviere y morar no pague nin-
guna pecha. Mas es a saber, que los aldeanos deven pechar cada afio al sefior rey.?

¥ Suma de Fueros..., Libro 1, fuero 25, pag. 28.

! Sobre las comunidades de villa y tierra se pueden consultar las obras de Alejandro
Nieto, Bienes comunales, Madrid, 1964, José Maria Mangas Navas, El régimen comunal
agrario de los concejos de Castilla, Madrid, 1981, y Maximo Diago Hernando, La extrema-
dura soriana v su dmbito a fines de la Edad Media, Tesis doctoral, Universidad Compluten-
se, Madrid, 1990. J. C. Martin Cea, E! mundo rural castellano a fines de la Edad Media, Va-
lladolid, 1991 y P. Pérez Fuertes, Sintesis historico-politica y socio-econdmica del sefiorio v
Tierra de Molina, Guadalajara, 1986.

22 Sobre la Comunidad de Teruel existe un trabajo monografico de Antonio Gargallo,
Los origenes de la Comunidad de Teruel, Teruel, 1984, Para Albarracin debemos recurrir to-
davia a obras como la de José Ignacio Mantecon Navasal, La Comunidad de Santa Maria de
Albarracin, Universidad Complutense de Madrid, 1923-1924; Vazquez, Noticias histéricas
de Albarracin, 1944; Villar y Romero, “La Comunidad de tierra de Santa Maria de Albarra-
cin”, en Libro homenaje a Jordana de Pozas, vol. 111, tomo 2°, Madrid, 1962; o al manuscrito
inédito de Damian Murciano, Breve Relacion y discurso de las cosas y casos mds notables
que en la ciudad de Santa Maria de Albarracin del revno de Aragén ay y se hallan, desde su
conquista del poder de los moros y desde su poblacion hasta nuestros tiempos. Sacados de
varios y diversos autores, procesos, actas y otras escrituras fehacientes, afio 1623. Ms. 6.384
de la Biblioteca Nacional.

3 Suma de Fueros.... Libro 1, fuero 44, pag. 42.
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Ya hemos visto como la justificacion del privilegio de los ciudadanos se
basaba en ¢l mantenimiento de un caballo para la guerra.? Asi, una vez de-
limitados el grupo privilegiado, el militar, y el comtn de los vecinos, se es-
tablecia un sistema proporcional de pago en funcion de la renta de cada
uno. Lo recaudado serviria para pagar la pecha real y las cenas de alimenta-
cion. 2 Ademas, con este dinero se pagaban los oficiales de la ciudad, y la
reparacién y mantenimiento del castillo. Para la recaudacion de este im-
puesto se articuld una estructura organizativa que, si en teoria dependia del
juez de la ciudad, en la practica era autdnoma. A su cabeza se encontraba
un procurador general que en una reunién anual de jurados de las aldeas,
agrupados por sexmas, la plega general, distribuia el pago entre las distin-
tas localidades. 26

A cada aldea se le hacia responder con un determinado nimero de
“puestas” o porcentaje del impuesto. A este niimero se le aplicaba un coefi-
ciente. Por ejemplo, en 1539 cada puesta suponia el pago de 250 sueldos,
por lo que si a una localidad se le asignaban por la Comunidad diez pues-
tas, tenia que responder por un total de 2.500 sueldos ese afio. Una tabla
con las distintas asignaciones ilustra perfectamente la cuestién (véase pagi-
na siguiente). %7

Al pago de la pecha de estos lugares habria que afiadirles 2.000 sueldos
por el aprovechamiento de los términos de la comunidad por los vecinos,
los ingresos por algunas propiedades, como la dehesa de “Aguas amargas”
(800 sueldos) y las pechas de aquellos propietarios que no estaban avecin-
dados en las aldeas, como el Conde de Fuentes, que pagaba 200 sueldos de
pecha por el lugar de Bezas. Por ultimo la Comunidad recaudaba el im-
puesto de montazgo a los cabafieros que entraban con sus ganados a los tér-
minos de la comunidad, que supuso en 1539 2.116 sueldos y 4 dineros. El
total de los ingresos asciende a 27.039 sueldos 7 dineros y meaja. La conta-
bilidad de la Comunidad no se queda ahi, sino que suma a esta cantidad
9.011 sueldos y 4 dineros que sobraron de la liquidacion del afio anterior.
Es decir, unas entradas anuales de 36.050 sueldos y 11 dineros.

2 Jbidem, fuero 49.

25 Privilegio de Jaime I, confirmado por Alfonso en 1328. Archivo Municipal de Gea,
Seccion I, nam. 89.

26 E] pago de la pecha ha sido estudiado en la Comunidad de Teruel por Emilia Salvador
Esteban, “Dos plegas generales de la Comunidad de aldeas de Teruel en el siglo Xv”, Home-
naje a D. José Maria Lacarra de Miguel en su jubilacidn del profesorado, Zaragoza, 1980; y
en la Comunidad de Daroca por Pascual Diarte, La Comunidad de Daroca, Zaragoza, 1993,
pags. 389 y ss. En la legislacion foral estd regulado en fueros del Libro I, nims. 44 al 54,
pags. 29-32.

27 ACAl, Seccion IIL, nam. 191. Cuentas del afio 1539, fols. 347-382. Ese afio no se in-
cluyé la localidad de Calomarde en la Sesma de Frias. Puede deberse a un error del escribano
0 a una exencion temporal, cuyo motivo desconocemos. Otros afios contribuy6 con tres pues-
tas y media Afio 1519. Ibidem, fols. 1-3.
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Puestas Pago
Sesma de Jabaloyas
Jabaloyas 10 2.500 sueldos
Terriente 13,5 3.375 sueldos
Saldon 3,5 890 sueldos 9 dineros y meaja

Valdecuenca 1 250 sueldos

Sesma de Bronchales

Bronchales 6,1 1.525 sueldos
Orihucla 9,5 2.375 sueldos
Rodenas 2,1 562 sueldos 6 dineros
Pozondén 2,1 562 sueldos 6 dineros
Monterde 2.1 562 sueldos 6 dineros

Sesma de El Villar

Villar del Cobo 11,5 2.875 sueldos
Tramacastilla 1,3 437 sueldos
Noguera 2,3 687 sueldos 6 dineros

Sesma de Frias

Frias 7,5 1.875 sueldos
Moscardon 6 1.500 sueldos
Torres 2,5 625 sueldos
Royuela 1 250 sueldos

Como se puede ver, el pago de 6.000 sueldos anuales a la ciudad para
que el concejo pagara la pecha real supone tan sélo el 16,6 % de lo recau-
dado. Este superavit propicié que la Comunidad creara su propia estructura
administrativa, y por supuesto, que fuera capaz de financiarla. Los dos pa-
sos siguientes para lograr la independencia de la ciudad pasaban por conse-
guir la administracién de los montes y pastos comunales y la jurisdiccion
privativa en cuestiones civiles y criminales, sin recurrir al tribunal del juez
de Albarracin.

Este gobierno comunitario se articulaba en tres planos, cada uno de
ellos con sus propias instituciones y oficiales. El local estaba determinado
por los concejos de las aldeas. La agrupacioén de un determinado nimero
de aldeas formaba la sesma; mientras que la institucién representativa de
todas ellas era la plega general. Las plegas, que podian tener un caricter
general u ordinario, se reunian para tratar asuntos de interés comun al con-
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junto de las aldeas, que generalmente tenian que ver con cuestiones finan-
cieras. Eran convocadas por su maximo oficial, el Procurador General,
como minimo una vez al afio, celebrandose de forma rotativa en distintos
lugares de la Comunidad. A ellas asistian los representantes de las aldeas y
los oficiales de las instituciones comunitarias. Las funciones de las plegas
no debieron variar mucho a lo largo de la época foral. Entre las més impor-
tantes destacamos:

— Elaborar estatutos y ordenanzas de régimen interno.

— Comisionar sindicos y procuradores.

— Renovar a los oficiales de la Comunidad.

— Aprobar el ejercicio econdmico del afio anterior y preparar el del si-
guiente.

Los vecinos de las aldeas, en funcion de sus ingresos y edades, entra-
ban a formar parte de los oficios comunitarios, lo que propiciaba el control
de la Comunidad por los estratos mas acaudalados. El sistema de eleccién
varié a lo largo de la época foral, aunque en el siglo xvI el procedimiento
fue el insaculatorio, muy comin, por lo demas, a otras instituciones repre-
sentativas en la Corona de Aragon. El Procurador General era la cabeza vi-
sible de la Comunidad, y ante ¢] debian responder los demés cargos, que
podemos dividir en dos grupos:

— Oficiales de gobierno y justicia: regidores y jurados.

— Oficiales encargados de la gestion administrativa: notarios, procura-
dores, escribanos...

El Procurador General, maximo oficial de la Comunidad y cabeza visi-
ble de la misma ante la ciudad y el resto de la sociedad, era insaculado
anualmente entre los aldeanos de mayor renta. A ¢l le competia convocar y
presidir la plega, autorizar los gastos y pagos en nombre de la Comunidad,
supervisar los balances anuales y, como veremos, negociar los pactos y
acuerdos para arafiar jurisdiccion a la ciudad a lo largo del siglo xv1. Asi-
mismo, actuaba como tribunal de apelacién de las sentencias civiles de los
Jurados, lo que proporcionaba al cargo un poder jurisdiccional que progre-
sivamente se iria ampliando hasta alcanzar la jurisdiccién criminal en
1689.

Ya hemos comentado que la Comunidad de Albarracin estaba compues-
ta en el siglo Xv1 por diecisiete aldeas agrupadas en cuatro sesmas: Bron-
chales, Villar del Cobo, Frias y Jabaloyas. Posteriormente aparecerian nue-
vas entidades de poblacion (Guadalaviar, Griegos...), que se incorporarian a
las distintas sesmas. A su frente se encontraba un regidor. Este cargo, que
en principio tendria funciones fiscales, al ser el responsable de la recauda-
cion de la pecha en su demarcacion, seria sustituido progresivamente por el
receptor, por lo que asumiria funciones de asesoramiento del Procurador
General y de representacion en el concejo de la ciudad. Desde este punto

Poderes forales y poder real en Aragon 49

de vista hay que entender que el Procurador General saliente fuera nombra-
do regidor mayor, por lo que solo se insacularian los de las otras tres ses-
mas. Las aldeas estaban dirigidas por dos jurados, que posiblement.e fueran
elegidos por insaculacion a semejanza de los jurados y demds oficios de la
ciudad. El principal criterio para ser elegido seria la renta declaradg en los
padrones de la pecha, que dividia a los vecinos en clases economicas en
funcion de sus ingresos:

Et es a saber: como yo, don Juan Nufiez y Donia Teresa Alvarez. vasallos de Santa Maria
- Sefiores de la ciudad que es dicha Santa Maria de Albarracin, a mejoramiento de toda
'm(estm tierra v de nos, ponemos el pecho de las aldeas de Sancta Maria las que son pobla-
das por las que son por poblar, y qui vendran a poblar de aqui adelante: que el vecino que
oviere CCCC que peche ii maravedis y medio de paga de Castilla, y el mediero y el morador
el octavo de aquesta razon, y que no peque mds cada ano.*

Estos jurados, que debian vigilar el cumplimiento de la ley en sus res-
pectivas aldeas, eran la cabeza de un concejo abierto, que, reumdp en las
iglesias de los pueblos o en las casas de los lugares, regulaba cuestiones re-
lativas a lindes, dulas, abastecimiento, o padrones de riqueza de la pobla-
cién. También representaban a la aldea en las plegas de la Comunidad. Su
capacidad judicial se limitaba a cuestiones civiles, y por una cuantia no su-
perior a 30 sueldos, aumentada posteriormente a 100. 29 Estas causas se po-
dian apelar al justicia de Albarracin, que gozaba de toda la competencia
criminal. En este ultimo aspecto, los jurados de las aldeas eran meros auxi-
liares de justicia en la persecucién de delincuentes y en la aplicacién de las
penas.

Para la recaudacién del impuesto de la pecha, asi como para la confec-
cién de los padrones de riqueza de los vecinos, se establecio el cargo de re-
ceptor, siendo elegido en la plega y actuando como representante del Pro-
curador General. Con el asesoramiento de los regidores y jurados, incluso
con la eleccion de jueces empareadores si era necesario revisar el padron de
riqueza, procedia a recaudar las cantidades asignadas a cada vecino. Es
muy posible que la forma de tasar la riqueza de los vecinos variara con los
afios. Un documento inserto en uno de los primeros padrones (el primero
conservado es de 1569) nos puede dar una referencia: *

2 Suma de Fueros, Libro 1, fuero 45. De lo que han de pechar los aldeanos, pag. 30.

# La jurisdiccion civil de los jurados fue uno de los asuntos de mayor friccién entre ciu-
dad y Comunidad. Hay una relacién de las concordias del siglo xvi en un memorial de la
Ciudad de Albarracin al Virrey de Aragén con motivo de la desmembracion de la Comuni-
dad a finales del siglo xvii, AMA, Seccion I, nim. 98, Inserto, pag. 4.

3 ACAL, Seccién VIIL nam 1, fols. 1-4.
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- Piezas en la vega y estantes cerca del lugar. Por hanegada 100 sueldos
— Por las restantes piezas en términos y dehesas. Por hanegada 30 sueldos
— Por cada huerto o pajar 100 sueldos
— Por cada acémila mular 200 sueldos
- Por cada rocin o yegua 100 sueldos
- Por cada asno o asna 50 sueldos
-- Por cada buey 100 sueldos
— Por cada vaca 60 sueldos
- Por cada carnero o cabrén 12 sueldos
- Por cada oveja o cabra 8 sueldos
~ Por cada borrego o borrega 6 sueldos

- Los bienes no resefiados (casas, ajuar) serdn estimados en su justo valor por los jueces em-
pareadores.

Los caballeros de la sierra, que anteriormente hemos mencionado al re-
sefiar los oficiales de la ciudad, eran los encargados de vigilar los montes,
pastos y términos del concejo y multar a los ganaderos que no cumplieran
las ordenanzas de pastos. Dada su importancia, la Comunidad consiguio en
1542 que dos de sus vecinos, elegidos de entre la bolsa de los regidores,
fueran nombrados caballeros de la sierra conjuntamente con los de Alba-
rracin.

Jurados, regidores, procurador y caballeros de la sierra eran cargos de
cardcter politico y judicial. Sin embargo, para la gestion de sus competen-
cias, la Comunidad necesité dotarse de un cuerpo cada vez mas amplio de
oficiales administrativos y de servicio. Su ntimero vario a lo largo del siglo
XVI, pero, tomando como referencia los libros de cuentas de la primera mi-
tad, podemos reseniar los siguientes:

— Un escribano.

— Varios contadores, que auxilian al receptor en su labor.

— Un asesor letrado.

— Un procurador.

— Un notario.

— Un casero en los aposentos que la Comunidad tenia para sus oficiales
en Albarracin.

Asimismo, la Comunidad pagaba los salarios de un médico y de un
maestro de gramdtica conjuntamente con el concejo de la ciudad, asi como
cuatro quintas partes de los gastos de las embajadas a la corte, o de las mi-
nutas de abogados y procuradores que para defender los intereses conjuntos
de ciudad y comunidad se mantenian en Valencia, Zaragoza o Madrid. 3!

*' Todas estas partidas aparecen en los libros de cuentas de la Comunidad en la primera
mitad del siglo xvi. ACAI, Seccién IIT, nim. 191, afios 1520-1539.
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4. LA RIQUEZA DE LA COMUNIDAD: LOS MONTES UNIVERSALES

.De donde provenia el dinero de los a}deapqs? (:,Qué IE?S hizg ta_u'1 pode-
rosos para lograr arrancar de la monarquia privilegios de ‘]}lrls.dICCIOI? y de
la ciudad de Albarracin concesiones en la gestion de territorio? Dejemos
que Jo relate el ilustrado Ignacio de Asso:

Su esterilidad ha llegado a tal punto, que no admite agricultura floreciente. Togz'a su suerte
Ja hacen los ganados, cuya lana es sin disputa la mas fina de Aragon, y maniﬁefta, que la
natural aptitud del terreno exige se da la preferencia al arte pastoricia. (...) EI an'o 1299 D
Juun Nufiez de Lara expidié una provision, imponiendo una pecha de 2 maravedis y medio
por cada cien cabezas de ganado, expresando en el encabezamiento, que sus vasallos no te-
nian otra riqueza que la lana. 3

La lana, los pastos, el ganado. Esta fue la clave que trasformo un sefio-
rio de frontera, forjado en la conquista del reino moro de Valencia en una
sociedad de pastores. 3* Por consiguiente, y aunque no hay que dejar de 'lado
la produccion de cereales o la industria del hierro, la riqueza de la sierra
dependia de la gestion de los pastos y de la cabaria. Pero (de quién eran l.os
pastos?, jen qué condiciones podian acceder los vecinos? La respuesta tie-
ne muchos matices. En teoria, las tierras son del rey. Tanto los vecinos de
la ciudad como los aldeanos son vasallos de la corona y pertenecen al Rf:al
Patrimonio. Hay un dominio eminente del que emana desde la legiglgc1én
foral, hasta la regulacién de los impuestos o la concesién de franquicias y
privilegios. En segundo lugar estd el concejo de Albarracin, encargado,
como hemos visto, de la poblacion del término. Por debajo estan las aldeas,
agrupadas en torno a la Comunidad, y por ultimo ]qs particulgres. En su
origen, el aprovechamiento del término es, por concesion real, 11bre‘y fran-
co para todos sus vecinos, pero la tendencia, apuntada ya en la Baja Edad
Media, y consolidada en el siglo xv1, es a la privatizacion de los pastos, ya
sea en manos de los concejos locales como de los particulares. Es un feno-
meno comun a toda Europa. 3*

32 Tgnacio de Asso, Historia de la economia politica de Aragon, Zaragoza, 1798 [ed. de
José Manuel Casas Torres, Zaragoza, 1947], pag. 108.

** Sobre la importancia de la ganaderia en la sierra de Albarracin puede consultarsg nues-
tro trabajo “La trashumancia de las comunidades de Teruel y Albarracin sobre el reino de
Valencia en los siglos xviy xvil”, Estudis. Revista de Historia Moderna, nim. 22, 1996.

** La creacion de dehesas para su posterior explotacion econdmica esté presente desde la
época medieval en Francia (Jacques Bousquest, “Les origines de la trashumance en Rouer-
gue”, L Aubrac. Etude ethnologique, linguistique, agronomique et économique d’un étgblis-
sement humain, Paris, 1971, pags. 22-223); Italia (John A. Marino, “Wheat and Woo! in the
Dogana of Foggia. An equilibrium model for Early Modern European Economic History”,
Meélanges de I'école frangaise de Rome, Moyen Age, Temps Modernes, tomo 100-2, 1988,
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La creacion de dehesas, que serian arrendadas a ganaderos forasteros, o
el cobro de una cantidad por entrar con los rebafios en los términos de la
comunidad fue la consecuencia de la privatizacion. La gran lucha de la Co-
munidad consisti6 en gestionar los pastos y montes, imponer a sus guardias
y controlar los arrendamientos. En 1391 el concejo consiguié que la mo-
narquia cediese todos sus derechos sobre los términos. 3 Pero los benefi-
cios econdmicos de las aldeas permitieron negociar el control absoluto de
la Comunidad sobre las sierras universales. En noviembre de 1532 una con-
cesion y concordia traspasaba a la Comunidad la mitad de montazgo co-
rrespondiente a la ciudad a cambio de tres requisitos: un pago anual, el dia
de Todos los Santos, de 3.400 sueldos jaqueses, el derecho de los vecinos
de la ciudad a entrar con un rebafio en los términos de cada lugar con las
mismas condiciones que el resto de los aldeanos y, por tltimo, el compro-
miso de que las montas realizadas por los caballeros de la sierra se siguie-
ran repartiendo entre las dos instituciones. 3¢

De esta forma las aldeas poseian cierta libertad para gestionar el uso de
sus montes y pastos, pero siempre dentro del marco que regulaba el Conce-
Jo General de la ciudad de Albarracin. El ejercicio de este control se reali-
zaba a través de varios niveles, que se corresponden con las diferentes ins-
tancias de su gobierno. A los oficiales de la ciudad y de la Comunidad les
correspondia la inspeccion del estado del término y de su infraestructura:
boalares, dehesas, parideras, abrevaderos y escalios. La vigilancia del espa-
cio y la ejecucion de penas en las diferentes sesmas era competencia de los
monteros o caballeros de la sierra. Por ultimo, a escala local, los jurados,
guardas y mesegueros cuidaban de los dafios producidos tanto a los bienes
propios del concejo, como a particulares.

El puesto clave para controlar los montes del concejo eran los caballe-
ros de la sierra. Ya hemos mencionado que originariamente eran cargos de
designacion concejil —fruto de la situacion de dominio de la ciudad sobre
las aldeas—. Pero logicamente, los aldeanos intentaron nombrar sus propios
guardas. ¥ Casi todas las concordias entre la ciudad y su Comunidad tratan
este asunto. En 1542 se denunciaban los abusos cometidos por los caballe-
ros de la sierra de la ciudad, a los que se acusaba de buscar mas su provecho

pags. 871-892), nim. 100; o Castilla (David E. Vassberg, La venta de tierras baldias: El co-
munitarismo agrario y la corona de Castilla durante el siglo xvi, Madrid, 1983, pags. 30-
31); Méaximo Diago Hernando, “El arrendamiento de pastos en las comunidades de villa y
tierra a fines de la Edad Media: una aproximacion”, Agricultura y Sociedad, naim. 67
(abril-junio 1993).

3 Archivo Municipal de Terriente, Seccién I, nim. 28.

36 ACAL Seccién I, num. 61.

7 La creacion de este cargo en Teruel se remonta a un privilegio de Jaime I de 1253.
Vid. Antonio Gargallo, “Teruel en la Edad Media: De la frontera a la crisis. (1171-1348)”, en
Teruel Mudéjar, Zaragoza, 1991, pag. 68.
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que el cuidado de los montes. 3% En 1613, de nuevo una concordia arbitral
regulaba su nombramiento y atribuciones. ** A partir de esta fecha, su elec-
cion pasaba a depender del Concejo General, en €l que estaban representa-
dos tanto los oficiales de la ciudad como los de las aldeas. Debian jurar sus
cargos a instancia de las dos partes, y no de una, como hasta esa fecha. Por
ultimo se conveniaba que las montas efectuadas se repartirian entre la ciu-
dad, la Comunidad y el caballero de la sierra, guarda o montaraz que la hi-
ciese.

En definitiva, la Comunidad de Albarracin habia conseguido en los co-
mienzos de la Edad Moderna un alto grado de autonomia. Poseia unos ele-
vados ingresos provenientes de un moderno sistema fiscal que gravaba la
renta de los vecinos. En una coyuntura alcista como es la del siglo xvi, es
Jogico que los ingresos aumentasen. La Comunidad, grticulada en la plega,
y dirigida por el Procurador general y los regidores, impulsé la ampliacion
de sus competencias jurisdiccionales y territoriales. Ya no se conformaba
con un autogobierno, deseaba pura y llanamente la separacién de la ciudad,
algo que solo podia lograr de la monarquia. Pero los objetivos de la corona
eran otros. Carlos [ buscaba centralizar su poder y suprimir las libertades
que tenian las ciudades de la extremadura aragonesa. Un conflicto que esta-
116 con la imposicion de un juez y comisario real en 1534.

5. LOS CONFLICTOS Y LA LUCHA POR EL PODER

Recordemos que, a diferencia de las ciudades de realengo en Castilla,
donde la monarquia nombraba un corregidor para impartir justicia y defen-
der sus intereses, o en el reino de Valencia, donde contaba con un baile, en
Teruel y Albarracin los fueros no permitian que para los oficios de gobier-
no se proveyera a alguien que no perteneciera a la ciudadania local. La fi-
gura del justicia, como maximo exponente del gobierno, y con autoridad
jurisdiccional tanto sobre la ciudad como sobre las aldeas era una conse-
cuencia de este dominio que todavia ejercia la caballeria villana.

Pero la situacion en el siglo XvI no era la misma que en el xi1. En los
doscientos cincuenta afios de historia de la ciudad, y una vez superada la
fase reconquistadora, la competencia por el poder politico habia sido la
nota dominante. La lucha de bandos, o las banderias como relatan los tex-
tos coetdneos entre los partidarios de Santa Croche, sefior de Mora y de
Gea, con fuertes intereses en Albarracin y los Navarros salpican la historia
de 1a Baja Edad Media en Albarracin. % La consecuencia mas inmediata de

*® Ibidem.
** AMA, Seccién 1, nim. 82.
* Vid. Juan Manuel Bergues, “E! intervencionismo...”, passim.
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este proceso fue la parcialidad en la administracion de la justicia, la impu-
nidad y, sobre todo, la inseguridad tanto en la ciudad como en los dispersos
y alejados lugares de la sierra. Una conflictividad que es inherente a la
crisis bajomedieval, marcada por hambres, epidemias y pestes. Todo ello
acompariado por la debilidad del poder monérquico, que tras la llegada de
los Trastdmara a la corona de Aragon, se ve afectada por multiples proble-
mas: la revuelta foranea en Mallorca, las disputas por el reino de Navarra,
los conflictos con los remensas o la guerra civil en Catalufia... ¥ El am-
biente propicio para que las oligarquias camparan a sus anchas. Son siglos
de tensiones, de luchas entre facciones de la nobleza, entre las que la mo-
narquia busca asentar su poder. Una pretension de Juan II y de Fernando 1,
como lo serd de Carlos I y Felipe II.

Tampoco hay que olvidar la creacion en estos primeros afios del siglo
xvi del Consejo de Aragén para el gobierno del reino, o la articulacion de
la Real Audiencia de Zaragoza. > A partir de ahora estas instituciones, jun-
to con el virrey y el gobernador seran las maximas autoridades del reino y
la mano ejecutora de la potestad real. Cuatro fueron sus vias de actuacién a
comienzos del siglo Xvi: la modificacion de la legislacion foral, la implan-
tacion de tribunales reales por encima del del justicia, la alteracion del pro-
cedimiento insaculatorio y la intervencion de la Inquisicion. Su primera
plasmacion en Albarracin fue la llegada de un comisario regio en 1534, a la
que siguid en 1539 el nombramiento de Juan Pérez Escamilla como Presi-
dente y Capitan General de la vecina Teruel. ¥ No se sustituia al justicia,
pero se colocaba sobre él un inspector mucho mas directo que la propia
monarquia o lugartenencia del reino.

Estos oficiales fueron denunciados como contrafuero en las Cortes de
1547, aunque lo tnico que consiguieron los diputados es que se formara un
nuevo tribunal real con tres magistrados, dos de los cuales eran vecinos de
Albarracin. La politica de los comisarios regios consistié en procesar a los
principales dirigentes de las banderias para hacer presente la autoridad real.
El boicot por parte de la oligarquia consistié en no colaborar en la persecu-
cion de criminales, alternando estos desplantes con la reiteracion de peti-

41 Sobre la situacién de Aragoén en el siglo Xv puede consultarse la obra clasica de Jaime
Vicens Vives, Historia critica de la vida y reinado de Fernando de Aragén, Zaragoza, 1962
o J. Angel Sesma Mufioz, Fernando de Aragon, Hispaniarum rex, Zaragoza, 1992, Para el
siglo xv1 las obras de Gregorio Colas Latorre y José Antonio Salas Ausens, Aragén bajo los
Austrias, Zaragoza, 1977, y Aragon en el siglo xvi. Alteraciones sociales v conflictos politi-
cos, Zaragoza, 1982.

2 El Consejo de Aragon fue creado por Fernando el Catdlico en 1494 y posteriormente
reorganizado por una pragmética de 1522. Jon Arrieta, £/ Consejo de Aragon, Zaragoza,
1996, pag. 98.

* Las instrucciones reales de Juan Pérez Escamilla estan transcritas en Martin Almagro
Basch, Las Alteraciones de Teruel, Albarracin..., pags. 165-169.
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ciones a la monarquia para la supresion del cargo. De nuevo, en las Cortes
de 1553, un “greuge” conjunto de las ciudades y comunidades de Teruel y
Albarracin solicitaba la abolicion de estos oficiales. La respuesta del enton-
ces principe Felipe fue la de enviar un nuevo comisario para intervenir en la
administracion del concejo, modificar los nombres de las bolsas de insacu-
Jados y decretar unas nuevas ordinaciones para concejo. Y €s que otro de
los instrumentos de la corona para controlar los mecanismos del poder eran
las bolsas de insaculacién de la ciudad. Solamente el rey era competente
para incluir o cesar a los ciudadanos que formaban parte de ellas. Las bol-
sas se “removian” cuando un enviado, casi siempre miembro de la Real
Audiencia o del Consejo de Aragdn, acudia con un mandato real para ha-
cerlo. Ademas, con motivo de la renovacion de las bolsas de insaculados se
procedia a modificar las ordinaciones municipales.

La insaculacién se reguld definitivamente por un privilegio de Fernan-
do el Catolico en 1494. 4 Festejada como un triunfo del Concejo General,
en su aplicacion a lo largo del quinientos fue un instrumento de la monar-
quia. No sélo puso atemperar las luchas de bandos, sino que, al decr.etar
que los oficiales municipales fueran elegidos anualmente y al introducir e;l
sorteo, garantizaba que no existiera continuidad en la accion politica, y evi-
taba que una determinada faccion utilizara las magistraturas municipales de
forma continuada en su beneficio. En definitiva, la insaculacion, junto con
el aumento de cargos togados —notarios, asesores, abogados, escribanos—,
orientaba la labor del concejo hacia la administracion y la gestion, y lo ale-
jaba de la accién politica.

Una ultima arma de la monarquia en su lucha por recuperar el poder
fue el tribunal de la Inquisicion. La Junta Suprema, creada en su formula-
cién moderna por los Reyes Catolicos, fue implantada en Aragoén a finales
del siglo xv. El tribunal chocaba de nuevo con la foralidad, ya que permitia
procesar a través de una jurisdiccion privilegiada a los vecinos sometidos al
Fuero de Albarracin. Es conocida la reaccion del concejo de Teruel, que re-
chaz6 la jurisdiccion de los inquisidores. Dado que el tribunal estaba esta-
blecido en Valencia, la politica a seguir fue, de nuevo, la no-colaboracion.
Cuando se requeria informacion o intervencion de los jurados locales en al-
gun proceso, las excusas formales y la ocultacion eran la respuesta. Los en-
frentamientos llegaron a extremos tales como la negacion de la entrada a la
ciudad a los oficiales de Santo Oficio o la muerte de varios de ellos al in-
tentar prender a los inculpados.

4 ACAL, Seccién I, num. 93, fol. 186. Privilegio de 28 de mayo de 1494.

* Los requerimientos de los inquisidores para pedir la detencién de reos son frecuentes
en la correspondencia de la ciudad, AMA, Seccion I, num. 1, fol. 40, fol. 133 y fol. 142. So-
bre la Inquisicién en Teruel puede consultarse Antonio Floriano, “El tribunal del Santo Ofi-
cio de la Inquisicion de Teruel” en Boletin de la Real Academia de la Historia, LXXXVII,
Madrid, 1925, pags. 173-260.
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6. LA REFORMA DE LOS FUEROS

Ante esta ofensiva por parte de la monarquia, la primera respuesta fue
la de apelar a la legislacion foral. Es significativo que la peticion mas im-
portante que los diputados de Albarracin presentaron en las Cortes de 1518
fuese la referente a la conservacion de los fueros. Y los fueros fueron jura-
dos por el emperador en la sesién de las Cortes, al igual que en las celebra-
das por el principe Felipe en 1547:

por quanto la ciudad y comunidad de Teruel y villa de Mosqueruela tienen sus fueros distin-
tos de los Fueros de Aragon, su Alteza de voluntad de la Cort, statuye y ordena que siempre
de su majestad, o Alteza, o el lugarteniente general, en caso que por Fuero lugarteniente ge-
neral se pueda facer, entraren en el districto de la dicha Ciudad de Teruel y comunidad, an-
tes de exercir jurisdiction alguna en aquella, presten el juramento acostumbrado de jurar
por el serenisimo catdlico Rey don Hernando, y por sus lugartenientes generales, y por sus
predecesores, de guardarles sus fueros, privilegios, usos, y buenas costumbres en la forma
por los sobredichos acostumbrada jura, y contenida en el juramento prestado por el dicho
Rey don Hernando, y don loan de Lanuga, lugarteniente de su Majestad. Y lo mismo se haga
en la Ciudad de Albarracin y su tierra. Y con esto que puedan exercir jurisdiction, yendo a
Jurar.

Por los fueros de Albarracin, ningun proceso, ni civil ni criminal, podia
ser apelado fuera de los tribunales de la ciudad. Esto, en la practica, supo-
nia el reconocimiento de la autonomia jurisdiccional, pero también la patri-
monializacién de la justicia en manos de las oligarquias. 4+ De ahi que la
politica de la monarquia se basara en la implantacion de un nuevo tribunal,
aunque juzgara conforme a la legislacion foral.

Ante el giro que tomaban los acontecimientos, la postura del concejo
de Albarracin fue la de denunciar el contrafuero que suponia la implanta-
cién del comisario regio y del inquisidor, pero jante quién?, ;ante la pro-
pia monarquia que era la fuente de su derecho y que lo estaba vulnerando?
No. La apelacion debia hacerse ante el Justicia de Aragon, encarnacion del
pactismo aragonés. Fue ante este tribunal ante el que los sindicos de Te-
ruel y Albarracin reclamaron respeto para sus leyes. Y la respuesta de la
monarquia fue muy simple. Si los vecinos de Albarracin tenian leyes pro-
pias, no procedia el amparo ni la apelacion a los tribunales regulados por
el Fuero de Aragén. Las Comunidades eran competencia directamente de
la monarquia, y ella debia aplicar la justicia. Por consiguiente, los vecinos
de Teruel y Albarracin no eran, a efectos forales, aragoneses. Su pretendi-

4 Fori Turolii, De iuramento praestado per dominum Regem, illius locument. Gene. In
civitatibus Turolii et de Albarrazin, fol. XX VT de la edicién facsimil.
47 Suma de Fueros, Libro 1, fuero 71, pag. 38.
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da autonomia se convirtié en un argumento en su contra en la coyuntura
del siglo xvi.®

La primera alteracion del procedimiento penal es de 21 de enero de
1519. 4 Posteriormente, en las Cortes de 1537 °° se modifica el proceso cri-
minal de la corte del justicia, permitiendo que el comisario real pueda apro-
piarse de las causas y actuar como tribunal de apelacion. En este mismo
sentido estan las ordinaciones de la ciudad y Comunidad de 1552, hechas
por el doctor Camacho. Esta normativa, evidentemente fruto del estudio de
la situacion en el Consejo de Aragdn, evidencia el giro que en el gobierno
de Albarracin se esta efectuando por la monarquia. Todas estas iniciativas
van en el mismo sentido: controlar las oligarquias, aumentar el poder real,
evitar la impunidad. Y también en este contexto podemos explicar la edi-
cion, en 1531, de la Suma de Fueros de las ciudades de Santa Maria de Al-
barracin y de Teruel. Ordenadas en cinco libros, el primero de los cuales
trata del gobierno politico, el segundo sobre el procedimiento judicial y el
quinto sobre las acusaciones criminales, serian el punto de referencia para
la aplicacion de la justicia hasta la Gltima compilacién de 1565, en la que a
instancias de Felipe II, Bernardo de Bolea, regente del Consejo de Aragon,
modificd completamente el ordenamiento foral. 5!

Con este panorama, en el que los fueros privativos de Albarracin eran
mas favorables a la monarquia que los generales del reino, la postura de las
oligarquias pasé de defender los fueros a propugnar su derogacion. Asi, el
28 de enero de 1598, y tras las tragicas alteraciones que en los afios ochenta
supusieron la ocupacion militar de la ciudad, el consejo general de la ciu-
dad y tierra, previo pago de un servicio de 15.000 libras, renunciaba a su
fuero y se incorporaba a los generales de Aragon. 32 A cambio el rey:

— Eliminaba el cargo de capitan y presidente, asi como a los miembros
de su tribunal, y retiraba las tropas que mantenia en la ciudad.

— Prohibia a los vecinos apelar a tribunales superiores al justicia por
causas inferiores a 3.000 sueldos, pero se concedia el recurso a la Audien-
ciay a la Corte de Justicia de Aragdn.

— Garantizaba el control del justicia sobre la vida local, al sehalar ex-
presamente que las sentencias de los jurados de las aldeas s6lo fueran recu-

# Estas pretensiones estan descritas por Martin Almagro Basch, Las Alteraciones...,
pags. 41-57.

¥ ACAL, Seccion I, nim. 93, fols. 501-503.

0 Ibidem, fols. 160-169.

°t Sobre la compilacién de 1565 se puede consultar el estudio introductorio de Jestis Mo-
rales Arrizabalaga, al Fori Turolii, ed. de Gil de Luna, Valencia, 1565 [edicion facsimil, Te-
ruel, 1998], pags. 5-15.

*2 El privilegio se incorporé posteriormente a las ordinaciones de las Comunidades, vid.
por ejemplo las de 1684. Ordinaciones de la Comunidad de Teruel y villa de Mosqueruela.
Hechas por el M.I. Sr. D. Baltasar de Funes y Villalpando en el afio 1684, Zaragoza, 1684.
Recientemente el gobierno de Aragén ha realizado una edicién facsimil, Zaragoza, 1991.
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rridas ante el justicia o el Procurador general. Las causas inferiores a 200
sueldos serian conocidas por los lugartenientes del justicia, y sus fallos solo
se recurrirdn ante €l, y el mayordomo seguiria interviniendo con la tinica
apelacion al justicia, en las causas de su competencia.

Los estamentos privilegiados mantenian sus prerrogativas, pero renun-
ciaban a su autonomia jurisdiccional. El rey se superponia al reino en el
plano politico, se aseguraba mecanismos de intervencién para el futuro,
pero permitia un amplio control del municipio y las comunidades a las oli-
garquias.

7. CONCLUSION

(Logrd la monarquia fortalecer su autoridad en Albarracin en la prime-
ra mitad del siglo xvi? Evidentemente si. Fijémonos en el punto de partida.
Un antiguo reducto feudal, en los confines del reino de Aragdn, aislado en
las montafias, con una poblacién muy reducida (833 vecinos en 1495). Un
territorio compuesto por una pequefia ciudad y diecisiete aldeas que distan
entre si varias horas de camino. Una tradicion de autogobierno determinada
por unos fueros privativos distintos a los de Aragdn, y con unos nulos in-
gresos a la corona. Albarracin vivia aislada del mundo de no ser por su flo-
reciente economia pastoril y el comercio de sus lanas. Pero esta pequeiia
sociedad, centrada en si misma, habia entrado en crisis en los comienzos de
la modernidad. Las luchas de bandos, la inseguridad y el enfrentamiento
entre el concejo de la ciudad y las instituciones de las aldeas, la Comuni-
dad, propiciaron la intervencion de la monarquia.

Carlos I apoyo6 las pretensiones de la Comunidad, modificé la legisla-
cion foral para mejorar la aplicacion de la justicia, y no dudé en vulnerar
los fueros para ejercer su autoridad. Fue la primera parte de un largo proce-
so que tendria diversos escenarios: las Cortes, el tribunal del Justicia de
Aragoén, o los jueces de la Inquisicién. El final vendria con los ultimos afios
del reinado de su hijo, aunque deberiamos preguntarnos si no fue él el ver-
dadero impulsor de esta politica, ya que como principe gobernd la monar-
quia durante las reiteradas ausencias de su padre, y significativamente des-
de 1543. Pero las oligarquias sobrevivieron. Se garantizaron sus privilegios
y atribuciones. Visto el reinado en su totalidad nos preguntamos ;Cual era
el objetivo de la corona? ;Deseaba asegurar la paz y la justicia, o asentar su
poder sobre las instituciones forales aragonesas?




