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Resumen: Frente a una vision homogénea de la fiscalidad de las denominadas “Provincias
Exentas” en la Edad Moderna, en este trabajo se ha pretendido reflejar que el elemento mas
unificador realmente fue la diversidad entre las provincias insertas en esta denominacion.
Igualmente hemos pretendido mostrar como la tan mitificada exencién generalizada corres-
pondia mas bien a un ideario politico, surgido desde mediados del siglo xviu, que a una reali-
dad historica. Dentro de esta dinamica también hemos intentado sefialar las pautas y procesos
mas importantes que derivaron en la formacion de unas Haciendas Forales a principios del si-
glo XIX.
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Abstract: Opposite to a homogeneous vision of the tax system of the called “Exempt Provin-
ces” in the Late Modern Age, in this work it has been tried to reflect that the most unifying
clement really was the diversity among the inserted provinces in this denomination. Equally
we have tried to show how the so mitificated widespread exemption was corresponding rather
10 a political ideology formed from the middle of the 18th century than to a historical reality.
Inside this dynamics we have also tried to indicate the guidelines and the most important pro-
cesses that derived in the formation of a few “Local Tax Systems” at the beginning of the
19th century.
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A mediados del siglo xvi, Bernabé Antonio de Egafla aventuraba que,
sin documento alguno, resultaba obvio que, antes de integrarse Guiptzcoa
a la Corona de Castilla, ésta hubiera actuado como autoridad competente
en cuanto a la administracién y resguardo de sus limites territoriales. ' Este
planteamiento ahistérico, conjugado arbitrariamente por Egafia, se presento
a los ojos de los foralistas de los siglos xviil y XX como parte central del
nucleo interpretativo de las competencias jurisdiccionales y politicas pro-
vinciales. La lectura de los documentos, demandas y pleitos sobre las cues-
tiones aduanera, fiscal o de contrabando, celosamente guardados en los

" B. A. de Egafia, Instituciones publicas de Gipuzkoa s. xvii. Zaravz, 1992, pag. 193.
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archivos vascongados, presentan la imagen de un poderoso y longevo con-
flicto que, ocasionalmente, llevé a sus pretendientes hasta posiciones beli-
cosas. Los enfrentamientos del siglo Xix con la administraciéon estatal se
presentan como el crisol mediante el cual algunos historiadores pretendian
construir la historia de sus relaciones institucionales durante la Edad Mo-
derna. Todavia, hoy en dia, algunos proclaman a los cuatro vientos que, en
algun momento indefinido del pasado, se inici6 una conflagracién viciada
por las maquinaciones ideadas por los defensores de una u otra postura.

Negar la existencia de conflictos, levantamientos, disputas administrati-
vas o posiciones enfrentadas resulta un planteamiento tan utdpico como
irreal. Igualmente, convertirlas en la unica base explicativa del armazén del
discurso interpretativo de las relaciones politicas, econdmicas e institucio-
nales entre la administracion central y las autoridades de las provincias
exentas resulta tanto o mas utdpico e irreal. A nuestro entender, resulta sor-
prendente ¢l olvido del estudio del desarrollo administrativo de las negocia-
ciones, conversaciones, llamadas a Corte, intervenciones de agentes en de-
fensa de los discursos politicos forales (respectivamente, los “Agentes” o
“Comisionados” en Corte asi como los Consultores de Provincia). Todo lo
mas, los historiadores subrayamos el acervo tradicional y repetitivo de tales
documentos. De ahi la siguiente pregunta: ;La repeticion y reiteracion de
los discursos, plenos de topoi, y de su estructura argumental no gozan por
si mismas de un valor significativo?

Veamos otra hipotesis. La acumulacion de conflictos sociales (motines,
levantamientos y matxinadas como la de 1718 o la Zamacolada de princi-
pios del siglo xix) integrados por discursos, estrategias y objetivos repeti-
dos y reiterativos, se constituye en ejemplo de la presencia de tensiones,
profundos conflictos de clases sociales o de grupos de interés o, al menos,
de una latente conflagracion institucional. Tal reiteracion puede significar-
se como explicacion del éxito de las estrategias de negociacion, ataque, de-
fensa pasiva o activa adoptadas por las autoridades insertas en el litigio.
Encarnar la explicacion de todo el proceso historico en un hilo donde sélo
se hilvanan los momentos de crisis profunda, de ruptura de cualquier tipo
de relacién o didlogo o los instantes en que se llega a los enfrentamientos
armados ensombrece el analisis histdrico hasta convertirlo en una novela
romantica, expresion de una eterna lucha de las fuerzas del bien y el mal
(cada litigante poniéndose del lado de la tradicion, del progreso o de alguna
anacronica justicia moral).
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DEL MITO DE LA EXENCION FISCAL

Una de las mayores polémicas en la historiografia vasca es la surgida
alrededor del concepto de exencion fiscal. La idea fija, incluso obsesiva, de
convertir en sinoénimos el término de “provincias vascas” y “provincias
exentas” ha producido una clara distorsion de la explicacion de las relacio-
nes con la Corona de Castilla o su Real Hacienda. ? La relativa unidad his-
torica y geografica de aquellos territorios no tuvo influencia, en la Edad
Moderna, en el desenvolvimiento de un comportamiento fiscal homogéneo.
Mas bien, todo lo contrario, la heterogeneidad o diversidad se presenta
como el elemento mas unitario y claro al comprender la evolucion de la fis-
calidad y su capacidad de influir en la poblacion de las provincias vascas de
estas centurias. Asi no resulta baladi afirmar que cada territorio gozd de
bien diversos grados de exencion fiscal y, sobre todo, que ésta nunca les li-
berd de contribuir de diversas maneras al Real Erario.

Tal exencién fiscal vascongada derivaba directamente de la presencia
de una autonomia administrativa ligada a la necesidad de mantener un apa-
rato institucional no dependiente directamente de la Corona de Castilla.
Ahora bien, como territorios adscritos a aquella Corona, también estaban
obligados a contribuir al comin del Reino.? Lo limitado de tales derramas
les supuso el apelativo de “provincias exentas”. En general, estos territorios
desconocian el peso de las Rentas Generales y Provinciales, de la mayoria
de los estancos asi como otros derechos, rentas y tributos administrados por
la Corona. Ahora bien, paralelamente, estas provincias contaban con otras
figuras fiscales (pedido de los labradores censualistas, pedido de las villas,
derechos de ferrerias, prebostades, penas de camara, diezmos y demas ren-
tas de monasterios o iglesias del Patronato Real) que, por lo general, se
congelaron manteniéndose con valores fijos durante toda la Edad Moderna.
Tales pagos, junto a la alcabala, suponian en el caso vizcaino una suma
proxima al milléon de reales y, en el guipuzcoano, una cuantia proxima al
millon trescientos mil reales.

Tomando como e¢jemplo la comparacion efectuada por Isabel Mugarte-
gui entre las contribuciones ordinarias de Guipuzcoa y Segovia durante la

? I. Mugartegui, “La Exencién Fiscal de los Territorios Forales Vascos: el caso guipuz-
coano en los siglos xvil y xvin”, en Emiliano Fernandez de Pinedo (ed.), Haciendas Forales
¥y Hacienda Real. Homenaje a Don Miguel Artola y Don Felipe Ruiz Martin. Bilbao, 1990,
pags. 175-176. L. M. Bilbao, “La fiscalidad en las Provincias Exentas de Vizcaya y Guipuz-
coa durante el Antiguo Régimen”, en Estudios de Hacienda: de Ensenada a Mon. Madrid,
1984, pags. 67-85. Del mismo autor, “Relaciones fiscales entre la Provincia de Alava y la
Corona: la Alcabala en los siglos xvi y xvi”, en VV.AA., Congreso de Estudios Historicos.
La Formacién de Alava. Vitoria, 1985, pags. 32-45.

* L. M. Bilbao, op. cit., pags. 67-68.
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Edad Moderna, amparandose en los trabajos de Angel Garcia Sanz,* inten-
taremos proyectar algunas precisiones sobre la peculiaridad fiscal vascon-
gada. A su juicio, Guiptzcoa desvirtia rapidamente la imagent de igualdad
de los territorios castellanos. Revisando la alcabala, desde 1509, esta pro-
vincia costera fosilizo este impuesto en 1.181.723 mrs. Cantidad que abo-
nb, mas o menos puntualmente, Guipuzcoa a la Real Hacienda, mientras
que Segovia vio como este gravamen se incrementaba desde los algo mas
de siete millones de la época de 1562-1577 hasta los treinta y siete y medio
de 1779.° La merced del encabezamiento perpetuo de la alcabala guipuzco-
ana, operacion efectuada en reconocimiento de los servicios prestados a la
Corona, se mantuvo durante toda la Edad Moderna. Las otras dos provin-
cias, Vizcaya y Alava, lograron encabezamientos semejantes en fases mas
tardias. De hecho, pagar se pagaba, aunque nunca se abonaba 1o que en jus-
ticia la evolucion econdémica determinaba. El aumento de este impuesto en
Castilla, segin Ulloa y Fortea, ® generd una notable presioén de la carga tri-
butaria de la que, evidentemente, escapaban los subditos guipuzcoanos.
Otros pagos ordinarios, derechos de ferrerias y penas de camara resultan
dificiles de precisar y calcular, aunque los computos elaborados ofrecen un
incremento no superior al 20% de lo que se pagaba por la alcabala. Es de-
cir, en total, los servicios ordinarios de Guipuzcoa a la Real Hacienda po-
drian estimarse en una cuantia que no sobrepasaba el millén y medio de
maravedies anuales.

Ahora bien, las tres provincias tuvieron que afrontar, especialmente en
los siglos xvil y xvi, la demanda de los servicios extraordinarios (moneta-
rios, armados y caminos) efectuada por el Real Erario. Los servicios mone-
tarios o donativos se convirtieron en la via mas frecuente de la Corona para
afrontar sus debilidades hacendisticas, inicialmente coyunturales y luego
estructurales. La terminologia de las autoridades forales hacia ver que tales
donativos eran “voluntarios y graciosos”, nunca serian pagos a los que obli-
gatoriamente tuviesen que responder mas que como una merced provincial.
Una idea bien lejana de la realidad. La Corona, al incrementarse sus urgen-
cias, demand¢ a estas provincias diversas sumas de dinero que, tras proce-
losas negociaciones, acababan por pagarlas sumisamente. En Guipizcoa,
segun Mugartegui, entre 1600 y 1814 se pagaron 261 millones y medio de
maravedies como donativo.” A decir verdad, una bonita suma para ser una
entrega “voluntaria y graciosa”. La relacién entre donativos y urgencias de
la Real Hacienda es mas que notoria, convirtiéndose esta via extraordinaria

* Desarrollo y crisis del Antiguo Régimen en Castilla la Vieja. Madrid, 1986.

5 1. Mugartegui, op. cit., pag. 177.

¢ M. Ulloa, La Hacienda Real de Castilla en el reinado de Felipe II. Madrid, 1977, pag.
115. J. Fortea Pérez, Fiscalidad en Cordoba. Fisco, economia y sociedad. alcabalas y enca-
bezamientos en tierras de Cordoba (1513-1619). Cérdoba, 1986, pag. 54.

7 1. Mugartegui, op. cit., pag. 180.
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en su principal aportacion a la salvaguarda de la estabilidad financiera de la
Monarquia Hispanica. ®

[gualmente, ¢l servicio militar en estas provincias, ajenas a la norma
general, fue satisfecho, siempre en tiempos de guerra, concediendo donati-
vos equivalentes €, incluso, superiores a la demanda de tropas y armamento
efectuados por la Corona. Asi, en el caso guipuzcoano, superaban con cre-
ces los gastos de los servicios monetarios generales. ° Tampoco debemos
olvidar otra competencia fundamental foral como era el mantenimiento de
sus “caminos y puentes”, los situados en el interior provincial. En 1752, las
Juntas de Guipuzcoa pidieron ayuda a la Corona para financiar la costosa
construccion del Camino Real. Finalmente, ante la falta de respuesta ofi-
cial, la autoridad provincial decidi6 iniciar la obra por su cuenta. Tal pro-
yecto, efectuado entre 1760 y 1814, supuso a las menguadas arcas provin-
ciales la suma de 300 millones de maravedies. '° Toda esta casuistica
evidencia que las contribuciones extraordinarias estaban reguladas por la
legalidad foral, representando una clara ruptura con el ideal de “territorios
exentos” que las oligarquias vascas mantuvieron, especialmente, en su ulti-
ma centuria. Lo no satisfecho por via ordinaria se hacia, ocasionalmente
con valores superiores, por la extraordinaria de los donativos. Consecuente-
mente, la evolucion de la fiscalidad vasca y la influencia en su poblacion
no puede, aun teniendo en cuenta el valor de la exencion, separarse de la
evolucion general de la fiscalidad de la Corona en la Edad Moderna. Tam-
poco podemos olvidar que el adjetivo de “exentas” también fue propugnado
por instancias proximas al poder de la Corona asi como por los competido-
res mas proximos a estas provincias que supieron usarlo como mecanismo
de defensa ante las demandas continuas de la Corona.

Aunque no tan exentos como algunos deseaban o propagaban, estos te-
rritorios si que mantuvieron una carga impositiva general inferior a la de
otras provincias de Castilla. Mugartegui estimaba finalmente que el valor
de las contribuciones guipuzcoanas nunca supuso mas de un 20% de lo que
Segovia entrego a las arcas de la Real Hacienda. ! Su influencia en la po-
blacion, salvo los momentos de las demandas de servicios extraordinarios
(monetarios o de armamento) vinculados al desenvolvimiento de los con-
flictos armados de los siglos xvil y xviil, fue bastante inferior a la del inte-
rior de la Peninsula. Ahora bien, estos servicios extraordinarios también
contribuyeron significativamente a la alteracion de la vida cotidiana de los
habitantes de estas provincias ya que, tras aceptarse su pago, el siguiente

¢ J. A. Sanchez Belén, “La aportacion de la Provincia de Alava a la contienda Hispano-
Portuguesa en los afios finales del reinado de Felipe 1V (1663-1665)”, en Espacio, Tiempo y
Forma, n°® 12, 1999, pags. 249-274.

* 1. Mugartegui, op. cit., pags. 183-185.

" [bidem, pag. 185.

" Ibidem, pag. 187.
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paso consistia en su reparto entre los diversos cuerpos que integraban las
provincias. En Alava, todos los servicios extraordinarios aprobados por sus
Juntas Generales se repartian mediante la llamada “Hoja de Hermandad™.

A diferencia de las circunscripciones territoriales castellanas, carentes
de instituciones publicas propias, cada provincia vasca estaba constituida
por entidades administrativas locales (hermandades, anteiglesias, ciudades,
etcétera) cuyos representantes o “procuradores” formaban las Juntas Gene-
rales provinciales. Tales organismos asamblearios mantuvieron competen-
cias administrativas y gubernativas provinciales junto a las de la representa-
cién ante la Corona u otros cuerpos y personas. Desde un prisma fiscal, las
atribuciones basicas se reducian incialmente a los gastos, '* no pudiendo
crear ni recaudar impuestos ya que tales funciones estaban restringidas a la
Corona y municipios. Tradicionalmente, el reparto del gasto determinado
por las Juntas se efectuaba por repartimientos foguerales que afectaban a
cada localidad provincial. Esta se erigio en una de las principales fuentes
de conflictividad ya que la disparidad de ntcleos poblacionales o sus dife-
rencias de capacidad recaudatoria producian graves distorsiones entre los
actores integrantes de los cuerpos provinciales (vivamente entre nucleos ru-
rales y grandes centros urbanos).

Siguiendo a Luis M. Bilbao podemos cifrar que, en el siglo xvII, las ar-
cas provinciales vieron transformarse sus competencias fiscales. Poco a
poco, comenzaran a gozar de la potestad recaudatoria antes en manos de
los municipios y lograron que se impusiese el sistema de contribucion indi-
recta. Tales cambios estuvieron directamente ligados al incremento de las
demandas de la Corona mediante servicios extraordinarios. La contraparti-
da a éstos se concretd en la concesion de la autorizacion, sancionada por
disposiciones regias, para imponer los “arbitrios provinciales”. Para las
provincias costeras, esta realidad se data en 1629, afio en que Vizcaya re-
clamo el derecho a crear un impuesto sobre la vena extraida por mar fuera
del Sefiorio y una sisa sobre el vino (aunque esta tltima peticién desapare-
ci6 al afio siguiente, la del mineral la aceptd la Corona en 1641). * Vizcaya
también consiguidé imponer otro impuesto sobre la castafia extraida fuera
del Sefiorio, entre 1696 v 1699. Por estas fechas, Guiptizcoa, cred arbitrios
sobre el consumo del vino y pescado. Esta via supuso un alivio a los repar-
timientos foguerales que predominaban hasta bien entrado el siglo xvir. En
los municipios se limité el empleo de estas derramas vecinales substituyén-
dolas por un mayor rendimiento de las rentas de propios y un incremento
palpable de las exacciones sobre el consumo. En el caso vitoriano, una de

12 Sobre los origenes de las haciendas forales véanse los trabajos de José Ramon Diaz de
Durana: “Fiscalidad Real en Alava durante la Edad Media (1140-1500)", en E. Fernandez de
Pinedo (ed.), Haciendas Forales y Hacienda Real. Homenaje a Don Miguel Artola y Don Fe-
lipe Ruiz Martin. Bilbao, 1990, pags. 141-174, y “El nacimiento de la Hacienda Provincial
Alavesa”, en Studia Historica, Vol. IX, 1991, pags. 183-200.

1 Tbidem, pags. 76-77.
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las razones del conflicto antinobiliar de 1738 radicaba en la manipulacién
de las exacciones sobre el consumo efectuado por las oligarquias nobiliares
desde la anterior centuria.

En el siglo xvIIl se asento esta tendencia que se revalorizé por medio de
la organizacién de una inestable y débil administracidn fiscal propia como
respuesta directa al incremento de las demandas de la Real Hacienda.
Como expone Luis M. Bilbao, “nuevas facultades del Consejo de Hacien-
da. incrementando las tarifas de los vigjos arbitrios o creando otros nuevos,
ademds de peajes, barreras y cadenas en los nuevos caminos, permitieron
satisfacer las nuevas demandas fiscales”. '* Mientras, aunque se siguieron
demandando, los repartimientos se acercaban a su extinciéon. En Vizcaya su
desaparicion resulto algo tardia, no antes de 1804, mientras que en Guiptz-
coa, al facultarsele en 1729 el destinar una tercera parte de los arbitrios al
donativo (“tercio del donativo”), su desaparicion se data en 1738. Todo ello
obligd a las Juntas a centralizar y mejorar la administracion de su “nueva
fiscalidad”. Sélo los conflictos finiseculares rompieron coyunturalmente tal
situacion (incremento de derramas extraordinarias, aumento de gravamenes
indirectos, nuevos arbitrios sobre consumos, etcétera). Al mantener las con-
tribuciones ordinarias un cardcter cuasi fijo en la Edad Moderna, toda mo-
dificacién derivaba de la evolucién de las extraordinarias. Los servicios
ligados a la financiacion de los conflictos armados que la Monarquia Espa-
fiola desarrollaba en tierras del Imperio junto al mantenimiento y mejora de
los caminos se erigieron en las dos principales vias del incremento de la
presion fiscal en el siglo xviiL.

TABLA N° 116
SERVICIOS MONETARIOS Y DE HOMBRES DE VIZCAYA Y GUIPUZCOA
A LA CORONA
Periodos Servicios monetarios (1) Armarrvz;tojgrvalv 72_) - Ar_r;;zme:t.o e:t_erio—r_ (3 )“
1700-1713 1.300.000 2.000 2.200
1714-1792 3.200.000 9.000 11.000
1793-1814 8.050.000 10.500

7.000

(1) En reales de vellon.
(2) Hombres destinados a la proteccién militar de las Provincias Vascas.
(3) Hombres destinados a las contiendas fuera de territorio vasco.

En la Tabla n° 1 hemos recogido los servicios de Vizcaya y Guipuzcoa
en el siglo xvir. Frecuentemente, ambas provincias prefirieron conmutar

" 1. Mugartegui, Hacienda y fiscalidad en Guiptizcoa durante el Antiguo Régimen 1700-
[814. San Sebastian, 1990.

'* L. M. Bilbao, “La Fiscalidad..”, op. cit., pag. 78.

' Ibidem, pag. 72.
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los servicios de hombres, armamento exterior, por dinero. En general, el
periodo bélico de entre siglos (integrado basicamente por los efectos direc-
tos de la Guerra de la Convencion, 1793-1796, y la Guerra de la Indepen-
dencia, 1808-1814) supuso una “apoteosis de gastos” nunca hasta entonces
vislumbrada en tales términos. Respecto a Vizcaya, Luis M. Bilbao extrae
de diversas fuentes que el gasto de tales conflictos llegd a sesenta millones
de reales y, para Guiplzcoa, territorio que sufrid en sus propias carnes la
lucha con el francés, cerca de ochenta millones. A tal desembolso, deberia-
mos unir el de las inversiones para la construccion de caminos (poco mas
de once millones para Vizcaya y cerca de otros tantos para Guipuzcoa). !’
Esta continua presion fiscal, derivada de las urgencias militares, afecto du-
ramente a la sociedad y economia vasca limitando su caracter de “exentas”.
Estos cambios, como continuaciéon de lo advertido en la centuria anterior,
culminaron “con el triunfo definitivo del sistema impositivo indirecto y la
consolidacion del poder fiscal de las juntas provinciales, que a partir de
ahora centralizaran sobre si gran parte de la capacidad recaudatoria que an-
tes practicaran casi en exclusiva competencia los municipios vascos”. ¥

Tal alteracion produjo otros cambios significativos para el futuro de las
relaciones entre las provincias y la Real Hacienda. La contribucion en gas-
tos de guerra de fines del xvit y primeras décadas de la siguiente centuria
aflord una ingente deuda favorable a estas provincias. La incapacidad mani-
fiesta de las autoridades centrales para liberar parte de las deudas llevo a la
firma de convenios o acuerdos compensatorios con las provincias. Entre
1799 y 1815 se fijaron acuerdos por los que la Corona acepto la cesion del
derecho de produccion y comercializacion del tabaco consumido en estas
provincias y, ademas, entre 1815 y 1833, la cesion del exceso productivo
(superado el cupo de 27.500 fanegas) de la sal en manos de las autoridades
alavesas. Ambos ramos impositivos, aunque especialmente el del tabaco, se
encumbraron como vias principales para llenar las arcas de las renovadas
instituciones forales del siglo X1X, como bien lo han explicado Ortiz de
Orrufio y Aguirreazkuenaga. ¥

TABACO, ADUANAS Y CONTRABANDO

Entre las luchas competenciales protagonizadas por la Corona de Casti-
lla y las autoridades provinciales vascongadas, un pertinaz dilema se centro
en la determinacion de las atribuciones de los agentes fisicos y juridicos

17 Ibidem, pag. 74.

8 Jbidem, pag. 75.

19 José Maria Ortiz de Orufio Legarda, La Hacienda Foral de Alava (1800-1876), Vitoria
(Tesis doctoral sin publicar). J. Aguirreazkuenaga, Vizcaya en el siglo xix (1814-1876). las
finanzas publicas de un estado emergente. Lejona, 1987.
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que, en diversos grados, rivalizaban por ensefiorearse de los mecanismos de
fiscalizacion basicos para delimitar una estructura aduanera y un mercado
interior homogéneo en el norte peninsular. En tal proceso, la principal linea
de accién consistio en controlar el comercio de exportacion e importacion
que circulaba por la ruta vasca asi como la vigilancia y represion del trafico
de mercancias prohibidas o “cosas vedadas” *° por Francia y Navarra. Aun
cuando tales politicas se articularon en estos margenes tampoco resulta di-
ficil advertir la presencia de otra dindmica de conflicto. La Corona, al am-
paro de fijar un determinado territorio aduanero, buscaba un doble objeti-
vo: primero, asegurar al “Real Erario” una renta segura y efectiva que
sostuviese la politica imperial diseflada desde el siglo xvi y, segundo, ho-
mogeneizar un débil e inestable mercado interior sazonado de excesivas
trabas (en opinion de autores como Ward o Uztdriz). *' Para alcanzar esos
fines, la Corona no dudo en armonizar las medidas destinadas a limitar las
facultades, privilegios y capacidades de cada territorio en aras de un objeti-
vo comun definido por los intereses de la Monarquia. Las provincias vascas
no dudaron en promover normas y disposiciones dirigidas a limitar o, mas
bien. a acotar la influencia primigenia de las disposiciones regnicolas. Sus
respuestas, mas que perseguir el enfrentamiento directo con la Corona, ten-
dian a frenar sus 6rdenes promoviendo o buscando una cooperacion satis-
factoria sancionada por un convenio.

En tal proceso, sin duda, el ambito de la organizacién aduanera resulto
ser la esfera de relacion mas espectacular. Al definir la situacion geoestra-
tégica de Vitoria siempre se hace hincapié en su posicionamiento en el cen-
tro de las principales rutas mercantiles, hierro y lana, del norte peninsu-
lar. 2 Tal situacion jugd un papel capital en la temprana aparicion de
mercados francos en el siglo X111 en Vitoria y Salvatierra en la época de Fer-
nando V. Asi, Enrique III concedi6 a Vitoria una carta plomada otorgandole
la celebracion de dos ferias francas para mercancias y personas * y, en
1457, Enrique IV concedi6 otra feria franca y mercado en 1466. Los Reyes
Catodlicos abonaron esta tendencia autorizando el establecimiento de un es-
pacio para el desarrollo de estas ferias y mercados. ** Esta libertad fiscal,

* (. Gonzalez Minguez, “Cosas vedadas en Castilla y factores determinantes del desa-
rrollo econdmico de Vitoria en la Baja Edad Media”, en Boletin de la Institucién Sancho el
Sabio. XXV, 1980, pags. 175-233. M. A. Ladero Quesada, La Hacienda Real de Castilla en
el siglo xv, La Laguna, 1973. Fiscalidad y Poder Real en Castilla (1252-1369), Madrid,
1993, pags. 155-175.

2 A. Angulo Morales, Las Puertas de la Vida y la Muerte: la administracién aduanera
en las Provincias Vascas (1690-1780), Vitoria, 1995.

2 E. Fernandez de Pinedo, “Aspectos eccondomicos y sociales de Vitoria y su entorno en la
Baja FEdad Media”, en Vitoria en la Edad Media, Vitoria, 1982, pag. 65.

= (A)rchivo (M)unicipal de (V)itoria. Documento 4-29-1. 1399.

>+ Respectivamente: Ihidem. Documento 4-29-2 (1457). Ibidem. Documento 4-29-3 (Se-
govia, 17/02/1466). También participaron de tales concesiones los Reyes Catélicos mediante
diversas Reales Cédulas emitidas entre 1484 y 1487. Ibidem, Documento 4-29-4.
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ademas de sostener una firme estructura de aprovisionamiento, adquirié un
nuevo valor al transformar tales concesiones en parte basica del conjunto
de privilegios fiscales y econémicos obtenidos desde el siglo xii por los te-
rritorios y localidades vascas.

Estos mercados y ferias atrajeron la ingente arribada de mercancias y
personas que eran registradas y gravadas por los guardas del registro adua-
nero y los “Alcaldes o Jueces de Sacas”. La fiscalizacion de los guardas de
los “Puertos Secos” afectaba al comercio interior, al aprovisionamiento de
unos centros urbanos de tinte mercantil y artesanal. El cardcter fronterizo
de estas provincias (Navarra, Aragén y Francia) espoled a los monarcas
castellanos a establecer puestos aduaneros y de registro para controlar las
“cosas vedadas”. Desde el reinado de Alfonso X, la Corona inyectd sus es-
fuerzos en formar un espacio mercantil homogéneo en el interior peninsu-
lar, delimitandolo tanto frente a la competencia exterior como frente al con-
trabando. Este régimen aduanero, con unos aranceles que Intervenian
estimulando o estrangulando el comercio exterior e interior, tenfa como tl-
timo y preclaro objetivo el beneficiar a la fiscalidad regia. %

Desde la Edad Media, el contrabando afectaba a la mayoria del territo-
rio peninsular provocando la promulgaciéon de numerosos perdones genera-
les. ?7 En el caso vascongado, a fines del xv, los Reyes Catélicos valoraron
el abuso en la saca de cosas vedadas de los vecinos de Bilbao en tres millo-
nes de maravedies. * Esta realidad provocé que desde principios del siglo
Xv1, desde 1518, tengamos noticias sobre la necesidad de adecuar los inte-
reses de la Hacienda de la Corona de Castilla a las peculiaridades de los te-
rritorios vascos. En el invierno de aquel afio, los representantes alaveses y
vitorianos llamaron a capitulo a los dezmeros de “Puertos Secos” de Vito-
ria, Juan de Barahona y Pedro de Salinas, acuséndoles de innovaciones per-
judiciales para los naturales por la implantacion de dezmeros en Santa Cruz
de Campezo, Orbiso, Antofiana y Arana. 2 Ademas de perjudicar al abasto
también hablaban de vejaciones a la libertad y franquicias provinciales ya
que las mercancias que “benian de los Reynos de Navarra ¢ frangia que no
se podian descaminar asta que pasasen de la dicha ciudad de Vittoria que
era casa de aduana”. *° Al final, la diligente actuacion de las autoridades

** Desde 1408 sabemos de la concesion a Guiptizcoa de una completa libertad aduanera
en cuanto a su abasto al tener “del Rey por merced en cada un afio para siempre jamas que no
paguen Aduanas de las vituallas que traen y trugeren para su proveimiento y mantenimiento
de la dicha tierra, ni paguen derecho alguno por razon de la dicha Aduana”. Coleccion de Cé-
dulas, Cartas-Patentes, Provisiones, Reales Ordenes y otros Documentos concernientes a las
Provincias Vascongadas, Tomo 111, Madrid, Imprenta Real, 1830, p. 34.

* M. A. Ladero Quesada, Fiscalidad..., op. cit., pags. 156-157.

7 Ibidem, op. cit., pags. 159-160.

* Coleccién..., op. cit., Tomo 1, p. 121.

* AMV. Documento 8-11-22. Vitoria. 23/11/1518.
3 Ibidem.

o
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alavesas logro la firma de una concordia con los representantes de?_la renta
de Puertos Secos logrando la retirada de las pue}vas aduanas y fijando la
encion de las mercancias para el abastq algv;s. 3 )

La concordia, armonizada con .los. principios de los “Cuadernos de Sa-
cas”. *? definia los limites intrajurlsd1c01on.ale~s, abogaba por defelllfler .195
privilegios alaveses € impulsaba un nuevo disefio del papel yla 1002,1 %amon
de los puestos del sistema aduanero caste.llano establecujo en el Palls asctzo.
Los privilegios, franquicias, derechos o libertades aglu_tmadas por las auto-
ridades vitorianas, asi como ocurria en el resto §ie entidades locales y pro-
vinciales vascas, chocaba frontalmente con los.1r.1Ferese.s y lal_s neces&dad?s
castellanas. Por ejemplo, en 1600, Vitorla. requiri6 al Licenciado Gregorlo
Gonzalez la defensa de un privilegio que liberaba a los alaveses del registro
de cualquier mercancia ya que “no estan comprensos en las Condiciones
generales de los asientos hechos con los grrendador_es d; los puertos secos
y de la mar y de otras cossas que en los dichos P.reV111eg}os Cartas executo-
rias y sentengias se declaran™. ** Los enfrentamientos directos y/o soterra-
dos entre las autoridades vascas y los representantes de la Corona en cuan-
to a aduanas se determinaban con dispares solumones: A sabg:r: '

A. En primer lugar, la adecuacion de la ordenacion leglslatlva gen.eral
del Reino con los privilegios, exenciones y libertadgs de ciertos cole'ctlvos
sociales e instituciones vascas. En este plano, las dificultades provenian del
desmedido interés de las autoridades proyinciales por proteger, medlante.el
compendio de privilegios obtenidos pacientemente desde la Edfid Medlg,
un regular y suficiente abasto de sus localldades. Esta p.rob.lematlca se sol%a
solventar en el ambito del Consejo de Hacienda. La principal controversia
se centraba en la demanda de las autoridades inferiores sobre abusos, veja-
ciones y extorsiones de los servidores de la Corona o log arrgndadores de
estas rentas contra los administrados. Quizas el aspecto mas reiterado fue el
del registro de los animales. '

B. En segundo lugar, el establecimiento del sistema aduan;ro en la
frontera nororiental y la politica anticontrabando provocaron acciones que
confrontaban a las autoridades territoriales con la Corona y la Hacienda
Real. En esta dindmica, aunque no contemos todavia con una pru(?bg palpa—
ble de la existencia de una politica disefiada desde el aparato admmlstratlyo
y politico provincial, se advierte como, conforme se planteaban los conflic-
tos, se conformd una solucion estereotipada.

€X

31 Los abusos € incorrecciones en los descaminos acaecidos en Al.ava diergn lugar a la
firma de una Real Cédula de 1541, que insertaba otra de 1538, encaminada a limar los per-
juicios que provocaban a los mercaderes y trajineros. AMV. Documentq ?-1 1-3A3. P

2 (A)rchivo del (T)erritorio (H)istérico de (A)lava. (D)ocumentacion (H)istorica. ;/' }; .
Copias de las Leyes sobre Diezmos, Aduanas y Cosas Vedadas de los Ob1spa’1’dos de Ca a [(;i
rra, Osma y Sigiienza, 04/06/1504. Recopilacién de los “Cuadernos de Sacas” de Enrique
(1404), Juan 1T (1427, 1431 y 1435) y Enrique IV (1457).

3 AMV. Documento 8-11-50. Vitoria. 10/12/1600.
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Las autoridades territoriales vascas evitaron conscientemente cualquier
conflicto con la Hacienda Real o sus servidores acudiendo directamente a
la Corona como ultimo poder mediador y sustentador de sus privilegios,
bosquejando a la par, una politica basada en la colaboracion o, si se prefie-
re, en la cooperacion. Las autoridades territoriales acudian rapidamente a la
justicia regia nada mas sentir la presion de los arrendadores o servidores de
la Corona de Castilla exigiendo una rapida satisfaccion. Esta situacion se
advierte en una Real Carta Ejecutoria de Felipe IV ordenando el cumpli-
miento de una sentencia del Consejo de la Sal respecto a un pleito existente
entre las Hermandades de Alava y Bentura Donis, Tesorero y Arrendador
de las Salinas del Partido de Castilla la Vieja, para impedir visitas sin la
presencia de la justicia ordinaria. **

La adecuacién de los proyectos de la Hacienda Real, que aspiraba a re-
modelar el papel e influencia del sistema aduanero en estas provincias, con
la actitud de las autoridades provinciales y locales se dirigi6 a la concrecion
de convenios y/o concordias precisas. Ello no debe entenderse como una
sumision o aceptacion de ordenes superiores sino que, aludiendo al benefi-
cio global 0 “bien comln” del Reino, las autoridades provinciales y locales
se ofrecian como mecanismos validos y fiables para efectuar labores deri-
vadas de las novedades a implantar en sus territorios. Evitando el conflicto
directo, y siempre con el visto bueno de la Corona, acumulaban algunas
competencias y/o facultades que, en otras zonas, solo quedaban en las ma-
nos de los representantes de la Hacienda Real.

Las autoridades territoriales vascas habilitaron una campafia sacralizan-
do la idea de que sus habitantes no tomaban parte, directa ni indirecta, en el
contrabando. Por mucho que queramos, este discurso politico e institucio-
nal no descansaba en ningin postulado patriotico o localista. Mas bien al
contrario, la inactividad vascongada en el contrabando derivaba de la activa
e impagable accion politica de los burdcratas y justicias provinciales, quie-
nes, a modo de “espejo de virtudes”, educaban a sus naturales en el odio
hacia el contrabando y amor por el interés de la Corona.

Tal imagen ficticia comienza a advertirse a fines del XviI sustentdndose
en que desde que las autoridades vascas se encargasen de perseguir el deli-
to de contrabando en el interior provincial, también asumirian el papel de
cuerpos represivos. Esta situacion y actitud eran manejables para las pro-
vincias durante el siglo Xviil y primeras décadas del xix. Ademas, a medida
que la Real Hacienda dej6 en sus manos la administracion y control de las
Rentas del Tabaco y de la Sal, su provecho se convirtio en una razon de
peso para evitar la accién de los contrabandistas. El control fijado mediante
el sistema de guias dadas por la maxima autoridad politica provincial, €l

34 R. Porres Marijuan, Fuentes Documentales de la Edad Moderna en el Fais Vasco, Vol. L
Eusko Ikaskuntza (en prensa), pags. 89-95. Donis tenia el arriendo de diez afios, desde pri-
meros de enero de 1635 por cuantia de cincuenta cuentos de maravedies.

Fiscalidad y economia en las Provincias Fxentas 93

Diputado General, y el interés de las haciendas provinciales fueron motivos
mas que suficientes para que las autoridades provinciales actuasen mas di-
ligentemente.

Esta suposicion que cedia el protagonismo en el contrabando a los
agentes extrafios a estos territorios podria ser mas acertada en los primeros
decenios del siglo XIX que en la centuria anterior. La situacién forjada por
aquellos conflictos politicos y armados y €l aumento de contrabandistas no
naturales en su marco territorial, reforzaron gradualmente el valor del dis-
curso politico del siglo xviiL. Por ello, independientemente del origen de los
contrabandistas apresados, encausados y/o sentenciados (no podriamos ins-
cribir a muchos naturales que no fueron objeto de persecucion por las auto-
ridades provinciales ni locales), el discurso provincial vascongado sostenia
la hipétesis, sancionada por un alto volumen de casos ganados en los tribu-
nales de la Real Hacienda, de que sus naturales no participaban del con-
trabando en virtud de su fidelidad a la Corona y del papel de vigilante y
“espejo de virtudes” de las elites politicas y burocraticas vascongadas.
También es cierto que, mientras que quizas en el discurso politico de la Ha-
cienda de la Corona se significa a todos los posibles contrabandistas (es
decir, a quienes cometian grandes o pequefios fraudes), el provincial sélo
habla del “contrabando organizado” (esto es, partidas mas o menos nume-
rosas que actuaban con regularidad manifiesta).

EL “VALLE SALADO” Y EL CONSUMO DE LA SAL

En el mapa de las salinas castellanas, tal vez las menos conocidas sean
precisamente las que, junto a Atienza, eran mas productivas e importantes:
las del Partido de Castilla la Vieja y Zamora. Se comprendian en él, ademas
de las salinas alavesas de Afiana (el “Valle Salado™) y Buradon, las fabricas
de Poza, Rosio y Herrera en Burgos, y Cabezén y Trecefio en la actual Can-
tabria. A efectos de gestion, el Partido se compartimentaba en distritos:
Blilrgos (que englobaba las de Poza y Rosio), Logrofio (integraba las de
Afana, Buradén y Herrera), Cuatro Villas de la Costa (con Cabezén y Tre-
ceno), y los de Valladolid, Le6n, Zamora y Salamanca. Desde el estanco de
1564, todas las salinas alavesas pasaron al Patrimonio Real, pasando la Co-
rona a poseer sus granjas aunque siempre respetando la produccion de las
de particulares, normalmente asociados en las llamadas Comunidades de
Herederos, a quienes, anualmente, compraria su produccion para asegurar
el monopolio regio de venta.

A _Siegdo de naturaleza, sistema y niveles productivos asi como de comer-
cializacién disimiles, las mds productivas fueron tradicionalmente las de
Poza de la Sal (Burgos) y Afiana (Alava). Poza, con el tiempo, concentrd
aldemés todo el proceso de administracion de las salinas del Partido de Cas-
tilla. Bajo su direccion quedaban las de Afiana, Buradon, Rosio y Herre-
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ra. > Los datos productivos anteriores al siglo xviil son escasos. Segun el
historiador de aquella centuria Landézuri, Afiana labraba de cuarenta a
cuarenta y cinco mil fanegas anuales, aunque “favoreciendo el tiempo pue-
de ascender su producto a cien mil”. ** Mientras Buradén producia tres o
cuatro mil fanegas anuales, Rosio en el siglo XIX generaba entre veinte y
veinticuatro mil fanegas y Herrera apenas seis mil quinientas. Todas ellas
bien lejos de las noventa y cinco mil que de media se adjudican a Poza en
el xvir.*’ La documentacion de mediados del xvin altera estos valores dan-
do a Poza algo mas del 60 % del total (122.859 fanegas) y a Afana, el
19,34 % (39.133 fanegas). Afiana producia la tercera parte que Poza mien-
tras que el resto de salinas del Partido apenas agrupaban un veinte por cien-
to. En Afiana la muera surgia de forma natural de un manantial salado, con
un caudal de hasta 9 cantaras por minuto, suficiente para producir 300.000
fanegas, aunque nunca se cont6 con las instalaciones apropiadas. Los gas-
tos de fabrica variaban, como el precio por fanega que la Corona pagaba a
los productores, sefialando Ulloa que Afiana tenia los costes més bajos
(aunque, puntualmente, representaban un 25% del valor de lo vendido). * A
pesar de ello, para la Hacienda Real la sal mas barata era la de Afiana a cu-
yos productores en el siglo Xvi sélo abonaban 34 mrs. por fanega, * llegan-
do a los 42 (por real cédula de 26 de octubre de 1616) y 54 (por real cédula
de 20 de junio de 1632). Mientras, en Poza se pagaban hasta 60 maravedies
(més tarde 70 y hasta 80) o 38 en Rosio.

TABLAN®2

PRODUCCION MEDIA DE LAS REALES SALINAS DEL DISTRITO
DE CASTILLA LA VIEJAY ZAMORA (SIGLO XVIII)

Salina Media aritmética (1) %

Poza de la Sal 122.859 62,51
Rosio 14.348 7,30
Cabezon y Trecefio 20.320 10,33
Salinas de Afana 39.133 19,91
Buradon 3.632,5 1,85
Herrera 1.990 1,01

TotaL 196.523 100

(1) Fanegas de sal.

** E. Saiz Alonso, Las salinas de Poza de la Sal, Burgos 2001, pag. 100.

% J. J. Landazuri y Romarate, Obras histéricas sobre la Provincia de Alava, Tomo I, Vi-
toria, 1974, pag. 466.

37 E. Saiz Alonso, op. cit., pags. 100-105.

3 M. Ulloa, op. cit., pag. 399.

*® ATHA. Fondos Especiales. Salineros. Caja 8. Carp. 22. Doc. 19, fol. 1r. (Segovia,
3/VII/1609) y Caja 1. Carp. 5, fol. 1r.
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Los problemas suscitados por la comercializacion fueron enormes des-
de la Edad Media. Cada villa productora disponia de un ambito de venta
con limites mal definidos. Para facilitar la venta disponia de alfolies en
Logrofio, Calahorra, Vitoria, Salvatierra, Laguardia y un Foldo en Haro
aurTque también alcanzaba los depdsitos de Burgos, Pglgnma, Salamgnca,
vajladolid y Zamora. Los mercados se solapaban originando continuas
disputas entre las villas salineras. En la Edad Moderna, las salinas de Afia-
na como las del partido compitieron arduamente con la sal portuguesa,
francesa y, en menor medida, navarra.

A fines del x1x, los Herederos de Poza se erigieron en los mas serios
competidores de Anana. El malestar entre sus vecinos y autoridades crecio
al entender que, desde el siglo xvI, Poza habia incrementado su venta a cos-
ta de quitarles mercados. Esto afectaba tanto a la actividad salinera como al
comercio de retorno (al de trigo y vino que llevaban los arrieros que iban
por sal). Era preciso que por ser sus salinas “las mas principales y de mayo-
res limites que otras ningunas de aquella comarca y tener previllegios de
los reyes”, las protegiesen limitando la venta de sal a Poza. *’ La Corona, en
1569, limito las ventas de Poza a 24.000 fanegas anuales (de la medida de
Avila de 12 celemines), *' al igual que a Afiana y Rosio. Las discusiones y
enfrentamientos tras fijarse este cupo productivo llevaron a la firma de una
Concordia con la Corona en 1598, con la sancién del Consejo de Hacienda.
El arreglo de 9 de mayo regulé las relaciones de la Real Hacienda y los co-
secheros de Afana hasta la firma en 1801 de una nueva contrata. En princi-
pio se firmé un acuerdo por 18 afios, durante los que la Corona se compro-
meti6 a pagarles la “manifatura y derecho” de treinta mil fanegas anuales,
se vendieran o no (entregadas en las Casas Reales: el Almacén Grande del
Campo, el de la Revilla y el de Santa Ana). La Real Hacienda abonaria su
valor cuatrimestralmente, es decir, tal y como se hacia en Rosio. De entre-
gar mas de esta cantidad, las “(de)masias” se pagarian en el momento de su
venta. +?

A lo largo de la Edad Moderna, los principales problemas sufridos por
las salinas de Afiana y su Comunidad de Herederos se cifraron en:

4 ATHA. Fondos Especiales. Salineros. Caja 1. Carp. 3, fol. 1r. (Aranjuez, 20/V/1569).
# “y 50 la dicha pena mandamos al escrivano e receptor que al presente son e adelante
fueren de las dichas salinas que no den alvalaes para sacar de las dichas salinas mas quanti-
dad de hasta las dichas veinte y quatro mill fanegas en cada un afio segun dicho es en las qua-
les penas los avemos por condenados desde luego a cada uno dellos lo contrario haziendo y
para que aya en esto la quenta y razon que conviene € no pueda aver fraude mandamos quel
dicho escrivano ques o fuere de las dichas salinas tenga un libro, enquadernado en que se
asiente y ponga por scripto la sal que en cada un afio se vendiere cada afio de por si para que
se pueda ber y comprovar por el dicho libro cada y quando que fuere necesario la sal que se
huviere vendido en las dichas salinas”. Ihidem, fol. 1r.

“2 ATHA. Fondos Especiales. Salineros. Caja 1. Carp. 16, fol. 26r. y Salineros. Caja 1.
Carp. 6, fols. Ir-v.
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a) Los acrecentamientos del precio de la fanega. La actitud de Alava
durante los siglos XVII y XVIII se centr6 en evitar por todos los medios a sy
alcance la aplicacion de los aumentos del precio de la fanega.

TABLAN® 3

Incremento Valor (1) Razon Aplicacién
Real Cédula (06/04/1695) 4 Gastos de defensa de las plazas de

Ceuta, Barcelona y el Principado de

Catalufia 1695-1704
Real Cédula (29/05/1706) 4 Escasez de trigo y carestia 1706-1708
Real Cédula (23/10/1708) 7 Gastos de la Guerra de Sucesion 1708-1714
Real Cédula (16/06/1715) 6-7 Gastos de la Guerra de Sucesion 1715-1717
Real Cédula (09/11/1717) 13 Gastos del ejército y la armada 1717-1724
Real Cédula (13/02/1721) - - -
Real Cédula (13/03/1724) 13 Gastos de guerra 1724-1738
Quejas de 1756-1757 - Quejas sobre las medidas y el raseo -
Real Decreto (10/06/ 1761) 2 Reparo de los caminos reales 1761-1765
Real Cédula (18/11/1766) 2 Financiar dos regimientos de Milicias

Provinciales 1766
1774-1775 4(2) Subsanar e] aumento del transporte

de la sal 1774-1775
1794 4 Guerra con Francia 1796
Real Orden (17/12/ 1779) 4 Guerra con Inglaterra 1779-1780
1799 24 - 1799-1800

(1) Reales por fanega.
(2) Maravedies por fanega.

b) Las relaciones con los administradores de la Renta de Salinas, espe-
cialmente en el siglo xvii. El caso ejemplar fue el de Bentura Donis,
arrendador y tesorero de las salinas del Partido de Castilla la Vieja entre
1635 y 1645. A causa de sus problemas financieros, éste se negaba a abo-
nar el valor de las fabricas de sal, provocando un pleito sonado ante el Con-
sejo de la Sal en 1640. Ademas pretendid paralizar la fibrica en Afiana res-
ponsabilizando al contrabando de sus problemas al dinamitar el beneficio
de su arrendamiento. La respuesta del Consejo obligd a Donis a pagar la fa-
brica de sal a los Herederos conforme a los convenios anteriores. ** Al esta-
Har los sucesos de 1640 en Catalufia y Portugal, la imagen que la documen-
tacion pinta de la provincia era, efectivamente, la de una Alava exhausta.
En 1627 el Diputado General de Alava se hacia eco de las quejas de las
hermandades de Arrastaria y Urcabustaiz sobre los excesos de los guardas

# C. Sanz Ayan, “Blasones son escudos. El ascenso econdmico y social de un asentista
del rey en el siglo xvu, Bentura Donis”, en Cuadernos de Historia Moderna, n° 20, 1998,
pags. 33-57.

* ATHA. Fondos Especiales. Salineros. Caja 1. Carp. 16, fol. 4r. (Madrid, 7/X/1640).
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de la sal, que no guardaban las cédulas apteriores molestando a los vecin(f’s
«echandoles las ropas y alajes (sic) que tienen en sus hgrcas por ¢l .suelo .
Y lo que era alin peor, “porque dgxasen .de_: hazer las d}chas molestias el y
sus ministros y por redimir bejagion rec.1bler0n cada ¢ien reales de lgs di-
chas hermandades con gran dafo y detrimento Suyo y so _ll_evar los dichos
yntereses querian yntentar cada afio de hazer las dichas visitas calas y ca-
tas. Y asi bien de como los dichos vezinos de las dichas hermandadgs son
probes y negesitados y por no se poder defender y oponerse a S?me‘]%?tﬁs
extorsiones bernan en poco tienpo a perder la poca hazienda que Elenen B
¢) Las “(de)masias”. Frente al interés de Afiana de hacer mas.rentable
Ja sal entrojada en los almacenes de la Corona aumentando su precio, sqbre
todo al advertir la continua negativa de aumentar la sal del cupo, la acqtud
de la Real Hacienda fue la de no permitir cambio alguno. Durante el siglo
xviiL el principal problema derivaba del impago continuo de la Real Ha—
cienda por la venta de la sal de masias. La Corona gtlllzaba estas masias
para cuadrar los afios de produccion escasa. Las quejas sobre la dempra e
incluso el impago, tanto de la sal del cupo como de las masias, se hicieron
endémicas. En 1681, la Comunidad de Afiana inform¢ al Consejo de Ha-
cienda que, entre 1668 y 1680, habian entregado, como masias, cerca de
63.430 fanegas (por valor de 5.709 reales) no abonadas a pesar de las recla-
maciones efectuadas en 1668, 1671, 1674, 1676, 1677 y 1680.

GRAFICON® 1

DEUDA LI{QUIDA POR MASIAS DE LA REAL HACIENDA
A LA COMUNIDAD DE HEREDEROS (1707-1741)

+ 200 000

N L
eyl

A VAL
N\ J ¥

& Y S5
N IR IR T . . SN R el $ B o
A A PP R QR CR R R R R SRR L SE R g

# ATHA. DH. 261-7. Pesquisas realizadas sobre abusos de los guardas de la sal entre
1627 y 1635.
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d) El contrabando. A toda costa los arrendadores de la Renta de la Sal
deseaban impedir la introduccion de sal procedente de los reinos de Valen-
cia, Aragon, Navarra, Francia, Portugal y Andalucia; de la que se descarga-
ba en las Cuatro Villas, Sefiorio de Vizcaya y Provincia de Guipuzcoa o de
la labrada en esas provincias. Los arrendadores y administradores, por lo
que en ello les iba, hicieron de la vigilancia de fronteras y el cobro de mul-
tas parte esencial de sus ocupaciones, hasta provocar por doquier conflictos
jurisdiccionales con las autoridades locales. En 1590, con el arrendador Se-
bastian Pasquale, se dedicaron 42 alguaciles al “Partido de la raya y puertos
de Castilla y el de Portugal y tierra de Castilla adentro”, donde habia treinta
y ocho alfolies, ademds de otros cuatro alguaciles dedicados a vigilar los li-
mites del Partido de Castilla la Vieja hacia las Cuatro Villas (uno por cada
villa), y otros dos para “Poza, Afiana y demas salinas de Castilla la Vieja”,
de los cuales uno debia dedicarse especificamente a vigilar la raya con Na-
varra. 4

¢) El consumo. Muchas hermandades alavesas se negaron a seguir una
politica provincial conjunta de abasto y a respetar las consignas de los ad-
ministradores del Partido. Mas aun si debian renunciar a viejas costumbres,
a precios mds baratos y a las oportunidades que su situacion geografica les
proporcionaba para el contrabando. La hermandad de Aramayona, al norte
de Alava, constituia un mercado fiel para la sal guipuzcoana de Léniz, y
aun lo haria tras el estanco de 1564 a pesar de las prohibiciones. Mientras,
el valle de Ayala, también en el norte alavés, se arrogaba a su conveniencia
una entera libertad para abastecerse, como Vizcaya, de donde quisiera, so-
bre todo de la sal extranjera que llegaba a través de los puertos vizcainos,
libre de gravamenes, aduciendo regirse por el Fuero del Sefiorio. Por otro
lado, las villas proximas a Navarra se negaban a renunciar a su antigua
costumbre de comprar la sal al otro lado de la raya. Era la doble cara de
Alava que dificilmente podia conciliar su condicion de productora y con-
sumidora, siendo como era una “tierra de frontera”. Sus salineros miraban
hacia el Partido de Castilla, mientras los consumidores lo hacian hacia el
interior provincial. ¥’ Segiin un documento fechado hacia 1780, Alava (sal-
vo las hermandades nortefias que se abastecian de Bilbao, Salinas de Léniz
y otras partes) consumia ocho mil fanegas de sal de Afana al afio y de las

ATHA. Fondos Especiales. Salineros. Caja 1. Carp. 4. Doc. 1, fol. 1v.

7Y eso que los alaveses recibian la sal a un precio inferior a los castellanos y ademas
medida con ¢l medio celemin, el celemin o la media fanega fiel de Avila “echandola de muy
alto golpedndola con el rodillo rayendola asta poco mas de la metad (sic) y dejando en cada
medida su colmo o copete”. Este sistema suponfa un cierto modo de exencion por cuanto que
dejaba al comprador una ganancia de hasta tres celemines de sal por cada fanega, esto es, en
torno a un 20 0 25 %. R. Porres Marijuan, “Fucros y sal. Controversias fiscales entre la Pro-

vincia de Alava y la Corona durante el periodo borbénico”, en Cuadernos Dieciochistas, n° 1,
2000, pag. 234,
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de Buradén apenas ochenta. Mientras tanto, se sabe que Aflana vendia en
Castilla unas cuarenta mil fanegas apuales y las dei Buradoén otras cuatro
mil. * Admitiendo estas cifras, las salinas alavesas solo lograban colocar en
vés el 15,69 % de sus ventas.

Suel](\)/lildaiante una Real Orden fechada el 1 de junio de 1815, la entidad fo-
ral alavesa logro la merced de que, tras fijarse un cupo agual de 2?.5Q0
fanegas, ¢l resto de la produccion pasase a manos de la autoridad prov1nc1.a1
en pago a los adelantos efectuados durante 1a'Guerra de la Independepcm.
Desde fines de 1816 la autoridad alavesa logro una bondadosa herramlenfa
para regenerar el enfg:rmizo estado de su .hame'nda. En una detallada resefia
de la Diputacion de Alava enviada a la Direccion Geperal de Rentas Reales
se reconocia como esta medida provocéd que se le diese “desde entonces a
la produccion de la fabrica todo el impulso que estabg en sus manos, y fue
efectivamente mejorandose y acrecentandose la fabricacion considerable-
mente”.* Entre 1815 y 1833, la autoridad foral conté con el control 'de?l ex-
ceso productivo y su comercializacion que, junto al tabaco, se convirtieron
en la base financiera de la Hacienda Foral del siglo xIX. '

Realmente, el problema de la produccidn, comercializacion y consumo
de la sal en las Provincias Exentas pone en franca evidencia la d}sparldad
de posiciones de los cuerpos o territorios que integraban una }lmdad bas-
tante desorganizada durante la Edad Moderna. Tanto se abastecian de la sal
“del mar” las provincias costeras asi como algunas hermandades. del norte
de Alava como de Navarra, especialmente las localidades proximas a su
frontera, e incluso de partes bien dispares del territorio peninsular. Los in-
tereses de unos territorios consumidores frente a los de otros espacios dedi-
cados a la produccion, el “Valle Salado” o la “Alava produgtora”, fomenta-
ron posiciones politicas enfrentadas. Tal disparidad de opciones e intereses
condujo inexorablemente a enfrentamientos internos y a un mayor distan-
ciamiento dentro de la escasa unidad de accién de las Provincias Exentas.

Eso si, las disputas con las autoridades centrales se resolvian de manera
bien precisa. El extremefio Juan Modenes, Gobernador Subdelegad.o de
Rentas del Distrito de Cantabria, sufrid en sus carnes el ataque por su iden-
tificacion como un elemento de la politica antiforalista concentrada a fines
del siglo xvi y principios del X1x. % Alava, alarmada por la reaccion de la
Corona ante la revuelta de Mddenes en Vitoria, el 14 de febrero de 1803,
solicitd la proteccion de Manuel de Godoy. El Capitulado de 1803 preten-

*# (A)rchivo (D)iocesano de (V)itoria. Fondo Historico-Civil. Carp. 25, sin foliar (aprox.
1780).

* Ibidem, Vitoria, 14/02/1835. ] )

3 Respecto a la revuelta contra Mddenes seguimos las propuestas de MA.ROSZII‘IO de l_a
Torre Suberbiola en su articulo: “Hacienda Real y contrabando: algunos conflictos en la cri-
sis del Antiguo Régimen alavés”, en Kultura, n° 3, 1991, pags. 89-98.
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dia regular los asuntos tocantes al ramo hacendistico en Alava introducien-
do un cambio en las atribuciones de la autoridad provincial en la fiscaliza-
cién del contrabando. ' Tal capitulado eliminaba casi por completo las fun-
ciones del Diputado General en materia hacendistica supeditandolo al
Gobernador Subdelegado de Rentas. La propuesta del Principe de la Paz
sorprendid a los politicos alaveses que esperaban una solucién mas proxi-
ma a sus intereses. La réplica, formulada tras la lectura del pliego destinado
a proponer “los medios para restituir las cosas de la Real Hacienda y su ju-
risdiccion a su ser y estado”, se sustenta en los acuerdos alcanzados con los
representantes de la Real Hacienda y, sobre todo, en el concepto del “buen
servicio y fidelidad a la Corona”. >* Aceptando la propuesta de la concesion
de la autoridad absoluta al Subdelegado de Rentas demandaban el manteni-
miento del marco reglamentario acordado durante medio siglo (acuerdos de
17 de julio de 1723 y 26 de mayo de 1748, 6rdenes de 26 de octubre de
1780 y 14 de agosto de 1786). Ahora bien, al unisono y abonado por la cre-
ciente preocupacion de Godoy por los alzamientos y el orden publico, el
Principe de la Paz también propuso la concrecidén de un Corregidor para
Alava, novedad absoluta para este territorio. 53

El comisionado encargado del negocio, Gaspar de Vivanco, comunicaba
al Marqués de la Alameda, Diputado General de Alava, que la defensa po-
dia articularse por varios medios. Uno de ellos consistia en saber manejar
el proceso de redaccion de las contestaciones alavesas a las 6rdenes dis-
puestas por el Principe de la Paz asi como a las personas que trabajaban
cerca de éste. En una de sus misivas comentaba lo siguiente:

Va ese borroncito que serd la contestacion de Vitoria sin quitar ni afiadir porque el Princi-
pe solo puede leer, lo que tiene diez o doce renglones, y en ellos en general 6 en globo se le
da siempre una idea de lo que se desea, acompafiando separadamente las razones o funda-
mentos que nunca lee ni tiene tiempo para ello, pero las manda examinar para obrar segun la

31 ATHA. DH. 1259-17.

2 “Ha exercido siempre hasta ahora la jurisdiccion de contrabando por si, sus Diputados,
y Alcaldes ordinarios y de hermandad, y una multitud de acuerdos y exemplares de persecu-
clones y castigos de defraudadores le persuaden haber llenado este objeto a fuerza de desve-
los y cuidados. Sobre estos sacrificios hara otro que conceptiia mayor, y mas conforme al es-
piritu de los respetables oficios de V. E., pues nada desea mas que extinguir la perniciosa
casta de usurpadores, y nada le sera ingrato para conseguirlo. Se desprendera de toda la juris-
diccion de contrabandos, y condescendera en que la excrcite sola y privativamente el Gober-
nador Subdelegado, si la superior sabiduria de V. E. contempla que estara mejor administrada
por una sola mano. Asi cesaran los temores de competencias, nadie inquietard al Subdelega-
do, si, como es justo, se contiene en los limites de su jurisdiccion: quedan convinados entera-
mente los trece articulos segun el espiritu indicado en ellos por V. E.”. Ibidem. Acuerdo san-
cionado en la Sala Capitular de Vitoria el 25 de noviembre de 1803. Firmantes: Nicasio José
de Velasco, Francisco Martinez Abad, Juan Ramén Ruiz Pazuengos, Andrés de Barbara, Cris-
tdbal de Montoya y Nicolas Moreno. Secretarios: Andrés de Lezana e Isidro José Garcia.

3 Thidem.
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idea que se Je imprimié y concibio: esto deve servir de gobierno para quantas representacio-
nes se hagan en lo sucesivo, pues si pasan de una llana, jamas las lee, y no lo extrafio porque
o tiene tiempo para ello, y asi solo es menester en las representaciones manifestar las ideas,
y pedir su proteccion para conseguirla, acompafiando separadamente las razones con que se
}\.1nda para si gusta examinarlas: este es el metodo observado aqui y todo lo demas aunque
sea excelente no sirve, ni examina por pesado &. **

El segundo medio, mas tradicional y practico, consistia basicamente en
ofertar una cantidad de dinero a las autoridades centrales a cambio de que
no se produjese ninguna alteracion de las claves del asunto que se negociaba.
En este caso, la oferta resulta llamativa por su tenor: proponia que, segin
los logros que se obtuviesen, se pagaria de tres hasta un millén de reales de
vellon. ¥ En definitiva, si todos los medios tradicionales se mostraban inu-
tiles a la hora de solucionar un problema, siempre quedaba la opcion de re-
currir directamente a la “compra” de la solucion mas adecuada tras haberse
agotado las vias tradicionales de negociacion. Frente al conflicto, el medio
negociador se abria paso en toda la dindmica de conflictos desde finales del
siglo xv hasta el desarrollo de la “Primera Guerra Carlista”.

* ATHA. DH. Documento n° 1258/55. Carta de Gaspar de Vivanco al Marqués de la
Alameda. Madrid. 16/06/1803.
% Ibidem, Carta del Marqués de la Alameda a Gaspar de Vivanco. Vitoria, 18/06/1803.




