LA HACIENDA CASTELLANA'Y LA ECONOMIA
EN EL SIGLO XVIII

Agustin Gonzdlez Enciso
Universidad de Navarra

Resumen: El texto de esta conferencia trata de explicar, en términos generales, la incidencia
que la organizacion hacendistica castellana del siglo xviut pudo tener en la economia. Des-
pués de considerar la importancia de la Hactenda como un instrumento necesario en manos
del estado. se analizan los principales ingresos: las rentas provinciales, las rentas generales o
de aduanas y la renta del tabaco. El panorama que domina es el de una Hacienda muy ligada
a la sociedad estamental, heredera de las formas tradicionales, pero a la vez sujeta a los in-
tentos reformistas del Estado.

Dado que tales reformas pretendian aumentar los ingresos, pero no modificar lo esencial
del sistema social, las medidas que se tomaron tuvieron una incidencia limitada. A pesar de
todo, se comprueba que tales medidas, al remover obstdculos anteriores, facilitaron la mejora
de la actividad econdmica en algunos sectores. Por otro lado, la falta de reformas estructura-
les impidié que el Estado se aprovechara para mcjorar sustancialmente sus ingresos. Los gas-
tos se dirigieron fundamentalmente al sector militar; en cualquier caso, a lo largo del siglo
también aumentaron en términos absolutos los gastos en asuntos civiles variados.

Palabras clave: Hacienda, Castilla, Espaiia, siglo xviil.

Abstract: This paper leads with the relationship between the Treasure organization and the
economy in eighteenth century Castile. After considering the importance of the Treasure as a
necessary instrument for the state, the argument goes on the analysis of the three most impor-
tant categories of income: the “rentas provinciales”, the “rentas generales”, or custom houses,
and the monopoly on tobacco sales. As a general overview we can see a Treasure organized
on the basis of a traditional corporative socicty, clearly showing the burden of the past. but
also experiencing the influence of a reform-willing State.

Since the reforms aimed to increase total revenues, but trying to avoid modifying the ge-
neral social structure, their positive influence on the economy was small. Nevertheless, when
removing some of the traditional obstacles for economic growth, the economic activity could
feel a positive effect. On the other hand, the lack of structural reform was a brake for a bigger
improvement of State revenues. Expenditures were made mostly on war and the military sec-
tor, but other expenses in civil sector were also growing during the century.
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Pobriamos referirnos a la Hacienda como un conjunto de instituciones de
la administracién central por las cuales el Estado —el monarca— recoge los
ingresos que necesita para su actividad y los gasta. Dada la importancia del
Estado como agente econémico (es el mayor, en tanto todas sus institucio-
nes actlian coordinadamente, o pueden hacerlo), esa actividad recaudatoria
y de gasto tiene una incidencia econémica muy importante. Ciertamente su
incidencia es diferencial. De hecho, como sefiala Artola, la monarquia ab-
soluta “se sustenta sobre una Hacienda que transparenta la organizacion so-
cial y la del Estado” ' y légicamente, lo primero que se manifiesta en esa
sociedad es la desigualdad. No obstante, y desde una perspectiva agregada,
el Estado suma los ingresos obtenidos por diversos medios para ponerlos al
servicio de las necesidades del monarca.

Como es logico, la actividad recaudadora de la hacienda incide en las
economias particulares y empresariales, y puede hacerlo de modos diver-
sos. Nadie puede organizar su economia sin tener en cuenta el hecho fiscal:
los impuestos, por diferenciales que sean, afectan a todos. Como recauda-
dor, la Hacienda entra de lleno en el sistema financiero —pues maneja flujos
de dinero—, se convierte en un sistema financiero mas dentro del Estado,
seguramente el mas importante en las economias estamentales, y en ese
sentido representa algo asi como una superestructura de la vida econo-
mica: * es su reflejo y también su ambito de actuacion. A esta perspectiva
cabe afadir, con R. Bonney, que es también el Estado el que regula las nor-
mas del mercado en el que los particulares y el Estado se van a encontrar a
través del fisco.? Todo, de alguna manera, nos lleva a la importancia central
de la Hacienda y del Estado en la vida economica: lo que “toma” de los
stbditos afecta de manera importante a sus vidas en general y a sus econo-
mias en particular.

Pero tal protagonismo no lo es sdlo como elemento recaudador. Del
mismo modo, en cuanto a sus gastos concretos, la Hacienda actua, de he-
cho, como un importante agente de demanda o de inversion. También asi
incide directamente en la economia y también lo hace de modo diferencial.
El gasto es uno de los aspectos peor estudiados de la Hacienda, * que nor-
malmente ha interesado mas desde el punto de vista estrictamente fiscal.
No obstante, la manera como el Estado gasta tiene una gran importancia.

' M. Artola, La Hacienda del Antiguo Régimen, Alianza, Madrid, 1982, p. 10.
2 Cfr. R.W. Goldsmith, Sistemi finanziari premoderni, Cariplo/Laterza, Bari, 1990, p. 3.
3 R. Bonney, “Introduction” a R. Bonney, ed., The Rise of the Fiscal State in Europe,
c. 1200-1815, Oxford University Press, Oxford, 1999, p. 6.
4 No obstante, es preciso consultar el estudio de la estructura general del gasto que para
los afios 1753-1780 hace R. Pieper, La Real Hacienda bajo Fernando VIy Carlos III (1753-
1788), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1992, pp. 159y ss.

\
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Existe la idea generalizada, en la que de momento no voy a entrar, de que
el gasto principal, con mucha diferencia, fue siempre el gasto militar. 5 El
gasto militar significaba la guerra o la preparacién para ella y ciertamente,
como explica Bowen para el caso britanico, a pesar de todos los matices
que pongamos, “no se puede negar que todos los aspectos de la vida brita-
nica fueron afectados por la guerra durante un siglo y cuarto” (se refiere al
largo siglo xviir), precisamente en un momento de cambio de muchas insti-
tuciones sociales y economicas. ® Lo mismo podriamos decir para el caso
espafiol, en terminos generales.

No obstante hay que recordar que, ademads de que el gasto no se hacia
s0lo en cuestiones relacionadas con el ejéreito y la marina, por importantes
que estos gastos fueran, también hay que tener en cuenta otro tipo de gastos
y que, todos juntos, afectaban a sectores diferentes de la sociedad y de la
economia en maneras diversas. Los arrendatarios de rentas, o los asentistas
eran beneficiarios de importantes negocios que canalizaban el gasto del Es:
tado, especialmente en asuntos militares, pero no solo; 7 los sueldos de toda
la administracion central, las iniciativas fabriles con sus aspectos laborales
y tecnologicos, la construccion de palacios, las nuevas carreteras, los cana-
les y el abastecimiento de productos de lujo, asi como la vida artistica de la
corte, son otros tantos elementos, a modo de e¢jemplo, en los que se podian
emplear, ad libitum,* los dineros obtenidos por el sistema fiscal. Desde es-
tos puntos de vista, la Hacienda opera como un importante transmisor de
rentas: toma dinero de un sitio para colocarlo en otro. Obviamente la justi-
ficacion de todo esto reside en la necesidad de que el Estado exista y cum-
pla un.papel a través de sus competencias, para lo cual debe tener medios
f1nanc1erps. Lo int‘eresante desde esta perspectiva es que en el siglo xvInl se
fue.amphando la idea de lo que un Estado centralizado deberia hacer, es
decxr_, de sus competencias, lo cual le plantearia numerosos conflictos con
los diferentes grupos privilegiados.

Un aspecto especialmente interesante de esta vertiente es el interés del
Estado, propio del ambiente de la Ilustracion, de hacer que sus stubditos

. ;lVer,ten cs;;: scnt:ido, J.A. Barbier y H.S. Klein, “Las prioridades de un monarca ilustra-
- el gasto publico bajo el reinado de Carlos III”, en Revis IStori ONOmMi
(1985). pp. 473-96, , en Revista de Historia Economica, 111, 3

6
bridgelq{.l\;glg!oge;, War and British Society, 1688-1815, Cambridge University Press, Cam-
7 Cito dos trabajos recientes al respecto: S. Aquerreta, Negocios y finanzas en el siglo
:; élrlldffl L{ZTIZI;I Goyel?eche, EUNSA, Pamplona, 2001 y S. Aquerreta, coordinador, Francifco
o a: finanzas y mecenazgo en la Espafia del siglo xviir, EUNSA, Pamplona, 2002,
specia n)ente la colaboracion de R. Torres Sanchez, “El gran negocio de la época, la provi-
SIonx de viveres al ejército por Francisco Mendinueta (1 744-1763)”, pp. 77-100. P
bl aC_o’m(zidlce Bonn@y, el poder de impone'r cargas fiscales, per se, “no implicaba ninguna
gacion de usar los ingresos de una determinada manera”. Bonney, “Introduction”, p. 5.
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fueran utiles, una utilidad que no sélo apuntaba al fortalecimiento militar
del Estado, sino al econémico, social y cultural, por ejemplo. Ademds de
los gastos citados, cabe recordar los empleados en montepios, hospicios,
academias, bibliotecas y centros de ensefianza, hospitales, etc., en los que
se manifiesta lo que podriamos considerar un sentido social del papel del
Estado que tiende ya a ocupar esferas de actividad antes reservadas a ini-
ciativas particulares de los diferentes grupos sociales del entramado esta-
mental.

El Estado también incide en la vida economica a través de la politica
econémica. Esta no es propiamente la hacienda, pero estd directamente rela-
cionada con ella, porque la politica define las normas que regulan la activi-
dad econémica, también las de la propia hacienda y por lo tanto influyen en
el sentido de acentuar la accion de la hacienda. Por ejemplo, si los impuestos
son altos, pero las leyes permiten tener altos porcentajes de beneficio, los
impuestos seran menos lesivos que si se compaginan con un cuadro institu-
cional y legal que dificulte los beneficios. El primer ejemplo cuadra a la si-
tuacion del comercio americano tras el decreto de libre comercio de 1778,
que permitié grandes beneficios tanto a los particulares, como a la Hacienda.

El segundo caso se compagina con el conjunto de la situacién fiscal,
poco propicia, en general, para fomentar las inversiones. En este sentido es
importante tener en cuenta que la politica economica, dirigida en buena
medida por la Junta de Comercio y Moneda, tendid a rebajar las cargas fis-
cales de muchas actividades economicas a lo largo del siglo. ® Esto signifi-
c6 que la Hacienda buscé mejorar los derechos de propiedad de los agentes
economicos en busca de una mayor libertad, entendida, sobre todo, como
una rebaja fiscal. Tales rebajas, con independencia de sus resultados, que
no son ahora del caso, supusieron unos menores ingresos para la Hacienda
de modo momentaneo, pero, al facilitar la actividad econdmica, acabaron
resultando favorables a la Hacienda, como se muestra, por ejemplo, en el
aumento de los ingresos por rentas provinciales y por rentas generales a lar-
go plazo. En cualquier caso, aqui hablaremos solo de la Hacienda y de su
posible incidencia en la economia, aunque a veces pueda ser necesario ha-
cer alguna alusion a la politica econémica.

La historiografia ha sido muy severa con la hacienda castellana en la
Epoca Moderna desde la perspectiva de que impuso una carga fiscal fuerte

° Ver, por ejemplo, P. Molas Ribalta, “The Industrial Policy of the Board of Trade in
Spain”, en The Journal of European Economic History, 26, 2 (1997), pp. 269-93; A. Gonza-
lez Enciso, “La politica industrial en la época de Carvajal y Ensenada, 1698-1754”, en LM.
Delgado Barrado y J.L. Gémez Urdafiez, coordinadores, Ministros de Fernando VI, Servicio
de publicaciones de la Universidad de Cérdoba, Cordoba, 2002, pp. 256 y ss.; Idem, Felipe V:
la renovacion de Espaiia, EUNSA, Pamplona, 2003, pp. 117 y ss.
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a Ips' habitantes a causa de objetivos militares. Mi postura no se aleja de esa
opinion comun, en términos generales, sobre todo si nos referimos al siglo
XVII; No obstante, hay que decir que el siglo xviiI es radicalmente diferente
a los anteriores. Durante ¢l se tendi6 a que los castellanos pagasen menos
de lo que lo habian hecho antes. Ya en las Gltimas décadas del siglo xvii la
reduccion de gastos, la reforma para conseguir una Hacienda mas eficaz y
el alivio de los vasallos, empezaron a ser objetivos fundamentales de la po-
litica hacendistica, si bien dificiles de conseguir. '° En el siglo XVIII se se-
guiria} esa linea que, en general, consiguio sus objetivos, ! al menos hasta
los anos sesenta. En cualquier caso se trata de una tendencia a largo plazo
estor_bada por los momentos bélicos. Todavia no sabemos bien cémo se fi-’
nanciaban las guerras. Tenemos mas noticias de la elevacion puntual de im-
puestos que supuso la Guerra de Sucesion, 2 probablemente el conflicto
mejor _con0c1do desde este punto de vista. También conocemos los apuros
dg Patino para mejorar la situacion de la Hacienda a pesar de los gastos bé-
licos y suntuarios del monarca, '* asi como los problemas que planted la
guerra con Inglaterra desde 1739.'* En algunos casos, como en la guerra
con Portugal en 1762, la Hacienda podia recurrir a expedientes menos lesi-
vos para los subditos, como el uso del dinero de depositaria de Indias o el
guardado en un “depésito secreto”, que custodiaba el tesorero general, '3
pero eso es solo una parte de la historia. Todos estos expedientes y otr’os
posibles se volverian claramente inviables a partir de 1779, afio en que la
busqueda de recursos financieros tomé unos sesgos compietamente dife-

to

J.A. Sanchez Belén, La politica fiscal en Castilla dur j i
, : : ante el -
glo XXI, Madrid, 1996, passim. remnado de Carlos 115
‘ '"En tCFmIIIOS comparativos, hace tiempo que J.P. Merino afirmé que, respecto al fisco
cstatalllos e§panples pagaban menos que los ingleses o que los franceses. Hacienda y Mari-
na en Francia. Siglo xviir, Fundacién Juan March, Madrid, 1981, p. 18. La idea ha si(io repe-

trd;ispor algunos autores en trabajos recientes: ver H.V. Bowen, War and British Societv.
* H. Kamen, La Guerra de Sucesion en Esparia, 1700-1715, Grijalbo, Barcelona, 1974
pp. 223 y ss. ’ ~ ’

"% 1. Pulido Bueno, El inicio del gobi jtic mico i
X gobierno politico-ec : g i1
o 1995, 3 20 p 0-economico ilustrado en Espana, Huel-
C“‘i P. Fernéndez Albaladejo, “El decreto de suspension de pagos de 17397, en Moneda y
f.r)edlt(), 14.12 (1977), pp. 51-86. Parte de los problemas subsiguientes intentarian hacerse
rente medllante el aumento del precio en la venta de las labores del tabaco. Ver, por ejemplo
J\/I R(?dngl’l’ez Gordillo, “Las estadisticas de la renta del tabaco en el siglo xviii: nueva;
zp‘orte}cmnes , en S.-de Luxdn, S. Solbes y I.J. Laforet, editores, E/ mercado del tabaco en
Cspana durc.mte el siglo xvin, Fundacién Altadis/Universidad de Las Palmas, Las Palmas de
sran Canaria, 2000, pp- 76-77, 88-89. Sobre el empleo del tabaco en los gastos militares, en
?tios momentos de'l siglo, ver, en el mismo libro, mi trabajo “Los usos financieros del taba-
€0; 0 bien, para qué servian los dineros obtenidos con la Renta del Tabaco”, pp. 25-52.

15 4 7 i1
”AA Gonzalez Enciso, “Movilizar recursos para la guerra: el conflicto con Portugal de
1762”. en prensa. )
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rentes, por ejemplo con la creacion de los vales reales, '° los ingresos extra-
ordinarios, donativos y préstamos. A partir de ese momento la situacion ha-
cendistica se volvid muy comprometida. 7

Veamos ahora los ingresos. La estructura de ingresos de la hacienda
castellana en el siglo XvII tiene cuatro elementos sobresalientes: las rentas
provinciales, las rentas generales, los monopolios y los caudales Ilegados
de América. Estas rentas cubren casi la totalidad de los ingresos en tiempos
de paz y se suponen suficientes para los gastos ordinarios, sobre todo des-
pués de las reformas de los afios cuarenta: “El alza de ingresos que este
proceso supuso ya en los afios finales de Felipe V y en los posteriores, sera
una garantia para la politica pacifista de Fernando VI”. "

Las rentas provinciales eran un conjunto de impuestos que se cobraban
solo en las provincias castellanas no forales (es decir, excepto las provin-
cias vascas y el Reino de Navarra). El conjunto proviene de las reformas de
1669, completadas en 1691, cuando se decidié administrar conjuntamente
una serie de impuestos que antes se cobraban por separado. " La bibliogra-
fia no indica cuando empezo a utilizarse el término exactamente, aunque
seguramente se usara ya antes de 1700. Aqui ya existe, pues, una novedad
heredada en el sistema de administracion. Las rentas provinciales recogian,
fundamentalmente, los antiguos servicios antes votados en cortes, las ter-
cias reales, las alcabalas y cientos, y los millones. Los primeros son im-
puestos directos pagados por los vecinos pecheros. Dado que las cortes no
se reunieron en el siglo XVIII para estos menesteres, los servicios ordinarios
y extraordinarios quedaron renovados automaticamente como un impuesto
fijo. Las tercias reales eran una participacion del rey en los diezmos ecle-
siasticos. La alcabala era un impuesto sobre las compraventas, que junto
con los cientos, podian llegar a suponer hasta un 14 por ciento de las opera-
ciones, y los millones se imponian sobre el consumo de determinados pro-
ductos.

Bajo ese esquema general se escondia, no obstante, una variedad que
incluia, ademas, otros impuestos diversos en cada provincia, si bien los
mencionados eran siempre los mas importantes. La forma de recaudacion

16 Una revision del tema en P. Tedde de Lorca, “Politica financiera y politica comercial
en el reinado de Carlos 1117, en Actas del Congreso Internacional sobre "“Carlos I y la Ilus-
tracion”. T. II. Economia y Sociedad, Ministerio de Cultura, Madrid, 1989, pp. 172 y ss.

7 Uno de los mejores restimenes de la Hacienda en el reinado de Carlos IV es el de I.P.
Merino, “La Hacienda de Carlos IV”, en Historia de Espaiia Menéndez Pidal, Tomo XXXI-I1,
Espasa-Calpe, Madrid, 1987, pp. 853-911.

'8 A. Gonzalez Enciso, Felipe V..., p. 213.

9 J.A. Sanchez Belén, La politica fiscal..., p. 35; M* del C. Angulo Teja, La Hacienda es-
paiola en el siglo xvilL. Las rentas provinciales, Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, Madrid, 2002, pp. 65-66.
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era variada y fue uno de los factores que mas incidié en la economia. Hasta
1741, la recaudacion se hacia por arrendamiento (perspectiva del recauda-
dor) y por encabezamiento o repartimiento (perspectiva del que paga). El
arrendamiento suponia la concesion a un hombre de negocios para que re-
caudara la renta. Dicha concesion se hacia por medio de subastas en las que
el negociante debia pujar por la cantidad que estaba dispuesto a dar, lo cual
suponia un riesgo para él. 0

Una vez concertada la concesion el negociante pagaba la cantidad acor-
dada a la administracion y luego tenia que recuperar su dinero por la recau-
dacion. En esta actividad tenia las manos libres pues recibia toda la autori-
dad del rey para hacerlo y aqui es donde venian los problemas, porque el
beneficio se basaba en el exceso de recaudacion real sobre la cantidad que
se habia concertado. De ahi las presiones de los recaudadores, y las veja-
ciones y abusos a los que podian verse sometidos los contribuyentes. Todo
el proceso podia incluir un tanto de arbitrariedad, ya que la autoridad la te-
nia el recaudador. La mala prensa que tenian los arrendatarios en todas par-
tes, ademds de los beneficios que dejaba de percibir la Hacienda, fue lle-
vando al cambio de sistema hacia la administracion directa por parte de la
Hacienda, sin intermediarios.

Cuando no habia nadie dispuesto a tomar el negocio, la administracion
lo cogia con la idea, normalmente, de dejarlo cuando se encontrara financie-
ro. Pero las ideas venian cambiando, ya desde finales del siglo xvii y la ad-
ministracion fue pensando en ir tomando directamente las rentas, al menos
las mas importantes. Hubo intentos con el tabaco en el siglo xvii, que se
acabarian de concretar en 1730, cuando la renta del tabaco se convirtié en la
primera renta administrada totalmente por la administracion. 2! En el caso de
las rentas provinciales, algunas pasaron a recaudarse por administracion en
1741, el resto lo hicieron en 1749, con el total de las rentas que aun no esta-
ban en administracion directa, si bien quedaron algunos flecos menores que
irfan entrando mas tarde en esa formula administrativa. 22 Desde entonces
desaparecieron los problemas aludidos a la recaudaciéon por arrendatarios.
La diferencia de lo percibido por el monarca con uno y otro sistema marca
las ganancias de los arrendatarios, y probablemente un alivio de los vasallos
en la medida en que la recaudacion por los empleados de la administracion
era mas objetiva. Desde 1749 la Hacienda ingresd mds, pero no porque
aumentara los impuestos, sino porque se libré de los intermediarios.

’3“ El si§tema de Apujas y la actitud de la administracion caso de no encontrar arrendatario,
c§ta muy bien descrito, para el caso de Navarra, en C. Hernandez Escayola, Negocio y servi-
c‘m:l_/manzas publicas y hombres de negocios en Navarra en la primera mitad del siglo xyim,
Tesis Doctoral, Universidad de Navarra, 2001, en prensa. l

2 J.MA‘Rodriguez Gordillo, La difusion del tabaco en Espaiia. Diez estudios, Universi-
dad de Sevilla/Fundacién Altadis, Sevilla, 2002, pp. 62-63.

“ M. Artola, La Hacienda..., p. 260; M.C. Angulo, La Hacienda esparnola..., pp. 68 y ss.
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En cuanto al encabezamiento y el repartimiento, la diferencia esta en
que, en el primer caso, los contribuyentes se obligaban a pagar una canti-
dad mancomunadamente. Lo normal es que el ayuntamiento hiciera el re-
parto por cabezas de familia hasta alcanzar la suma convenida. En el repar-
timiento, en cambio, no hay obligaciéon mancomunada y el ayuntamiento
hace el reparto proporcionalmente a las riquezas de cada uno. El primer
sistema se utilizaba, sobre todo, en los pueblos y villas poco importantes y
el repartimiento en los mas grandes y en las ciudades, normalmente donde
habia gremios de comerciantes y de artesanos, que eran los que mas paga-
ban, y a los que se les podian calcular beneficios individualizados.

Como hemos dicho, 1a opinion sobre estas rentas siempre fue muy ne-
gativa. Para Zabala y Aufion, que escribe en los afios treinta, eran “eficaz
impedimento del comercio y de las fabricas”. ** Todavia a comienzos del si-
glo xI1X insistia Canga Argiielles en el hecho negativo de que las rentas pro-
vinciales “recaen sobre los consumos de los articulos necesarios para la
vida o sobre el importe de los contratos y el comercio interior de la penin-
sula”. ?* La alcabala, en concreto, podia gravar varias veces el mismo pro-
ducto y perseguirlo, como dijo Jovellanos, cada vez que cambiaba de mano
en mano. Esto encarecia los géneros para el consumidor y limitaba los be-
neficios del productor.

A los millones se oponian también todos porque gravaban alimentos
basicos, por lo que perjudicaban a los pobres; los privilegiados no estaban
libres, y en eso era un impuesto tedricamente con mayor preocupacion so-
cial, pero ello llevaba consigo también la critica de los privilegiados, ade-
mas de que el alza de los precios del consumo que los millones llevaban
consigo afectaban més a los pobres, como es 16gico. Los autores modernos
también han insistido en lo perjudicial del sistema de rentas provinciales
para la organizacién econoémica, tanto por su complejidad administrativa y
la burocracia que generaba, como por su desigual incidencia social o los
abusos que provocaba su cobro. Todos dicen que las rentas provinciales su-
ponian un obstaculo al crecimiento. No obstante, y aunque todos los indi-
cios llevan a suponerlo asi, la verdad es que no se ha explicado con detalle
como se producia ese obstaculo. Por otra parte, la dificultad de encontrar
un sistema sustitutorio esta en la base no sélo de la no aplicacién del catas-
tro de Ensenada, sino en las dificultades que ya se habian encontrado al in-
tentar aplicar un “equivalente” en la Corona de Aragon, o en los problemas
que hubo cuando en el siglo XIX se intentaron suprimir estas rentas. =

En términos comparativos con otros sistemas hacendisticos europeos, la

3 Misceldnea econémico-politica, Madrid, 1787, p. 7.
% Diccionario de Hacienda, vol. 11, p. 400.
25 Ver, por ejemplo, M.C. Angulo, La Hacienda espafiola..., pp. 94-97.
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hacienda castellana gravaba mucho mds el comercio y la industria que la
agricultura. Esto es razonable, en principio, porque la agricultura es el 4m-
bito del régimen senorial, por lo que el rey tiene poca capacidad de accion
en él. Pero otros sistemas habian conseguido tocar algtin pellizco de la ri-
queza agraria, no asi el castellano. El intento de la Unica contribucion, cu-
yos estudios previos llegaron practicamente a completarse con el famoso
catastro de Ensenada, habria supuesto orden en la recaudacion y un mayor
equilibrio social del impuesto, tanto desde el punto de vista de la riqueza en
general (que pagara mas el que mds tenia), como desde el punto de vista
del tipo de riqueza, pues también cobraria las rentas agrarias. El proyecto
no obstante, no llegd a ponerse en practica. En consecuencia, se perpetuc';
ese mayor esfuerzo fiscal del comercio y la industria que suponian las ren-
tas provinciales.

En cualquier caso, la adopcién de la Unica contribucién no era facil. El
primer intento lanzado por Ensenada desde 1749, no dej6 de realizarse solo
por la caida del ministro en 1754, sino porque muchos estudios atn no se
habian terminado. En 1760 se reanudaron los estudios y cuando en 1770
hubo voluntad de poner en prictica el nuevo sistema, se vio no sélo que ha-
bia sido dificil rehacer las valoraciones catastrales de veinte afios atras, sino
que el resultado no ofrecia la equidad que se buscaba. 26 Todo esto dal;a ra-
z6n a los opositores a la reforma. Problemas similares ocurririan después
de 1814, entre otras cosas porque era dificil desmontar un esquema fiscal
que proporcionaba, hasta 1817 al menos, més de un tercio de los ingresos
de la Hacienda.

Por otro lado, las rentas provinciales castellanas tampoco resisten la
comparac@n, en términos de carga fiscal, con lo que pagaban los espafioles
de otros reinos. Con ocasion del establecimiento de los decretos de Nueva
Rlanta de lg _Cprona de Aragén, se pudo comprobar el aumento de la carga
f 1scal que qnmalmente recayo sobre los subditos de esta Corona cuando se
mntento equiparar sus impuestos a los castellanos. 2 Pues bien, al menos esa
diferencia era la que soportaban los habitantes de la Corona de Castilla.
Los‘decTetos de Nueva Planta, por lo demas, tampoco llegaron a equiparar
ell nivel impositivo castellano; ademas, trataron de organizarse con un crite-
rio catas‘Fral ~el que més adelante se intentaria establecer en Castilla, como
hemos visto—, lo que daba a estos impuestos maés racionalidad. Finalmente
la evolucion a lo largo del siglo fue mas favorable en la Corona de Aragér;
porque se establecieron cupos fijos, que no se modificaron al aumentar la

a Otazu, La )(:fO) ma f e ’
2 p iscal de 1749-1 9 en Extre aaura IIlStltl.ltC de Es udios Fi
cales, Iviadlld, 19 8» pp. 223-24.

" F. Comin, Hacienda y economia en la Espafi i i
) i, ) pana contemporanea (1800-1936,
de Estudios Fiscales, Madrid, 1988, vol. L, pp. 12-29. ? ), Instituto

* H. Kamen, La Guerra de Sucesion..., pp. 267 y ss.
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riqueza. * Con todos sus defectos, este sistema “era mucho mas racional, €
incluso menos gravoso y soportable, que el de las rentas provinciales caste-
Jlanas”. ¥ Desde estos puntos de vista, las rentas provinciales castellanas si-
guen viéndose como un sistema mas perjudicial para el desarrollo econo-
mico que los equivalentes aragoneses, en la medida en que suponian una
carga fiscal mayor para el contribuyente, especialmente para el contribu-
yente mas pobre, y eran un elemento disuasorio de la actividad productiva.

Este Gltimo aspecto se ponia algunas veces de manifiesto de manera
dréstica. Alfonso Otazu estudio en su dia los efectos despobladores que el
sistema provocd en muchos lugares de Extremadura, de donde los vecinos
huian para buscar otros municipios en los que la cuota que les tocase pagar
fuera més baja.*' El origen de la despoblacion no estaba necesariamente en
las rentas provinciales, pero resultaba que al disminuir los vecinos, los que
quedaban tenian que pagar mas, lo que inducia a la huida, ya que las utili-
dades no crecian: el sistema de encabezamiento resulta asi perjudicial en
estos casos.

Otro aspecto que tendié a endurecer las condiciones en esa misma linea
de tocar a mas por cabeza fue el desarrollo de las exenciones fiscales. Se
pueden sefialar dos muy diferentes. Una, el aumento de los hidalgos. Las
concesiones de carta de hidalguia, que siguieron creciendo durante la ma-
yor parte del siglo, suponian aumentar el namero de los exentos. Ya que los
sistemas de encabezamiento y repartimiento preveian cupos fijos, el au-
mento de hidalgos repercutia necesariamente en el aumento de la carga fis-
cal de los que seguian siendo pecheros, siempre que no creciera claramente
la riqueza o que se modificaran los acuerdos con la Hacienda.

Otro tipo de exenciones eran las que se fueron concediendo a las activi-
dades industriales por parte de la Junta de Comercio. La apariencia es que
cuando los impuestos unidos a estas actividades desaparecian o quedaban
rebajados por la politica de exenciones fiscales, la produccién industrial
tendia a mejorar. Fue éste, por lo tanto, un sistema bastante eficaz para el
fomento industrial. Aunque no haya estudios puntuales que muestren una
relacion causa efecto exclusiva, la opinion de los contemporaneos es unani-
me, lo cual influy6 en que los gobiernos insistieran en mejorar esa politica
de exenciones fiscales. Lo que la Hacienda dejaba de ganar por impuestos
més bajos, lo recuperaba en aumento de la produccion, con el correspon-
diente beneficio social.

Ciertamente el sacrificio fiscal fue muy beneficioso para la industria y
por lo tanto, para el crecimiento econdémico. Esto demuestra de alguna ma-
nera, a sensu contrario, que la presencia de los impuestos sin rebaja era un
obstaculo para ese crecimiento. No obstante, también habria que valorar,

2 M. Artola, La Hacienda..., pp. 226 y ss.
30 A, Otazu, La reforma fiscal..., p. 10.
3 Idem, pp. 204-05.
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A una conclusion semejante llega José Antonio Negrin en su reciente
tesis doctoral sobre la provincia de Cuenca. Analizadas en relacion con el
indice de precios y con el crecimiento de la poblacion, las rentas provincia-
les evolucionaron a la baja en términos constantes por habitante, entre 1749
y 1774 (afios del estudio, por ser los que corresponden al intento de refor-
ma fiscal en Cuenca). Por otra parte, se demuestra que las rentas provincia-
les eran menos gravosas que la Unica contribucion. Concluye el autor que
la Unica estaba mejor disefiada, pero suponia una contribucion mas eleva-
da, por lo que, en conjunto, las rentas provinciales eran més atractivas para
el contribuyente. ** Por ello se puede decir que las rentas provinciales man-
tienen una correlacion mas que aceptable con el namero de habitantes y la
renta de las poblaciones. No es extrafio que muchos defendieran el sistema,
si realmente los vecinos pagaban menos con él. Tampoco es extrafio que los
partidarios de la Unica contribucion insistieran en ella, si realmente espera-
ban recibir mas ingresos para la Hacienda.

De ser asi las cosas, descubrimos una vez mas las razones partidistas e
ideolégicas de la oposicién a las rentas provinciales: no era un sistema ne-
cesariamente contrario al crecimiento econdomico, sino que era un sistema
en el que se producia una diferenciacion grande en el pago, con una enor-
me complejidad administrativa y, sobre todo, un sistema en el que la Ha-
cienda cobraba poco. El que pagaran los pobres, ademas, no puede presen-
tarse como un problema por los atacantes del sistema de rentas provinciales
si con el nuevo sistema iban a seguir pagando, ¢ incluso mas. La Unica ha-
bria representado un aumento de los ingresos, lo cual era bueno para la Ha-
cienda, y de haberse hecho bien, habria sido un sistema mas equitativo;
pero todos habrian pagado mds.

El problema, pues, no era, por lo tanto, que solo pagaran los pobres,
sino que con el sistema de rentas provinciales era dificil hacer crecer los in-
gresos de la Hacienda. La Unica contribucién era un sistema mas racional e
igualitario —aunque no se libré de los abusos, como vimos-, pero, sobre
todo, era un sistema que conseguia mas ingresos por via de cobrar mas a
los terratenientes. En definitiva, se trataba de un problema técnico hacen-
distico, por una parte, pero también de un problema ideolégico: los defen-
sores de la libertad comercial buscaban menos obstaculos para el comercio
y mas ingresos para la Hacienda. Parte de este objetivo no se conseguiria
hasta 1785, con la introduccién de la imposicion de frutos civiles, iniciada
en enero de 1786, que conseguia cobrar algo a los terratenientes. ** La vida

del impuesto fue azarosa y no parece que su rendimiento fuera especial-
mente interesante.

3¢ Informacion recogida en el Boletin de Historia Economica, Resimenes de tesis recien-
tes, 26 de noviembre de 2002, pp. 45-46.
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, Que la Hacienda ingrese mis y que de este aumento participen algo
mas los que mas tienen, parece un intento mas que loable, pero ello no jus-
tiflcg un ataque tan furibundo como el que se dio al sistema de rentas pro-
vinciales, que, en Gltima instancia, no era tan malo para el contribuyente
como hemos visto. ’

El segundo gran impuesto eran las rentas generales o de aduanas, un
asunto bastante menos controvertido que el de las anteriores. Todos csta’ban
de acuerdo en que hubiera aduanas, el problema estaba en dénde cobrar
qué cobrar y como hacerlo. Antes una cuestion previa. El término renta;
generales también es nuevo en el siglo xvii. Algunos, como Artola, esti-
man que pudo haberse tomado prestado de las haciendas forales, que ’deno—
minaban precisamente generalidades a algunos impuestos de aduanas.
Otros han senalado, en cualquier caso, que el término convenia al hecho de
que estas rentas se cobraron en todo el territorio de la monarquia después
de los decretos de Nueva Planta. * Sea lo que fuere, nos interesa resaltar
que aqu1i no estamos hablando de una renta sélo castellana, como las ante-
riores, sino de una renta que afectaba a todos los territorios, *’ aunque la
percibia la administracion central y ello es asi porque se trataba de una re-
galia, una de las “Unicas partidas que la corona podia manejar libremente”
como recuerda Artola. ’

. Intentaremos, de todos modos, enfocar el problema desde el punto de
vista castellano. Y aqui sale a relucir el problema del donde cobrar. En los
limites de Castilla con el mar o con Portugal, la cosa estaba clara: la aduana
esta en la frontera. Pero con respecto a los territorios forales se planteaba el
problema de los puertos secos, aduanas de tierra que separaban tradicional-
mente Castilla de Vizcaya, Navarra y Corona de Aragoén, unos territorios
que, a su vez, estaban separados fiscalmente entre ellos.

La existencia de estas divisiones planteaba dos problemas econémicos:
uno, lgs enormes posibilidades del contrabando desde Francia; otro, la falta
de unidad interna del mercado y la elevacion de los precios de los produc-
tos. Por eso la reforma se orientd, fundamentalmente, a la supresion de los

‘“ (}‘. Anes, l“La contribucion de frutos civiles entre los proyectos de reforma tributaria en
la hspa{la c}cl siglo xvi”, en Hacienda Publica Espariola, 27 (1974), pp. 21-45; JE. Gela-
bert. “Castile. 1504-1808". en R. Bonney. ed., The Rise of the Fiscal Siate..., p. 235: M.C
Angulo Teja. La Hacienda espafiola..., pp. 83 y ss. ‘ T

" M. Artola, La Hacienda..., p. 279.

; Ademas, en cada caso el tributo aduanero tomaba un nombre diferente (almojarifaz-
gos. diezmos, tablgs, etc.) de origen bastante antiguo. El conjunto, que gravaba la importa-
ciony la exportacién, quedd unificado como rentas generales, aun(jue en cada caso se man-
tienen los co.l?ceptos iniciales. T. Garcia-Cuenca Ariati, “Las rentas generales o de ;1duanas de
1740 a 17747, en G. Anes, L.A. Rojo y P. Tedde, editores, Historia econémica y pensamiento

social, Alianza/Banco de Espafia, Madrid, 1983, pp. 237-38.
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puertos secos. Tal politica tuvo éxito en el caso de las aduanas que separa-
ban las dos coronas de Castilla y Aragdén. Las aduanas fueron suprimidas a
la vez que se imponian los decretos de Nueva Planta, aunque luego se res-
tablecieron las de Fraga y Tortosa por cuestiones técnicas. ** La explicacion
de este hecho es unanime respecto de los efectos positivos que tuvo en la
economia espafiola en general y especialmente en la catalana, ya que Cata-
Juda era la regidn cuya economia crecid y se diversifico més en el siglo
xviil y pudo beneficiarse de compra de materias primas y otros productos
castellanos, asi como de la venta de los tejidos de algodén en el interior pe-
ninsular, sin que hubiera un obsticulo aduanero.

En cambio, el intento de trasladar las aduanas del Ebro a la costa o a la
frontera francesa, fracasd. En 1717 se inici6 el intento, a imitacion de lo
que se habia hecho en la Espafia oriental y en 1722 hubo de darse marcha
atras a causa de numerosas presiones y del coste que suponia administrar
las nuevas aduanas. El primer aspecto tiene que ver con las ventajas que to-
dos los grupos sociales obtenian del libre mercado con Francia; % el segun-
do, parece mas bien una disculpa de la administracion, pues la vuelta a
la situacién anterior en 1722 se hizo con una rebaja de los aranceles. El
resultado fue, en cualquier caso, que el Pais Vasco y Navarra siguieron
siendo paraisos fiscales y plataforma del contrabando hacia el resto de Es-
pafia, lo cual fue un obstaculo para implantar politicas proteccionistas mas
eficaces.

Este Gltimo punto nos pone en relacion con el segundo problema que
queria ver, el qué cobrar, es decir, qué mercancias debian estar sujetas a im-
posicion aduanera. En toda la época mercantilista las criticas al sistema
aduanero no se habian centrado en su existencia, o en las tarifas, sino en la
falta de un auténtico proteccionismo que entonces se entendia como verda-
deramente necesario para el desarrollo econdmico. El siglo Xvil recibe en
esto una mala herencia, pues por diversas razones que no son ahora del
caso, este proteccionismo no se habia practicado antes. Los tratados reali-
zados en las ultimas décadas del reinado de Carlos 1I siguieron insistiendo
en esta realidad. El tratado con Inglaterra de 1667, las buenas relaciones

3% Para el tema sigue siendo fundamental la referencia al trabajo de Mufioz Pérez, “Mapa
aduanero espaiiol”, publicado en el numero XVI de Estudios Geogrdficos. Ver también M.
Artola, La Hacienda..., pp. 280 y ss.

3% Una reflexion al respecto en J. Astigarraga, Los ilustrados vascos. Ideas, instituciones
y reformas econémicas en Espaiia, Critica, Barcelona, 2003, pp. 101, 183-85.

“ Un trabajo reciente sobre contrabando, que recoge la bibliografia anterior, es el de
R. Escobedo Romero, “El contrabando y la crisis del Antiguo Régimen en Navarra (1778-
1808)”, en Principe de Viana, LXI, 221 (2000), pp. 695-730.

a1 ] Mclachlan, Trade and Peace with Old Spain, 1667-1750, Cambridge, Mass., 1940,
passim; C.G.A. Clay, Economic Expansion and Social Change: England, 1500-1700. Vol. II.
Industry, Trade and Government, Cambridge University Press, Cambridge, 1984, pp. 151-53,
161-69.
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con Holanda ** y la presion francesa en la ultima década del siglo, ** fueron
factores muy negativos al respecto. * Por otro lado, las conclusiones de
Utrecht fueron igualmente contrarias al proteccionismo, en Espafia y en
América.

El siglo xvill vio desde entonces un esfuerzo por conseguir una mejora
desde la perspectiva proteccionista. Se trataba de evitar el comercio “dafio-
s0” que decia Uztdriz, dafloso por el modo como se habia hecho, dando
mas ventajas a los extranjeros: “haber comprado a los extranjeros, decia,
mas géneros y frutos de los que les hemos vendido”,* o como lo expresaba
¢l abate de la Gdndara a mediados de siglo, se habian abierto las puertas
que deberian haberse cerrado y viceversa. Aguirre, a su vez, lo decia de
modo mas incisivo: ignoro las razones de que en ninguno de los tratados
que se han hecho con los demés principes de Europa no se haya acordado
ningun articulo de igualdad reciproca; el resultado de esto, venia a decir, es
una desigualdad que da lugar a que “las demas naciones traten a los espa-
foles como a indios de la Europa”. %

La verdad es que el proteccionismo eficaz dependia de la politica: esta-
ba en los tratados y habia que defenderlo con las armas. La recuperacion de
Espafia como potencia internacional desde los afios cuarenta del siglo y
hasta las guerras revolucionarias del final, favoreceria una mejora en este
sentido. “” Los aranceles de 1782, pieza que cierra la operacion de los de-
cretos de libre comercio con América, supone el momento en el que se
cop51guié un mayor proteccionismo legal, cuyas consecuencias fueron tan
eficaces como efimeras, porque el barullo de las guerras revolucionarias

A 2 chr, por ejemplo, J.A. Sdnchez Belén, “El comercio de exportacion holandés en el Me-
diterranco espafiol durante la regencia de dofia Mariana de Austria”, en Espacio, Tiempo y
Formg, IV, 9 (1996), pp. 267-321; M. Herrero Sanchez, El acercamiento hispano—neerlandéds
(1648-{678). CSIC, Madrid, 2000; A. Gonzilez Enciso, “El comercio de los europeos y e\l
comercio espariol en el siglo xvi”, en J. Alcald-Zamora y E. Belenguer, coordinadores, Cal-
derop v la Espaiia del Barroco, Sociedad Estatal Espaiia Nuevo Milenio/Centro de Estudios
Polit}cos y Constitucionales, Madrid, 2001, vol. 1, pp. 162 y ss.

+ Yer, por ¢jemplo, M.-F. Maquart, Le réseau frangais a la cour de Charles Il d’Es-
pagne: jeux diplomatiques de fin de régne, 1696-1700, Presses Universitaires du Septentrion
Villeneuve-d’Ascq, 2001. !

* Un c¢jemplo muy caracteristico al respecto es ¢l del comercio con América, tal como se
ve en C. Malamud, Cddiz y Saint Malo en el comercio colonial peruano (1698-1725), Dipu-
tacion Provincial, Cadiz, 1986. ,

* ). de Uztariz, Theorica Y practica de comercio y de marina, segunda impresion de
174426, ed. facsimil por G. Franco, Aguilar, Madrid, 1968, pp. 1-3.

. Para t?stas cl_tas ver A. Gonzalez Enciso, Estado e industria en el sigio xviu: la fibrica

e Gruacv{alqmra, primera reimpresion, Universidad de Alcala de Henares, Alcald, 1996 ApA 214,

_ b?a aguda consideracion general en J.M. Jover Zamora, Esparia en la polifica’[nterna—
cional. Siglos xvir-xx, Marcial Pons, Madrid, 1999, pp. 72 y ss. ‘
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acabaria llevando al traste toda la politica comercial una vez que se consu-
mara la ultima alianza francesa.

En cuanto a las mercancias objeto de preocupacion destacaban las ma-
terias primas textiles, la lana y la seda. El doctor Franch Benavent se ha re-
ferido a las dificultades existentes en Valencia para adoptar una politica
proteccionista para la seda en la medida en que la exportacion de la seda en
rama o torcida, beneficiaba a agricultores y torcedores. Por otra parte, tam-
bién las licencias de exportacion beneficiaban a la Hacienda. En el caso va-
lenciano se da la coincidencia de que la mayor consistencia de las medidas
proteccionistas en la segunda mitad del siglo, vienen a emparejarse con el
descenso en la produccion, lo que, a juicio del doctor Franch, habria lleva-
do a muchos cosecheros a practicar las exportaciones fraudulentas para po-
der dar salida a toda la produccion de materia prima. ** La exportacion al
extranjero seria, por otro lado, una salida necesaria ante la igual decadencia
de la produccion textil sedera en Castilla y sobre todo, en Andalucia, otrora
lugares de destino de la seda cruda valenciana.

En el caso de la lana también aparecia un posible contraste de intereses
entre productores de lana, fabricantes de tejidos y la Hacienda. Desde la
época de Felipe 11, al menos, la Hacienda habia establecido un impuesto a
la exportacion de la lana que facilitaba buenos ingresos. La renta de lanas
estaba incluida en el siglo xviii en el conjunto de las rentas generales, pero
esto no pasa de ser una cuestion administrativa. La idea tradicional es que
la exportacion de lana, a cambio de una renta, impidio el desarrollo de la
industria textil lanera en Castilla.

La medida que se tomd para impedir la falta de provision de los fabri-
cantes fue, como la habia sido también en el caso de la seda, establecer el
derecho de tanteo por el que los fabricantes tenian preferencia de compra
de la materia prima. Sabemos que las regulaciones sobre el tanteo no se
cumplieron, dado que la legislacion lo repetia continuamente; pero nadie ha
explicado por qué y como no se respetaban estas normas. El problema de la
exportacion no era tanto la escasez, como la elevacion de los precios. La-
rruga se quejaba de que no habia comerciantes que surtieran a los fabrican-
tes de menor caudal de lanas a buenos precios. * Ciertamente escasez no
habia, y los precios iban subiendo, ** sobre todo los precios de la lana fina,
que era la interesante, ' sin que por otra parte subiera la renta de la Hacien-

% R. Franch Benavent, La sederia valenciana y el reformismo borbénico, Institucio Al-
fons el Magnanim, Valencia, 2000, pp. 52-64.

# Ejemplos de estos problemas en A. Gonzalez Enciso. “La industria lanera en la provin-
cia de Soria en el siglo xvii”, en Cuadernos de Investigacion Histérica, 7 (1983), pp. 150-52.

% A. Gonzélez Enciso, Estado e industria..., pp. 68 y ss.

St Sobre el precio de la lana fina en los mercados internacionales, ver La industria de pa-
fios finos en Eupen (Gotha, 1796), edicién y estudio preliminar de J. Tascon y R. Leboutte,
Instituto Feijoo de Estudios del Siglo xvui, Oviedo, 1997, pp. 38-47.
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da demasiado, > pues la modificacion de aranceles fue pequetia entre 1749
(administracion directa) y 1783. Después subirian més. **

[os mayores beneficios de los exportadores laneros en un contexto in-
ternacional de elevacion de precios hicieron que muchas personas optaran
por la exportacion de la materia prima, asi es que se puede considerar que,
al menos hasta los afios finales del siglo, la renta de lanas no so6lo no perju-
dic6 a la industria textil, sino que incluso favorecid, con algunas ganancias,
a los exportadores que a veces eran también fabricantes. Al final del siglo,
la diferencia de precios fue tan grande que la mayoria opto por la exporta-
cion. No por eso decayo la industria lanera castellana, que se puede consi-
derar en buen estado, en conjunto, aunque también en proceso de transfor-
macion, hasta la llegada de Napoledn a Espafia en 1808.

Lo que si se puede entender como un efecto secundario de la existencia
de la renta de lanas, asi como de las rentas de aduanas en general, es un de-
sarrollo del contrabando, que crecié no solo en la medida en que aumenta-
ron las tarifas en las ltimas décadas del siglo, > sino también como conse-
cuencia del aumento de géneros prohibidos y, a la vez, como un efecto del
mayor desarrollo industrial en otros paises.

Sobre como cobrar las aduanas o cémo realizar la exportacion habia un
mayor problema, no en el conjunto de todas las aduanas, sino en el caso
concreto de la mas importante, la que canalizaba el trafico americano. El
problema con el comercio americano no estaba tanto en los impuestos en si
mismos, cuanto en el hecho de ser un trafico monopolizado por la Corona
y las instituciones acreditadas, en un solo puerto. Dado que el comercio
americano era muy amplio y que Espafa no podia abarcar todo el mercado,
las mercancias no espafiolas eran aceptadas en la Carrera de Indias a través
de los comerciantes espafioles en ella inscritos. Los extranjeros, y también
los espafioles no inscritos, tenian que contratar con aquéllos. Cierto que
esta norma tenia excepciones: las licencias y las naturalizaciones permitie-
ron a muchos extranjeros participar directamente en el comercio america-
no. No obstante, la rigidez del monopolio era evidente. ¥

2 Para los valores brutos de la renta de lanas, T. Garcia-Cuenca Ariati, Cifras y prdctica
de la administracion y cobranza de la renta de lanas, 1749-1789, Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca, 1994.

¥ L.M. Bilbao, “Exportacion de lanas y finanzas publicas. La politica arancelaria en el
comercio lanero espafol, 1750-1827”, en A. Gonzalez Enciso, editor, £/ negocio de la lana
en Espana (1650-1830), EUNSA, Pamplona, 2001, pp. 364-65.

* R. Franch Benavent, “El abastecimiento de materias primas en la industria textil espa-
fiola del siglo xvir”, en L. Ribot y L. de Rosa, directores, Industria v Epoca Moderna, Actas,
Madrid, 2000, pp. 63-93.

3 Cfr. A. Garcia-Baquero Gonzélez, Cddiz v el Atlantico (1717-1778), Escuela de Estu-
dios Hispanoamericanos, Sevilla, 1976, T. I, pp. 104 y ss.
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Tal rigidez dio lugar también a que muchos comerciantes de la carrera
se convirtieran realmente en comisionistas de los extranjeros, a la vez que
los espafioles no inscritos, que eran la mayoria, no tenian mas ventajas que
éstos. A pesar de las modificaciones que se hicieron en la primera mitad
del siglo para romper el sistema de puerto dnico, especialmente con la
creacién de las compaiiias privilegiadas de comercio, ya pensadas desde
finales del siglo xvi1, * el sistema quedd en su mayor parte igual. Solo los
decretos de libre comercio establecidos en 1765 y sobre todo, en 1778, mo-
dificaron el sistema y demostraron, por el aumento del trafico, *” lo nocivo
que para la actividad econdmica habia sido el sistema de monopolio.

Por otro lado, el hecho de que en el comercio americano se cobrara por
palmeo (por tamafio de la carga) y no ad valorem, por el valor de la misma,
como se cobraba en el resto de las aduanas, facilito que la Hacienda perdie-
ra una enorme cantidad de dinero, pues los géneros mas caros no son los
que mas abultan. Esta pérdida de la Hacienda iba a parar a manos de los
comerciantes extranjeros, que exportaban la mayoria de los productos ma-
nufacturados y que habian conseguido una amplia participacion a través de
las naturalizaciones. Desde todos estos aspectos, las rentas de aduanas,
como se ve, no estuvieron establecidas de modo que facilitaran el comer-
cio, sino que en buena medida respondian al sistema monopolistico, por un
lado, y no proteccionista, por otro, que se habia heredado de siglos anterio-
res. Los cambios en el sistema fueron tardios y salvo el llamado libre co-
mercio con América, muy parciales.

La otra renta importante de la Hacienda espaiiola es la del tabaco. Esta
renta tiene una importancia excepcional por ser muy fructifera para la Ha-
cienda. El creciente habito de tomar tabaco (en polvo o en humo) fue apro-
vechado por los gobernantes para aumentar los ingresos. Monopolizada su
venta desde 1636 (el monopolio seria efectivo a comienzos del afio siguien-
te), ® la renta fue la primera que se pondria en administracion directa por la
Hacienda, de manera definitiva, ya en 1730. Los ministros siempre argu-

56 Un trabajo reciente sobre los intentos del siglo xvi es el de M. Bustos Rodriguez, “Un
proyecto frustrado de Compafiia General de Comercio de los Paises Bajos en tiempos de Car-
los I, en Stvdia Historica. Historia Moderna, 20 (1999), pp. 297-318. Una apreciacién ge-
neral de las compaiiias de comercio en JM. Delgado Barrado, “Reformismo borbénico y
proyectos maritimos coloniales”, en L. Ribot y L. de Rosa, directores, Pensamiento y politica
econémica en la Epoca Moderna, Actas, Madrid, 2000, pp. 101-124.

$7 ]. Fisher, Commercial Relations between Spain and Spanish America in the Eva of Free
Trade, 1778-1796, Universidad de Liverpool, Liverpool, 1985. Una reflexion general sobre el
comercio en la Espaiia del siglo xvui, en D.R. Ringrose, Esparia, 1700-1900: el mito del fra-
caso, Alianza, Madrid, 1996, parte 11.

58 J M. Rodriguez Gordillo, La creacion del estanco del tabaco en Espafia, Altadis, Ma-
drid, 2002.
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mentaron que ¢l tabaco era un vicio; por consiguiente, no parecia mal au-
mentar su precio y con él, los ingresos hacendisticos. %

Las sucesivas elevaciones de precios, coincidiendo siempre con mo-
mentos malos de la Hacienda, especialmente la de 1779, hicieron de la ren-
ta del tabaco el mejor expediente para tapar los agujeros causados por las
guerras. Es muy expresivo que entre los afios sesenta y ochenta, la renta del
tabaco fue la que mas crecid, mientras las rentas provinciales tendieron a
estancarse, antes de las reformas de 1785, y las generales tendran que espe-
rar a la paz de 1783 para acusar el impacto del ascenso comercial tras el de-
creto de libre comercio. ® Desde esta perspectiva, mas que para la econo-
mia en su conjunto la renta del tabaco fue beneficiosa para la Hacienda,
que pudo asi hacer frente a sus crecientes gastos. Pero este hecho también
pudo resultar beneficioso para la economia en la medida en que los aumen-
tos del tabaco facilitaron, al menos hasta los afios ochenta, que esos ingre-
sos no se buscaran en otras rentas, en definitiva, que los impuestos sobre
los asuntos importantes que afectaban a la vida cotidiana de los ciudada-
nos, crecieran poco.

Esta especie de gallina de los huevos de oro empezé a dar sintomas de
debilidad en los afios ochenta. No porque los ingresos disminuyeran, pues
siguieron aumentando, sino porque se vio que el consumo oficial tendio a
disminuir de manera drastica tras los aumentos de precio de 1779.°¢! La
contrapartida al descenso de los consumos oficiales fue el aumento del
consumo de contrabando, que crecié muchisimo y que vino a generar otros
problemas a la sociedad en general y a la economia en particular. Ademas
de los delitos cometidos por su causa —pues, por su caracteristica de ilegal,
estuvo ligado a la delincuencia en buena medida—, el contrabando no venia
solo, asi es que el comercio ilicito del tabaco hizo aumentar también el de
otros géneros.

El problema de la renta del tabaco para la economia no reside tanto en
sus efectos directos, que desde la perspectiva tomada pueden considerarse
positivos, a pesar de todo, por los ingresos que generd, sino en la oportuni-
dad que dejo escapar. Un sistema mas liberal, tanto de cultivo, como de ela-
boracion y distribucion, habria dado lugar, sin duda, a una floreciente acti-
vidad, habria evitado los excesos del contrabando y no habria producido
menos ingresos a la Hacienda. Desde luego, no habria producido una baja-

59 U.na‘ vision general sobre la renta del tabaco y su incidencia en otros sectores sociales
en los distintos trabajos recogidos en A. Gonzalez Enciso y R. Torres Sénchez, editores, Tu-
baco y economia en el siglo xvii, EUNSA, Pamplona, 1999.

% Para comparar, ver cifras y comentario en L.M. Enciso Recio y otros, Los Borbones en
el siglo xvin (1700-1808), Gredos, Madrid, 1991, pp. 289-90.

¢ Un estudio muy completo de las estadisticas del consumo en el trabajo colectivo del
Grupo de Estudios del Tabaco, “El consumo de tabaco en Espafia en el siglo xvii”, en Cua-
dernos de Investigacion Histérica, 19 (2002), pp. 313-45. ,
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da tan pronunciada de los consumos oficiales como la que se operd a partir
de 1779. Como se pudo comprobar, el sistema de monopolio tenia un te-
cho, que no se romperia hasta bien entrado el siglo xix. ¢

Para finalizar, hagamos una breve consideracion sobre los gastos. ,Qué
relacion puede haber entre el gasto de la Hacienda y la economia? Desde
una perspectiva moderna el gasto de la Hacienda tiene que orientarse, fun-
damentalmente, a la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos y
a hacer posible la vida economica en particular. Ninguna de estas ideas es-
taba planteada en el siglo xvi de modo similar al actual. Las condiciones
de vida se entendian dentro de un marco material y social bastante estable y
dentro del régimen estamental vivido con orden. La vida econdmica se ha-
cia posible con ese mismo orden y en todo caso, con unas politicas econo-
micas adecuadas, que no afectaban directamente a la Hacienda. Si que es
cierto que durante este siglo, el Estado empezo6 a preocuparse tambien por
otras cuestiones, como la promocion de la cultura, del arte, de las infraes-
tructuras, etc. No obstante, todas estas cuestiones ocupaban una parte pe-
quena del presupuesto.

Sigue siendo verdad, por otro lado, que en el siglo Xviil preocupaba
mas la supervivencia del Estado. Cabe recordar que en el siglo xvii los
cambios territoriales estan atin a la orden del dia. Todo tratado de paz inclu-
ye estos cambios. En el caso concreto de Espafia, los afios finales del reina-
do de Carlos II habian visto los designios de las cancillerias de los
paises occidentales sobre un posible reparto de los territorios de la Monar-
quia. Ya en el siglo xviii, la Guerra de Sucesion y el tratado de Utrecht vie-
ron una transformacion constitucional dentro de las dos principales coronas
(Castilla y Aragén), y la desmembracién de los territorios europeos de la
Monarquia Hispanica, unidos a ella desde largo tiempo atras. El fantasma
del reparto volveria a aparecer antes de 1808 en los planes de Napoleon y
Godoy.

Ante una sociedad interna estable y ordenada por el sistema estamental,
por un lado, en el que diversos grupos sociales tenian responsabilidades so-
ciales concretas, y ante una seria amenaza externa, por otro lado, lo razona-
ble es que el mayor gasto de los estados se fuera al sector militar, porque
ahi se jugaba la existencia misma del Estado. Cuando se vio que la econo-
mia que se generaba fuera del orden estamental empezaba a ser mas impor-

62 Para las cifras del siglo xvuiI ver el articulo citado en la nota anterior. Para las del siglo
x1x, L. Alonso Alvarez, “Notas sobre el contrabando de tabaco en Espafia, 1800-1935”, en
F. Comin, editor, E! fraude fiscal en la historia de Espaiia, Hacienda Publica Espaiiola/Tnsti-
tuto de Estudios Fiscales, Madrid, 1994, graficos de p. 249, donde se aprecia que, salvo el re-
punte de 1802-04, como consecuencia de la paz de Amiens, la depresién de los consumos
oficiales duré bastante tiempo.
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tante, y que las colonias jugaban un papel fundamental en el auge econémi-
co, se hizo evidente la necesidad de plantear muy en serio la defensa de los
territorios coloniales. En el siglo xvir la guerra era atn para los paises de
Europa occidental un problema de supervivencia.

Creo que esta perspectiva hay que tenerla en cuenta a la hora de anali-
zar los siguientes datos. Segun Barbier y Klein, la media de los gastos en
ejército y marina durante el reinado de Carlos III llego a ser el 60 por cien-
to de los gastos totales de la Hacienda. ® El ¢jército y sobre todo la marina,
fueron las partidas que mds aumentaron en esta época, aparte del pago de
la deuda (una deuda ocasionada también por el exceso de gastos militares),
mientras que las demas partidas descendieron proporcionalmente.

El resto de las partidas, por otra parte, tenian caracter administrativo:
los gastos de la Casa Real, de la administracién peninsular y del servicio
exterior. Ciertamente una administracion en orden es buena para la econo-
mia, pero incluso en este aspecto la proporcion de gasto no aumentd en ese
reinado, segun los autores citados. Tenemos, por otra parte, el conocimiento
de determinadas politicas reformistas que incluian un gasto directo: las ma-
nufacturas estatales, la construccion de carreteras y de canales, son algunas
de ellas. No obstante, a estas partidas se destinaron cantidades que, en tér-
minos relativos, son pequefias si las comparamos con los gastos militares,
especialmente navales. También es cierto que la reforma naval supuso un
incremento de todo un sector (arsenales, barcos y armas supone empleo y
desarrollo de la tecnologia, entre otras cosas), pero no es menos cierto que
esto no se hizo pensando en la economia, sino en la guerra, aunque de re-
chazo favoreciera también a la economia.

Todo esto nos lleva a concluir que la labor reformista que se hizo du-
rante el siglo para mejorar la economia no incluy6 una fuerte predisposi-
cion a gastar en ello, * sino que se entendié de un modo més legislativo y
administrativo, de ahi que la redistribucién de rentas que produjo la Ha-
cienda fuera todavia a fin de siglo de manera mayoritaria a fortalecer al

sector militar y las actividades directamente relacionadas con sus necesi-
dades.

“* JA. Barbier y H.S. Klein, “Las prioridades de un monarca ilustrado: el gasto publico

Sajo?cl reinado de Carlos 111", en Revista de Historia Econémica, 111, 3 (1985), p. 480, cua-
ro 2.

8 Cfr. ibidem.



