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EL DERECHO ECLESIASTICO COMUNITARIO. INFLUENCIA DEL ORDENAMIENTO...

E! Derecho  Eclesidstico  comunitario. Influencia del ordenamiento  juridico
comunitario en el sistema de fuentes del Derecho Eclesidstico espariol. Como otrora
dijo el gran jurista Cicerén, «cualquier discurso que se emprenda
razonadamente debe comenzar por la definicién de aquello de que se trata,
para que se tenga una idea clara de la materia sobre la que se va a hablam.
Siguiendo este sabio consejo deseatia ante todo aclarar los lindes entre los
cuales va a discurtit nuestro discurso. En primer lugar, se trata de un
estudio de aquel sector del Derecho comunitatio identificable como
eclesiasticista, es decir, el conjunto de normas y principios de la Unién
Europea que regulan el factor religioso en su dimensioén civica o social. En
segundo lugar, y como apunta el subtitulo de la memoria de doctorado, la
aproximacion a ese objeto se realiza desde una concreta perspectiva formal:
la influencia que dichas normas y principios comunitarios ejercen en el
Derecho Eclesiastico espafiol una vez se incorporan a nuestro

ordenamiento.

- En la elaboracién de la presente memoria de doctorado nos hemos visto
obligados a superar tres dificultades. La primera es aquella inherente a todo
trabajo sobre el clisico tema de las fuentes del Derecho Eclesidstico del
Estado. En efecto, esta matetia, propia de la teotia general de cualquier
rama jutridica, presenta singulares caractetisticas en nuestra disciplina. La
existencia de normas especificas acordadas entre el Estado y las
Confesiones religiosas —unicas en todo el ordenamiento juridico— plantea
la necesidad de una mas profunda reflexién acerca del sentido de la ley y su

servicio a la persona.
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La segunda dificultad se afiade cuando la referencia a las fuentes del
Derecho Eclesiastico del Estado se realiza desde la perspectiva del Derecho
comunitario. Los otigenes del proceso de integracién de los pueblos del
continente europeo en una unidad moral y juridica se vieron marcados por
la necesidad de instaurar un Mercado tunico interior, y por ello las
competencias de sus Organos e instituciones estuvieron, y estin
actualmente, intimamente vinculadas a esa finalidad. Consecuentemente, las
normas reguladoras del hecho religioso son escasas y se encuentran muy

dispersas, habitualmente en otras normas mas generales.

La tetcera dificultad a la que tuvimos que hacer frente es el hecho de
que el interés de la doctrina eclesiasticista por esta materia, se ha hecho
sentir con mayor profusién en tiempos recientes, por lo que la bibliografia
sobte nuestro objeto de estudio no es abundante. A ello se une, ademas,
que la perspectiva formal de estudio que en esas obras se adopta no

coincide exactamente con la que aqui sostenemos, como luego se dira.

Junto a ello, es destacable que este trabajo ve la luz en un momento en
el cual 1a sociedad europea se encuentra en pleno proceso constituyente, y
que en el transcurso de los debates acerca de la futuro Tratado
constitucional se ha planteado, con una gran repercusion social, la cuestion
de 1a menci6n expresa del hecho religioso como fundamento histérico de la
identidad cultural europea. Indudablemente este dato no nos sera ajeno en
el desatrollo de los temas a tratar; sin embargo, evitaremos un estudio
detenido del mismo al tratarse de propuestas, mis o menos elaboradas, de

lege ferenda.



EL DERECHO ECLESIASTICO COMUNITARIO. INFLUENCIA DEL ORDENAMIENTO...

Afrontar el estudio del Derecho Eclesidstico comunitario, pues, no es
tarea facil, maixime cuando éste se puede analizar desde diversas
perspectivas. Asi, se puede estudiar desde dos perspectivas distintas y
complementarias, més una tercera que propiamente no se refiere a él, sino

mas bien a otras disciplinas juridicas.

Realmente, esta ultima petspectiva no responde a un estudio directo del
Derecho Eclesiastico comunitario, pues es aquella que, bajo una aparente
mencién de esta disciplina, se refiere a las normas y principios
eclesiasticistas caracteristicos de cada uno de los Estados miembros de la
Unién Europea. Se trata, por ello, mis bien de estudios de Derecho
comparado, y la referencia a la Unién Europea se realiza como critetio
delimitador territorial. En puridad, no deberia confundirse este tipo de
analisis, realizados segin método comparatistico, con otras referencias al

Derecho propio de la comunidad juridica europea.

Por tanto, las dos perspectivas validas que, a nuestro juicio, el estudioso

puede adoptar frente al Derecho Eclesiastico comunitario son:

— Afrontar como objeto de estudio el ordenamiento juridico comunitario y, en
concreto, el eclesiasticista. Desde este objeto formal, el Derecho
Eclesiastico comunitario se estudia como sector de una unidad juridica
auténoma, dotada de plenitud y coherencia. Teniendo en cuenta que la
Unién Europea se encuentra en los comienzos de su trinsito hacia otros
ambitos sociales, pues su nacimiento se configuré con matcados tintes

econémicos, el desarrollo de este sector eclesiasticista es todavia muy
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incipiente. En efecto, los estudios sobre Derecho Eclesiastico comunitario
- en la doctrina espafiola son muy escasos, y todos ellos orientados
generalmente desde esta primera perspectiva —no nos referimos, claro
estd, a los trabajos sobre Derecho comparado que, segiin deciamos, no
tesponden en propiedad a un examen del Derecho comunitario sobre el

factor social religioso—.

— Centrar el estudio en el ordenamiento juridico espasio/ —en nuestro caso, el
eclesiasticista—, y los efectos de la insercion en él de fuentes de origen
comunitario. Asi, el Detecho comunitario se estudia en relacién con el
resto del ordenamiento juridico espafiol. Dicho de otra forma, se estudian
las fuentes del Derecho Eclesidstico espafiol que tienen su origen en la
Unién Europea. Este trabajo de investigacién se ha orientado desde esta
segunda perspectiva, y es aqui donde encuentra su mayor dosis de

originalidad y aportacién al debate cientifico.

A la hora de su desarrollo, el trabajo se ha estructurado segiin una doble
articulacién. En primer lugar, se divide en dos partes; la primera en funcién

de la segunda. En segundo lugar, cada parte se integra por dos capitulos.

El primer capitulo tiene por objeto el ordenamiento juridico
comunitatio. Se trata, por asi decitlo, de exponer una sintesis de derecho
" comunitatio, esbozado en sus lineas generales, y en el que se ha realizado
mayor hincapié en los aspectos que tendran una especial influencia en los
tres capitulos restantes. No hemos pretendido ser otiginales, ni en la

exposicién, ni en las argumentaciones, pues se trata de atraer al discurso del
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eclesiasticista los datos que aporta la ciencia comunitarista.

El segundo capitulo se refiere al Detecho Eclesiastico espaiiol y,
expresamente, a su sistema de fuentes. Precisamente, al examinar con
detalle los diferentes critetios clasificatorios de las fuentes eclesiasticistas de
nuestro ordenamiento juridico, estaremos en condicién de centrar nuestra
atencioén en el lugar que ocupan las que tienen su origen en instituciones y

6rganos de la Unién Europea.

En esta primera parte nos hemos planteado como objetivo prioritario
fundamentar, a modo de una teoria general del Derecho Eclesiistico
comunitario, las conclusiones que, en referencia concreta a las fuentes que
forman parte del ordenamiento juridico espafiol, se harin en los dos

capitulos restantes.

Cerrando aqui la primera parte de la investigacion, se abre la segunda
desde la swmma divisio del Derecho comunitatio —derecho originatio y
derecho derivado—. El tercer capitulo se refiere al Derecho originatio, es
decir, al Derecho recogido en los Tratados constitutivos de la Unién
Europea, de la Comunidad Europea y de la Comunidad Eutopea de la
Energia Atomica, prestando especial atencion a los principios generales del
Derecho comunitatio, a sus implicaciones en nuestro ordenamiento
eclesiasticista y a la tutela dispensada al derecho fundamental de libertad

religiosa.

El cuarto y dltimo capitulo recoge las fuentes comunitarias

pettenecientes al acervo comunitario o Derecho derivado, es decir, aquél
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emanado de los organos e instituciones creadas por los Tratados y
* promulgado segin los procedimientos en éstos establecidos. En servicio a
un mayor tigor cientifico, hemos procedido a su estudio segin las materias
que, desde el método sistematico, han caracterizado la parte especial del
Derecho Eclesiastico. En definitiva, constituyen las manifestaciones del
derecho fundamental de libertad religiosa en aquellos campos que tienen
una especial relacién con él. No debemos perder de vista el punto de vista
que este trabajo tiene, y por ello, por ejemplo, se tendera a plantear las
consecuencias intetnas que los principios generales del Detecho
comunitario tienen en nuestro ordenamiento eclesiasticista o la
interpretaciéon que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
realizado de ciertas normas, la cual debera ser tenida en cuenta a la hora de

aplicatlas en nuestro Derecho nacional.

Esta memoria doctoral se cietra con una setie de conclusiones, fruto de
las aportaciones personales reflejadas a lo largo del discurso, y con la
bibliografia consultada, sistematizada en funcién del tipo de publicacién, al

objeto de que, en su caso, pueda setvit como fuente de informacién.

Antes de finalizar estas breves palabras introductorias, quisiera expresar
mi mis sincero agradecimiento a todas las personas que me han asistido
durante la realizacion de este trabajo. En primer lugar, a mis compafieros
del Area de Derecho Eclesiistico del Estado de la Universitat de Valéncia
potr su inestimable estimulo, ayuda y consuelo. En segundo lugar, al
Departamento de Derecho Penal, singularmente a su Director, y al

Vicerrector de Profesorado de esta misma Universidad por las facilidades
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que me han otorgado. Quiero, ademds, hacer extensivo este agradecimiento
a todo el personal de la Facultad de Derecho, en el que incluyo a los
miembros del servicio de seguridad a cuyo cuidado he permanecido
durante largas horas nocturnas, sin cuya dedicacién y diligencia, cuando no

su amistad, han permitido la conclusién de la memoria de doctorado.

Finalmente, y con un profundo sentido de deuda perenne, mi
agradecimiento se dirige a mis padtes José y Victoria, a mi hermano Victor,
y a mis directores de tesis, los Profesores Dr. D. Javier Escriva Ivars y Dra.
Dfia. Matia Elena Olmos Ortega. A aquéllos por su carifio, respeto y
paciencia con las impertinencias propias del doctorando. A éstos, por sus
consejos, advertencias y directrices, asi como por su amistad. Su dedicacién
incondicional para con quieﬁ estas palabras suscribe ha sido siempre total, y
su generosidad sobrada. Desde aqui les dirjo mi mas humilde
reconocimiento y profunda gratitud por todas las horas invertidas, no ya en

mi trabajo, sino en mi persona. Muchas gracias.

Este trabajo se concluy6 en Valencia, a veintiocho de enero de dos mil

cuatro, memoria de Santo Tomas de Aquino.



CAPiTULO |
El ordenamiento juridico
comunitario

SUMARIO: 1. La Uni6én Europea: 7.1. Breves notas historicas sobre el proceso de integracion
europea; 1.2. Las Comunidades Enropeas: los Tratadss CECA, CEE y CEEA ¢
EURATOM; 1.3. La Unién Europea: los Tratados de Maastrich, Amsterdam y Niza.- 2.
El sistema institucional de la Unién Europea (fuentes matetiales): 2.7. E/ Consejo
Europes; 2.2. La Comision; 2.3. El Consejo; 2.4. El Parlamento; 2.5. Organizacion judicial
de la Uniin Europea; 2.6. Otras instituciones y drganos comunitarios.- 3. El sistema de
normas y actos juridicos comunitarios (fuentes formales): 3.7. Los reglamentos; 3.2.
Las directivas; 3.3. Otros actos comunitarios; 3.4. Las sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Eunropeas y del Tribunal de Primera Instancia; 3.5. Actos del TUE.- 4.

Relaciones entre el Derecho comunitario y el Derecho espafiol: 4.7. Princpios
rectores; 4.2. Derecho comunitario y Constitucion Espariola; 4.3. Posicion del Derecho

comunitario en el sistema de fuentes del Derecho espafiol
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1. LA UNION EUROPEA

El presente capitulo, primero de los cinco que integran esta
investigacién, tiene como objetivo fijar los postulados baisicos e
imprescindibles, a modo de presupuestos, para poder extraer las
conclusiones oportunas sobre las cuestiones presentadas en posterior
desatrollo. Es decir, pretende sentar las bases sobre las cuales edificar la

argumentacion principal del estudio.

Dado que se trata de un capitulo propositivo e introductotio, no
profundizarid hasta niveles propios de la especializacion en aquellas
cuestiones que se encuentran abiertas y en debate doctrinal. Antes bien,
tendera a ofrecer sintéticamente la exposiciéon de todo aquello del Derecho
comunitatio que resulta de interés para afrontar el estudio del Derecho
Eclesiastico comunitario y su influencia en el sistema espafiol de fuentes

eclesiasticistas.

La organizacién interna de este capitulo presenta cuatro partes: a) una
introduccién histérica a la Unién Europea, donde seran analizadas sus
distintas fases, asi como los instrumentos juridicos sobre los que se
asientan; b) la exposicién del sistema institucional de la Unién, o lo que en

terminologia clisica’ denominatiamos Juentes  materiales del Derecho

1Vid., F. DE CASTRO Y BRAVO, Derecho Civil de Espasia, Madrid 1984, 327-328; VV.AA.,
Comentarios a las reformas del Cédigo Civil, vol. I, Madrid 1977, p. 47.

10



CapiTULO I: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO

comunitatio —es decit, los 6rganos de produccién juridica—, ya se trate de
~ Organos propios de la Unién Europea (Consejo Europeo), como de los
petrtenecientes a las dos Comunidades actualmente vigentes —CE y
CEEA— (Comisién, Consejo, Patlamento, Tribunales y demas
instituciones y organismos); c) el estudio de las fuentes formales o
insttumentos adoptados para la positivacion y formalizacién del Derecho
comunitario, principalmente los denominados actos tipicos (reglamento,
directiva, decisién, recomendacién y dictamen) y, menos, los llamados actos
atipicos (propios del Tratado de la Unién Europea); y d) los principios y
modos de interacciéon entre los ordenamientos comunitatio y espafiol,
haciendo especial hincapié en la posicién que ocupan las normas de aquél

en la jerarquia de fuentes de éste.

Asi visto, puede apreciarse la funcionalidad de este primer capitulo en
orden a asentar los conceptos y primeras conclusiones que posteriormente,
en el desarrollo pofmenox:izado de los cuatro capitulos siguientes, se
manejarin para elaborar las definitivas conclusiones acerca del influjo que

el Detecho comunitario tiene en el Derecho Eclesidstico espafiol.

1.1. Breves notas histdricas sobre el proceso de inte—

gracion europea

Bajo la denominacion proceso de integracion eunropea se ha hecho frecuente

en la doctrina estudiar los precedentes, mas o menos remotos, de la actual

11
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Unién Eutopea’. De hecho, puede comprobarse en el «Proyecto de
preambulo del Tratado por el que se instituye la Constitucién»’, cémo la
Unién se considera a si misma heredera de un pasado histérico y una
tradicién cultural comtn a todas las naciones del continente. Asi, se afirma
que esa futura Constitucién eutopea se promulga inspirandose «en las
herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, que, alimentadas
inicialmente por las cwilizaciones griega y romana, marcadas por el impulso
espiritual que la ha venido alentando y sigue presente en su patrimonio, y
mas tarde por las cortientes filosoficas de la Ilustraciin, han implantado en la
vida de la sociedad su visién del valor ptimordial de la persona y de sus

derechos inviolables e inalienables, asi como del respeto del derecho»”.

Pese a todo, no siendo conveniente ni necesario remontarnos a épocas

tan tempranas del sentimiento europeista’, los precedentes mis cercanos y

2 Vid,, entre otros, A. TRUYOL Y SERRA, La integracién eurgpea. Andlisis histérico-
institucional con texctos y docurnentos, vol. 1. Génesis y Desarrollo de la Comunidad Europea (1951-
1979), Madrid 1999; A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones y Derecho de
la Unién Europea, 3* ed., Madrid 2002, pp. 31-59; J. CARDONA LLORENS — M. D.
BLAZQUEZ PEINADO, «Origenes histéricos de la integracién european, en A. MANGAS
MARTIN (coord.), Derecho Comunitario Europeo, (ed. electrénica) http://www.iustel.com,
mayo 2003.

3 Texto publicado por la Convencién Europea, en su versién inicial remitida por el
Presidium de dicha Convencién, en la pigina oficial de la Unién Europea
(bttp://eutopa.euint). Al respecto, se han manifestado disconformes ciertas voces,
algunas tan autorizadas como la de Su Santidad Juan Pablo II, ante el silencio de este
preambulo 2 1a herencia cristiana del continente europeo.

4 [Las cutsivas son nuestras.]

5 De hecho, si nos remontamos a la Baja Edad Media, encontramos ya la idea de una
Cristiandad feudal organizada, a semejanza del caido Imperio Romano, en tomo a
proyectos como el del francés Pietre Dubois (1306) o el espaiiol Ramén Liull (1232-1314),

12
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ciertos del moderno proceso de integracién se encuentran en sefialados

acontecimientos producidos tras la segunda Guerra Mundial’.

El primero de ellos se suele datar en el discurso de Wiston Churchill
pronunciado en la Universidad de Zirich el 19 de septiembre de 1946. El
estadista britinico abogaba por la creacién de una suerte de «Estados
Unidos de Europa» como medio para la reconstruccién social, econémica y
politica de una Europa asolada por la guerra y cauce eficaz para lograr la

pacificacién mundial’.

sobre la base de la unién de lenguas y creencias, y bajo la cobertura politica del Imperio
Germinico y del Papado.

¢ Con anterioridad, en el petiodo de entreguerras, el movimiento europeista tuvo
destacados exponentes, como el conde Ricardo Coudenhove-Kalergi, autor del libro
Paneuropa (Viena, 1923); o el ministro francés de Asuntos Exteriores, Aristide Brand,
quien, en 5 de septiembre de 1929, ante la Asamblea General de la Sociedad de Naciones
afirmé6: «Pienso que entre los pueblos que estin geogrificamente agrupados como estin
los pueblos de Europa, debe existir una especie de lazo federal; estos pueblos han de tener
en todo momento la posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de adoptar
resoluciones comunes, de establecer entre si un vinculo de solidaridad que les permita
enfrentarse, en el instante preciso, con circunstancias graves, si de pronto surgiesen. |[...]
Evidentemente, la asociacién actuari sobre todo en el 4mbito econémico: es la cuestion
més apremiante. Creo que en este terreno se puede obtener éxitos. Pero estoy seguro
también de que desde el punto de vista politico, desde el punto de vista social, el lazo
federal, sin afectar a la soberania de ninguna de las naciones que podrian formar parte de
tal asociacion, puede ser beneficioso [...]», vid. en A. T RUYOL I SERRA, La integraciin
Europea.. ., op. cit., 156.

7 ([...] Sin embargo, hay un remedio que si fuese adoptado de una forma general y
espontinea transformaria, como si se tratase de un milagro, todo el panorama, y en pocos
afios harfa a Europa, o a la mayor parte de ella, tan libre y tan feliz como Suiza lo es hoy.
¢Cuil es este remedio soberano? Consiste en reconstruir la familia europea, o al menos
todo lo que podamos de ella, y proporcionarle una estructura que le permita vivir en paz,
seguridad y libertad. Hemos de edificar una especie de Estados Unidos de Europa. Sélo de
esta forma cientos de millones de trabajadores serin capaces de recuperar las sencillas
alegrias y esperanzas que hacen que la vida merezca la pena.

13
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Afios después, en 1948, tras la aprobacién del «Plan de Reconstruccion
Europea» o Plan Marshall, y con el fin de gestionar de una forma conjunta
las ayudas que los estados europeos petcibian de la potente industria
norteametricana, se cre6 la Organigacion Eunropea de Cooperacion Econdmica, que
ofreci6 las guias de una provechosa organizacion auténoma para la

satisfaccidn de una red de intereses comunes.

El afio 1948 también quedaria sefialado por la creacién de la Unridn
Eauropea Occidental, entre Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y el

Reino Unido (Tratados de Dunquerque y de Bruselas).

Definitivamente el afio 1948 sentd las bases para la definitiva
construccién de la Unién europea, pues también en ese mismo afio se
celebr6 la magna Conferencia de La Haya, cominmente considerada como

«Congreso de Europa», en la que participaron unos setecientos cincuenta

[-.-] Hay una agrupaaon natural en el Hemisferio Occidental. Nosotros, los britinicos,
tenemos nuestra propia Comunidad de Naciones. Estas no debilitan, sino que por el
contrario fortalecen la organizacion mundial. De hecho, ellas son su soporte principal. ¢Y
por qué no deberia existitr un grupo europeo que podra dar un sentido patriético mds
amplio y una ciudadania comin a los pueblos perdidos de este turbulento y poderoso
continente? ¢Y por qué no deberfa tomar el lugar que le corresponde junto con otras
grandes agrupaciones para modelar el destino de los hombres?]...]

Voy a decir ahora algo que les sorprenderi. El primer paso hacia la reconstruccién de
la familia europea ha de ser una asociacién entre Francia y Alemania. Sélo de esta forma
podri Francia recobrar la diteccién moral de Europa. No puede haber renacimiento motal
de Europa sin una Francia espiritualmente grande y una Alemania también espititualmente
grande. La estructura de los Estados Unidos de Europa, si se construyen a conciencia, serd
de tal forma que hari menos importante la fuerza de un solo Estado. Las pequeiias
naciones contarin tanto como las grandes y serin consideradas segin su contribucién a la
causa comin [...]», vid. en A. TRUYOL I SERRA, Lz integracion Europea. .., op. cit., pp. 163-
166.

14
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delegados y obsetrvadores, de los cuales doscientos eran patlamentatios. La
conferencia se desatrollé entre acalorados debates entre los unionistas
(principalmente britanicos), los federalistas (basicamente integrados en las
delegaciones francesa, italiana, belga y neerlandesa) y los sindicalistas. En el
plano politico, el Congreso se pronuncié a favor de una transferencia de
derechos soberanos para la consecucion de una unién politica y econdmica.
En el plano econémico y social, se incliné por la supresion de aranceles y la
progresiva unién aduanera, la libre circulaciéon de capitales y la unificacién

monetaria.

Sin embargo, las diferencias existentes en torno al modelo jutidico que
debia revestir todo el entramado politico y econémico provoco el fracaso
del Congreso y la divisiéon de los estados en dos organizaciones distintas:
«por un lado, la creacién del Consejo de Europa (Estatuto firmado en
Londres, 5.5.1949), daba satisfaccién a las corrientes intergubernamentales,
apoyadas por los anglosajones, que no deseaban hacer cesiéon alguna de
soberania con la creacién de instituciones internacionales dotadas de
poderes importantés sino una cooperacién neogubernamental estrecha y
permanente mediante instituciones con podetes consultivos. Por otro, las
corrientes federalistas, partidarias de la cesién parcial de soberania y, por
tanto, insatisfechas con el Consejo de Europa, que encontraron un cauce

en la propuesta francesa de creacion de la CECA (Comunidad Europea del
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Carbén_y del Acerv) iniciando asi el actual proceso de integracién europeay’.

1.2. Las Comunidades Europeas: los Tratados

CECA, CEE y CEEA 6 EURATOM

El origen cierto o cominmente aceptado de la actual Unién europea se
sitia en 9 de mayo de 1950, cuando el Ministro de Asuntos Exteriores
francés, Robert Schuman, lanzaba la idea de atajar de una manera definitiva
los peligros de un nuevo enfrentamiento bélico en Europa’, esta vez con
motivo de los recursos carbosiderirgicos del Ruhr y del Satre, a través de la
creacién de una Alta Autoridad comin a Francia y Alemania, aunque

abierta a la participacién de los demis paises de Europa.’.

8 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 37.

9 «La paz mundial no puede quedar salvaguardada sin esfuerzos cteadores a la medida
de los peligros que la amenazan.

La contribucién que una Europa organizada y con vida puede aportar a la civilizacién
es indispensable para el mantenimiento de las relaciones pacificas. Al hacerse, desde hace
mis de veinte afios, la campeona de una Europa unida, Francia ha tenido siempre por
objetivo esencial, servir la paz. Europa no se hizo, y tuvimos la guerra.

Europa no se hari de golpe ni en una construccién de conjunto: se hard mediante
realizaciones concretas, creando ptimero una solidaridad de hecho. La reunién de las
naciones europeas exige que la oposicién secular de Francia y Alemania sea eliminada. La
accién emprendida debe tocar en primer término a Francia y Alemania», R. SCHUMAN,
Declaracién del Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, 9 de mayo de 1950, publicada en «Le
Monde», 11 de mayo de 1950; vid. en A. TRUYOL I SERRA, La éntegraciin Europea..., op. cit.,
pp- 175-177.

10 «Con esta finalidad el Gobiemo francés propone llevar inmediatamente la accién
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De inmediato esta propuesta, materialmente forjada por el pensamiento
de Jean Monnet, fue acogida por Adenauer y De Gasperi y se materializ
en el Tratado Constitutivo de ‘la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero'!, firmado en Paris el 18 de abril de 1981 y que entré en vigor el 25
de julio de 1952. Segun el espiritu inspirador de todo este proceso, este
tratado no se firmé inicamente entre Francia y Alemania, sino que fueron
partes de él Bélgica, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. «Se instituia asi
una Comunidad de caricter sectorial, inspirada en una idea de integraciéon
que, aun sin descuidar el objetivo federal, tendia a realizarlo

ptagmaticamente, paso a paso, de modo funcional y gradual»'®.

Una vez creada la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, los pasos del

sobre un punto limitado, pero no decisivo.

El Gobiemo francés propone colocar el conjunto de la produccién franco-alemana de
catbén y acero bajo una alta autoridad comin en una organizacién abierta a la
patticipacién de los demis paises de Eutopa.

La puesta en comiin de las producciones de carbén y acero asegurari inmediatamente
¢l establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico, primera etapa de la federaciin
e#ropea, y cambiari el destino de estas regiones mucho tiempo consagradas a la fabricacién
de armas de guerra de las cuales han sido las mds constantes victimas.

[-..] Mediante la puesta en comin de una produccién de base y la institucién de una
alta autoridad nueva, cuyas decisiones vincularin a Francia, Alemania y los paises que se
adhieran, esta propuesta pondri las primeras bases de una federacién europea
indispensable para el mantenimiento de la paz», Ibiders (las cursivas son nuestras). Puede
observatse clatramente que la intencién subyacente en esta primitiva unién franco-alemana
se encontraba en la progresiva federacion de todos los paises europeos.

11 En adelante, TCECA.

2 P. MENGOZZ1, Derecho Comsunitario y de la Unién Europea, Madrid 2000, trad. J.
FERNANDEZ PONS, 26.

13 En adelante, CECA.
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proceso de integracién europea se marcaron dos objetivos altamente
ambiciosos: la Comunidad Europea de Defensa® y la Comunidad Politica
Eurgped”. Sin embargo todo devino en un doble fracaso: en el caso de la
CED, aunque el Tratado constitutivo se firmé en 27 de mayo de 1952, la
Asamblea nacional francesa rechazb, en 30 de agosto de 1954, la
autorizacién necesaria para su ratificacién; en el segundo caso, nunca llegé
a firmarse Tratado alguno, quedandose el intento en la elaboracion de un
simple anteproyecto de tratado por parte de la Asamblea de la CECA, al

que los gobiernos no dieron ninguna continuidad.

Estos intentos frustrados de abrir la unidad europea a otros sectores
confirmaton que s6lo era practicable el camino de la integracién
econémica. Por ello, los ministros de Asuntos Extetiores de los «Seis», en la
Conferencia de Mesina (1-2 de junio de 1955) reconocieron que la légica
interna de la empresa comenzada en 1950 exigia superar la CECA y

extender la integraciéon europea a toda la economia. En particular,
acordaron elaborar otro gran pacto europeo en torno a otro recurso
energético basico para los estados miembros: la energia atémica. En
consecuencia, encargaron a un comité intergubernamental, presidido por el
estadista belga P.H. Spaak, que elaborase un informe sobre las posibilidades
de una Unién econdmica general, al igual que sobre una unién en el campo

nuclear (Informe Spaak). Se sentaron asi las bases para la creacién de las otras

14 En adelante, CED.
15 En adelante, CPE.
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dos grandes comunidades europeas: la Comunidad Econémica Europed® y la
Comunidad Europea de la Energia Atimica’’. Ambos tratados' se firmarfan el
25 de marzo de 1957 en el Capitolio de Roma.

Los objetivos generales de la CEE eran «promover un desarrollo
armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad,
una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una
elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los
Estados que la integran» (art. 2. TCEE). Los medios generales conducentes
a esos fines eran el establecimiento de un mercado comun y la progresiva
aproximacion de las politicas econdmicas, todo ello asentado sobre las hoy
conocidas cuatro libertades fundamentales: libre circulacion de mercancias
en un régimen de competencia libre y leal, libre circulacién de trabajadores

y servicios, libertad de establecimiento y libte circulacién de capitales.

Por su parte, la CEEA tenia, y ain hoy tiene, como objetivos generales
el establecimiento de las condiciones necesarias para la formacién y el
crecimiento rapidos de las industrias nucleares. Como puede apreciarse,
este modelo seguia el iniciado por la CECA de fundar la unién sobre un
sector econdémico concreto, mientras que la CEE respondia aun proyecto

mas ambicioso, englobando en su seno toda la politica econémica propia

16 En adelante, CEE o «Metcado comiiny.
17 En adelante, CEEA o EURATOM.

18 Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (en adelante, TCEE) y
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (en adelante,
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del mercado comin (agticola, de transportes y comercial, social, fiscal, etc.).

Problemas postetiores para la realizacién efectiva del Mercado Comun
(por ejemplo, la crisis de la «silla vacia», al abandonar Francia su presencia
en el Consejo en 1965), reformas institucionales de gran importancia (por
ejemplo, la unificacién institucional en unos nicos érganos comunes a las
tres Comunidades) y las tres sucesivas ampliaciones que las Comunidades
habian experimentado (en 1972, Reino Unido, Dinamarca e Itlanda; en
1979, Grecia; y en 1985, Espaiia y Portugal), exigieron una reforma en
profundidad de los Tratados constitutivos para actualizatlos a la nueva
situacién europea. Se firmé asi el Acta Unica Eurgpea”® €1 17 y 28 de febrero
de 1986”. «El AUE fue una reforma muy importante, entre la decena
amplia de reformas a los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas; se denominé asi porque afect6 tanto a tratados fundacionales
como a posteriores tratados modificativos y se articuld en un texto

convencional Gnico»*'.

TCEEA o TEURATOM).
19 En adelante, AUE.

2 Se adopt6 el texto en dos fechas debido a dificultades presentadas en Dinamatca, al
ser necesario un referéndum previo para su firma.

21 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudiones..., op. cit., 48,
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1.3. La Uni6én Europea: los Tratados de Maastrich,
* Amsterdam y Niza

El nivel de corhpromiso adquirido en el AUE de lograr un verdadero
metcado intetior y unico planteaba la necesidad de una moneda unica. Ello
llevé al Consejo Europeo, reunido en Madrid en junio de 1989, a anunciar
la celebracion de un nuevo Tratado para la consecucién de una Unidén
Econémica y Monetaria. Paralelamente, los vertiginosos cambios acaecidos
en el Este de Europa tras el derrumbe del bloque soviético en los ultimos
meses de 1989 (escenificados en la caida del muro de Berlin el 9 de
noviembre), se conjuraron de forma tal que «esconder la vista a los nuevos
“escenatios”, hubiera podido acarrear el derrumbamiento de una
Comunidad Europea desgarrada por el peso politico-econémico de una
Alemania unida y polo de atraccion de una nueva renacida Centroeuropa.
[...] De esta manera, el Acta Unica y la geopolitica fijaron la fecha de la

siguiente reforma»”.

En 7 de febrero de 1992 se firmd, en la ciudad holandesa de Maastricht,
el Tratado de la Unién Europed”, texto en el que confluian las dos lineas de’
teforma antes sefialadas: la monetaria y la politiéa. El TUE es la mas
importante reforma llevada a cabo en los Tratados fundacionales. «Crea la

Unién FEuropea fundada sobre las Comunidades Europeas (pilar

22 Thidem, 49.
2 En adelante, TUE.
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comunitario) y las formas intergubernamentales de cooperacién en la
Politica exterior y de seguridad comun (PESC) y de Cooperacién en los
ambitos de la justicia y de los asuntos de interior (los otros dos pilares
intergubernamentales). La Unién Europea no parte de cero ni hace tabla
rasa del pasado al asentarse sobre el acervo comunitario; tampoco es la
meta del proceso, sino una nueva etapa en el proceso de la integracién»™.
De hecho, la cuarta ampliacién de la Unién (en 1994, Austria, Finlandia y
Suecia), las expectativas acerca de una gran incorporacion de paises del
centro y este de Europa, y las altas miras puestas en un cada vez mis
posible futuro Tratado constitucional, provocaron dos sucesivos Tratados
de reforma: el Tratado de Amsterdam (de 2 de octubre de 1997) y el Tratado
de Niza (26 de febrero de 2001). Sus repetcusiones en los Tratados
fundacionales y en las instituciones de la Unién Europea fueton menotes
de las que en un principio se habfa esperado. De hecho, se han tildado de
«patciales fracasos»™ porque no fraguaron en importantes avances politicos
y juridicos como hubiese supuesto, por ejemplo, la proclamacién solemne y

vinculante de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

En cualquier caso, el proceso de integracién sigue abierto. La mirada se
encuentra mas que nunca en el federalismo europeo, y por ello «da préxima

reforma puede tener un alcance “constitucional” importante»®. Como

2 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudones..., op. cit., 50.
2 Tbidem, 56.
26 Thidem.
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acertadamente se ha sefialado, la Unién Europea «sigue ampliandose. En
+ ella estin llamados a participar a corto o largo plazo todos los pueblos que
comparten su misma herencia fundamental. Es de esperar que dicha
expansion se haga de manera respetuosa con todos, valorando sus
peculiaridades historicas y culturales, sus identidades nacionales y la riqueza
de las aportaciones que vengan de los nuevos miembros, poniendo en
practica mas consistentemente los principios de subsidiariedad y
solidaridad. En el proceso de integracion del Continente, es de importancia
capital tener en cuenta que la unién no tendra solidez si queda reducida
sélo a la dimension geografica y econdmica, pues ha de consistir ante todo
en una concordia sobre los valotes, que se exprese en el derecho y en la
vida. [...] La Unién Europea, con su Parlamento, el Consejo de Ministros y
la Comisién, propone un modelo de integracién que se va petfeccionando
con vistas a la adopcién, en su dia, de una Constitucién fundamental
comun. Dicho organismo tiene el objetivo de realizar una mayor unidad
politica, econémica y monetaria entre los Estados miembros, tanto los
actuales como los que entraran a formar parte. En su diversidad y desde la
identidad especifica de cada una de ellas, las Instituciones europeas
mencionadas promueven la unidad del Continente y, mas profundamente

aun, estan al servicio del hombrex?.

2 Juan Pablo II, Exbortaciin apostilica postsinodal “Ecclesia in Enropa” del Santo Padre Juan .
Pabls IT a los Obispos, a los presbiteros y dideonos, a los consagrados y consagradas y a todos los fieks
laicos, sobre ]e.mm:to, vivo en su Iglesia y fuente de e:pmmza para Europa de 28 de junio de 2003,
publicada en la pigina oficial de la Santa Sede,
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2. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA
UNION EUROPEA (FUENTES MATERIA-
LES)

El sistema juridico comunitario se encuentra forjado en torno a los
cuatro Tratados fundacionales (TCECA, TCEE, TCEEA y TUE), aunque
bajo una unica estructura formal (la proporcionada por el Tratado de
Maastricht, modificado por los de Amsterdam y Niza). El TUE, de esta
forma, envuelve a los Tratados constitutivos de las Comunidades europeas,
sobre los que se asienta. Por asi decitlo, el TUE es un «Tratado de

Tratados»?.

La estructura formal del Tratado adoptado en Maastricht puede ser
comprendida mejor si se la asemeja a la arquitectura de un templo gtiego:
«El frontispicio o frontén comprende el Titulo I del TUE, donde se contiene
las “Disposiciones comunes”: son los articulos 1 a 7 que se refieren a la
creacién de la Unién Europea, sus objetivos, principios y elementos

constitutivos.

A continuacién vienen los tres pilares sobre los que reposa la Unién. El

pilar central, el mis soélido, es de caricter comunitario (las tres
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Comunidades): asi, mediante el artizulo 8 (Titulo II del TUE) se introduce el
" Tratado de la Comunidad Europea —su antigua denominacién, CEE—, que
arrastra tras de si su articulado —con su numeracién propia (del art. 1 al
art. 314)—, tal y como ha sido modificado por las sucesivas reformas.
Mediante el Tratado de Amsterdam se renumer6 todo el Tratado para
eliminar numerosos preceptos agregados mediante letras de todo el
alfabeto, asi como numerosos preceptos derogados o caducados. El articulo
9 (Titulo III) se refiere al Tratado de la Comunidad Europea del Carbin y del
Acero, si bien ha quedado obsoleto al expirar el plazo de vigencia (23-7-
2002) de ese primer hito de la integracién europea. El artienlo 10 (Titulo IV)
completa el pilar comunitario al introducir el Tratado de la Comunidad Europea
de la Energia Atimica (Euratom) con sus dos centenares de articulos. El
Tratado Euratom no vi6 [sic] cambiada su numeracién después de la

reforma de Amsterdam.

Pero el TUE también hace reposar la Unién sobre bases de caracter
intergubernamental. El segundo pilar es da [sic] naturaleza
intergubernamental y comprende los articulos 11 a 28 (Titulo V): es la Politica
Exterior y de Seguridad Comsin (PESC). Su antecedente notmativo fue el
articulo 30 del Acta Unica Europea. El tetcer pilar de la Uni6n, también de
caracter intergubernamental, se regula entre los articulos 29 a 42 (Titulo VI),

que comprende la cooperaciin policial y judicial en materia penal.

3 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Insfituciones..., op. cit., 60.
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Finalmente, siguiendo con la grifica imagen del «templo», la Uni6n tiene
un basamento constituido por dos Titulos. El Titulo VII, incorporado por
el Tratado de Amsterdam y muy modificado tras la reforma del Tratado de
Niza, en el que se regula la cooperaciin reforgada entre los Estados miembros
que deseen avanzar mis profundamente y de forma mas ripida en el marco
institucional (arts. 34 a 45). Y el Titulo VIII en el que se contienen las
“Disposiciones finales”, que comprenden los articulos 46 a 53: el
mantenimiento del acervo comunitario, la competencia del Tribunal de
Justicia, un procedimiento tunico de revision y de nuevas adhesiones,
derogaciones, entrada en vigor, el periodo de vigencia, lenguas oficiales,

2!
etc.y 9.

En resumen, podemos afirmar que el actual sistema institucional de la

Unién Europea incluye tres grandes campos de actuacion:

a) Las politicas comunitarias derivadas de la CE (antigua CEE) y de la
CEEA, toda vez que la CECA se ha extinguido por la caducidad del plazo
para el que fue constituida (pasando a engtosar sus materias el listado de
competencias propias de la CE). Basicamente es este pilar el que
tradicionalmente ha sustentado la denominacién «Derecho comunitario»
para hacer referencia a las normas emanadas de la UE, aunque, como
vemos, hay normas que proceden de otras instituciones o de otros pilares

distintos al estrictamente comunitario.

2 Ibidems, 60-61. Mantenemos integra la cita de la obra debido a la claridad de su
exposicién y a la excelente imagen simbélica que contiene.
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Si las Comunidades se definen como un modelo de integracion, las
- politicas que integran el segundo y el tercer pilar de la UE son definidas por
el art. 1 TUE como «formas de cooperaciéon», aunque vinculadas con

aquéllas en el objetivo de consecucion de una real unién de Europa.

b) El pilar PESC, de base intergubernamental y por ello ajeno a la
normal labor de las instituciones comunitatias, engloba las acciones de
politica internacional que no se enmarcan dentro de las politicas
comunitarias. Aunque rige el principio de unidad institucional en todos los
pilares de la UE, claramente en materia PESC hay un desequilibtio de
podetes. Por ejemplo, las actuaciones llevadas a cabo en desatrollo de la
PESC exceden de la competencia del Tribunal de Justicia (art. 46 TUE); el
poder del Consejo Europeo es muy superior en esta materia que en el resto
de politicas comunitarias; fundamentalmente, el control total de la Politica
Exterior y de Seguridad Comin queda en manos del Consejo, por ser el
6rgano de representacion intergubernamental, que actda incluso a través de

6tganos especificos (Secretario General o «Mister PESCy).

c) En ltimo lugat, el pilar de Cogperaciin Policial y Judicial en materia penal®
(denominado anteriormente “Cooperacion en los Asuntos de Justicia y de
Interior” y que ain hoy sigue siendo calificada asi en el propio Diario
Oficial, al utilizar la terminologia “JAI”) ha quedado reducido en gran patte

por la «comunitarizacién» de la mayor parte del contenido de aquellos

30 En adelante, CPJP o JAL
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asuntos de justicia e interior que llevé a cabo el Tratado de Amsterdam (cf.
Titulo IV TCE). Sin embatgo tesisti6 a aquella tendencia dos materias que,
por pertenecer al imbito «duro» de la soberania estatal (la coercién y la
represion del delito), siguen estando vinculadas a férmulas de cooperacion

intergubernamental, y no insertas en las vias de integracién comunitarias.

Al servicio de estos tres pilares de la UE, el engranaje institucional
comunitario ha diversificado sus 6rganos’ en dos tipos muy distanciados

entre si:

1. Las Instituciones propiamente dichas, que son los organos principales
de la Unién. Actualmente, y tras la reforma de Maastricht, son cinco: el
Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién, el Tribunal de Justicia y el

Tribunal de Cuentas.

2. Los drganos auxiliares se estructuran en torno a las instituciones y a ellas
prestan su servicio desarrollando alguna concreta funcién. Los mas
destacables son el Comité Econdémico y Social, el Comité de
Representantes Permanentes y el Comité de las Regiones (6rgano privativo

de la CE).

Al margen, las Instituciones y los 6tganos auxiliares han creado una
multitud de comités y grupos de trabajo, en ocasiones ad hoc, que

contribuyen a dificultar atn mas el reparto competencial dentro del sistema

31 Respecto a la terminologia, vid., ]. M. PELAEZ, Leccones de Instituciones Juridicas de la
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institucional comunitario. Ademas, hay 6rganos que, sin ser calificados
* como “Instituciones” en los Tratados constitutivos, no son ni mucho
menos “auxiliares” (piénsese, por ejemplo, en el Tribunal de Primera

Instancia, el Banco Central Europeo o el Consejo Europeo).

A continuacién datemos cuenta, aunque breve, de aquellos que mayor
influencia han tenido o pueden tener en el sistema de fuentes del Derecho
eclesiastico espafiol, remitiendo al futuro investigador a monografias y

publicaciones especializadas en temas de Detecho comunitario y de la UE.

2.1. E] Consejo Europeo

El Consejo Europeo, segin el art. 4 TUE, se compone de los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi como por el
Presidente de la Comision. Su funcién principal es la de dar a la Unién los
impulsos necesatios para su desarrollo y definir sus orientaciones politicas
generales. Pese 2 ello, es un 6rgano escasamente regulado, si se tiene en
cuenta el gran papel al que es llamado a ejercer en el desarrollo de la

actividad de la Union Europea (por ejemplo, en materia PESC).

Sus precedentes se encuentran en las «Cumbres» de Jefes de Estado y de
Gobierno, tradicién iniciada en Paris en los dias 10 y 11 de febreto de 1961.

En el origen, se pensé en este 6rgano como un cauce, en las mas altas

Unién Europea, Madrid 2000, 71 - 76.
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instancias, de colaboracién entre estados, ajeno a los cauces de integracion
propios de las Comunidades Europeas. De esta forma se ampliaban las
materias objeto de las politicas de la union mas alla de las que fQ‘rrnalmente
se incluian en la CECA, CEE y CEEA. Sin embargo, esa céoperaci(')n
«extracomunitaria» podia poner en alto resgo la pervivencia de las mismas
instituciones comunitatias. Era necesatio, pues, definir sus funciones y
limitarlas respecto de las competencias institucionales. Sin embargo, como
hemos sefialado anteriormente, y salvas las excepciones de los articulos 4,
13, 171 y 23.2 TUE y 99, 113.3 y 128.1 TCE, son escasas las normas
reguladoras de su nivel competencial. De hecho, y en ocasiones con algun
grado de abuso, se ha utilizado este amplio margen de discrecionalidad para
regular o modificar materias que no se encuentran expresamente atribuidas
al Consejo Europeo o que pertenecen, incluso, a otras instituciones

comunitatias.

Como sefiala ISAAC, la insercion de este 6rgano, «cuyos métodos de
trabajo, y aun su misma esencia, son de tipo intergubernamental, no podia
dejar de tener un impacto notable en las instituciones comunitarias. El
Consejo de Ministros dejé de ser el 6rgano dotado del poder supremo de
decision: la sola presencia de una instancia de apelacion logra disuaditlo de
hacer en su nivel todos los esfuerzos necesarios y alargar aun mas el

proceso decisotio comunitation®?.

32 G. ISAAC, Manwual de Derecho comunitario general, 5* ed. (actualizada por G. L. RAMOS
RUANO), Barcelona 2000, 126.
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En materia normativa, los actos del Consejo Europeo responden a esta
" flexibilidad competencial y no parece posible establecer una tipologia. Con
caracter general, suelen adoptar la forma de Conclusiones de la Presidencia,
eventualmente acompafiadas de Anexos destinados a expresar de forma mas
ptecisa el consenso alcanzado. Estas conclusiones utilizan diversas
férmulas para expresar el distinto consenso alcanzado: Declaraciones (en caso
de adopcion de posiciones importantes) u Orientaciones (cuando se refieren a
lineas generales que posteriormente el Consejo debe regular de forma mas

particulat).

Paralelamente, y cada vez con mayor frecuencia, el Consejo Europeo
desciende a cuestiones de regulacién. En estos casos la forma utilizada es la
de Resolucion. «Esta tendencia del Consejo Europeo a regular jutidicamente
de forma concreta ciertos aspectos de la accién comunitatia detiva, en
ocasiones, hacia una regulacién directa sobre ambitos reservados por los
Tratados al Consejo, tesultando poco ortodoxa y no deseable desde la

petspectiva del respeto al equilibrio institucional comunitario»™.

2.2, La Comision

La Comisién es el 6rgano de representaciéon auténoma del interés

33 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institusiones..., op. cit., 95-96.
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comin™, con sede en Bruselas. Actualmente se compone de 20 miembros,
elegidos entre los mnacionales de los Estados miembros, sin que ningan
Estado pueda tener mis de dos nacionales en el seno de la Comision. De
hecho, en la prictica la distribucion se realiza concediendo dos Comisatios
a los cinco Estados «grandes» (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y
Espafia), mientras que los demas Estados estin representados por un

Comisario.

Su nota caracteristica propia y diferenciadora es la de su independencia.
No responde a los intereses de los Estados, sino al comunitario que ella
representa. Por ello, para cumplir sus tateas no solicitan instrucciones de
ningin gobierno ni de ningin organismo. Como contrapartida, y a
imitacién de los sistemas patlamentarios, la Comision se hace responsable y
deudora de la confianza del Parlamento, por lo que es posible la censura y

remocién de alguno o de todos sus miembros.
Fundamentalmente la Comision cumple cuatro cometidos:

a) es la «guardiana de los Tratados», garantizando el interés general y la

¥ Su regulacién se recoge en los arts. 211 a 219 TCE. Para controlar la actividad
ejecutiva de la Comisién se han creado los Comités de Gestién, los Comités de
Reglamentacién, los Comités consultivos y los Comités de salvaguardia, regulados en la
Decision n°® 468, del Consejo, de 28 de junio de 1999, en: DO n® L 184, de 17 de julio de
1999, 23 - 26. A propésito de esta cuestion vid. J. D. JANER, La nueva Dedsion 1999/468
sobre la Comitologia: un avance significativo en Ja mejora y simphificacion de los procedimientos de
delegaciin de las potestades de egjecucion a la Comision, en Revista de Derecho Comunitario
Europeo» 7 - 4, 2000, 157 - 165. Por otra parte, conviene recordar que la Comision se rige
por un Reglamento interno recogido en el DO n° I 252/41, de 25 de septiembre de 1999.
La direccién de la Comisién en Internet es: www.europa.eu.int.
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salvaguarda del acervo comunitario. Para ello se encuentra dotada de
* poderes de informacién y de prevencién (los Estados estin obligados a
comunicatle modificaciones, medidas o situaciones de hecho que puedan
afectar de algin modo a los actos comunitarios), poderes de sancién (a
particulares) o de denuncia (de Estados infractores ante el Tribunal de
Justicia) y poderes de gestién de las cliusulas de salvaguardia (es decit, de

«dispensa» de las obligaciones emanadas de los Tratados).
b) es un 6rgano de iniciativa, tanto politica como del proceso legislativo.

c) también es el 6rgano de ejecucién de los Tratados y de los actos del
Consejo, dotado a tal fin de los correspondientes poderes reglamentatios y

administrativos.

d) por 1ltimo, es el 6rgano de representacion de la Unién en la escena
internacional, competiéndole la patticipacién en Tratados y Acuerdos con

terceros Estados y con otras Organizaciones intergubernamentales.

2.3. El Consejo

El «Consejo de la Unién Europea» (denominacién adquirida tras la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht) o, vulgarmente, «Consejo» es la

institucién de representacion de los intereses nacionales y pot ello encarna
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. .. ., . 35 .
el principio de representacién de los Estados miembros™. En consecuencia,

asume los mas importantes podetes de decisién en la Unién.

Como 6rgano de representacion de los intereses nacionales (a diferencia
de Ia Comision), su composicion es necesatiamente gubernamental. En
efecto, se compone por un representante de cada Estado miembro de
rango ministetial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho
Estado miembro (arts. 203 TCE y 116 TCEEA). En atenci6n al tema a

tratar, su composicién sera distinta®.

Destaca dentro del Consejo el papel de la Presidencia, que se ejerce de
forma sucesiva por cada Estado miembro durante un periodo de seis

meses. La Presidencia del Consejo va unida a la Presidencia del Consejo

35 Su regulacién se recoge en los arts. 202 a 210 TCE y se rige pot un Reglamento
interno recogido en el DO n° L 147, de 12 de junio de 1999. Su direccién en Internet es:

36 En 1999 eran veintidés formaciones; desde entonces se redujeron a dieciséis. En el
Consejo Europeo de Sevilla (junio de 2002) se redujeron a nueve:

— Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores o «CAG» (incluye PESC,
PESD, politica comercial y cooperacion al desarrollo);

~ Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros o «tECOFIN» (incluye Presupuestos);
— Consejo de Justicia y Asuntos de Intetior (incluye Proteccién civil);
— Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores;

~ Consejo de Competitividad (incluye Mercado interior, Industria, Investigacién y
Turismo)

— Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia;
— Consejo de Agticultura y Pesca;
— Consejo de Medio Ambiente;
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Europeo y, aunque no viene exigido por los Tratados, la rotacién se
" mantiene pareja en ambas instituciones. Sus funciones mas importantes son
las de elaborar, con la asistencia del Comité de Representantes Permanentes
o «COREPER», el orden del dia de las sesiones (con lo cual influye de
manea decisiva en la iniciativa politica), impulsar y conciliar la labor del

Constjo y su representacion.

En el Consejo, como ha hemos dicho, se depositan los poderes mas

importantes de la Unién Europea:

a) el poder de decision, que se orienta a la consecucién de los fines
establzcidos en el Tratado de la CE (art. 202) y de la CEEA (art. 115). Este
poderes degislativo»”’, aunque necesite de la iniciativa de la Comisi6én para
su ejexcicio (puede apreciarse aqui la eficaz labor de «pesos y contrapesos»
que d sistema institucional comunitario ha disefiado para que estén
presettes todos los intereses en juego). Y también es ejecutivo, pues esta

dotado de facultad para desatrollar los Tratados.

b) 2l poder de coordinacién de las politicas nacionales de los Estados
con laComunidad en las materias propias de la CE y de EURATOM.

) < el marco de la Unién Econémica y Monetaria, dispone del poder

de surervision de la politicas econémicas y presupuestarias de los Estados

— Cinsejo de Educacién, Juventud y Cultura (incluye Audiovisual).

3 A fue calificado por el Trbunal de Justicia en la sentencia Simmenthal, de 9 de
marzo ¢ 1978, 106/77, FJ. 18.
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miembros, llegando incluso a poder sancionatlos en caso de déficit

presupuestario (arts. 99.2, 104.6 y 104.11 TCE).

d) también le corresponde la responsabilidad de las relaciones

econdmicas externas de la Comunidad (por tanto, no en materia PESC).

e) por ultimo, tiene la plena responsabilidad de la Unién en los pilares
no comunitarios de la Unién (PESC y CPJP).

Finalmente, conviene apuntar, a titulo de ejemplo, que en matetia
eclesiasticista el Consejo de Europa ha elaborado la Directiva sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejetcicio de actividades
de radiodifusién televisiva®; ademas, junto con los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo,
elabor6 la Resolucién sobre la respuesta de los sistemas educativos a los
problemas del racismo y la xenofobia®; asimismo definié6 la posicién
comun sobre la base del articulo K. 3 del Tratado de la Unién Europea
relativa a la aplicacién armonizadora de la definicién dei término
"refugiado", conforme al articulo 1 de la Convencién de Ginebra de 28 de
julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados®. También es del Consejo

38 Directiva 89/552/CE, de 3 de octubre de 1989, en: DO n° L 298, de 17 de octubre
de 1989.

39 Resolucién de 23 de Octubre de 1995, en: DO n° C 312, de 23 de noviembre de
1995.

40 Posicién comn de 4 de marzo de 1996, en: DO n° L 063, de 13 de marzo de 1996.
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el Reglamento de 29 de mayo de 2000, relativo a la competencia, el
" reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia

matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos comunes*'.

2.4. El Parlamento

El Parlamento Europeo® es la asamblea de los representantes de los
pueblos de los Estados miembros de las Comunidades Europeas elegidos
mediante sufragio universal libre y directo”. Encarna, asi, el principio

democritico en la estructura institucional de la Unién Europea.

A diferencia de las Asambleas generales de otras Organizaciones
internacionales, el Parlamento no es una simple conferencia

intergubernamental. Por un lado, sus miembros no tienen ninguna

4 Reglamento n°® 1347/2000, de 29 de mayo de 2000, en: DO n° L 160, de 30 de junio
de 2000.

42 Se regula en los arts. 189 a 201 TCE y se rige por un Reglamento interno recogido
en: DO n° L 202, de 2 de agosto de 1999. Su direccién en Internet es: www.eutoparl.eu.int.

43 Tras la reforma efectuada por el Tratado de Niza, la composicién del Patlamento
Europeo quedari como sigue:

— Estados miembros: Alemania, 99; Francia, 72; Reino Unido, 72; Italia, 72; Espafia, 50;
Paises Bajos, 25; Bélgica, 22; Grecia, 22; Portugal, 22; Suecia, 18; Austria, 17; Dinamarca,
13; Finlandia, 13; Irlanda, 12; Luxemburgo, 6 (de los 626 actuales se reduce su presencia a
535 diputados).

— Estados candidatos: Polonia, 50; Rumania, 33; Republica Checa, 20; Hungria, 20;
Bulgatia, 17; Eslovaquia, 13; Lituania, 12; Letonia, 8; Eslovenia, 7; Estonia, 6; Chipre, 6;
Malta, 5. En total, 732 diputados.
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vinculacién con los 6tganos gubernativos de los Estados miembros, sino
que son elegidos pot sufragio universal de los ciudadanos. Por otro lado,
dispone de una serie de poderes de control politico de los que carecen otras

instituciones semejantes.

De semejante forma a los Parlamentos nacionales, el Europeo se
estructura internamente en base a grupos politicos, es decir, agrupaciones de
diputados por ideologias o afinidades politicas. Se remarca aqui,
consecuentemente, la nota caracteristica de esta instituciéon: no es un
6rgano de representacioén del interés estatal (como es el Consejo), sino del
interés de los pueblos de Europa que forman esos Estados miembros. Ello
ha favorecido la creacion reciente de partidos europeos (como el Partido

Popular Europeo —PPE—, o el Partido Socialista Europeo —PSE—).
Sus competencias se centran en las siguientes facetas:

a) el control democritico, por medio de las interpelaciones y las
preguntas al Presidente de la Comisién y a los Comisarios durante sus
informes al Parlamento, asi como a través del Informe General anual y los
informes sectotiales. Por otro lado, este poder de control al «gobierno
comunitario» (la Comisién) queda reflejado en institutos tan tipicamente
parlamentarios como son las Comisiones de invesﬁgaéién, la mocién de

censura o la votacion de confianza.

b) en el proceso normativo, el Patlamento carece de iniciativa (que
ostenta en monopolio la Comision), aunque puede sugerir la presentacion

de ciertas propuestas (att. 208 TCE). Lo fundamental de su labor
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normativa radica en:

— La elaboracién de dictimenes consultivos, bien a instancia de la
Comision o del Consejo, en ocasiones preceptivamente, bien a iniciativa
propia sobre las cuestiones en las que el Parlamento quiete expresar su
opinién. En ciertas materias (cf. arts. 105.6, 107.5, 161, 190.4, 251 TCE y 7
TUE), ese dictamen puede resultar vinculante (el llamado «dictamen

conformey).

— La cooperacién para la adopcion de decisiones relacionadas con
determinados ambitos del TCE (tras la reforma de Amsterdam, este
procedimiento de cooperaciéon ha quedado muy marginado, limitado a
cuestiones sobre Unién Econémica y Monetatia). Este procedimiento se
basaria en una segunda lectura, tras la elaboracién del dictamen, del
proyecto de norma elaborado por el Consejo, aunque la decisién final sobre
las enmiendas que el Parlamento quisiera introducir quedan en manos del

Consejo.

— El procedimiento de codecision es la exptresion mixima que la actual
legislacion comunitaria concede al Patlamento para el ejercicio de la
potestad legislativa. Dada su complejidad, remitimos al art. 251 TCE su

estudio.

En materia eclesiasticista comentamos que ha elaborado la Resolucién
de 22 de mayo de 1984 «sobre una accién comun de los Estados Miembros
de la Comunidad Europea en torno a diversas violaciones de la Ley

cometidas por nuevas organizaciones que actuan bajo la cobertura de la
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libertad religiosa»“; asi como la Resolucidn sobte sectas de 29 de febrero de

1996* y 1a Resolucién de 11 de febrero de 1999 sobre libertad religiosa®.

2.5. Organizacion judicial de la Unién Europea

La organizacién judicial de la Unién Europea consta de dos instancias:
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas" y el Tribunal de
Primera Instancia®. Hasta 1988 el TJCE constaba de una tnica instancia,
pero el aumento del contencioso comunitario hizo necesaria la creaciéon de
otra instancia, subordinada a la anterior. Ambas comparten el ejercicio de la
funcién jurisdiccional con los jueces y Tribunales nacionales, que son los
primeros encargados de aplicar el Derecho comunitatio (vid. infra, Capitulo

V de este trabajo).

El TJCE se compone de 15 jueces, pertenecientes cada uno a un Estado
miembro. Estos jueces se designan de comun acuerdo por los Gobiernos
de los Estados miembros por un petiodo de seis afios, tenovables sin

limitaci6n alguna. Los jueces eligen de entre ellos a su Presidente.

4 DO n° C 172, de 2 de julio de 1984.
4 DO n° C 078 de 18 de marzo de 1996.
4% DO n° C 150 de 28 de mayo de 1999.

47 En adelante, TJCE. Regulado en los arts. 220 a 245 TCE. Su direccién en Intemet
es: www.curia.eu.int.
48 En adelante, TPIL.

40


http://www.curia.eu.int

CAPITULO I: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO

Una figura tipica de la organizacién jurisdiccional eutopea es la de los
" abogados generales. Sin que tenga equiparado en el ordenamiento espafiol, los
abogados generales son miembros del TJCE, con un estatuto idéntico al de
los jueces, aunque desempefian funciones distintas. Actualmente en
niumero de ocho, les compete presentar publicamente, con toda
imparcialidad e independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos
promovidos ante el Tribunal de Justicia a fin de asistitle en el cumplimiento
de su mision. Estas conclusiones constituyen una propuesta motivada de

solucién del litigio.

Por su parte, el TPI, que propiamente no es una institucién nueva, sino
una jurisdicciéon auténoma e independiente integrada en la institucién del
TJCE, ha sido concebido como primera instancia en asuntos contenciosos
de funcién piblica comunitaria, recursos de particulates contra la
Comunidad Europea.y contenciosos relativos a propiedad intelectual. Sin
‘embargo, estas competencias, fruto de previsiones normativas
comunitarias, pueden ser ampliadas sin limite por el propio TJCE a aquellas
cuestiones que determine en su propio Estatuto. La tnica excepcién es la
exclusion de la doble instancia judicial en el caso de las cuestiones

prejudiciales, dada la naturaleza de este tipo de procesos.

Dejando p.ara un momento posterior el estudio del valor juridico de las
sentencias del TJCE y del TPI (vid. infra, epigrafe 3.4 de este mismo
capitulo), conviene hacer notar ahora que las competencias de los

Tribunales comunitarios abarcan (art. 46 TUE):
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a) la garantia del respeto del Derecho en la interpretaciéon y en la
aplicacién de los Tratados constitutivos de la CE, CECA (ya extinguida) y

CEEA, asi como en los actos normativos que los desarrollan.

b) las disposiciones del Titulo VI TUE, relativo a la Cooperaciéon
Policial y Judicial en materia penal, segin el sistema establecido en el art. 35
TUE.

¢) las disposiciones del Titulo VII TUE, relativo a la cooperacién

reforzada.

d) la actuacién de las Instituciones comunitarias respecto a la proteccién
de derechos fundamentales, segin las previsiones normativas que al

respecto existan (art. 6.2 TUE).

2.6. Otras instituciones y 6rganos comunitarios

La quinta institucién implicada en el engranaje comunitario es el
Tribunal de Cuentas y, a su alrededor, los 6rganos integrantes de la
Hacienda publica comunitaria. En efecto, las Comunidades Europeas
tienen su propio presupuesto, distinto del de los estados miembros,
aprobado por el Consejo y el Patlamento de forma conjunta. De ahi que

pueda afirmarse sin ambages la autonomia presupuestaria de la UE.

En este marco se encuadra el Tribunal de Cuentas, calificado como la

«conciencia financiera» de la Comunidad. Se trata de una institucién de
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naturaleza administrativa, y no judicial, que ejerce funciones de control
extrapatlamentario de las cuentas y de consulta con plena independencia en
salvaguarda del interés general de la UE. Se compone de quince miembros
nombrados por un periodo de seis afios por el Consejo, mediante decisién
unanime, y previa consulta no vinculante al Patlamento. Los candidatos son
personalidades que han pertenecido en sus paises respectivos a
Instituciones de control externo que poseen una cualificacién particular

para esta funcion.

El Banco Central Eurgpeo es, en el ambito de la Unién Econdmica y
Monetaria, la maxima autoridad comunitaria. Actuando con independencia,
dispone de plenas facultades normativas en aquellas materias que
expresamente se le atribuyan en los Tratados para dictar cualquier acto

tipico, a excepcion de la directiva.

Entre los principales 6rganos auxiliares, deben ser destacados el Comité
Econémico y Social® —brgano auxiliar de representacién socioeconémica
comin o, como afirma el Tratado de Niza, representacion de la sociedad
civil organizada (empresarios, agticultores, transportistas, trabajadores,
comerciantes, artesanos, profesionales liberales, consumidores y las
actividades que tengan un interés general)—, el Comité de las Regiones® —

6rgano de representacion de las regiones y de los entes locales o, como se

49 Su direccién en Internet es: www.ces.eu.int.
50 Su direcci6n en Internet es: www.cor.eu.int.
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ha sefialado’, la dimensién institucional del ptincipio de subsidiatiedad—,
y el Banco Europeo de Inversiones —encargado de llevar a la practica la
solidaridad entre todos los Estados miembros, la integracién de sus

economias y la cohesién social—.

Por tltimo, cabe mencionar el Defensor de/ Pueblo*, cuya funcién principal
es investigar las quejas sobre el funcionamiento de los organos e

instituciones comunitarias, a excepcion del Tribunal de Justicia.

3. EL SISTEMA DE NORMAS Y ACTOS
JURIDICOS COMUNITARIOS (FUENTES
FORMALES)

Examinado el sistema institucional europeo, o en terminologia
apropiada a esta materia, las fuentes materiales de creacién del Derecho
comunitario, conviene el estudio de sus fuentes formales, es decir, los
instrumentos juridicos a través de los cuales se introduce en el mundo

social el nuevo derecho.

51 V. CONSTANTINESCO, La subsidiarité comme principe constitutionnel de lintigration
eurgpénne, en «Aussenwirtschafty, 1991, 465.

52 Regulado en el art. 195 TCE. Su Estatuto fue aprobado por Decisién 94/262/CE,
del Parlamento Europeo de 9 de marzo de 1994.
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Desde una teoria general, es posible afirmar que las normas emanadas
 pot la Unién Europea constituyen, per se, un ordenamiento juridico
auténomo e independiente del interno de cada uno de los Estados
miembros. De hecho, esa concepcién es la que prevalece en la obligacion
de los Estados que se incorporan a la Unién de aceptar en bloque el
llamado acervo comunitario. En su sentencia Van Gend en Loos de 5 de febrero
de 1963, el TJCE ya predicaba esta afirmaciéon del sistema notmativo

comunitario, que lo distinguia de un simple agregado de normas.

Respecto a su especial naturaleza, en comparacién con otros modelos de
ordenamientos juridicos, debe prevenirse acerca de la especial complejidad
del europeo. En efecto, «se trata de un orden juridico que partié de un
modelo relativamente sencillo disefiado en normas convencionales
internacionales. Los Tratados constitutivos propotcionaban, en efecto,
“datos relativamente poco consistentes” [...] desde el punto de vista de la
organizacioén del sistema de produccién de normas. En realidad, aparte de
las propias normas constitutivas (Tratados internacionales) y una tipologia
de actos sin una relaciéon de jerarquia y diferenciados esencialmente en
funcién de sus efectos, su alcance en relacion con la mediatizacién estatal y
la identificacién de sus destinatarios, no habia nada mais. El caricter
marcadamente evolutivo del sistema y, de manera muy especial, la relevante
labor del TJCE, apoyada en un importante marco contencioso previsto en

los Tratados, han permitido, en cierto modo, superar sus deficiencias,
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elaborando un marco muy complejo y peculiar [...]»".

El sistema de normas de la Unién Europea se apoya en una summa divisio

entre:

a) Normas originarias, o también calificadas como Derecho comunitario
primaris™®, que se identifican con las normas internacionales multilaterales
(Tratados) que dan origen a cada una de las dos Comunidades Europeas
(CE y CEEA, toda vez que el Tratado constitutivo de la CECA ha agotado
su vigencia) y a la Unién Europea, asi como de sus sucesivas reformas y

modificaciones®.

b) Normas derivadas, es decir, los actos unilaterales de las instituciones de
la UE. Ya no se trata de un derecho convencional, sino de «un derecho
legislado, esto es, segregado por la misma Comunidad, de manera casi
auténoma, a pesar de su caracter derivado de los tratados, aprobado pues en
aplicacién y para la aplicacién de éstos»™. Junto a este Derecho derivado
institucional, se cdmprenden dentro de este segundo tipo de notmas, los
instrumentos juridicos internacionales de los que la UE es parte, asi como
los pactados entre Estados miembros al amparo de lo previsto en los

Tratados constitutivos. En tetcer lugar, la peculiar configuracién de la

53 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institugones..., op. cit., 329.

54 G. ISAAC, Manual..., op. cit., 175.

55 Para una detallada enumeracién de las fuentes originarias, vid. Ibidems, 176-178.
56 Ibidem, 185. |
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Unién Europea en torno a tres pilares hace que se incluyan dentro del
" Detecho derivado no sélo los actos promulgados por las Comunidades,
sino también aquellos proirenicntes de la aplicacion de la PESC y de la
CPJP.

Habida cuenta que las normas originarias serin posteriormente
estudiadas en detalle, no sélo respecto a su contenido, sino también en lo
tocante a su valor juridico (vid. #nfra, capitulo III de este trabajo), a
continuacién nos referiremos al valor, que no contenido el cual remitimos a

su estudio en el capitulo IV, de las normas derivadas.

Como cuadro-resumen de lo expuesto, téngase presente que el Derecho

detivado se integra:
1. De las normas institucionales (actos unilaterales), que incluyen:
1.1. Actos vinculantes:
a) tipicos: reglamento, directiva y decision

b) atipicos: «Resoluciones», «Decisiones del Consejo y de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembrosy,

«Conclusiones», «Decisiones del Consejon, «Programasy, etc
1.2. Actos no vinculantes: recomendaciones y dictimenes.
2. De las normas internacionales (actos convencionales):
2.1 .Actividad convencional comunitaria
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2.2. Convenios complementatios firmados entre Estados miembros

3. De los actos derivados de las politicas de cooperacion:

3.1. Actos derivados de la Politica Exterior y de Seguridad Comun:
«Estrategias comunes», «Posiciones comunes», «Acciones comunes,
acuerdos con terceros estados (distintos de los firmados en el seno de

las Comunidades).

3.2. Actos derivados de la Cooperacion Policial y Judicial en matetia
penal: «Posicién comuny, «Decisién matcon, «Decisidén», »Convenio

complementario», acuerdos con terceros estados.

Dado el caracter instrumental e introductoria de este capitulo, que se
ordena en atencién a los demas capitulos del presente trabajo,
fundamentalmente nos detendremos en el estudio de aquellas normas que
tienen una mayor incidencia en el ordenamiento juridico interno espafiol y,
en concreto, en el sistema espafiol de fuentes eclesiasticistas: los
reglamentos, las directivas, las sentencias del TJCE y otros actos de

particular relevancia.

3.1. Los reglamentos

El reglamento se caracteriza por su alcance general y por su
obligatoriedad en todos sus elementos, asi como por ser directamente

aplicable en los Estados miembros (art. 249 TCE).
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El reglamento, por tanto, se integra en los ordenamientos internos a
" partir de su publicacién en el Diario Oficial, desplegando toda su eficacia
matetia a partir de la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los

veinte dias de su publicacion (art. 251 TCE).

Con caricter general, obliga en todos sus elementos, siendo
normalmente su contenido completo, susceptible de incidir directamente

en la esfera del ciudadano comunitatio. De ello se detiva:

— su clara vocacién unificadora, pues afecta de modo idéntico en todos
los Estados, sin consentir diversificacién normativa en las materias por €l

reguladas;

— la innecesariedad de un posterior desartollo ejecutivo’, dado su
caracter de norma completa, quedando al alcance de los Estados las
competencias de simple administracion o gestién, es decir, su

cumplimiento;

— la prohibicion de que sea recibido en el ordenamiento interno a través
de una medida especifica de transposicion (cf. Sentencia Comision v. Italia,

de 7 de febrero de 1973, 39/72).

Como puede apreciarse, nos encontramos ante la principal fuente de

derecho derivado, pues a través del reglamento se expresa, por excelencia,

57 A no ser que el Reglamento expresamente habilite a los Estados para ello (STJCE
Bussone, de 20 de noviembre de 1978, 31/78.
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el poder legislativo de la Unién.

3.2. Las directivas

En las directivas se produce una disociacién entre el destinatario
inmediato de la norma (la autoridad encargada de desarrollarla) y el
destinatario final (aquél cuyas relaciones juridicas vendran afectadas por la
norma). Segun el art. 249 TCE, la directiva es obligatoria para el Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado que debe conseguirse, dejando,
sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los

medios. En conclusién:

— la directiva no tiene, en principio, alcance general, sino que

tnicamente obliga a sus destinatarios (los Estados miembros)*;

— la directiva obliga en cuanto al resultado, no en cuanto a los medios ni
la forma juridica para su consecucion, lo cual posibilita la diversidad juridica

en el seno de los distintos ordenamientos juridicos™;

58 Aunque no debemos olvidar que el contenido final de la norma que si estard dotada
de eficacia general coincidird con el marcado en su origen por la directiva. Ademds, el
TJCE Ia ha calificado como «acto de alcance general» porque, en la mayoria de los casos,
sus destinatarios son la totalidad de Estados miembros, sin concreta identificacién.

3 Aunque esta libertad puede venir condicionada por la llamada «ntensidad
notmativa» de la ditectiva, que en ocasiones si puede condicionar el medio de consecucién
al ligarlo de forma inescindible con sus resultados. En estos casos, a los Estados no les
quedatia mis opcidén que transponer simple y llanamente esta reglamentacién comunitaria
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— la directiva no es directamente aplicable, por cuanto necesita del acto
estatal de recepcion (una norma especifica de transposicién) para vincular
las relaciones juridicas de sus destinatarios finales, y pot ello sélo puede
hablarse de efectos obligatorios respecto de los Estados y no de los
ciudadanos. Sin embargo, para evitar que la inactividad de los Estados
pudiese frustrar las intenciones de las Comunidades Europeas, el TJCE ha
distinguido en este punto tres elementos sustanciales: «la adecuacién de la
transposicion en tiempo y forma a la finalidad de la directiva, los efectos de
la directiva en el Derecho interno y las consecuencias de su

incumplimienton®. Por ello, hay que atender a dos variantes hipotéticas:

a) Si la directiva se ejecuta cortectamente, esto es, antes de finar el plazo
establecido para su recepcién y con las garantias necesatias para su
cumplimiento, sus efectos llegan a los particulates a través de las medidas

que el Estado miembro adopte en su desartrollo.

b) Si falla alguno de esos dos requisitos, la directiva se constituye en un
acto con la intensidad normativa suficiente para producir efectos juridicos
por si mismo, imponiéndose a las normas internas contrarias. Para ello nace
una caracteristica nueva, que el TJCE ha calificado como invocabilidad o
«efecto directo» (ante los 6rganos jurisdiccionales intetnos, a semejanza de

los reglamentos®) y que implica su alegabilidad por los particulares frente al

a su derecho interno.
% A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 362.

61 Obviamente, si el contenido de la directiva es lo suficientemente detallado para
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Estado incumplidor del que es nacional —Unicamente en este sentido—,

para obtener los derechos que de la directiva se desprenden®.

3.3. Otros actos comunitarios

Entre la diversidad de actos derivados provenientes del sistema

institucional comunitatio (tipicos y atipicos) merecen especial mencién dos:

1. La decisidn se caractetiza por su obligatoriedad en todos sus elementos,
aunque por la particularizacion de sus destinatarios (art. 249 TCE). Por ello
es posible identificar su naturaleza con la de los actos administrativos,
aunque mayor dificultad comporta cuando su destinatario es uno o varios

Estados miembros.

2. Las recomendaciones y los dictimenes son actos juridicos no vinculantes
(arts 249 TCE y 161 TCEEA) que tienen por objeto determinar la
conducta futura (aquéllas) o calificar la ya realizada (éstos). Su no
obligatoriedad no les priva de su caricter juridico, pues simplemente se

refiere a que su incumplimiento no lleva aparejada sancion juridica directa.

permitir esta aplicacién directa.

62 Este efecto ditrecto ha sido calificado de «verticaly, a diferencia del «horizontal» en
cuya virtud la ditectiva serfa aplicable también en reclamaciones entre particulares. Aunque
el TJCE ha dictado alguna sentencia reconociendo este segundo sentido a la eficacia
directa de la directiva (STJCE Marleasing, de 13 de noviembre de 1990, con caricter general
no es aceptado.

52



CAPITULO I: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO

3.4. Las sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y del Tribunal de Primera

Instancia

La eficacia de las sentencias del TJCE y del TPI deriva de dos premisas

basicas:
1. E/ T]CE es el intérprete supremo del ordenamiento comunitario.

Denva de su caracter interno la competencia de los juzgados y
Tribunales nacionales para interpretar y aplicar las normas comunitarias
como normas propias. Sin embargo, en su interpretacién deben seguir las
pautas marcadas por el TJCE (art. 234 TCE). En caso de duda acerca de
una notma comunitaria, los tribunales nacionales tienen la fac#/tad de iniciar
el procedimiento de cuestion prejudicial ante el TJCE para su resolucién. Si
la sentencia que dicten agota los cauces de recurso, esa facultad se torna en

obligacién.

La Jurisprudencia comunitaria ha seguido diferentes métodos de

produccién:

— los métodos tradicionales de toda jurisdiccién internacional
(sistemitico y teleologico), basicamente cuando del derecho originario se

trataba;
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— la interpretacién en contra de la soberania de los Estados, entendiendo
el Tribunal que este principio, bisico en sede internacional, debe ceder en

aras de la progresiva integracion europea;

— la regla del efecto util, que le permite una interpretacién evolutiva de

los Tratados a la luz de las circunstancias actuales de la Unién;

— el método deductivo, sin duda propio del legislador, en cuya virtud el
TJCE ha completado y desarrollado el acervo comunitario supliendo las
lagunas normativas, en atencion a la necesidad de salvaguardar la existencia

misma de la Comunidad.

2. El T]CE ostenta la snica competencia en materia de rechazo de la normativa

comunttaria.

Si un Tribunal nacional considera que determinado acto propio del
Derecho derivado lesiona o contradice una norma otiginatia, se encuentra
en una situaciéon de incompetencia absoluta, debiendo declinar el
conocimiento sobre el litigio (a pesar, como se ha repetido, que las notmas
comunitarias deben ser consideradas derecho interno). Ese juicio de

conformidad cortesponde en exclusiva a los Tribunales comunitarios.

3.5. Actos del TUE

Fuera del marco comunitario, el TUE ha previsto la adopcién de

normas juridicas en desarrollo de la PESC y de la CPJP. Sin embargo, «se
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trata de “actos juridicos” en un sentido no comparable a los del ambito

* comunitario y con muy diferente intensidad juridica»®.

Entre los actos detivados de la PESC, los cuales estin excluidos de la
competencia del TJCE (art. 46 TUE), destacan las estrategias comunes, por las
que el Consejo Europeo identifica el ambito material de la PESC. Es por
ello que resulten vinculantes para la UE y para los Estados miembros, pues
definen los objetivos, la duraciéon y los medios para aplicar la politica
comun en esta materia. Sobre la base de estas estrategias comunes se
asientan las posiciones comunes (art. 15 TUE) vy las acciones comunes (art. 14

TUE), ambas emanadas del Consejo.

La CPJP, por su parte, puede dar lugar, entre otras, a decisiones marco, que
tienen por objeto aproximar las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros, sin que en ningin caso pueda equipararse su
obligatoriedad y eficacia a la alcanzable por una directiva (sobre todo

cuando se ha infringido las condiciones para su transposicion).

4. RELACIONES ENTRE EL DERECHO
COMUNITARIO Y EL DERECHO ESPANOL

Con anterioridad hemos sefialado que el ordenamiento juridico

6 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 374.
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comunitatio estaba dotado de la nota de autonomia, es decir, que aunque
comparta con los ordenamientos nacionales unos mismos destinatarios (las
petsonas fisicas y juridicas de las naciones europeas), o con las normas
internacionales respecto a la naturaleza juridica de sus Tratados
constitutivos, es independiente en su formacioén y en su eficacia. Dicho de
otro modo, decir que el Derecho comunitario es auténomo supone afirmar
que nos encontramos ante un Zertium genus entre el Derecho interno y el

Detecho internacional.

Por una parte, el Derecho comunitario es auténomo respecto del
Derecho internacional. No admite confusién con éste aunque aquél deba su
origen a la celebracién de un acuerdo multilateral entre Estados. Tal y
como ha establecido el TJCE, refiriéndose al TCE, «aunque haya sido
celebrado en forma de Convenio internacional, no por ello deja de ser la
carta constitucional de una Comunidad de Derecho»™. De hecho, la mayor
parte del derecho derivado (el llamado «nstitucionaly) deriva de
procedimientos donde los Estados miembros no participan directamente, si
no es a través —segun los casos— de un simple voto ponderado. Por ello,
las semejanzas entre el Derecho comunitatio y el internacional se cifien
exclusivamente al momento de la constitucion de las Comunidades
Europeas y de la Unidn, a la progresiva adhesion de nuevos Estados y a las
sucesivas reformas de estos Tratados. Al incorporarse a la Unidn, los

Estados no pueden hacer prevalecer ciertas cliusulas propias de toda

64 Dictamen 1/91, fund. 21.
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organizacién interestatal (por ejemplo, la de reciprocidad en el

- cumplimiento de las obligaciones asumidas)®.

Por otra parte, tampoco cabe confusiéon con el Derecho interno de los
Estados. Aunque el Derecho comunitario se integra en el nacional, no
pierde su calidad comunitaria. Quiere esto decir que las normas de
procedimiento a seguir para la creacién de Derecho son exclusivamente las
dispuestas en los Tratados, sin que afecte en nada cualquier hipotética
previsién en esta materia que un Estado pudiera disponer en su
ordenamiento propio. De ahi, por ejemplo, que el control jutisdiccional de
legalidad de estas normas comunitarias exceda del dmbito nacional para

recaer en monopolio exclusivo del TJCE.

Sin embargo, todo lo dicho no es dbice a que entre ambos sectores —
comunitario y nacional— no se verifiquen frecuentemente relaciones e

interpelaciones mutuas®. Estas relaciones estin condicionadas por tres

6 De hecho, el TJCE ha rechazado de forma terminante cuando algin Estado ha
invocado esta cliusula «a reserva de cumplimiento por la otra Parte» para justificar su
propio incumplimiento sefialando que los Tratados no se limitan a crear obligaciones
reciprocas, sino que son también fuente de obligaciones unilaterales de las que cada uno de
los Estados miembros se hace deudor de forma independiente (cf. Sentencias Comisidn o.
Luxemburgo y Bélgica, de 13 de noviembre de 1964, 90-91/63; Comisién v. Italia, de 26 de
febtero de 1976, 52/75; Cormisién v. Francia, de 25 de septiembte de 1979, 232/78; Comisién
v. Akmania, de 14 de febrero de 1984, 325/82; Comisisn v. Reino Unido, de 9 de julio de
1999, C/146.

6 A propésito de las relaciones entre Derecho comunitario y derecho interno, cft.,
entre otros, J. M. BANO LEON, Laos derechos fundamentales en la Comunidad Europea y la
competencia del juex, nacional (comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional Federal Alemin de
22 de octubre de 1986), en: Revista Espaiiola de Derecho Administrativo» 54, 1987, 277 -
285; A. CAIOLA, Una sentenza controversa in tema di rapporti fra diritto interno e ordinamento
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ptincipios tectotes: el principio de aplicabilidad inmediata, €l principio de eficacia

directa y el principio de primacia.

4.1. Principios rectores

Visto lo dicho, «el derecho sutgido de las fuentes comunitarias no es un
derecho extranjero ni siquiera un derecho exterior: es el derecho propio de
cada uno de los Estados miembros, aplicable en su territorio lo mismo que
su derecho nacional, con la cualidad suplementaria de coronar la jerarquia
de los textos normativos de cada uno de ellos. Por su propia naturaleza, en
efecto, el derecho comunitario posee una fuerza especifica de penetracién

en el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros»®.
1. Principio de aplicabilidad inmediata

El Derecho internacional obliga a los Estados a respetar y cumplir las
obligaciones emanadas de los Tratados de los que son patte. Sin embatgo,
carece de la potestad para regular por él mismo las condiciones en las
cuales las normas contenidas en esos Tratados deben aplicarse en los

Estados parte. El Derecho de la Unién Europea actia, desde un enfoque

comunitario con riferimento ai dinitti fondamentak, en: (Diritto Communitario e degli Scambi
Internazionali» 1-2, 1992, 119 - 140; I, FEUSTEL, Dinitto comunitario e diritto interno nella
Gurisprudenza costituzgonale itakiana ¢ tedesca, en: Rivista di Diritto Europeor 3, 1976, 187 -
226.

§7 G. ISAAC, Manual..., op. cit., 233.
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«monista»®®, de forma inversa:

— el derecho comunitatio esta integrado de pleno derecho, desde su
promulgacién, en el ordenamiento interno de los Estados, sin necesidad de

formula alguna de recepcién®;

— las normas comunitarias ocupan su lugar en el ordenamiento juridico

interno en absoluto respeto de su identidad de derecho comunitario;

— los jueces nacionales tienen la obligacién de conocer y aplicar el

derecho comunitario.

Este principio afecta a todas las normas integrantes del ordenamiento
jutidico europeo, aunque convendria hacer algunas precisiones. Respecto a
los Tratados fundacionales, resulta obvio que para su firma fue necesatio
un acto formal de recepcion, asi como para una posterior adhesion de
nuevos Estados. Pero ya no resulta asi respecto de sus posteriores
modificaciones y reformas, las cuales resultan aplicables a todos los Estados
miembros una vez aprobadas. Por lo que se refiere a las normas de derecho
derivado, la aplicabilidad inmediata es predicable, por antonomasia, de los
reglamentos —los cuales, incluso, proscriben . cualquier intento de

trecepcion, ejecucion o desarrollo no previsto en su articulado—. Y,

68 Sobre el alcance de este calificativo en sede iuscomunitarista, vid. Ibiderr, 234-235.

% No debemos incurrir en el etror de considerar que este postulado quiebra en el caso
de las directivas, pues si éstas vinculan al Estado para que alcance el resultado previsto, su
fuerza obligatoria nace desde el momento de su promulgaciéon por las instituciones
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tespetando sus formas caractetisticas de afectacién, de las directivas, las
decisiones, e, incluso, de los acuerdos externos firmados por las

instituciones comunitatias con terceros.
2. Principio de eficacia directa

El principio de eficacia directa mira a los destinatarios de las normas
comunitatias. En su virtud, éstos pueden invocar las disposiciones
comunitarias como reguladoras de sus relaciones juridicas, en idénticas
condiciones de aplicabilidad que las normas internas. La importancia de
este principio para el sistema comunitario resulta vital, pues como se ha
dicho, las Comunidades europeas son algo mais que unas organizaciones
internacionales: «son una Comunidad de pueblos y una Comunidad de
Estados. [...] En efecto, el proceso de la integracion “contempla a los
pueblos”, pues los Tratados convocan, ademas de a los Gobiernos a través
del Consejo, a los pueblos de los Estados miembros a participar en la
construccién europea mediante “la  creacion de- Organos que
institucionalizan derechos soberanos cuyo ejetcicio afecta tanto a los
Estados miembros como a sus nacionales”, y que éstos “estan llamados a
colaborar por medio del Parlamento Europeo y del Comité Econémico y

Social al funcionamiento de esta Comunidad”»”. O también, «teconocer el

comunitarias.
70 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 383.
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efecto directo, es garantizar el estatuto juridico del ciudadano europeo»’.

Este principio necesita de una mayor matizacién que el anterior, pues
resulta evidente la existencia de normas que carecen de dicho efecto
directo. ¢Coémo concordar esta evidencia con la proclamacién del principio
de forma general? La solucién viene dada por la exclusiva competencia de
la Unién para determinar si una norma comunitaria resultara o no
directamente aplicable. No sélo segin la forma elegida con la que dicha
norma se promulga (reglamento o directiva, por ejemplo), sino con caracter
general si el contenido de dicha norma es «usticiable», es decir, si reune los
requisitos de incondicionalidad y de precision suficiente para que un juez
nacional pueda aplicarla de forma directa a la solucién de un litigio. Por ello
el alcance practico del principio de eficacia directa vatia en funcién de las
diferentes categorias de normas comunitarias. Dado que anteriormente nos
hemos referido a aquellas normas que mayor reflejo han tenido en el
Derecho eclesiastico espafiol, y alli hemos determinado su eficacia interna,
dejamos a un estudio especializado la profundizacién en este principio de
eficacia directa de cada una de las distintas normas comunitarias en el

derecho interno™.
3. Principio de competencia y primacia

El gran principio relacional entre el Derecho de la Unién Europea y los

" G. ISAAC, Manual. .., op. cit., 239.
72 Vid. A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 382-413; G.
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derechos internos de los Estados miembros es el ptincipio de competencia.
No existe, pues, telacién de jerarquia entre sus normas, lo cual deberia
llevarnos a aceptar la derogacién de una norma interna por efecto de una
norma comunitaria contraria”. De hecho, el principio tector de las
relaciones entre normas comunitarias y estatales dentro del ordenamiento
interno es el de primacia, cuyos efectos son notablemente distintos. «En
efecto, podemos encontrarnos en el ordenamiento juridico interno con
normas juridicas que no son aplicables (por efecto del desplazamiento
producido por el Derecho de la Unién Eutopea) pero que, sin embargo, no
han sido derogadas. Asi, del mismo modo en que se puede afirmar que las
normas internas no han sido derogadas tampoco puede sostenerse que
dichas normas internas sean aplicables. Esta posicion de las normas,
desconocida en nuestro Derecho con antetioridad a la incotporacién de
Espafia a la Unién Europea, ha creado grandes equivocos en la aplicacion
del Derecho comunitatio por las Administraciones y los Jueces y
Ttibunales [...]»™.

El principio de primacia fue consagrado por la STJCE Costa ¢/ ENEL,
de 15 de julio de 1964, 6/64. Con ello, debemos reconocer su otigen
jurisprudencial, a diferencia de los otros dos, y postetior reconocimiento en

los Tratados constitutivos. La primacia se concreta, en el imbito

ISAAC, Manual..., op. cit., 239-255; P. MENGOZZI, Derecho Comunitario. . ., op. cit., 144-184.

3 Esta eficacia detogadora ha sido negada por el TJCE en su sentencia Comisidn v.
Franda, de 7 de marzo de 1996, C-334/94.

7 E. LINDE PANIAGUA, Guia prictica de Derecho de la Union Europea (Instrumentos para su

62



CAPITULO I: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO

jutisdiccional, «en el que Juez nacional en caso de duda sobre la

" aplicabilidad a un supuesto de hecho de una norma de Derecho

comunitario o una norma de Derecho interno, debe o bien aplicar sin mas
la noma comunitaria, por considerar que es la aplicable, o plantear ante el
TJCE una cuestién prejudicial, quedando excluida para el Juez nacional la

posiblidad de inaplicar la norma comunitatia por considerarla invalida»”.

Este desplazamiento de las normas nacionales que llevan a cabo las
comuaitatias exige predicar de éstas el basico principio procesal iura novit
curia, con lo cual queda exento de cualquier prueba para su alegacién en

juicio.

En conclusion, «cuando se produzca un conflicto entre normas de
Derecho interno y normas de Derecho comunitario, el interesado al que sea
favorable podra invocar el principio de primacia del Derecho comunitario
ante aralesquiera Administracién Publica, Jueces o Trbunales, que deberan

aplicado [...]»".

4.2. Derecho comunitario y Constitucién Espafiola

Lleza el momento de descender a un plano mas concreto que el seguido

estudio yaplicacion), Madrd 2002, 49.
75 Ikidem, 325.
76 Ihidem, 61.
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hasta ahora. Si bien todo lo dicho hasta aqui resulta aplicable al Derecho
comunitario iz genere, debemos ahora preguntarnos sobre la specie: ipor qué
resulta aplicable el Detecho comunitario en el ordenamiento juridico

espafiol?

La respuesta viene dada por la Constitucion Espafiola vigente. La
incorporacion de Tratados internacionales y de las normas emanadas de
Organizaciones internacionales de las que Espafia es parte se encuentra
regulada en los articulos 93 a 96 C.E. y en el Titulo preliminar del Cédigo
Civil (arts. 1.5, 8 a 12, 23 y 27). De acuerdo con este marco legislativo y
constitucional, las vias de incorporaciéon de las normas internacionales al

Derecho espafiol son basicamente tres:

— autorizacién previa mediante ley orginica, para aquellos Tratados que
supongan una atribucion de competencias derivadas de la Constituciéon a

organizaciones internacionales (art. 93 C.E.);

— autorizacion previa de las Cortes Generales, si se pretende ratificar un

Tratado sobre alguna de las materias descritas en el art. 94 C.E.;
— en el resto de matetias, no se requiere previa autotizacion.

Con independencia de la via seguida para la adopcién del Tratado, una
vez haya sido vilidamente aprobado, entra a formar parte del ordenamiento

interno (art. 96 C.E.y 1.5 CC).

Respecto a los Tratades objeto de estudio, son los Gnicos que han sido
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aprobados conforme al art. 93 C.E., con lo cual se atribuye a la Unién las

" competencias que se determinan en ellos, aunque las mismas quedasen

atribuidas en la Constitucién a otros poderes u 6rganos. Las leyes organicas
pot las que se ratifican los Tratados constitutivos de las Comunidades y de
la Unién Europea han cedido competencias normativas, ejecutivas y

jutisdiccionales a las instituciones comunitarias.
La recepcion del derecho derivado sigue dos mecanismos:

a) cuando un nuevo Estado se adhiere a la Unién, esta recepcién se basa
en el concepto de acervo comunitario (cacquis communautaite») o conjunto de
realizaciones logradas en la construccion comunitaria hasta el momento de
la adhesion. El nuevo miembro debe aceptar todo lo hecho con
anterioridad y recibirlo en su ordenamiento interno. Esa recepcién se
produce de forma automatica con la ratificacién de los Tratados, salvo
contadas excepciones que requieren de un acuerdo suplementario (p. €j., cf.

293 TUE).

b) las nuevas normas emanadas de las instituciones comunitarias y
también aquellas dictadas en aplicaciéon de Ia PESC y la CPJP no est4
prevista expresamente en la Constitucion espafiola. Pese a ello, se entiende
que la exigencia «de publicacién oficial, que contempla el articulo 96.1 de la
Constitucién para los Tratados internacionales, y que es extensible
anilogamente a los actos de los Organismos internacionales, también

quedaria exceptuada para los actos de las Instituciones comunitatias por el
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articulo 93 de la Constitucién»”” —se comptrende que esta competencia ha
sido transfetrida a las instituciones comunitarias—, y por ello queda suplida
la exigencia de publicacién en el BOE por la de su publicacién en el Diario

Oficial de Ia Unién Europea.

Compartimos con LINDE que esta conclusién «haria conveniente la
revision de nuestra terminologia. En efecto no deberemos hablar de
Derecho espafiol como contrapuesto al Derecho comunitario. En realidad,
desde la perspectiva de los operadores juridicos, tan espaiiol es el derecho
emanado de las Cortes Generales, como el producido por las Asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas, como el que tiene su otigen en
el Consejo de Ministros de la Unién Europea. Estos organos, podetres o
instituciones, emanan directa o indirectamente de la Constitucién de 1978;
en definitiva, del pueblo soberano espafiol que ha distribuido entre los
referidos 6rganos o instituciones el conjunto de poderes legislativos. Seria
mas cortecto referirse a Derecho espafiol como el conjunto que incluye el
Detecho emanado de las Instituciones centrales del Estado, el Derecho
emanado de las Comunidades Auténomas y el Derecho de la Unién

Europea»™.

4.3. Posicion del Derecho comunitario en el sistema

71 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 484.
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de fuentes del Derecho espaiiol

Una vez hemos concluido que el Derecho comunitatio es, por ello
mismo, espafiol, debemos determinar qué posicién ocupa en el sistema de
fuentes del Derecho que establece el Titulo preliminar del Cédigo civil.
Como hemos sefialado, las normas comunitatias gozan del principio de
primacia —que no jerarquia— sobre las internas, con lo cual debemos
situarlas en la cumbre del sistema de fuentes espafiol. En consecuencia, el
control jurisdiccional de legalidad de las normas espaiiolas debe tener como
referente también las normas comunitarias; incluso en el supuesto de

tratarse de una norma de rango legal.
Pero, una vez hecha esta afirmacion, conviene resolver dos problemas:

1. ;Qué posicion ocupa el Derecho comunitario respecto de la Constitucion

Espariola?

Es esta una delicada cuestién sobre la que no hay consenso doctrinal”.
La Constitucién es la expresion de la voluntad soberana del pueblo espafiol,
por lo que no parece conveniente hablar de jerarquia o ptimacia en sus
relaciones con el Derecho de 1a UE. Para un mejor examen de la cuestiéon

procede una distincién entre el derecho originario y el derecho detivado.

78 E. LINDE PANIAGUA, G#da préctica. . ., op. cit., 44-45.

 La jurisprudencia se muestra vacilante. Incluso son apreciables las diferencias entre
las propias sentencias del Tribunal Constitucional. Cf. STC 28/1991, de 14 de febrero,
STC 180/1993, de 31 de mayo y SAT de Cicetes de 18 de febrero de 1988.
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~ Como principio general, los Tratados internacionales solo gozan de
una jerarquia supralegal (art. 96.1 C.E.), por cuanto dnicamente se ven
afectados en su vigencia por postetiores Tratados o por las normas
generales del Derecho internacional. Sin embargo, los Tratados
constitutivos comunitatios, aptobados mediante el procedimiento del art.
93 C.E., suponen una cesién de competencias en las materias que regulan y,
en el imbito de esa atribucién material, prevalecen sobre #ds norma
interna. Luego los Tratados constitutivos comunitarios no ocupan una
posicién infraconstitucional. Para respetar el «orden logico» del sistema de
fuentes, se ha afirmado que «es la prypia Constitucion espafiola (art. 93), la
que permite al Derecho Comunitatio originario y derivado desplegar con
plenitud sus principios y el conjunto de sus efectos, produciéndose por
voluntad de la Constitucién misma una sustitucién de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias intetnas por las disposiciones de
los Tratados y actos comunitatios»™. En todo caso, en la prictica prevalece
la norma comunitaria sobre la constitucional, bien sea porque se admite que
rige el principio de primacia, bien porque se entienda que en esa materia se

ha producido una atribucién de competencias.

— Las normas de Derecho derivado tienen su fundamento en las
competencias, procedimientos y eficacia que los Tratados constitutivos
establecen. Dado que se produce una suerte de identificacién de todas las

normas comunitatias con los Tratados de los que detivan, y que el TJCE es

80 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 499.

68



CAPITULO I: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO

el tinico encargado para realizar el juicio de validez y legitimidad de las

* normas comunitatias —y para ello atiende unicamente al Derecho

originario—, en la practica debemos concluir nuevamente la primacia de las

normas derivadas comunitatias sobre la propia Constitucion. De hecho, el
Ttibunal Constitucional ha reconocido que «no cabe formular recurso de

amparo frente a normas o actos de las Instituciones de la Comunidad»®.

En consecuencia, para garantizar la conformidad del Derecho
comunitario con la Constitucion Espafiola unicamente cabe esperat que en
la adopcién de esas normas europeas los representantes del Gobiemno
espafiol integrantes de las distintas instituciones comunitarias conjuren

cualquier peligro de colisién.

2. ;De qué manera afectan las normas comunitarias a los Tratados internacionales

vigentes de los que Esparia es parte?

El problema ahora planteado nace del principio basico del Derecho
internacional pacta sunt servanda, en cuya virtud los Convenios y Tratados
internacionales firmados entre dos o mas sujetos dotados de personalidad
jutidica internacional deben set obsetvados por sus firmantes. Por otro
lado, 1a primacia del Derecho comunitario se refiere a las normas internas,
no a las internacionales, aunque por efecto del art. 96 C.E. pasen a formar

patte estas ultimas del ordenamiento juridico espafiol.

81 ST'C 64/1991, de 22 de marzo.
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Una vez se incorporan al ordenamiento juridico espafiol, se integran en
el sistema de fuentes en una posicion supralegal (art. 1.5 CC). Ahora bien,
nada permite afirmar que esa posicién sea supraconstitucional o que, en
caso de conflicto con la Constitucion, deban prevalecer aquéllos y ceder

ésta — como si sucede, recordemos, con el Detecho comunitario—.

De hecho una de las causas por las que un instrumento internacional
pietde su vigencia es por la aplicacion de la clausula rebus sic stantibus. «Dado
que un acuerdo se estipula en el contexto de unas concretas circunstancias,
un cambio profundo de éstas puede convertir al tratado en injusto o
perjudicial para una de las partes. Si la otra no se aviene a la modificaciéon o
derogacién por mutuo acuerdo, podria licitamente la parte perjudicada
denunciar legitimamente el concordato [léase, Tratado]». Pero esta
posibilidad esta supeditada a que las circunstancias que rodearon la firma

del acuerdo sufran un cambio profundo.

En este supuesto podtia incluirse un cambio constitucional grave, si
posee la suficiente entidad como para considerar alteradas las circunstancias
que rodearon la firma del Convenio. En otro caso, el Estado setia

internacionalmente responsable del incumplimiento.

Mutatis mutandz, podemos aplicar esas mismas conclusiones al Derecho

comunitario: a no ser que las normas comunitarias impliquen un cambio

82 P. LOMBARDIA, Fuentes del Derecho eclsidstico espariol, en AA.VV., Derecho eclesidstico
del Estado espaifiol», 2* ed., Pamplona 1983, 150.
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sustancial de las circunstancias que rodearon la firma del Tratado por parte
- del Estado espafiol con un tercero, y ese cambio repercute en perjuicio de
alguna de las partes, en aplicacién de la cliusula rebus sic stantibus podria
legitimamente denunciar la parte perjudicada la vigencia del Tratado. En
cualquier otro caso, el Estado sigue siendo internacionalmente deudor de
las obligaciones contraidas, debiendo solucionar el conflicto conforme a las
reglas comunes del Derecho internacional. Sélo asi puede comprenderse el

articulo 307 TCE.:

«Las disposiciones del presente Tratado no afectaran a los derechos y
obligaciones que resulten de convenios celebrados, con anterioridad al 1 de
enero de 1958 o, para los Estados que se hayan adherido, con anterioridad
a la fecha de su adhesion, entre uno o varios Estados miembros, por una

parte, y uno o varios terceros Estados, por otra.

En la medida en que tales convenios sean incompatibles con el presente
Tratado, el Estado o los Estados miembros de que se trate recurririn a
todos los medios apropiados para eliminar las incompatibilidades que se
hayan observado. En caso necesario, los Estados miembros se prestarin
ayuda mutua para lograr tal finalidad y adoptaran, en su caso, una postura

comun.

En la aplicacién de los convenios mencionados en el parrafo primero,
los Estados miembros tendrin en cuenta el hecho de que las ventajas
concedidas en el presente Tratado por cada uno de los Estados miembros

son parte integrante del establecimiento de la Comunidad y estin, por ello,
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inseparablemente ligadas a la creacién de instituciones comunes, a la
atribucién de competencias en favor de estas tltimas y a la concesion de las

mismas ventajas por parte de los demas Estados miembros».
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CApPiTuLO Il
El Derecho comunitario en el
sistema de fuentes del Derecho
Eclesiastico Espaiiol

SUMARIO: 1. Las fuentes del Derecho Eclesiistico espafiol: 7.7. Marco conceptual;
1.2. Criterios clasificatorios. Propuesta de clasificacion: 1.2.1. Fuentes bdsicas o comunes; 1.2.2.
Fuentes tipicas o peculiares.- 2. El Derecho comunitario como fuente del Derecho
Eclesiastico espafiol: 2.1. Aplicacion de las conclusiones generales; 2.2. Problemas derivados
de la especial naturaleza juridica de los Acuerdos con las confesiones religiosas: a) Acuerdos con
la Santa Sede: b) Acuerdos con otras confesiones minoritarias.- 3. El Derecho Eclesiastico

comunitario como ordenamiento auténomo.
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1. LAS FUENTES DEL DERECHO ECLE-
SIASTICO ESPANOL

El objeto de estudio en el presente capitulo puede calificarse de
fundamental para el posterior desarrollo del trabajo. Si el primero servia de
introduccién y de esclarecimiento previo de conceptos, el presente tiene
como cometido determinar las conclusiones de parte general acerca del
Derecho comunitario en el sistema eclesiasticista espafiol. Posteriormente
quedara por desarrollar el contenido concteto o de parte especial de cada una
de esas normas y su repercusién en las materias propias del Detrecho

Eclesiastico.

La estructura del capitulo tiene dos partes fundamentales y un obiter
dictum. La ptimera parte se dedica al estudio del sistema de fuentes del
Derecho Eclesidstico Espafiol, estableciendo el marco sistematico y
conceptual de referencia para el resto de capitulos. La segunda parte trata
de la posicién, en concreto, que el Derecho de la Unién Europea ocupa en
el conjunto de fuentes que integran el Derecho eclesiastico espafiol.
Particularmente, y en atencién a las especificidades normativas que este
sistema posee (Acuerdos de colaboraciéon con la Santa Sede y con las
confesiones con nototio arraigo), se estudiari los problemas derivados de
un posible conflicto entre las normas comunitarias y las acordadas con las
Confesiones religiosas. Finalmente, y como colofén de este capitulo general

sobre el Derecho comunitario en el sistema espafiol de fuentes
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eclesiasticistas, se considerara la distincién conceptual entre las fuentes
+ comunitarias del Derecho Eclesiastico espafiol y el Derecho Eclesiastico

comunitario como ordenamiento auténomo.

1.1. Marco conceptual

Para poder enmarcar materialmente el objeto de estudio en el presente y
postetiores capitulos es preciso trazat con meridiana claridad los limites
conceptuales del discurso. Ello nos exigira, en concreto, determinar en
ptimer lugar qué se entiende por fuente de/ Derecho y, en segundo lugar, qué
se entiende por Derecho Eclesidstico del Estado. S6lo asi podra concluirse
acerca de cuiles son las fuentes del Derecho eclesiastico espaiiol, los
criterios id6éneos para su clasificacion y el lugar o rango jeratquico que

ocupan las normas comunitarias.
1. Acerca del concepto de fuente del Derecho

Al tratar de las fuentes del Derecho, la doctrina suele distinguir entre
Juentes materiales y fuentes formales. Las primeras designatian al artifice del
Derecho (6rganos productotes de normas jutidicas) y las segundas a la
forma adoptada por las normas para integrar unitatiamente un

ordenamiento juridico especifico'.

! Para una aproximacién a la teoria general de las fuentes del Derecho, vid. la
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Las fuentes materiales, desde el punto de vista del realismo juridico?,
definen a quien esta en condicién de realizar el reparto de derechos. Dado
que la justicia no es de donde procede la atribucion de cosas, puesto que
consiste en «dar a cada uno lo suyo» (no en determinar la «suidad»), la
titularidad y la medida del detecho traen su origen de un acto de
disposicién por parte de quien tiene la autoridad suficiente para realizatlo.
En general, y en terminologia clisica, todo aquél que tiene potestad para
«decir el derecho» (jurisdictio) o potestad piblica de gobierno. «Pero para
entender correctamente esta afirmacién debe tenerse presente que tal
suprema funcién o poder de jutrisdiccién no se concentra en un solo
61gano, sino que —segun la organizacién de cada ordenamiento jutidico—
es participado en distintos grados y niveles por un conjunto de Srganos y

entes, jerarquizados entre si 0 no»’.

Por ello conviene sefialar, para centrar correctamente el tema de las
fuentes materiales del Derecho eclesidstico espafiol, tres factores que

debemos tener presente a la hora de determinar sus fuentes materiales:

recopilacién de articulos de J. B. VALLET DE GOYTISOLO, Estudios sobre fuentes del Derecho y
método juridico, Madrid 1982; especificamente en sede eclesiasticista, vid. J. MARTINEZ-
TORRON, Jerarguta y antinomias dz las Fuentes del nuevo Derecho Echsidstico espariol, en «Anuario
de Derecho Eclesidstico del Estado» I1I, 1987, 119-148.

2 Sobre el realismo jutidico, cf. la abundante bibliografia del profesor J. HERVADA. En
patticular, ;Qué es ¢l derecho? La moderna respuesta del realismo juridico, Pamplona 2002;
Introducdién critica al Derecho Natural, 10° ed., Pamplona 2001; Cuatro leciiones de Derecho natural,
4* ed., Pamplona 1998; Apuntes para una exposicion del realismo _juridico clisico, en «Persona y
Derecho» XVIII, 1988, 281-300.

3 {DEM, Lecdones propedénticas de Filosofia del Derecho, Pamplona 1992, 382.
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a) La asuncién directa de las normas comunitarias, pues el ordenamiento
* comunitatio resulta directamente aplicable en Espafia, segin las diversas
técnicas recogidas en el Derecho de la Unién Europea (eficacia de los
reglamentos, recepcion de directivas, recomendaciones vinculantes...). Esto
cobra especial importancia cuando se afirma que son normas de mayor
rango jerarquico que las internas (incluso, ha llegado a afirmar el TJCE, pot
encima de las constitucionales). Por lo tanto, ocupan el primer escalén del
sistema de fuentes legales®. De sus enunciados dependers, a partir de ahora,

la opcidn politica espafiola sobre el hecho social religioso.

b) La configuracién constitucional del Estado autonémico que hace
coexistir en el seno del ordenamiento juridico espafiol varos
ordenamientos autonémicos, del mismo nivel que el estatal. Precisamente
entre ellos no rige el principio de jerarquia, sino el de competencia. Por lo
tanto, seri necesario atender al reparto constitucional’ para evaluar quién es

el competente y qué norma resulta aplicable al supuesto concreto®.

4 Vid. capitulo I del presente trabajo.
5 Articulos 148, 149 y 150 C.E.

6 Sobre esta cuestion, vid., fundamentalmente, E. BAJET, .Acuerdos entre la Generalitat de
Cataluria y la Iglesia Catékica. Presupuestos doctrinales, en «Ius Canonicum» XLVI, 1983, 825-
878; A. MARTINEZ BLANCO, E/ didlogo entre las Comunidades Autinomas y las Iglesias regionales y
locales, en AAVV., «Estudios de Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico en honor del
Prof. Maldonado», Madrid 1983, 389-437; iDEM, Naturaleza juridica de los pactos Iglesia—
Comunidades Auténomas sobre patrimonio cwliural, en «Anuario de Derecho Eclesiistico del
Estado” 1, 1985, 363-368; M. BAENA DEL ALCAZAR, Las Acuerdos entre las Comunidades
Autinomas y las didcesis o provindias eclsidsticas espafiolas, en «Estudios Eclesiisticos» 62, 1987,
283-300; M. E. OLMOS ORTEGA, La regulaciin del factor religioso en las Comunidades Auténomas
Ecspariolas, Salamanca 1991; M. J. ROCA, Naturaleza juridica de los convenios eclesidsticos menores,
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c) La integracién e interpretacién de los tratados internacionales,
teniendo en cuenta que con la Constitucién Espafiola de 1978, los Tratados
internacionales cobran una especial importancia cuando se refieren a la
tutela de derechos humanos. Asi, el articulo 10.2 C.E. afirma que esos
tratados integrarin las normas constitucionales sobre derechos de las
personas para conctetar e interpretar su alcance y sentido. Por lo tanto,
habri que atender también a los Tratados Internacionales ratificados por
Espafia en materia de derechos humanos y libertades publicas,

distinguiéndolos del resto de Acuerdos internacionales.

A tenor de lo expuesto encontramos tres focos de emanacion juridica: la
Unién Europea, el Estado espafiol y sus Comunidades Auténomas y la
Comunidad Internacional en su tutela de los derechos humanos. En este
trabajo tenemos presente unicamente al primero de ellos, pero no debemos

perder de vista a los ottos dos para situar convenientemente el sistema de

Pamplona 1993. Por otra parte, TIRAPU ha planteado la posibilidad de acuerdos «menores»
con las Confesiones acatdlicas, firmados para el desarrollo concreto de algin punto de los
Acuerdos con la FEREDE, FCI y CIE,; e incluso la futura realizacién de Convenios entre
algunas Comunidades Auténomas y los representantes de las Confesiones, no exigiéndose,
a su entender, en este Gltimo caso el requisito del notorio atraigo; vid. D. TIRAPU, Breve
nota sobre la posibilidad de acuerdos «menoresy con las confesiones minoritarias, en Ius Canonicum»
LXVIII, 1994, 685-688; también publicado en AA.VV., «Acuerdos del Estado espafiol con
Confesiones religiosas minoritatiasy, Madrid 1996, 579-582. Esta posibilidad es hoy ya una
realidad (cf. el Conveni Marc entre el Consell Evangélic de Catalunya i 1a Generalitat de
Catalunya de 21 de mayo de 1998; Convenio de Colaboracién entre la Comunidad de
Madrid y el Consejo Evanggélico de Madrid de 18 de octubre de 1995; Convenio Marco de
Colaboracion entre la Comunidad de Madsdd y la Comunidad Israelita de Madrid de 25 de
noviembre de 1997; Convenio Marco de Colaboracién entre 1a Comunidad de Madrid y la
Unién de Comunidades Islimicas de Espafia de 3 de marzo de 1998. Estos Convenios
pueden consultarse en «Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado» XIV, 1998, 885-

897).
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fuentes de Derecho eclesiastico en Espafia dentro del marco amplio de sus

. fuentes materiales’.

Respecto a las fuentes formales, afirma el articulo 1.1 del Cédigo civil:
«Las fuentes del ordenamiento juridico espaiiol son la ley, la costumbre y
los principios generales del Derechon. Se distinguen tres tipos claros de
fuentes formales: la positiva (emanada de los 6rganos publicos encatgados
de regular), la consuetudinaria (creada por los sujetos que aplican el
Derecho) y la doctrinal (determinada por la doctrina cientifica y
jurisprudencial). Entre ellas no cabe hablar de principio de jerarquia, sino
de prevalencia (entre ley y costumbre) o de integraciéon e interpretacién

(entre éstas y los principios), aunque sin que haya acuerdo en la doctrina

7 A este respecto téngase en cuenta la monografia de R. MARGIOTTA BROGLIO, La
protesdone internationale della kiberti religiosa nella convensione europea dei diritti del'womo, Milin
1967. Asimismo, vid. C. MIRABELLI, Premesse allo studio di diritto ecclesiastico comparats, Milan
1978; AA.VV., I/ separatismo nella giurisprudenza degh Stati Uniti, Milin 1968; G. CODEVILLA,
Stato ¢ Chiesa nell unione sovietica, Milin 1972; IDEM, Le womunita religiose nelf Urss. La nuova
kegislazdone sovietica, Milan 1978; F. ONIDA, Ugnaglianza ¢ kbertd religiosa nel separatismo
statunitense, Milan 1970; AAVV., Studi sul gurisdizgonalismo pluriconfessionista nell ordinamento
canadesse, Milan 1973; L. GOBERNATORI RENZONI, La separazione tra Stato e Chiese in Francia
¢ la tutela deght interessi religiosi, Milan 1977; G. DENTE, La religione nelle costitusioni enropee
vigents, Milin 1980, S. FERRARI, Diritto Ecclesiastico ¢ Diritto internazionale, en AAVV., d.as
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Estudios en memotia del Profesor Pedro
Lombardia», Madrid 1989, 173-182; F. MARGIOTTA, Lsberté religieuse et relations entre Elats et
Eglises, en AAVV., Las relaciones entre la Iglesia...», op. cit., 183-195; M. L. NAVARRO,
Dos recientes documentos de las Naciones Unidas sobre la tutela de la libertad religiosa, en AAN'V.
«Las relaciones entre la Iglesia...», op. cit., 197-209; J. MARTINEZ-TORRON, E/ derecho de
kbertad religiosa en la jurisprudencia en torno al Convenio Europeo de Derechos Humanos, en
«Anuario de Derecho Eclesiistico del Estado» 2, 1986, 403-496; IDEM, La fbertad religiosa
en los dltimos aros de la_jurisprudendia esropea, en «Anuatio de Derecho Eclesiistico del
Estado» 9, 1993, 89-151; IDEM, La proteccion internacional de la libertad religiosa, en AAVV.,
«Tratado de Derecho Eclesiistico», Pamplona 1994, 141-239.
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sobre la preferencia’.

En nuestra disciplina, el origen y contenido de sus fuentes es muy
variado. La dispersion temitica, sin embargo, no fractura su unidad
sistematica’. Asi, aunque se encuentren normas penales, civiles,
administrativas, fiscales o laborales, todas constituyen un dunico
ordenamiento eclesiasticista, porque a todas las une un mismo objeto de

regulacion —el factot religioso en cuanto social (y juridicamente)

8 «Si la distincién entre las fuentes juridicas consistiese en la mera forma en que se
manifiesta la norma, parece extrafio que sélo ella pueda prejuzgar el puesto que haya de
ocupar en el ordenamiento juridico. El ardor con que se polemiza, para conseguir el
primer lugar a favor de una u otra fuente, indica ya que no se trata sélo de una cuestién
técnica: es el reflejo de una lucha de hondo sentido politico, en la que se juega la primacia
de una fuerza social respecto de las demis.

En cada momento histérico, cada una de las formas en que se manifiesta el Derecho
estd en manos o espera monopolizarla una fuerza social distinta; la discusién teérica,
acerca de la preferencia a favor de una fuente juridica, seri el reflejo de las encontradas
aspiraciones por la supremacia en el poder juridico. [...]

El orden jerirquico de las fuentes juridicas no puede decidirse @ prior; estd
determinado, en cada momento histérico y dentro de los distintos ordenamientos
juridicos, conforme a su propia organizacién politican, F. DE CASTRO Y BRAVO, Derecho
 aivil de Espafia, Madrid 1984, 340.

9 Cuestibn que estd intimamente relacionada con la autonomia del Derecho
Eclesiastico. Sobre este particulat, vid., en la doctrina italiana P. GISMONDI, L'axtonomia
scientifica del diritto ecclestastico, en «Annali della Facolta di Giurisprudenza dell'Universita di
Maceratay, 1948, 93; P. A. D'AVACK, Tratatts di Dinitto Ecclesiastico italiano. Parte Generale,
Milano 1978, 15; M. PETRONCELLI, Manwuale di Diritto Ecclesiastico, Napoli 1961, 17-19; L.
SPINELLI, Dinitto Ecclesiastico, Totino 1987, 14; G. CATALANO, Problemi metodologici nel Diritto
ecclesiastico. Tra storia ¢ dogmatica, en «Stotia e dogmatica nella scienza del Diritto
Ecclesiastico», Torino 1982, 28-31; F. FINOCCHIARO, Dintte Eclesiastico, Bologna 1986, 1-
3. Por su parte, en la doctrina espaiiola vid., A. BERNARDEZ, Problemas generales del Derecho
Ecksidstico del Estado, en AAVV., «El fenémeno religioso en Espaiia. Aspectos juridico-
politicos», Madrid 1972, 65-68; P. LOMBARDIA, E/ concepto actual del Derecho Eclsidstico y su
marco constitudonal, en «Anuatio de Derecho Eclesidstico del Estado» 1, 1985, 640; J.
MARTINEZ-TORRON, Religidn, Derecho y Sociedad, Granada 1999, 88-96.
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relevante—, y se articulan e intetpretan con atreglo a unos mismos
- ptincipios informadores'. Por esta unidad fundamental es por lo que
podemos hablar de Derecho Eclesiastico Espafiol y de sus fuentes

normativas'.

Compartiendo, pues, el mismo sistema de fuentes que el conjunto del
ordenamiento juridico espafiol, el Derecho Eclesiastico posee ciertas

especificidades normativas®, las cuales sustentarin la eleccién del ctiterio

10 Cf. P. ]J. VILADRICH, Los princpios informadores de! Derecho Eclesidstico espasiol, en
AA.VV., Derecho Eclesidstico del Estado esparioly, 2* ed. (3" y 4" ed., con ]J. FERRER),
Pamplona 1983, 135-136; J. FERRER, La kicdad positiva del Estado. Consideraciones a raig de la
resolucion  “Mujeres y fundamentalismo”, en «Aequalitas. Revista jutidica de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres» 10-11, 2002, 51-60. Las diversas posturas
doctrinales acerca de los principios informadores del Detrecho Eclesidstico han sido
sintetizadas de forma muy comptensible por J. CALVO-ALVAREZ, Los principios informadores
del Derecho Eclesidstico espafiol en la doctrina, en «Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado»
X1V, 1998, 187-233.

11 Sobre el sistema de fuentes eclesiasticistas, el profesor P. LOMBARDIA afirmaba que
«hay que tener en cuenta que la autonomia del Derecho eclesidstico [...] no es una
autonomia legislativa. Ello no implica solamente afirmar que la notmativa aplicable a la
dimensién social del factor religioso no esti codificada, hecho por lo demis evidente.
Significa también que el Derecho eclesidstico se especifica, no en unas concretas normas,
sino en unos principios juridicos que caractetizan la especialidad del tratamiento de la
materia religiosa por nuestro ordenamiento juridico, principios estos que a la doctrina
corresponde determinar, deduciéndolos de la totalidad del Derecho del Estado aplicable a
la materia religiosa», Fuentes de/ Derecho Eclesidstico espariol, en «Derecho Eclesistico...», op.
cit., 135-136.

12 dnvero, come si avra modo di constatare, il diritto ecclesiastico vigente si presenta
per piu aspetti caratterizzato da un alto grado di particolarita, sia in ragione dell’origine
storica delle norme che compongono il sistema, sia in ragione della diversitd di origini
sostanziali e dei procedimenti formativi delle notme in questiones, sia in ragione, infine,
dei caratteri formali delle stesse. Cio & dovuto, fra P'altro, al motivo che esistono
nell’ambito dell’'ordinamento statale fatti —come sono, appunto, quelli attinenti al
fenémeno religioso— che sono solo parcialmente rlevanti in esso; soprattutto fatti che
non sono collegati exclusivamente con esso, ¢ che di conseguenza manifestano un pii o
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clasificatorio después sefialado, asi como la sistematica seguida en lo que

queda del presente capitulo.
2. Acerca del concepto de Derecho Eclesidstico del Estado

¢Qué es el Derecho Eclesidstico? Lo que puede parecer una cuestién
ficil de responder se convierte en una cuestion dificil y compleja si se
observa la doctrina espafiola sobre la materia. Incluso la misma
denominacién de «Derecho Eclesidstico» puede inducir a confusién® y
resulta contradictoria, porque, como afirma SOUTO, «atendiendo a su
formulacién histérica, el Derecho eclesiastico del Estado vinculado a la
intolerancia religiosa es un término antagénico de la libertad religiosa.
Denominar Derecho Eclesiastico a la rama del ordenamiento juridico del
Estado que se ocupa del estudio de la libertad religiosa es sencillamente una

antinomia»'®.

Asi como la denominacién «Detecho Eclesiastico del Estado» es de uso

comun y habitual en la doctrina, no hay, por el contrario, unanimidad en

meno alto grado di estraneita rispetto al diritto dello Statow, L. SPINELLI, Diritte ecclesiastico,
2* ed., Turin 1987, 170.

13 Desde el momento que este término ha conocido diversos significados a lo largo de
la historia. Cf. la publicacién, fruto de una excelente iniciativa del Instituto «Martin de
Azpilcuetay, dirigida por Jorge OTADUY, AA.VV., Dialogo sobre el futuro de la ciencia del
Derecho Eclesidstico en Espasia, Pamplona 2001. Particularmente el trabajo de J. ROSSELL,
Objeto del Derecho Eclesidstico, en Ibidem, 100-119; asi como las contribuciones de los
autores J. M. GONZALEZ DEL VALLE, M. LOPEZ ALARCON, M. M. MARTIN GARCIA, A.
MARTINEZ RUBIO, RAFAEL PALOMINO, R. M. RAMIREZ NAVALON y J.M. V AZQUEZ
GARCIA-PERNUELA, sobre esa ponencia.

14 3. A. SOUTO PAZ, Derecho Ecksidstico del Estado. El derecho de la libertad de ideas y
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cuanto a su concepto. De la misma forma que en Italia, en Espafia el
“ concepto de Derecho Eclesidstico se mueve en totno a dos elementos™: el

ptimero, las fuentes, y el segundo, la materia objeto de estudio.

Si nos atenemos a la perspectiva de las fuentes, puede encontrarse en la
realidad espafiola mayoritariamente una concepcién dualista que implica
que las fuentes del derecho eclesiastico son de procedencia tanto estatal
como confesional. Un exponente de esta postura es GONZALEZ DEL
VALLE' que dice: «se entiende actualmente por Derecho eclesiastico la
legislacién estatal —incluidos los Concordatos y otras convenciones que el
Estado pueda establecer con las confesiones religiosas distintas de la
catolica— sobre materia religiosa»; y, en consecuencia, la materia del
Derecho Eclesiastico para este autor, su nicleo central'’, es «la actitud del
poder politico respecto a las organizaciones religiosas y a las

manifestaciones individuales de religiosidad».

Esta configuracién netamente institucional supone reconocer como

ordenamientos originatios tanto al Estado como a la Iglesia, dedicando una

- ereencias, Madrid 1992, 28.

15 A. CASTRO JOVER, Le basi del Derecho Eclesidstico del Estado: un'analisi dei manuak, en
«Quademi di Diritto e Politica Ecclesiastica» 1, 1993, 78-80 y passim.

16 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesidstico Espasiol, 3 ed., Oviedo 1995, 66.

17 En parecidos términos MOLANO manifiesta que «a materia propia del Derecho
Eclesiistico en cuanto ciencia se ha ido decantando hacia aquella esfera del ordenamiento
jutidico del Estado que tiene por objeto la regulacion del factor religioso en sus
manifestaciones extetnas, sea individuales o sociales e institucionales», E. MOLANO,
Introduccion al estudio del Derecho Candnico y del Derecho Eclesidstico del Estado, Batcelona 1984,
208.
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atenciéon preferente a las relaciones entre el Estado y las Confesiones
religiosas. Ahora bien, ello no significa que se minusvalore el derecho de
libertad religiosa del individuo, mixime cuando practicamente todos los
autores seguidores de esta concepcion dualista consideran que el Derecho
eclesiastico es el conjunto de normas juridicas que regulan la relevancia civil

del hecho religioso.

Por otra parte, una concepcion meramente monista es seguida por
LLAMAZARES para quien los ordenamientos confesionales son
derivados, trecibiendo, en su caso, del Estado la eficacia vinculante. Y,
ademas, la materia objeto de estudio del Derecho eclesiastico no es sélo la
libertad religiosa, sino también la ideolégica, lo que supone que el Derecho
eclesiastico sea «el derecho de la tolerancia o si se prefiere el derecho del
pluralismo»'®. Para este autor lo fundamental es que el Estado mantiene las
relaciones con las personas, son por tanto relaciones personalizadas, hasta

el punto de que aunque sea cietto que se mantengan relaciones entre las

18 D. LLAMAZARES, Derecho Ecksidstico del Estado. Derecho de la hbertad de conciencia,
Madrid 1992., 22. Afirmar que el Derecho eclesidstico es el detecho de la tolerancia puede
inducir a confusién. En la actualidad parece que se esti usando en demasia el término
tolerancia, olvidando muchas veces que la tolerancia presenta un sentido negativo que
conlleva la aceptacién forzada de las ideas o convicciones de otros, que es preferible
soportar como un mal menor que reprimir o perseguir. Es, en palabras de TOMAS Y
VALIENTE, «esa tolerancia antipitica, hecha de desdén y de superiotidad que duele a quien
la recibe porque se siente tratado como un ser inferdor [...]», porque cuando se tolera no
hay reconocimiento de la igual dignidad e igual libertad de toda persona, se muestra
desigualdad, posicién de superioridad y de inferioridad; IDEM, A4 oriflas de/ Estado, Madrid
1996, 224-225. Por ello, en una democracia multicultural y pluralista donde la garantia de
los derechos esti asegurada parece que no tiene sentido invocar la tolerancia, si hablamos
de tolerancia es porque algo anda mal en ella, y ese algo es el respeto por lo derechos de
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respectivas otganizaciones e incluso relaciones institucionales, éstas no se
" mantienen como relaciones originarias, sino como «relaciones derivadas de
las del Estado con respecto a sus ciudadanos singulares, en tanto que
titulares de los derechos constitucionales de igualdad y de libertad de

creencias religiosas e ideolégicas»w.

En consecuencia, con esta vision el precepto clave constitucional es el
articulo 10.1 de la Constitucion, en definitiva, «da petsona individual y sus
derechos inviolables nucleados en torno a la posibilitaciéon [sic] de su
desarrollo en libertad, es la razén dltima de la organizaciéon social que

cumple asi una razén instrumental [...]»%.

En intima conexién con el concepto del Derecho Eclesiastico
mencionado mas atriba, y por lo que respecta al objeto del Derechyo
Eclesiastico, encontramos en la doctrina un doble planteamiento, sin una
neta separacion, puesto que, en ocasiones, se entremezclan ambos. Por una
patte, se estima que la libertad religiosa constituye el objeto del Derecho
eclesiastico, con la polémica consiguiente respecto al concepto y contenido
de la misma libertad religiosa, incluida su relacién y distincién con la

libertad de pensamiento, conciencia y religién,? que mis adelante

las minorias.
19 D. LLAMAZARES, Derecho Eclesidstico del Estado. . ., op. cit., 221.
D Thidem, 225.

21 A propésito de la problematica de las libertades puede verse J. HERVADA, Libertad de
condenda y error sobre la moralidad de una terapéutica, en «Petsona y Derecho» 11, 1984, 31 y 33
respectivamente; {DEM, Los ecksiasticistas ante un espectador, Pamplona 1993, 210-224; J.
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analizaremos. Y, por otra, se estima que el objeto del Derecho eclesiastico

. . rd . . . . 22
es el estudio de las notmas juridicas referentes a las confesiones religiosas™,

Un claro exponente de la intima unién de este doble planteamiento nos
lo ofrece IBAN, cuando sostiene que el Derecho eclesigstico es «la rama del
ordenamiento juridico estatal que tiene por objeto la regulacién de la
libertad religiosa y de la posicion de los grupos religiosos (confesiones
religiosas) en nuestro derecho»”. Efectivamente, el anilisis de nuestra
realidad juridica nos demuestra que este modelo es el actual, y que, en
definitiva, esto supone afirmar que el objeto del Derecho eclesiastico es el

analisis de la proyeccion civil del factor religioso.

Concebido asi, el problema fundamental para la definicion del objeto del

derecho eclesidstico es el factor religioso; en suma, como dice

ESCRIVA, La objecion de conciencia al uso de determinados medios terapénticos, en «Objecién de
Conciencia. Actas del VI Congteso Intemacional de Derecho Eclesidstico espafioly,
Valencia 1993, 125-129; J. A. SOUTO, Libertad ideokigica y religiosa en la jurisprudencia
constitucional, en AA.VV., Las relaciones entre la Iglesia..», op. cit., 511-532; M. L. JORDAN
VILLACAMPA, E/ derecho de la Libertad religiosa en la doctrina espaiiola, en Jus Canonicumv,
1993, 58-59 principalmente; iDEM, Reflexciones en torno a la kibertad de conciencia en el marco de las
Libertades  constitucionales, en «La libertad religiosa y de conciencia ante la justicia
constitucionaby, Granada 1998, 551-558; AAVYV, La kibertad religiosa. Memoria del IX Congreso
Internacional de Derecho Candnico, México 1996. Ahora bien, esta distinciéon apenas tiene
importantes consecuencias pricticas, en cuanto a la manifestacién de su ejercicio
individual, aunque si en cuanto a sus manifestaciones colectivas, pues en este punto
nuestro ordenamiento a través de la Ley Organica de libertad religiosa ha optado por una
regulacién especifica de la libertad religiosa, que incluye tanto las manifestaciones o
derechos individuales como los colectivos, distinguiéndose asi de la libertad ideoldgica.

2 Sobte este planteamiento, cf. J. M. VAZQUEZ GARCIA PENUELA, E/ objeto del Derecho
Eclesidstico y las confesiones religiosas, en dus Canonicum» XXXIV, 1994, 279 - 290.

B 1. C. IBAN — L. PRIETO — A. MOTILLA, Curso de Derecho eclesidstico, Madrid 1991, 14.
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MARTINEZ-TORRON, «el derecho eclesidstico existe porque existe la
" religién»®, «y potque las religiones han luchado por su libertad: libertad
frente al Estado, y libertad frente a otras religiones dominantes en un
determinado contexto socio — poh'tico»?‘s. A este respecto, no esta de mas
tecordar que el Derecho eclesiastico surge cuando el Estado adopta una
posicién determinada en el tratamiento del factor religioso, a partir de la

Reforma protestante.

Esta consideracion supone plantearse qué se entiende por religion. A
este respecto hay que decir que no existe una definicion legal explicita de
religibn ni en nuestro ordenamiento espafiol, ni en el ordenamiento
internacional. Ello no ha impedido que la nocién de religion se utilice para
calificar a un grupo de weligioso» o distinguir un grupo religioso del que no

lo es; por lo que puede decirse que existe «nella prassi admministrativa e

24 J. MARTINEZ-TORRON, Refigidn..., op. cit., 102. Para este autor el concepto de
religién permite precisar el concepto y alcance de la libertad religiosa, de pensamiento y de
conciercia, y por ello las actividades relacionadas en el ejercicio de esa triple libertad
constituyen el objeto del derecho eclesiistico. Al Estado lo que le importa es que se trate
de convicciones profundas. En consecuencia, el derecho eclesiastico del Estado «tiene por
objeto de estudio la ordenacién juridica estatal de aquellas relaciones humanas en las
cuales e encuentra presente el elemento religioso; entendiendo por tal la incidencia de
conductas derivadas de creencias religiosas, o bien de convicciones no religiosas que
posean una intensidad axiol6gica equiparable». Sin embargo, posteriormente matiza esta
afirmadén, pues afiade que «en el derecho espafiol esa equiparacién entte lo religioso y lo
no religoso sélo ha tenido lugar con referencia a los comportamientos individuales, pero
no respecto al tratamiento juridico de los entes colectivos». Por tanto, «forma parte del
objeto del derecho eclesidstico el tratamiento juridico de las confesiones y grupos
religiosos, pero no el de otros grupos ideolégicos inspirados en convicciones no
religiosisn, Ibidem, 115 - 123,

2 Tkidem, 231.
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giurisprudenziale di tutti i paesi dellUnione, una nozione implicita di
religione»”; nocién que evidentemente viene configurada por las religiones
hebrea - cristiana o por la religién especifica que en ese pais recibe una

consideracién especial.

Esto determina que, en nuestro pais, la Ley Orginica de libertad
religiosa de 5 de julio de 1980, sin definir el concepto de religién o de
confesién religiosa”, sefiale en su articulo 3.2: «Quedan fuera del 4mbito de
protecciéon de la presente Ley las actividades, finalidades y Entidades
relacionadas con el estudio y experimentacién de los fenémenos psiquicos
o parapsicoldgicos o la difusion de valores humanisticos o espititualistas u

otros fines analogos ajenos a los religiosos».

En consecuencia, el rasgo o elemento definitotio del Derecho
eclesidstico no es la libertad religiosa, ni la libertad ideolégica, sino la
relevancia civil del factor religioso que, en la actualidad, es plural. En este
sentido, siguiendo a HERVADA, puede decirse descriptivamente que el
derecho eclesidstico, «en el sentido normativo es el conjunto de normas
juridicas de la comunidad politica que regulan la relevancia civil del hecho
religioso. Por su parte, el derecho eclesiastico como disciplina es aquella

rama de la ciencia juridica que tiene por objeto el hecho religioso en su

% S. FERRARI - 1. C. IBAN, Dinitto ¢ religione in Europa occidentale, Bologna 1997, 39.

7 Sobre el concepto de confesion religiosa vid., L. BARBIERI, I/ aoncetto di confessione
religiosa neghi ordinamenti laidi. Aspetti di microcomparazione, en AA.VYV., dl prncipio di laicita
nello Stato democratico», Messina 1996, 323-344.
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. . . 28
relevancia civiy™.

De ahi que el Derecho Eclesiastico espafiol comprenda tanto la
normativa de los poderes publicos sobre el factor religioso como aquella
normativa confesional reconocida por el Estado, generalmente en virtud de
los Acuerdos de cooperacion con las Confesiones religiosas, en concreto
hasta el dia de hoy los firmados con la Santa Sede, con la Federacién de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, con la Federacién de
Comunidades Israelitas de Espafia y con la Comision Islamica de Espaiia.
E, incluso, aquellas exigencias de orden internacional que se proyectan en

nuestro derecho interno.

Por otra parte, la delimitacion del ambito de la disciplina del Derecho
Eclesiastico del Estado constituye una cuestion de plena actualidad. Si se
tipificara exclusivamente la disciplina en torno a la libertad religiosa, se
reduciria su ambito y no responderia a la realidad. Por el contrario, si su
ambito se ampliara a la libertad de conciencia y a la libertad de
pensamiento, la disciplina podtia perder su tipicidad y supondria un cambio

del nombre de la misma o, incluso, una disciplina pricticamente nueva.

28 ]. HERVADA, Los eclesiasticistas ante un espectador, 2* ed., Pamplona 2002, 59; fDEM,
Nota introductoria: la nocidn de Derecho Eclesidstico, en «Tratado de Derecho Eclesidsticon,
Pamplona 1994, 32. Obsérvese que HERVADA utiliza la expresién «comunidad politica» y
no Estado. Ello se debe a dos razones fundamentales que él mismo subraya: «en primer
lugar porque hay que tener cada vez mis en cuenta el Derecho internacional, que ya no es
s6lo Derecho interestatal —entre Estados como tnicos sujetos—, sino que sus sujetos
comienzan ya a setlo los particulares y las sociedades y comunidades de personas privadas.
En segundo lugar, porque también tienen facultad normativa y aun pacticia los entes en
los que se divide un Estado por razén de las nacionalidades, regiones, eto».
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A este respecto, una posicién sugerente es la de LLAMAZARES quien,
en su libro «Derecho de la libertad de conciencia», propone que el
Derecho Eclesiastico, «si quiere ser fiel a la orientacién que su evolucién
histotica ha descrito y a la transformacién de la propia sociedad, debe
transformarse él mismo en Derecho de la libertad de conciencia o, si se
prefiere, de la libertad ideolégica o de pensamiento, en el que las normas
reguladoras de la libertad religiosa como derecho civil y las reguladoras de
las materias eclesiasticas, reducidas a la regulacién del estatuto juridico civil
de las confesiones en tanto que ejercicio colectivo institucionalizado de esa
libertad (Derecho especial), representan la parte menor, pasando a set el
grueso de su contenido las destinadas a regular la libertad de ideas y
creencias con independencia de que sean o no religiosas [...]. Asi
configurada, es una disciplina en buena parte nueva. Puede afirmarse que

esti en construccién [...J»".

Seguidamente este autor realiza un plan de construccién, dividiendo la
discip]ina en dos partes. La primera la dedica a las bases del sistema:
conceptos fundamentales, principios cimeros, fuentes, etc. Y la segunda
parte, que supone el desarrollo del sistema, comprende dos grandes
apartados: por un lado, el estudio de las normas reguladoras de la libertad

de conciencia®; y por otro, el estudio de las normas reguladoras del

® D. LLAMAZARES, Derecho de la kbertad de conciencia 1. Libertad de conciencia y laicidad,
Madrid 1997, 21.

30 Aqui se analizan los siguientes temas: «derecho a la formacién de la conciencia, a la
educaci6n y a la informacién y al uso y disfrute del patrimonio histdrico - artistico comun;
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derecho de libertad religiosa en el marco del derecho de asociacién®.
- Respecto a la metodologia a utilizar en su estudio, ésta sera flexible y
variada teniendo en cuenta como coordenadas «el dato constitucional y el
dato sociolégico, con la mira siempre puesta tanto en los precedentes
histéricos de nuestro ordenamiento como en las soluciones de Derecho

comparado, y, desde luego, en la doctrina jurisprudencial»”.

Esta perspectiva de LLAMAZARES parece suponer no sélo un cambio
de nombre, sino un profundo replanteamiento y ampliacién de la disciplina
de Derecho Eclesiistico del Estado, que comprenda la libertad de ideas y
creencias, sean o no religiosas, y todo su desarrollo potencial En
consecuencia, el Detrecho Eclesiastico podria perder su especificidad
religiosa, convirtiéndose en una disciplina de estudio distinta y con una
materia u objeto amplisimo que englobaria en su contenido, como si de una

parcela de la misma se tratase, el Derecho Eclesidstico en sentido propio.

Por el contrario, reducir o cefiir el Derecho Eclesidstico al campo del
estudio de la libertad religiosa no parece totalmente realista, puesto que,
como dice HERVADA, «hay toda una temitica propia del Derecho

libertades de ensefianza y expresion [...]; derecho a comportarse de acuerdo con la propia
conciencia y a no ser obligado a hacerlo en contradiccién con ella; {...] el estudio de las
normas de proteccién penal y jurisdiccional de la libertad de ideas y creencias, tanto
religiosas como no religiosasy, Ibidem, 24.

31 En este apartado se centra la atencién en las siguientes cuestiones: «Estatuto juridico
de las confesiones religiosas [...]; su régimen fiscal; aportacion estatal a su financiacién; y,
finalmente regulacién juridica de la asistencia religiosa en los centros publicos», Ihiden.

32 Ibiderm.
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Eclesidstico que traspasa los limites del estatuto de ese derecho»”; y ademis
plantea la problematica del contenido de la libertad religiosa, si ésta incluye
o no al atefsmo. A este respecto, las posiciones doctrinales pueden
agruparse en dos tendencias. Una posicién considera que la libertad
religiosa contiene también el ateismo. Asi, IBAN, a propésito de su estudio
sobre los grupos confesionales atipicos en el Derecho Eclesidstico espafiol
vigente*, manifestaba que «para que exista una auténtica libertad religiosa
es necesario, como un «ptius» incontrovertible, el que exista una plena
libertad individual a la hora de adoptar una decisiéon en materia de fen.
Ademas afiadia, «si la libertad religiosa implica la libertad en el acto de fe,
sblo se puede logtar aquélla con la plena libertad (religiosa) no solo para las
manifestaciones de religiosidad positiva, sino también para las de caricter
negativo (ateismo) y, consecuentemente, esa circunstancia es objeto de la

libertad religiosa precisamente por y para lograr la libertad religiosan.

Ello supone considerar que el ateo realiza una actitud positiva, le
preocupa la religion y responde negativamente. De este modo, el Derecho
Eclesiastico comprenderia el estudio tanto de las manifestaciones positivas
de religiosidad como de las negativas y, en consecuencia, también el
indiferentismo y el agnosticismo. En otras palabras, el Derecho Eclesiastico

abarcaria las manifestaciones religiosas, las irreligiosas y las atreligiosas,

33 J. HERVADA, Los eclestasticistas. . ., op. cit., 86.

34 1. C. IBAN, Grupos confesionales atipicos en el Derecho eclesidstico espafiol vigente, en AAVV.,
«Estudios de Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico del Estado en homenaje al
Profesor Maldonado», Madrid 1983, fundamentalmente 278-279.

92




CAPITULO II: EL DERECHO COMUNITARIO EN EL SISTEMA DE FUENTES...

encontrando su fundamento en los preceptos constitucionales 1, 9, 10 y 20.

En cambio, otra posicién doctrinal estima que la libej.:cad religiosa no
puede entenderse como una libertad de opcién ante la religién, como la
posibilidad de otorgar una respuesta positiva por parte del creyente o una
respuesta negativa por parte del ateo. Si fuera asi, manifiesta FORNES, el
derecho de libertad religiosa pierde su tipicidad, para convertitse en un
detecho mas del género de libertad ideolégica o de pensamiento: deja de
ser un derecho de libertad cultual para serlo, simplemente, de libertad
cultural”.

Quiza un modo de superar esta polémica, acorde con la definicion de
Derecho Eclesiistico del Estado propuesta, sea afirmar que o que justifica
y especifica el Derecho Eclesiastico es la relevancia civil del fenémeno
religioso, o sea, cuando el hecho religioso extetiotizado conecta con los
asuntos temporales e incide en ellos. Esta incidencia en lo temporal o

secular es lo que regula el derecho eclesissticon™.

35 J. FORNES, La dencia candnica contempordnea. .., op. cit., 394 y 395. Vid., también P. J.
VILADRICH, Ateismo y kbertad religiosa en la Constitucion espariola de 1978, en «Revista de
Derecho Publico», 1983, 83-84.

3 HERVADA, J., Los eclesiasticistas [...] op. cit., 88. Por su parte, como ya antes
hemos mencionado, patra MARTINEZ-TORRON, bajo la expresion relevancia civil del
elemento religioso se incluye tanto la incidencia de conductas detrivadas de las creencias
religiosas como las de convicciones no religiosas que posean una intensidad axiolégica
equiparable. Aunque matizando que esa afirmacién se aplica de manera plena a las
manifestaciones individuales de la libertad de religion, de pensamiento y de conciencia
pero no a las manifestaciones colectivas, J. MARTINEZ-TORRON, Religién. .., op. cit., 118-
121.
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Ello conecta necesatiamente con otra cuestion: la posiciéon del Estado
ante el factor religioso. Posicién que, en definitiva, viene configurada por
una eleccion politica con consecuencias juridicas. Decision politica que
viene marcada por la dialecticidad de las relaciones Estado-Confesiones
religiosas, asi como por la mayor o menor libertad religiosa que el Estado

otorgue a sus ciudadanos.

En nuestro caso la Constitucién, como ya hemos dicho, en pro del
consenso y por el peso de la historia, opta por un modelo de libertad
religiosa aplicable tanto al individuo como a las Confesiones. Las
Confesiones religiosas adquieren especial relevancia en la ley orginica de
libertad religiosa de 5 de julio de 1980 pues, a través de la adquisicién de
personalidad juridica civil, logran su reconocimiento como tales,

otorgindoseles una serie de derechos y prerrogativas.

Ademas, el Estado espaiiol en el texto constitucional efectia una
valoracién positiva de las creencias religiosas de sus ciudadanos hasta el
punto de que en virtud de éstas y por sus ciudadanos coopera con las
Confesiones religiosas”. Un medio de cooperacién, previsto en el articulo 7
de la Ley orginica de libertad religiosa, es la posibilidad de acuerdos de

cooperacion; acuerdos que quedan a la discrecionalidad del poder politico.

37 A propésito del concepto de Confesidn religiosa y su posicién jutidica en el derecho
espafiol, vid., entre otros, I. ZABALZA, Confesiones y entes confesionales en el ordenamiento juridico
espariol, en «Anuario de Derecho Eclesiistico del Estado» 3, 1987, 249-268; D. TIRAPU,
Notas sobre la posicién _juridica de la Iglesia Catblica y de las Confesiones en el Derecho espafiol, en
«Las relaciones entre la Iglesia. ..», op. cit., 391-402.
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Asi el Registro de Entidades Religiosas y la Comisién Asesora de Libertad
" Religiosa son los organismos administrativos dependientes o adscritos al
Ministetio de Justicia que gozan de un cierto poder discrecional, ya que a
ellos se reserva en sede administrativa la decision sobre la inscripcion o no
en el Registro de Entidades Religiosas para alcanzar las Confesiones
religiosas personalidad juridica civil; y la declaraciéon de notorio arraigo en
Espafia. Ambos elementos tienen que concurrir en las Confesiones para la
posible firma de Acuerdos de cooperacién con el Estado. Es cierto, como
afirma MANTECON, que «iempre cabe el recurso a los Tribunales [...]
Pero el hecho es que su regulacién actual (caso de la declaracién del
«notorio atraigo”) o la praxis administrativa (caso del Registro) pueden

desvirtuar el radical respeto que merece el derecho de libertad religiosa»™.

Explicada nuestra postura sobre el concepto de Derecho Eclesiastico y

su dmbito es el momento de detenernos en el analisis especifico de las

38 J. MANTECON, E/ derecho fundamental de libertad religiosa. Textos, Comentarios y
Bibliografia, Pamplona 1996, 176. Sobre el Registro de Entidades, vid. fundamentalmente,
M. E. OLMOS, E/ Registro de Entidades religiosas, en «Revista Espafiola de Derecho
Canénicor 45, 1988, 97-121; M. L. JORDAN, La inscripcion de los grupos religiosos en el Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia: Concepto de Confesion Religiosa a efectos registrales,
en «lLaicidad y libertades» 0, 2000, 175-200; I. ALDANONDO, E/ Registro de Entidades
religiosas, en «Anuatio de Derecho Eclesiistico del Estado» 7, 1991, 13-47; sobre la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa, cf. J. A. SOUTO, La Comisién Asesora de bbertad
religiosa, en «Revista de Derecho Politico» 14, 1982, 31-55; J. M. CONTRERAS, La Comisiin
Asesora de kbertad religiosa, en «(Revista Espafiola de Derecho Constitucional» 19, 1987, 131-
163. Vid., también, J. MANTECON, Las Confesiones como partes contratantes de los Acuerdos de
evoperacion con ¢f Estado, en «Anuatio de Derecho Eclesidstico del Estado 11, 1985, 287-
295.; M. LOPEZ ALARCON, La fundén cakificadora en el Registro de Entidades Religiosas, en
«Anuario de Derecho Eclesiistico del Estado» XIV, 1998, 433-462; M. J. ROCA, La
interpretacion del concepto «fines religioson y la discrecionalidad administrativa, en «Anuario de
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fuentes del mismo.

1.2,  Criterios clasificatorios. Propuesta de

clasificacion

1. Criterios clasificatorios: doctrina italiana y espariola

En la doctrina eclesiasticista italiana destaca SPINELLI en el estudio
patticularizado de las fuentes del Derecho eclesidstico y, particularmente,

de los posibles criterios clasificatorios. Este autor seiiala los siguientes:

— En razén de su origen bistirico, distingue entre fuentes provenientes de
la «eta del separatismo» (que cifra entre el moMento de resurgimiento
nacional y la firma de los Acuerdos lateranenses de 1929), la «eta
concordataria» (desde 1929-30 hasta la promulgacion de la Constitucién
republicana) y la «eta costituzionale» (abierta desde la Constitucién de
1948). El conocimiento de esta procedencia debe servir al jurista para la

intetpretacién correcta de la norma®.

— En razén de la matrig ideoligica y politica, establece la divisidén entre

Detecho Eclesidstico del Estado» XIV, 1998, 463-500.

¥ ({1 giurista positivo, pertanto, guardando come un dato la realti dell’ordine giuridico,
dinnazi alle aporie riscontrabili fra norme dsalenti ad epoche diverse, e quinde rispondenti
a differenti orientamenti ideali e politici, dovra naturalmente conoscere le ragioni stotiche
delle singole norme pet cetcare una loro interpretazione coetente con il sistema ricavabile
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aquellas normas procedentes de un «filone separatisticon, un «filone

" confessionista» y otro «egalisticon®.

— En razon del origen sustancial de la norma, habla de fuentes de
procedencia unilateral estatal, fuentes de procedencia unilateral confesional
y fuentes de procedencia bilateral estatal y confesional. En la primera
categoria incluye las normas promulgadas para disciplinar el fenémeno
religioso prescindiendo de la pertenencia de los sujetos interesados a una
confesion religiosa. A la segunda pertenecen las normas de detivacién
unilateral confesional (aunque matiza que el principio de estatalidad del
derecho exige que el Estado se remita a ellas para su inclusién dentro del
sistema de fuentes). Finalmente, los acuerdos entre el Estado y la confesiéon

(por excelencia, el Concotdato) integratian la tercera categotia de fuentes®*..

— En razon de sus caracteres formales (fuentes de conocimiento), distingue los
diversos tipos de formas por las que la norma eclesiasticista ingresa en el
ordenamiento jutidico. En este sentido diferencia las siguientes:
Constitucién, leyes que han dado ejecucion a los acuerdos entre el Estado y
las confesiones religiosas, leyes especiales (en cuanto derogatotias del
derecho comun) dirigidas a regular la materia religiosa en modo especifico y
exclusivo, leyes generales en las que se incluyen normas relativas al

fenémeno religioso y leyes regionales que ratione materiae afectan al factor

dal complexo normativo ora vigente», L. SPINELLI, Dinitto ecclestastico. . ., op. cit., 172.
40 Tbiderm, 173-175.
41 Tbidem, 175-179.
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teligioso42.

— En razén de los procedimientos formativos (fuentes de produccion), agrapa las
normas del derecho eclesidstico italiano, siguiendo un orden jerarquico, en
leyes constitucionales (para aquellas cuestiones previstas expresamente en la
Constitucién), leyes atipicas o teforzadas (cuando en el procedimiento
formativo participan sujetos que normalmente son extrafios al mismo y a
las que se dota de una especial eficacia juridica), leyes ordinarias (en el resto
de casos) y demas actos con fuerza de ley. También incluye el referéndum
abrogativo como fuente del derecho eclesidstico «n tutti i casi nei quali
venga ad abrogare leggi od tai aventi forza di legge, incidente nella materia

ecclesiastica»®.

Por su parte, en la doctrina espafiola fue Pedto LOMBARDIA quien
con mayor profundidad sistematizé las fuentes del Derecho Eclesiistico.
De entre los distintos criterios posibles, sefiala dos que, a su entender,
revisten especial importancia: «En primer lugar hay que tener en cuenta que
existen normas de Derecho eclesidstico cuya vigencia se basa
exclusivamente en la voluntad de los 6rganos legislativos del Estado; otras,
en cambio, tienen como base acuerdos del Estado con otros Estados
(Tratados internacionales) o con grupos sociales reconocidos por la
Constitucién como sujetos colectivos de las manifestaciones comunitatias

del derecho de libertad religiosa (acuerdos de cooperacién con las

42 Tbidem, 180-181.
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Confesiones religiosas). De las caracteristicas de ambos ejemplos participan
* los Acuerdos con la Iglesia Catélica, que son Acuerdos de cooperacion del
Estado con una de las Confesiones que reflejan las “creencias religiosas de
la sociedad espafiola” (art. 16, n. 3 de la Constitucién), pero suscritos

entrando en juego la personalidad internacional de la Santa Sede [...].

Otro importante critetio de clasificacién de las fuentes del Detecho
eclesiistico, como de las de cualquier otro sector del ordenamiento jutidico
espaiiol, se basa en el ptincipio de jerarquia normativa, consagrado en el n.
3 del art. 9 de la Constitucién. En virtud de este principio las normas se
jerarquizan escalonadamente, en funcién de su rango, no pudiendo las
inferiotes contravenir lo establecido en una norma de rango superiom™.
Este autor adopta el primero de ellos para su exposiciéon del sistema de
fuentes del Derecho eclesiistico espafiol por «a importancia de este

fenémeno en la produccién de las normas del Derecho eclesidsticon®.

43 Lkidern, 185.

44 P. LOMBARDIA, Fuentes del Derecho Elesidstico espafiol. .., op. cit., 138-139. Podemos
encontar el referente doctrinal italiano en P. A. D’AVACK, que sistematiza las fuentes
eclesiasicistas en: fuentes unilaterales —donde incluye tanto las de procedencia estatal,
como Ls de procedencia confesional—, y fuentes convencionales —normas concordadas
o acorladas y fuentes bilaterales de procedencia internacional—, cf. P. A. D’AVACK,
Trattatodi diritto eclestdstico italiano. Parte generale, 2* ed., Milin 1978, pp. 67-259.

45 Tlhidem, 139. En este sentido, el autor sistematiza las fuentes del Derecho Eclesiistico
de la siguiente forma:

§ 1. Visién de conjunto: 1. Introduccién; 2. La Constitucién de 1978 como fuente del
Derecho Eclesiastico; 3. Clasificacion de las fuentes del Derecho Eclesistico.

§ 2. Fuentes pacticias del Derecho Eclesidstico espariol 1. Convenios internacionales de
proteccdn de los Derechos Humanos; 2. Acuerdos con las Confesiones religiosas: A. los
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Compatten esta sistemitica fundada en la distincion de fuentes atendido
el procedimiento para su creacién (unilateral o convencional), sin hacer
menci6n a otras posibles, COMBALIA y GARCIA HERVAS, separando

incluso en dos lecciones distintas cada agrupacién normativa®.

Concordatos con la Iglesia Catdlica. B. Acuerdos con otras Confesiones.

§ 3. Fuentes unilaterales del Derecho Eclesidstico espariok 1. Introduccion; 2. La ley orginica
de libertad religiosa.

§ 4. Relevancia en el ordenamiento del Estado de las fuentes de los ordenamientos juridicos de las
confesiones refigiosas: 1. Planteamiento; 2. La remision; 3. Teorda del presupuesto.

Es destacable que el critetio escogido no ha sido alterado en las sucesivas ediciones del
clisico manual —decano en la eclesiasticistica espafiola— citado, aun cuando en las
ediciones tercera (1993) y cuarta (1996 y 2001) figura como coautor J. FORNES.
Sustancialmente coincide, también, con el critetio que ambos autores utilizan en P.
LOMBARDIA - ]. FORNES, Las fuentes del Derecho Eclesidstico espariol, en AA.VV., «Tratado de
Derecho Eclesiisticon, Pamplona 1994, 321-376.

4 Autoras de sendos capitulos, utilizan una sistematica muy aproximada a la de
LOMBARD{A — FORNES:

Lecciin 5.- Fuentes del Derecho Eclesidstico espariol (I). Fuentes unilaterales. 1. Fuentes del
Derecho Eclesiastico espaiiol: cuestiones introductorias; II. Clasificacién de las fuentes del
Derecho Eclesidstico espafiol: A. Fuentes pacticias y fuentes unilaterales. B. Derecho
eclestdstico autondmico, comunitario e internacional: 1. El Derecho eclesidstico de las
Comunidades Auténomas. 2. El Derecho eclesidstico comunitario. 3. El Derecho
eclesidstico internacional; III. Fuentes unilaterales del Derecho Eclesidstico espafiol: A. La
Constitucion como fuente del Derecho Eclesidstico. B. La Ley Organica 7/1980, de 5 de
julio, de Libertad Religiosa: 1. Estructura y contenido de la LOLR. 2. Ambito de aplicacién
de la LOLR. 3. Desatrollo notmativo unilateral directo de la LOLR; IV. Competencia de la
administracién en cuestiones de Derecho Eclesiistico del Estado.

Leccion 6.- Fuentes del Derecho Eclesidstico espafiol (I1). Fuentes de cardcter pactivio: 1. Convenios
internacionales: A. Convenios de 4mbito universal. B. Convenios de 4mbito europeo; II.
Los Concotdatos: A. Sujetos. B. Procedimiento. C. Naturaleza juridica. D. Interpretacion.
E. Extincién. F. Acuerdos vigentes en Espafia; III Acuerdos con otras confesiones
religiosas: A. Sujetos. B. Procedimiento. C. Naturaleza juridica. D. Interpretacién. E.
Extincién. F. Acuerdos vigentes en Espafia; IV. Convenios eclesidsticos menores; V.
Relevancia en el ordenamiento del Estado de las normas de procedencia confesional;
teotia del reenvio; teoria del presupuesto.
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Incluso LLAMAZARES comparte basicamente esta clasificacion,
"aunque quizds muestra mayor fidelidad a la utilizada por D’AVACK,
distinguiendo las fuentes unilaterales —donde incluye los ordenamientos

confesionales— y las bilaterales®.

También coinciden en este ctitetio clasificatotio numerosos autotes,
aunque sin embargo en el postetior desarrollo del tema no es utilizado
como orden sistematizador de sus contenidos, sino que incluso parecen
guiarse en la prictica por el criterio jerarquico. En este sentido, SOUTO
afirma utilizar «n criterio bastante generalizado en la doctrina»,
distinguiendo las fuentes en unilaterales y bilaterales «atendiendo a su
naturaleza y forma de produccién»®. Sin embargo, en la sistemitica del

capitulo no lo refleja de forma tan expresa como en los supuestos antes

Vid., tespectivamente, Z. COMBALIA SOLIS, Fuentes del Derecho Eclesidstico espaiol (I).
Fuentes unilaterales, en AA.VV., dManual de Derecho Eclesiistico del Estado», Madrd 1997,
89-100; D. GARCIA HERVAS, Fuentes del Derecho Ecksidstico espariol (II). Fuentes de cardcter
pacticio, en AA.VV., Manual de Derecho Eclesiistico del Estado»..., op. cit., 101-127.

4 Dentro del Capitulo V, dedicado a las reglas de formacion del sistema, LLAMAZARES
utiliza el siguiente orden:

[.-.] 2. Fuentes: 2.1. Fuentes legales: 2.1.1. Fuente suprema: al Constitucién. Funcién
interpretativa de los tratados internacionales sobre derechos humanos; 2.1.2. Fuentes
derivadas: 2.1.2.1. De origen unilateral: 2.1.2.1.1. Derecho estatal: 2.1.2.1.1.1. Leyes
orginicas y leyes ordinarias. 2.1.2.1.1.2. Legislacion bisica. 2.1.2.1.2. Derecho autonémico.
2.1.2.1.3. Derechos confesionales; 2.1.2.2. De origen bilateral: 2.1.2.2.1. Los tratados
internacionales sobte derechos humanos. 2.1.2.2.2. Los Acuerdos de cooperacién con las
confesiones: con la Iglesia catdlica y con las demds confesiones. 2.1.2.2.3. Acuerdos de
cooperacién con las confesiones y Detecho autonémico; 2.2. Jurisprudencia [...]. Vid.
IDEM, Derecho de la libertad de conciendia 1. Libertad de oonciendia y laicidad, 2* ed., Madrid 2002,
332-347.

48 ]. A. SOUTO, Derecho Eclesidstico del Estadb. ..., op. cit., 49.
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contemplados, sino que se limita a una explicacion unitaria, abordando al
final tres cuestiones problemiticas sobre las fuentes eclesiasticistas

espafiolas®.

Igualmente VERA recurre a la clasificaciéon atendiendo a su origen y
procedimiento de aprobacion, aunque en la leccién dedicada a la exposicion

. 5
en concreto de las fuentes no se refleja en su estructura®.

IBAN, sin aclarar expresamente el criterio utilizado para la clasificacién

49 El orden seguido por el autor es:

Capitulo I1. El Derecho eclesidstico espasiok 1. Precedentes [...]; II. Fuentes: A. Introduccién:
6. Planteamiento. 7. Sistematizacién; B. Descripcién: 8. La Constitucién. 9. Legislacién
ordinaria. 10. Convenios intemacionales. 11. Acuerdos con la Iglesia Catdlica. 12.
Acuerdos con otras confesiones religiosas; C. Cuestiones doctrinales: 13. Relaciones entre
la Constitucién y los Tratados internacionales. 14. Relaciones entre la Constitucién y los
Acuerdos con la Iglesia Catélica. 15. Naturaleza de los Acuerdos con las confesiones
religiosas; III. Principios informadores [...]. Cf J. A. SOUTO, Derecho Eclesidstico del
Estado..., op. cit., 31-76. Es de destacar que el autor de refetencia, en las dos sucesivas
ediciones de su reciente monografia Comunidad politica y kbertad de creencias. Introduccién a las
Libertades Piblicas en ¢l Derecho Comparado, Batcelona 1999 (2* ed., Barcelona 2003), no
aborda ditectamente el tema de las fuentes del Detecho Eclesiistico del Estado.

30 La leccién 19 de su Derecho Eclesidstico, vol. I, Madsid 1990, incluye el epigrafe:

[-..] 6. Fuentes del Derecho Eclesidstico: — Fuentes constitutivas: 1. Fuentes
unilaterales. 2. Fuentes pacticias.

En concreto, es la leccidn 20 la dedicada al estudio de esas fuentes:

Lecion 20. I1. Fuentes del Derecho Eclesidstico espaiok 1. La Constitucién Espaiiola de 1978;
2. Principios constitucionales del Derecho Eclesiistico espafiol: A. Principio de libertad
religiosa. B. Principio de aconfesionalidad. C. Principio de cooperacién; 3. La Ley
Orginica de Libertad Religiosa: A. Antecedentes. B. Contenido. C. Legislacién
complementaria; 4. Los Acuerdos con las Iglesias: A. Acuerdos actuales con la Iglesia
catolica; B. Acuerdos con las Confesiones no catélicas.
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de las fuentes normativas, patece seguir el jerirquico®’. GONZALEZ DEL
" VALLE, por su parte, altera ese orden jerarquico, aunque sin determinar el

criterio seguidosz.

MARTINEZ BLANCO es el autor que de forma extensa se refiere, por
separado, a las fuentes del Detecho Eclesiastico y a las fuentes del Detrecho
Eclesiastico espafiol, adoptando un criterio distinto en cada caso: origen

unilateral o concordado en el ptimer caso, jerirquico en el segundo.”

51 Cf. I. C. IBAN — L. PRIETO SANCHIS — A. MOTILLA, Curso de Derecho Eclesidstico,
Madrid 1991. La leccién dedicada a las fuentes se estructura asi:

Capituls IIL. El sistema de fuentes del Derecho Ecksidstico: 1. Planteamiento; II. La
Constituciéon; III. El Derecho Eclesidstico Internacional: A. La Organizacién de las
Naciones Unidas. B. El Consejo de Europa. C. El Detecho comunitatio; IV. Los
Acuerdos con la Santa Sede; V. La Legislacién ordinaria: A. La Ley Otrginica de Libertad
Religiosa. B. Los acuerdos con confesiones distintas de la Iglesia catlica. C. Otras normas.
D. Las Comunidades Auténomas como productoras de normas de Derecho Eclesidstico;
VI. Normas de origen confesional; VII. Fuentes jutisprudenciales; VIII. La
Administracién piblica: A. Organos administrativos con competencias en materia de
Derecho eclesidstico. B. Actuaciones administrativas con relevancia en el dmbito del
Derecho eclesiistico.

52 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesidstico espario), Madrid 2002. El capitulo de
fuentes presenta el siguiente indice: '

Capitalo I1.- Fuentes: 1. Introduccion; 2. Derecho internacional; 3. La Constitucién; 4. La
Ley de libertad religiosa; 5. La legislacién ordinada; 6. Los acuerdos con las Confesiones
religiosas; 7. Relevancia de los ordenamientos confesionales.

Remite a una leccion posterior el estudio detallado de los pactos con las Confesiones
religiosas, con lo que parece implicitamente resaltar el caricter bilateral o pacticio de estas
normas.

53 Exptesamente asi lo sefiala el autor para las fuentes en general del Derecho
Eclesiastico: «Para su clasificacion es ilustrativo acudir a su origen y distinguiremos, con
D’AVACK, fuentes unilaterales de procedencia estatal, fuentes unilaterales de procedencia
confesional, normas concordadas o acordadas y fueates bilaterales de procedencia
intemacionaly, A, MARTINEZ BLANCO, Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 11, Madrid 1993,
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Una postura critica con el ctiterio que mayor grado de generalizacién ha
tenido en la doctrina (fuentes unilaterales / fuentes bilaterales) es la que
adopta GARCIA GARATE. Este autor alega cuatro motivos para
desestimar esa tradicional divisién: 1°) Formal y materialmente todas las
fuentes son unilaterales, por lo que el término bilateral resulta cuanto
menos equivoco; 2°) Con esa terminologia se confunde la fuente material
de la norma (en cualquier caso, el Estado) y el proceso seguido para su
elaboracion; 3°) Se plantean algunas dudas razonables acerca de la
conveniencia de aplicar el calificativo de bilateral a los Acuerdos con la
Santa Sede; 4°) Los Acuerdos con las confesiones minoritarias no pasan de
tener una forma pacticia, pues juridicamente son normas estatales®. En
consecuencia, propone un nuevo critetio diferenciador: normas elaboradas
en el Derecho interno, normas elaboradas en el Derecho internacional y

normas de derecho confesional®.

22. Mais adelante, al tratar de las fuentes espaifiolas aclara: «Metodolégicamente seguiré —
en el cuadro de clasificacién de fuentes en concordadas, unilaterales del Estado y
unilaterales de las confesiones, que atiende a su procedencia— el criterio de la incidencia
juridica y real de cada una de estas fuentes: 1) Constitucién y jutisprudencia constitucional;
2) Tratados internacionales; 3) Acuerdos con la Iglesia catélica; 4) Ley Orginica de
Libertad Religiosa de 1980; 5) Acuerdos con las otras confesiones religiosas; 6) Legislacién
ordinaria  actividad normativa de la Administracién; 7) Derecho Autondémico; 8)
Incidencia civil de los ordenamientos confesionales», Ibidem, 42.

54 A. GARCIA GARATE, Fuentes del Derecho Eclesidstico, en AAVV., «Curso de Derecho
Eclesiistico del Estadon, Valencia 1997, 49-50. Cf., IDEM., NoZa critica a la clasificacidén de las
Juentes en el Derecho eclesidstico espaiiol, en AA. VV., «Acuerdos con confesiones religiosas
minoritariasy, Madrid 1996, 407-417.

55 El orden seguido por el autor es:
Capitulo I1. Fuentes del Derecho Eclesidstico: 1. Introduccion; II. Fuentes del ordenamiento y
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2. Propuesta de clasificacion

Tras esta exposicion y para poder elaborar una propuesta de
clasificacion, sefialamos en breve resumen los distintos criterios seguidos
para la clasificacion sistematica de las fuentes del Derecho Eclesiastico

espafiol:

a) En atencion al drgano del que emana la norma o acto juridico, y
también a su naturaleza juridica, se distinguen entre fuentes unilaterales y
fuentes convencionales o pacticias. Las fuentes unilaterales procederian de
la actuacion de Organos estatales y comprenderian la Constitucién
Espaifiola, las leyes en materia religiosa, los Reales Decretos, etc. Las
fuentes convencionales o pacticias tendrian su origen en un pacto o
convenio entre el Estado y otra entidad publica. Dependiendo del nimero
de partes contratantes se trataria de acuerdos multilaterales (por ejemplo,
las Declaraciones Internacionales), o bilaterales (por ejemplo, los acuerdos
del Estado espafiol con las Confesiones religiosas). Tendrian también su
origen en este tipo de acuerdos o pactos las fuentes confesionales a las que

el ordenamiento juridico espafiol concede relevancia civil, por remitirse a

fuentes del Derecho Eclesiastico: 1. Planteamiento. 2. Clasificaciéon doctrinal. 3. Critica;
III. Propuesta de clasificacion: 1. Normas elaboradas en el derecho interno: A. La
Constitucién de 1978. B. La Ley orginica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. C.
Notmativa dictada en desarrollo de ]a LOLR. D Los Acuerdos con ottas confesiones
religiosas: a. Requisitos, b. Aprobacién parlamentaria, c. Naturaleza juridica, d. Acuerdos

vigentes. Sus Disposiciones Adicionales. 2. Notrmas elaboradas en el Derecho .

internacional: A. Los Acuerdos con la Iglesia Catélica: a. Antecedentes histéticos, b.
Acuerdos vigentes, c. Naturaleza jurdica, d. Su constitucionalidad. B. Otros Tratados
internacionales. 3. Normas de derecho confesional.
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normativa confesional.

b) Atendiendo al rango jerdrguico de las normas, se enumeran conforme a
un listado mas o menos variable: Constitucién, Tratados internacionales,
Leyes otganicas, Acuerdos con las Confesiones religiosas, Derecho

confesional.

c) Atendiendo al dmbito originario del cual proceden las normas, se
distingue entre normas elaboradas en el Derecho interno, normas

elaboradas en el Derecho internacional y normas confesionales.

d) Cabtia un cuatto ctitetio, precisamente aquél que seguiremos aqui, en
cuya virtud se diferenciarian las fuentes en atencion a los destinatarios de la
norma o acto juridico®. Asi, encontrariamos fuentes bisicas o comunes,
fuentes peculiares o tipicas y fuentes confesionales con relevancia civil. Las
Juentes bdsicas o comunes recogen la normativa aplicable por igual a todo el
fenémeno religioso presente en la sociedad espafiola. Las fuentes peculiares o
tipicas tecogen las normas aplicables a determinadas confesiones, en
atencién a sus especiales caractetisticas, y que principalmente se articulan
como Acuerdos entre el Estado espafiol y la confesion respectiva. Las

Jfuentes confesionales con relevancia civil, como hemos sefialado, hacen referencia
a normas nacidas en el 4mbito de una determinada confesion que, segun las

técnicas cominmente admitidas del reenvio y el presupuesto, producen

56 Este criterio fue introducido en las explicaciones de clase por la Profesora Maria
Elena Olmos Ortega, para facilitar a los alumnos la comprension de la leccién del
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efectos en el orden civil.
Las ventajas de este critetio son, fundamentalmente, las dos siguientes:

— La primera que el criteio sefialado permite resaltar aquella
particularidad normativa propia, caractetistica y exclusiva del ordenamiento
eclesiasticista dentro del conjunto de ramas del Derecho espaifiol: las
normas acordadas o paccionadas, las cuales no son de aplicacién general
sino particular (ratione religionss); y ello es asi no sélo en lo referente a los
Acuerdos del poder pﬁblicé (Estado, Comunidad Auténoma o Unién
Europea) con las Confesiones, sino también de la normativa estatal de

desarrollo de esos acuerdos.

— La segunda y mas significativa en relacién con nuestra investigacion es
que este criterio es el Gnico que no se tesiente a la hora de incluir las
normas comunitarias como fuentes propias del ordenamiento eclesiasticista

espafiol.

De hecho, la especial naturaleza juridica del Derecho comunitario no
permite calificarlo completamente como derecho unilateral o como
derecho bilateral, pues en ocasiones participa de una, de otra o de ambas

naturalezas.

Tampoco tiene un pacifico acomodo en la clasificacion jeritquica, como

ya hemos sefialado en el capitulo anterior a propésito de sus relaciones con

programa de Derecho Eclesidstico del Estado dedicada a las fuentes.
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la Constitucién, los Tratados internacionales vigentes y demais normas

internas.

Por dultimo, la posibilidad de incluir el Derecho comunitario como
derecho interno o como detrecho internacional, recotdemos, ha sido

expresamente rechazada por el TJCE.

Sin embargo, las normas comunitarias si admiten una clasificacion en

funcién de qué sujetos son los destinatarios de las mismas.

1.2.1. Fuentes basicas o comunes

Como hemos dicho, las fuentes basicas o comunes son aquellas que se
aplican indistintamente a todo el fenémeno religioso presente en la
sociedad espafiola con relevancia juridica. Por tanto, establece el estatuto
general y abstracto de la libertad religiosa en nuestro pais, al tiempo que
sitve de fundamento a la normativa peculiar aplicable a determinadas

confesiones.

En este sentido, son fuentes basicas o comunes: la Constitucién
Espafiola de 1978, las leyes emanadas de las Cortes Generales y los
distintos Parlamentos existentes en nuestro Estado autonémico, gran patte
de la actividad normativa de la Administracién central y autonémica, la

Costumbre y la Jurisprudencia.

También el Derecho comunitario se encuentra en este tipo de fuentes,
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pues, a salvo de una tnica excepcién pot el momento, el contenido material
* de sus normas tienen como destinatarios a todos los ciudadanos, con
independencia de sus cteencias, y pretenden regular todas las
manifestaciones religiosas que acontecen en el seno de los Estados
miembros. Remitimos a los tres posteriores capitulos del presente trabajo el
estudio de este contenido material. Para su analisis distinguiremos tres

niveles normativos:

— en primer lugar (Capitulo III), el contenido eclesiasticista presente,
expresa o implicitamente, en los Tratados constitutivos de la UE, la CE y la

CEEA, es decit, en el Derecho comunitario otiginario.

— en segundo lugar (Capitulo IV), aquellas normas de Derecho derivado
y complementario —esto es, producido en aplicacién de las politicas
comunitarias, ]a PESC o la CPJP— que regulan de forma directa y

sustancial el fenémeno religioso socialmente relevante.

— por ultimo (Capitulo V), y dado el importante papel que desempefia el
TJCE en la construccién del sistema comunitario, se estudiari el contenido
eclesiasticista de la jurisprudencia europea y su repercusién en la
interpretacién, no soélo de las normas comunitarias, sino también, por

efecto del principio de primacia, de las normas espaiiolas.
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1.2.2. Fuentes tipicas o peculiares

Estas fuentes peculiares o tipicas constituyen la norma mas caracteristica
del Derecho eclesiastico, no hallindose presente en otros sistemas de
fuentes propios del resto de ramas del ordenamiento juridico espafiol. Su
naturaleza parece quebrar a primera vista el principio de generalidad de la
norma (tanto positiva —legal o administrativa— como consuetudinaria),
puesto que se trata de normas de eficacia subjetiva delimitada: regulan
determinados aspectos del hecho social religioso, coincidentes con ciertas
Confesiones religiosas (en Espafia, aquellas que, junto con la Iglesia
Catoélica, poseen nototio arraigo y han suscrito acuerdos de cooperacién

con el Estado). El fundamento de este tipo de normas es multiple:

1. Pertenece a la tradicién juridica espafiola la existencia de leyes
paccionadas o convenidas entre el Estado y los destinatarios de la norma,

como pueden ser las leyes forales o fueros®. En esta caracteristica parece

51 Cf. P. LOMBARDIA, Los acuerdos entre ¢l Estado y las Confesiones religiosas en el nuevo
Derecho eclesidstico espariol, en AA.VV., (Nuove prospettive per la legislazione ecclesiastica»,
Milan 1981, 427-430; M. E. OLMOS ORTEGA, Las Acuerdos con la FEREDE, FCI y CIE, en
AAVV,, «Acuerdos del Estado espafiol con los judios, musulmanes y protestantes»
Salamanca 1994, 95-115. Esta teoria es seguida por A. MOTILLA, Los Acuerdos entre el Estado
y las Confesiones religiosas en ¢f Derecho espafiol, Barcelona 1985, 336-337. Sobre este punto
puede verse la doctrina italiana, especialmente AA. VV., Le¢ intese tra Stato e Confessions
religiose: problemi e prospettive, Milin 1978; en concreto, F. FINOCCHIARO, Le intese nel pensiero
dei giuristi italiani, en ibidem, 15-23; F., BOLOGNINI, I rapporti tra Stato e Confessioni religiose
nellart. 8 della Costituzgone, Milin 1981; G. CASUSCELLL, Concordati, Intese ¢ pluraksmo
confessionale, Milin 1974; AA. VV., Nuovi accordi tra Stato ¢ Confessioni religiose, Milan 1985;
M.F. MATERNINI, I tema di intese con i culti accatokici, en AAVV., «Atti del Convengno
Nazionale di Studio su il nuovo Accordo tra Italia e la Santa Sede», Milin 1987, 823-832;
N. COLAIANNI, Le intese con le confessioni religiose diverse dalla cattolica nel pluralismo statale, en
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coincidit una institucién tipica del Derecho laboral: los convenios

- colectivos, mediante los cuales el fruto de una negociacién particular (entre

sindicatos y otrganizaciones empresariales) posee eficacia general, incluso

modificativa de las previsiones legales existentes™.

2. El principio de cooperacion, emanado del articulo 16.3 C.E., obliga a
los podetes publicos a fener presentes las creencias religiosas de la sociedad espafiola a
la hom de regular y desarrollar la libertad religiosa. «Para cumplir con este
principio de cooperacién o colaboracién de los poderes publicos pueden

firmat Acuerdos con las Confesiones»™.

3. El prncipio de igualdad material, consagrado en el art. 9.2 CE.,
obliga a los Estados a remover los obstaculos que impidan garantizar las
condiciones que permitan el pleno goce de los derechos y libertades
fundamentales que el texto constitucional reconoce. Puede entenderse
facilmente que, para lograr un desatrollo mas pleno de la libertad religiosa
de la persona, el Estado «comparta» la labor legislativa con la Confesién a la

que aquélla pertenezca y le ofrezca una normativa especifica y adecuada a

AAVV, «Gli strumenti costituzionali per l'esercizio della libetti religiosa», Milan 1982, 45-
97.

8 (X., por todos, T. SALA FRANCO —~ L. ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, 9* ed.,
Valenci: 2003.

% M E. OLMOS ORTEGA, Los Acuerdos.. ., op. cit, 96. Cf. fdem, Reflesciones en torno a la
colaboraddn entre ¢l Estado y las Confesiones Religiosas, en AAVV., «Las relaciones entre la
Iglesia 5 el Estado. Estudios en memoria del profesor Pedro Lombardia», Madrid 1989,
355-362 J. HERVADA, Drdlogo en torno a las relaciones Iglesia-Estado en clave moderna, en Ibidem,
275-286 M. LOPEZ ALARCON, Relkvancia especifica del factor social religioso, en Ibidem, 465-478;
D. LLAMAZARES, E/ principio de cooperacion del Estado con las Confesiones Religiosas: Fundamentos,
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sus necesidades religiosas.

Se trata, en definitiva, de los Acuerdos celebrados entre el Estado
espafiol con las confesiones religiosas mas relevantes, de muy distinta

naturaleza entre los mismos, y de la normativa que los desarrolla®.

Como ya hemos dicho nuestra Constitucion obliga a los poderes
publicos a colaborar con las Confesiones religiosas, aunque sin sedalar
ningin mecanismo especifico. En aplicacién de este principio se firmaron
los siguientes tipos de Acuerdo, atendiendo a las distintas vias de

aprobacion:

a) La via establecida en los articulos 93 a 96 CE para la aprobacién de
Tratados internacionales. Se trata de los Acuerdos firmados pot el Estado

espafiol y la Santa Sede.

b) La via establecida en el articulo 7 LOLR prevista para aquellas
confesiones que cuenten con notorio arraigo. Se trata de los Acuerdos del
Estado espafiol con la Federacién de Entidades Religiosas Evanggélicas De
Espafia (FEREDE), la Federacién de Comunidades Israelitas de Espaiia
(FCIE) y la Comision Islimica de Espaiia (CIE).

En sede iuscomunitarista, la relaciéon de las Union Eutropea con las

aleance y limites, en «Anuario de Detecho Eclesiistico del Estado» V, 1989, 69-102.

6 Cf., en el caso de la eficacia juridica de los estatutos de una Confesion religiosa, R.
M. RAMIREZ NAVALON, Las certificaciones eclesidsticas en la nueva discipkna pacticia, en «Revista
Espaiiola de Derecho Canénicon 53, 1996, 133-155.
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fuentes tipicas del Derecho Eclesiastico espafiol puede ser de dos tipos:

— o bien porque la propia Unién dicte normas de caracter tipico o
peculiar (bien mediante la firma de Acuerdos, bien por desarrollo de

Acuerdos preexistentes),

— o bien porque las normas comunitarias, al integrarse en el
otdenamiento juridico interno, entren en conflicto con fuentes

eclesiasticistas peculiares espafiolas.

El primero de los supuestos —normas tipicas de procedencia
comunitaria— resulta de dificil verificaciéon en la actualidad. Como
postetiormente se ver®', pues depende del grado de desatrollo del Derecho
comunitario como ordenamiento eclesiasticista auténomo. En la actualidad
s6lo podemos descubrir una norma de tal tipo®: el Convenio monetario de 29
de diciembre de 2000, entre la Repiblica Italiana, en nombre de la Comunidad
Eurgpea, y el Estado de la Cindad del Vaticano y, en su nombre, la Santa Sede. Mas
alla de declarar al euro como moneda oficial del Estado de la Ciudad del
Vaticano, se regula la posibilidad de acufiar moneda por las Autoridades de
dicho pais (es decir, la Santa Sede) en idéntica paridad con cualquiera de los

1 Vid. infra, epigrafe 3 de este mismo Capitulo.

62 Podria entendetse como norma tipica el Reglamento (CE) 1347/2000 del Consefo, de 29
de mayo de 2000, relative a la competencia, el reconocimiento y la efecucion de resoluciones judiciales en
materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos comunes, pues segin su articulo 40, .
las sentencias de nulidad matrimonial dictadas al amparo de Concordatos entre la Santa
Sede y algunos Estados miembros (entre ellos Espafia) tienen eficacia civil, pro vice sua, en
los demis Estados miembtos (en los cuales no existe tales previsiones concordatarias).
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quince Estados miembros®. Ademis, el articulo 7 de este Convenio recoge
la tradicional técnica del presupuesto, en cuya virtud tienen eficacia en
todos los Estados miembros de la Unién determinadas prescripciones

candnicas. Leamos:
«Atrticulo 7.

En caso de Sede vacante y en el afio en que se haya producido la misma, el
Estado de la Ciudad del Vaticano podra emitir, monedas, por un valor
superior al limite maximo previsto en el articulo 3 por un importe de

201.000 euros.

De igual modo, cada Ao Santo jubilar, el Estado de la Ciudad del
Vaticano podra acufiar monedas, por un valor superior al limite maximo

previsto en el articulo 3, por un importe de 201.000 euros.

Asimismo, el afio de apertura de un Conctlio Ecuménico, €l Estado de la
Ciudad del Vaticano podra emitir monedas, por un valor superior al limite

maximo previsto en el articulo 3, por un importe de 201.000 euros» [Las

6 Quien adoptase una visién muy estricta podtia reprocharnos que tal norma no es
propiamente fuente del Derecho eclesidstico, pues no se refiere a materia religiosa sino
monetaria. Sin embargo ello supondria negar otras dos evidencias: en primer lugar, que en
€l se reconoce la personalidad juridica internacional de la Santa Sede —de hecho, la Santa
Sede se encuentra representada ante la Unién Europea mediante un sunao y no mediante
un simple observador permanente, como sucede en otras Organizaciones Internacionales,
lo cual hace prever la intencién de la Santa Sede por concluir futuros Acuerdos o
Concotdatos con la propia Unién Europea, con independencia de los signados con los
Estados miembros—, y en segundo lugar, que, en el fondo, se esti reconociendo a una
Confesién religiosa (por encima de que se instrumentalice a través del Estado de la Ciudad
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cutsivas son nuestras).

Como puede verse, concurriendo tres concretas circunstancias (Sede
vacante®, Afio Santo Jubilar” y Concilio Ecuménico®), determinables
unicamente a tenor de las normas candénicas, el montante total de moneda

que podra acufiar la Santa Sede aumenta hasta 603.000 euros®’.

El segundo de los supuestos, cuando la norma comunitaria, #na veg
integrada en el ordenamiento juridico interno, entra en conflicto con las fuentes
tipicas del Derecho Eclesiastico del Estado, seri tratado in extenso a

continuacion.

del Vaticano) la capacidad de acufiar moneda oficial europea.

6 Cf. c. 335 C.I.C. y Constitucién Apostolica Universi Dominici gregis, de 22 de febrero
de 1996 (AAS 88 [1996] 305-343). '

6 Cf. c. 1244 §1 C.I.C. y arts. 117-120 Constitucién Apostdlica Pastor Bonus, de 28 de
junio de 1988 (AAS 80 [1988] 841-912).

66 Cf. cc. 338-341 C.I.C.

67 De hecho esta emision de moneda se convierte en una fuente financiera del
Vaticano.
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2. EL DERECHO COMUNITARIO COMO
FUENTE DEL DERECHO ECLESIASTICO
ESPANOL

A estas alturas de la exposicion, conviene recordar nuevamente cual es el
fin del presente trabajo: determinar la incidencia de las fuentes comunitarias
en el sistema eclesiasticista espafiol. Y ello no sélo desde una visién
genérica o abstracta propia de la teoria general de las fuentes del Derecho
—Ilo cual se realizari a continuacién—, sino descendiendo al contenido
concreto de cada una de las normas comunitarias existentes en materia
religiosa que se han integrado en el Derecho espafiol —a lo que se dedica el

testo de capitulos de este trabajo de investigacion—.

2.1. Aplicacion de las conclusiones generales

Concluiamos el capitulo anterior con la afirmacién de que el Derecho
comunitario ocupa una posicion jerarquica supralegal, pues deben las
normas estatales respetar los contenidos y dictados de las normas
comunitatias en aquellas materias objeto de competencia de la Unién.
Dicho de otro modo, se encuentra en la cuspide del entero derecho interno
de un Estado, sin que sea posible, al menos por el momento, distinguir
entre los difetentes tipos de normas comunitarias —ni tan si quiera entre

Derecho originatio y derivado—.
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Mayores problemas planteaba la afirmaciéon de que el Derecho
‘comunitatio ocupa una posicién supraconstitucional. Los problemas de
teoria general del Estado y de las fuentes del Derecho que se plantean con
tal afirmacién nos hacian mantener cierta prudencia sobre tal

pronunciamiento“.

Respecto a los Tratados internacionales vigentes, las normas generales
del Derecho Intetnacional impiden aplicar, sin que por ello mismo se
genere responsabilidad internacional por incumplimiento, las normas
comunitarias contrarias hasta tanto se resuelvan las obligaciones contraidas.
Unicamente cabria aplicar, si se interpreta que una nueva norma
comunitaria contraria al Tratado vigente integra el supuesto de hecho de
este caso, la clausula rebus sic stantibus potr alteracion substancial de las
circunstancias que motivaron y rodearon la firma del Tratado, generando

una situacion de injusticia para una de las partes signatatias.

En consecuencia, en el sistema de fuentes eclesiasticistas espafiolas las
normas juridicas procedentes de las instituciones comunitarias, asi como los
actos emanados en aplicacion de la Politica Exterior y Seguridad Comin o

de la Cooperacién Policial y Judicial en matetia penal, ocupan un lugar de

6 Por eso, nos parece impropia la siguiente afirmacién: «El ordenamiento juridico
comunitario prevalece en su integridad sobre los ordenamientos juridicos nacionales. Esto
significa, en principio, que la primacia beneficia a todas las normas comunitarias, sean
Detecho originatio o derivado y ya sean estas altimas directamente aplicables o no. Dicha
ptimacia se ejerce frente a todas las notmas nacionales, incluida la Constitucién y, por
consiguiente, la Constitucién de un Estado miembro no puede ser un obsticulo para la
aplicacién del Derecho Comunitation, AA.VV., E/ Derecho de la kibertad de conciencia en el
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primacia respecto de las demis leyes, normas administrativas o costumbres
emanadas de los Otganos estatales o autondmicos. En caso de conflicto
interno entre ellas, se produce el efecto denominado de «desplazamiento»
de éstas a favor de aquéllas, siempre que las comunitarias resulten

directamente aplicables y judicialmente invocables.

En lo referente a la Constitucién, debemos mantener el antedicho
silencio prudencial acerca de su primacia o superioridad. Sin embargo, dado
que son requisitos para el acceso a la Unién Europea el respeto de los
derechos humanos, la democracia, el principio de libertad y el Estado de
Derecho, y que la Union wespetara los derechos fundamentales tal y como
se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de
noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho
comunitario», no parece muy factible un posible conflicto entre normas
comunitarias y Constitucién Espafiola en materias propias del Detecho
Eclesiastico, en cuanto que los preceptos constitucionales consagran y

respetan dichos derechos y principios.

Por tanto y en concreto, consideramos que los principales problemas
que pueden detivarse de la aplicacién directa de las normas comunitarias en
el ordenamiento juridico espafiol pueden aparecer en relacién con las

fuentes tipicas o peculiates: los Acuerdos con las confesiones religiosas.

marco de la Unién Europea: pluralismo_y minorias, Madrid 2002, 104.
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2.2. Problemas derivados de la especial naturaleza
juridica de los Acuerdos con las confesiones

religiosas

Es pacifico en la doctrina y en la jurisprudencia afirmar la distinta
naturaleza juridica de los Acuerdos con la Santa Sede, por un lado, y con las
restantes confesiones religiosas, por otro, de tal suerte que se afirma la
naturaleza internacional de los primeros y la naturaleza interna de los
segundos®. Por ello deberemos distinguir las relaciones que mantienen con
cada tipo de Acuerdos las fuentes comunitarias del Derecho Eclesiastico

espafiol.

2.2.1. Acuerdos con la Santa Sede

Los Acuerdos con la Santa Sede tienen una larga historia en nuestro
pais. Con muy distinta terminologia (Convenios, Pactos, «Modus vivendi»,

Concordatos o Acuerdos) han sido decisivos a la hora de regular el factor

© A propésito de esta cuestién, vid., D. GARCIA-PARDO, E/ sistema de acuerdos con las
 confesiones minonitarias en Esparia ¢ Itakia, Madrid 1999; A. VIANA TOME, Los acuerdos con las
 confesiones religiosas_y el principio de igualdad (sistema espariol), Pamplona 1985; J. PUENTE EJIDO, -
 Los Acuerdos entre Esparia y la Santa Sede dentro del sistema constitwcional espasiol: su valor como
- Tratados internacionales, en «Constitucién y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del II Simposio
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religioso, principalmente después de las doctrinas regalistas que enfrentaron

a dos distintas autoridades competentes en materia religiosa”’.

Su naturaleza juridica es la imternacional. Son considerados Tratados

internacionales por las siguientes razones:

a) Reconocimiento de la personalidad juridica internacional de la Santa

Sede’'.

b) Tramitacién por via diplomatica. En su gestacion se dan tres fases:
negociacién entre diplomiticos, firma solemne de los instrumentos
juridicos y ratificacién o intercambio de documentos por medio de

ministros plenipotenciarios™.

c) Cumplimiento de los articulos 93 a 96 C.E. que se refieren a la
autorizaciéon de las Cortes Generales para la celebracion de los Tratados

internacionales.

d) Doctrina uninime del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, especialmente la STC 66/1982, de 12 de noviembre donde

afirma: «No podemos menos de constatar que este Acuerdo del Estado

Hispano-Aleman», Madrid 1988, 7 - 26.

™ Cf. J. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, Los concordatos en la actualidad, en
AA.VV., Derecho candénicon, vol. 2, Pamplona 1974, 359-362.

71 J. BONET NAVARRO, La expansion universal de las relaciones diplomdticas de la Santa Sede,
en «Revista Espafiola de Derecho Canénico» 54, 1997, 701-718.

72 Vid. H. WAGNON, Concordats et Droit International, Gembloux 1935.
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espafiol y la Santa Sede tiene rango de tratado internacional y, por tanto,
"como aprecia el fiscal, se inserta en la clasificaciéon del articulo 94 de Ia
Constitucién espafiola... y una vez publicado oficialmente el tratado forma

parte del ordenamiento interno»™.

Respecto a su eficacia, al considerirseles Tratados internacionales, hay
que aplicarles el principio general contenido en los articulos 96.1 C.E.y 1.5
CC. En este sentido, para tener fuerza juridica sélo necesitan su publicaciin
en e/ BOE™. Sin embargo, de su lectura puede distinguirse dos tipos de
normas: unas que serian directamente aplicables y otras que necesitarian de

un desarrollo o ejecuci6n por tratarse de normas programaticas’.

La extincién de los Acuerdos tendri que ser estudiada, dada su
naturaleza, segin las normas del Derecho internacional publico
comuinmente admitidas y recogidas en el principio general de «pacta sunt

servanda». En este sentido, la derogacion legitima podra producirse:
— pot mutuo disenso

— por las causas previstas en el mismo Acuerdo

3 En Boletin de Jurisprudencia Constitucional 20, 1982, 1030.

7 «En el Derecho espafiol, aun cuando en el plano doctrinal ha existido diversidad de
opiniones en cuanto al fundamento de la eficacia interna de los tratados normativos (y de
los concordatos, 2 ellos equiparados), se venia entendiendo que los tratados debidamente
concluidos solo necesitaban para tener plena eficacia en el ordenamiento espaiiol el
requisito de la publicacién en el BOE», P. LOMBARDIA — J. FORNES, Las fuentes del Derecho
eclestdstico espafiol, en «Tratado de Derecho Eclesidsticon. .., op. cit., 346.

5 Ibidern, 347-348.
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— por la violacion o conculcacion del mismo

— por el cambio radical de la sociedad con la que se estipul6 el Acuerdo

(«xebus sic stantibusy).
Los Acuerdos vigentes entre Espafia y la Santa Sede son:

1. Convenio de 5 de abril de 1962 sobre reconocimiento a efectos civiles de estudios no

eclesidsticos realizados en Universidades de la Iglesia.

2. Acuerdo bisico de 28 de julio de 1976 (sobre el nombramiento de obispos

y la renuncia al fuero eclesiastico).
3. Acuerdo sobre Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979.
4. Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979.

5. Acuerd sobre Absistencia Religiosa a las Fuergas Armadas y Servicio Militar de
Clérigos y Religiosos de 3 de enero de 1979.

6. Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos de 3 de enero de 1979,

7. Acuerdo sobre Asuntos de interés comiin en Tierra Santa de 21 de diciembre de

1994.

¢Cémo afectan las normas comunitarias a los Acuerdos con la Santa
Sede? En realidad poco mis podemos aiiadir a lo dicho sobre los Tratados
internacionales. Como los Concordatos estin sujetos al mismo régimen

juridico que el resto de instrumentos internacionales, el Derecho
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comunitario contratio a los mismos obligaria 2 una modificacién o a la
"extincién de los Tratados —por las vias sefialadas antes—, pero no a su
incumplimiento, pues de lo contrario acarrearia a Espafia la sancién

correspondiente al incumplimiento de un Tratado internacional™.

Sélo indicaremos, a modo de prevencién, una previsién del Derecho
Comunitario que no debe pasar inadvertida: en aquellas competencias
exclusivas de la Unién, los Estados carecen de poder para celebrar acuerdos
internacionales. La doctrina del TJCE, pese a un etratico #er cronologico,

ha establecido que para que se excluya esta posibilidad se requiere:

a) que la materia ya haya sido completamente regulada a nivel

intracomunitatio, o bien

b) que la consecucién de los objetivos comunitarios esté

indisolublemente ligada al ejercicio de las competencias extetiores.

«Como contrapeso a la interpretacion restrictiva dada al paralelismo de
las competencias, el Ttibunal, ya en el propio Dictamen 1/ 94, ha afitmado la
existencia de un “deber de cooperacién” de los Estados con la Comunidad
y entre si. Segun el Trbunal, tal deber, que es una especificacién del
principio general de cooperacion del articulo 10 CE [antiguo art. 5 del
Tratado CE], constituye un instrumento util, no sélo para atenuar las

dificultades que, como se ha indicado, pueden derivar de la aplicacién de

% Cf. art. 307 TCE.
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acuerdos concluidos por la Comunidad junto con sus Estados miembros,
sino también para evitar que el ejercicio de un freaty making power autbnomo
por parte de los Estados miembros, en matetias que de alguna manera
interesan al proceso de integracién europea, produzca desviaciones de los
intercambios y distorsiones de la competencia en el mercado comin.
Consecuencia de ello es que, también en las materias en las que Ia
Comunidad no pueda actuar auténomamente o, de hecho, haya
permanecido inerte, los Estados miembros no podrin actuar a nivel
internacional sin dirigirse en primer lugar a las instituciones comunitatias

para coordinar su actuacién»’.

Por tanto, en futuras reformas de los Acuerdos con la Santa Sede debera
tenerse presente si tal materia ha sido asumida por la Comunidad o esté
indisolublemente ligada con el cumplimiento de los objetivos comunitarios,
en cuyo caso la competencia para negociar, coordinar y, en ocasiones

incluso firmar, tal Acuerdo cotrespondera a las instituciones de la Unién.

Por ahora las competencias exteriores exclusivas explicitas, implicitas o
atribuidas™ son de naturaleza bisicamente econdémica y monetaria. Pero
dado el caricter dinimico de la Union y la prevista aprobacién de un
Tratado constitucional que abrirfa ese abanico competencias a otras
materias muy diversas, podta ocutrit que determinado aspecto ahora

regulado en los Acuerdos vigentes quedase excluido del poder negocial de

71 P. MENGOZZI, Derecho Comunitario y de la Union Enropea, Madrid 2000, 417.
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Espania.

2.2.2. Acuerdos con otras confesiones minoritarias

Los Acuerdos previstos en el articulo 7 de la Ley Organica de Libertad
Religiosa constituyen una de las principales caractetisticas del Derecho
Eclesiistico espaiiol, que lo singulariza entre las demas ramas juridicas del
ordenamiento espafiol, y también entre los ordenamientos eclesiasticistas

€uropeos o americanos.

Su fundamento legal se encuentra en el art. 16.3 C.E. («Los poderes
publicos tendrin en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendrin las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia y las
demas confesiones») y en el art. 7 LOLR («1. El Estado, teniendo en cuenta
las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola, estableceri, en su
caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas inscritas en el Registto que por su ambito y
numero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo

caso, estos Acuerdos se aprobaran por Ley de las Cortes Generales. [...]»).

Los sujetos de estos Acuetrdos son, por una patte el Estado espafiol, a través
del Gobierno y, éste a2 su vez, de la Comisién Asesora de Libertad

Religiosa, que interviene en la gestacion del Acuerdo, llevando a cabo las

78 En funcién del art. 308 TCE.
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negociaciones con la confesién respectiva; y por otra parte las I[glesias,
Confesiones, Comunidades y Entidades religiosas que reinan los siguientes

requisitos:

1) que la Entidad religiosa tenga reconocida personalidad juridica civil a

través de la snseripcion en el Registro de Entidades Religiosas.

2) que la Entidad religiosa tenga noforio arraigo en Espafia. Los criterios
utilizados™ por el Estado espaiol para determinar si una entidad religiosa
tiene nototio arraigo en Espaiia habitualmente han sido dos: a) por el dmbito
de la Confesidn, tanto de extensién geogrifica como temporal o historico, y

b) por el nsimerv de creyentes.

3) que se le reconogea ese notorio arraigo por la Comision Asesora de

Libertad Religiosa™.

Actualmente tienen reconocido ese nototio arraigo, y consecuentemente
han firmado estos Acuerdos, la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas De Espafia (FEREDE), la Federacion de Comunidades

 Estos criterios interpretativos fueton sefialados por la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa en su reunién de 5 de diciembre de 1983. A propésito de esta cuestidn, vid,, J.
LEGUINA, Dos cuestiones en torno a la kbertad religiosa: control administrative y concepto de notorio
arraigo, en (Revista Espafiola de Derecho Administrativo» 44, 1984, fundamentalmente 683
- 688; M. J. VILLA, Reflexiones en torno al concepto de “notorio arraigo” en el articulo 7 de la Ley
Oryinica de Libertad Religiosa, en «Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado», 1985, 143 -
184.

8 Recientemente, en abril de 2003, la Comisién Asesora de Libertad Religiosa
reconocio el notorio arraigo a la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias de
Espaiia, cominmente conocida como los Mormones.
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Istaelitas de Espafia (FCIE) y la Comision Islamica de Espaiia(CIE). Estos
"Acuerdos fueron firmados el 28 de abril de 1992 por el Ministro de Justicia,
habilitado al efecto por el Consejo de Ministros, y los Presidentes de las
Federaciones religiosas mencionadas. Por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 5 de junio se tramitaron como Proyecto de Ley de articulo
unico, en cuyo Anexo figuraban como un todo los Acuerdos. Fueron
aprobados, por el procedimiento de urgencia, por las Cortes Generales en
las Leyes 24, 25 y 26 /1992, de 10 de noviembte, y publicados en el BOE el
12 'de noviembre de 1992.

El procedimiento seguido para la firma de estos tres acuerdos consta de

dos partes: una ejecutiva y otra legislativa®'.

A) FASE EJECUTIVA o fase previa de negociaciones. El
procedimiento se inicia a propuesta de la Confesion interesada, que eleva al
Ministro de Justicia, a través de la Direccion General de Asuntos
Religiosos. La Comisién Asesora de Libertad Religiosa la estudia y se
encarga de negociar y redactar con la Confesién un Proyecto de Acuerdo, al

 que acompaiia de un dictamen preceptivo. El dictamen de la CALR y el
‘ Proyecto de Acuerdo (segun el articulo 8 LOLR) se trasladan al Ministro de
Justicia, quien los eleva al Consejo de Ministros para su visto bueno.
Finalmente el Acuerdo se firma por el Presidente del Gobietno, o su
~ representante habilitado, y el Representante de la Confesién. Culmina,
|

81 Cf. M. E. OLMOS ORTEGA, Los Acuerdos. .., op. cit, 100-102,
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pues, la fase de negociacién con la firma de un Acuerdo entre el Gobierno
y la Confesion religiosa. La naturaleza jutidica de este Acuerdo y su eficacia
vinculante para las partes constituyen matetias propias del actual debate
cientifico, sin que la cuestién pueda datse por finalizada: ;Son metos pactos
politicos?, ¢Tienen eficacia juridica vinculante?, sNace un ius ad rem a favor
de la Confesién, es decir, tiene derecho a que las Cortes Generales

aprueben ese Acuerdo, sin posibilidad de modificar su contenido?

B) FASE LEGISLATIVA o fase de aprobacién. El Acuerdo se remite a
las Cortes (en primera lectura al Congreso de los Diputados y en segunda
al Senado) para su aprobacion, como Anexo de un Proyecto de Ley
ordinaria (al menos, asi es como se ha efectuado en los tres Acuerdos
existentes). Una vez aprobado debera ser sancionada la Ley por S. M. el
Rey y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE. La
practica de remitit un Proyecto de Ley de tunico articulo y Anexo
conteniendo el Acuerdo ha provocado no pocas dudas en la doctrina:
¢Pueden las Cortes alterar el contenido de lo pactado?, ¢La soberania
patlamentaria estd limitada?, ¢Estan vinculadas por lo pactado? En
definitiva, ¢pueden negarse a aprobar la Ley exigida en el articulo 7 LOLR?,

¢Qué sucederia en ese caso con el Acuerdo?

Los destinatarios de estos tres Acuerdos, segin los articulos 1 respectivos,
son las Iglesias o Comunidades que, figurando inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, formen parte o se incorporen posteriormente a la
Federacién o Comisién respectiva, mientras su pertenencia a las mismas

figure inscrita en el RER.
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La naturaleza juridica de los mismos es compleja y nada pacifica en la
"doctrina®. En primer lugar debido a su novedad y, en segundo lugar

porque es preciso distinguir entre:

a) La naturaleza juridica del Acuerdo firmado en la primera fase. Se trata
de un instrumento de creacion legislativa, es decir, es un presupuesto
previo a la aprobacién de la ley®, sobre el cual el Patlamento no dispone de
poder de decisién, so pena de menoscabar la capacidad negociadora que la

Ley Organica de Libertad Religiosa reconoce a la Confesién.

b) La naturaleza juridica de la ley de aprobacién. Es un medio a través
del cual el Acuerdo entra a formar parte del ordenamiento. Este tipo de
leyes «no deben catalogarse de leyes ordinarias comunes, sino especiales o
reforzadas, en cuanto presentan determinadas peculiatidades o

caractetisticas en el proceso formativo de las mismas, asi como respecto a

8 Evitamos cargar en exceso el discurso que estamos llevando a cabo con la
exposicién de las diversas posturas docttinales sobte la naturaleza juridica de los Acuerdos
con las Confesiones minoritarias. Remitimos para una mayor profundizacién a A.
MOTILLA DE LA CALLE, Alpunas consideraciones en torno a la naturaleza juridica y eficacia
normativa de los Acuerdos aprobados segin el articnlo 7 de la Ley Orginica de Libertad Religiosa, en
«Anuatio de Derecho Eclesidstico del Estado» X, 1994, 345-368.

8 Como afirma la profesora OLMOS, si se produjesen modificaciones en el Acuerdo
por parte del Parlamento, «consideramos que la ley que resultase tendria la categoria de
unilateral, ya que seria una ley nueva y no fruto del Acuerdo de cooperacién firmado entre
el Gobiemo y los representantes de la Confesion.

En consecuencia, estos Acuerdos no pueden ser considerados meros presupuestos
politicos de la ley, sino verdaderos actos juridicos, presupuesto necesario y vinculante;
constituyen un caso tipico de negociacion legislativa; por lo que las Cortes no pueden
modificar el texto del Acuerdo, ya que en el caso de que asi lo hagan deben volverse a
tratar las enmiendas con las Confesiones Religiosas, para hacer un nuevo acuerdon, Ibidem,
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su eficacia, desde el momento que exigen un acuerdo, fruto de negociacion

. . . . 84
previa entre el Gobierno y las Confesiones respectivas» .

Su interpretaciin, conforme al principio de bilateralidad material que
informa los Acuerdos, debera realizarse también de comun acuerdo entre
las partes. Y su #igencia, seghn lo visto, estara condicionada al desacuerdo
entre ambas partes. Si el Gobierno tiene prevista alguna iniciativa legislativa
que conculque el Acuerdo, debe presentirsela a la Federacion
correspondiente. En todo caso cualquiera de las partes pueden denunciar el
contenido del Acuerdo, con un preaviso de 6 meses. Podra ser revisado

totalmente o parcialmente, a iniciativa de cualquiera de las partes.

La ¢ficacia de estos acuerdos, a tenor de la Disposicion Final 2* LOLR, es
directa, pues entran en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el BOE.
Sin embargo, tal y como dijimos en el caso de los Acuetdos con la Santa
Sede, la eficacia vendra matizada por el tipo de norma que se trate: si es una
norma de reconocimiento, instrumental o definitorio de detechos (atts. 1-6)
o si se trata de desarrollo de todas las manifestaciones o derechos implicitos
en la misma libertad religiosa (arts. 7-12). Su desarrolle y ejecucion es

competencia del Gobietno (Disposicion final nica de cada Acuetdo).

La respuesta al conflicto por el que nos estamos preguntando ahora,

entre Derecho comunitario y Acuerdo de cooperacién, viene mediatizada

103.
84 Tbidem, 105.
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de forma irremediable por la posicion doctrinal que se adopte respecto a la

" naturaleza juridica del Acuerdo:

— Si se escoge por una vision puramente intetna, concibiendo los
Acuerdos como simples presupuestos en el proceso de formacién de las
correspondientes leyes de‘ aprobacion, deberia concluitse afirmando la
primacia total del Derecho comunitatio sobre el contenido de los

Acuerdos, por detentar aquél un rango superior al de la ley.

— Si se opta por valorar tal y como aqui hemos hecho cada uno de los
elementos de ese complejo juridico denominado «Acuerdo de cooperacién»
(el Acuerdo propiamente dicho y la ley de aprobacién), surgen mayores
problemas para admitir una sumision sin paliativos de los acuerdos a las

normas europeas.

No existe, pues, una solucion clara a este problema. Sin embargo, aun

sin ser concluyentes al respecto, podemos tener presentes vatios datos:

1. El Acuerdo de cooperaci6n esta firmado entre la Confesion religiosa y
el Estado (de hecho, la dltima firma que aparece es la del Jefe del Estado al
ratificar la ley). Por ello, la negacién de su caracter internacional no
proviene inexorablemente del hecho que se trate de una norma emanada de
é6rganos internos, sino de que la Confesién religiosa carece de subjetividad
juridica internacional. De hecho, puede apreciarse el notable patalelismo
entre la aprobacién de un Acuerdo con la Santa Sede (fase diplomitica de
negociacion, fase patrlamentaria de aprobacion o autotizacién y ratificacién) |

y el de este tipo de Acuerdos (fase ejecutiva de negociacién, fase legislativa
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de aprobacién y ratificacion).

2. La ley de aprobacién del Acuerdo se ha realizado a través de la
férmula de «Articulo tnico», tratando de forma unitaria e indivisible el
contenido del Acuerdo. Una hipotética sumisién de la ley de aprobacién a
la norma comunitaria no debe comportar imprescindiblemente la sumision

del Acuerdo, pues se trata de instrumentos juridicos distintos.

3. Segtn ha sefialado SANCHEZ GARCIA, podtia pensarse en una
hipotética subsuncién de tales Acuerdos en el concepto juridico de blogue de
constitucionalidad®. Lo cual nos conducitia nuevamente a guardar un
prudente silencio acerca de la supetrioridad del Derecho comunitario, no
s6lo sobte la Constitucidn, sino sobre el bloque de constitucionalidad (y en

su seno, los Acuerdos de cooperacion).

8 Segiin esta teoria, seria posible admitir: «a) que el art. 7 de la L.O. de libertad
religiosa es norma atributiva de competencia para la regulacion de los intereses
concurrentes del Estado y confesiones religiosas minoritarias; b) que, por consiguiente, la
competencia para dicha regulacién la tienen el Estado y la confesion interesada como
partes de un pacto, formando una voluntad negocial; c¢) que la L.O. en cuestién y,
especialmente, su art. 7,1 pertenecen al “bloque de constitucionalidad”, conjunto
normativo aplicable a la regulacién de los derechos fundamentales y la distribucion de
competencias legislativas (no sélo en lo telativo al repatto territorial del poder); d) que, por
tanto, toda norma con rango de ley contraria a lo dispuesto por una ley aprobatoria de un
acuerdo con una confesién religiosa al amparo del art. 7 L.O. de libertad religiosa, es
inconstitucional; de suerte que resulta insostenible que no se siga consecuencia alguna de la
ley de derogacién o reforma por ley unilateral posterior de una ley de origen bilateral:
decae este atgumento pragmitico como cede el sustantivo de la soberania del legislativo; €)
que aun ha de reputarse inconstitucional también la norma con rango de ley que regule
unilateralmente los intereses de una confesion insctita y con notorio arraigo», J. M.
SANCHEZ GARCIA, Aspectos metodoligicos del Derecho Eclesidstio, en «Didlogo sobre el
futuron..., op. cit., 153.
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3. EL DERECHO ECLESIASTICO COMUNI-
TARIO COMO ORDENAMIENTO AUTO-
NOMO

Hasta el momento, hemos estado estudiando las normas y actos
juridicos comunitarios desde el punto de vista de su recepcién e integracién
dentro del ordenamiento juridico espafiol y, conctetamente, el
eclesiasticista. Ahora bien, cabe preguntarse si esas mismas normas son
susceptibles per se de integrar un ordenamiento juridico propio e
independiente de los respectivos de cada Estado miembro. Es decir, si cabe
hablar de la existencia de un ordenamiento juridico eclesiasticista

comunitatio o Derecho eclesidstico comunitario, en sentido estricto.

Como hiciera en otro tiempo D’AVACK respecto del Derecho
eclesiastico internacional, podria distinguirse aqui entre el Derecho
eclesiastico interno y el Derecho eclesidstico comunitatio. El autor citado
definia el Derecho eclesidstico internacional con el siguiente tenor: «Asi,
junto a un concepto de Derecho eclesiastico intetno, establecido
unilateralmente por cada uno de los ordenamientos estatales [...], se
plantea también la nocién de un Derecho eclesiastico internacional, surgido
de la concorde voluntad de los Estados y constituido por aquellas normas y
obligaciones, con las que los Estados se comprometen a adoptar una

determinada legislacion eclesidstica y de las que se detiva un deber pacticio
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externo de tener un Derecho eclesiistico interno de un determinado

contenido»®.

La evolucién del Derecho Eclesiistico Intetnacional se ha visto afectada
por las distintas posiciones que los Estados han ido adoptando respecto al
fenémeno religioso. Asi, tradicionalmente el Derecho eclesidstico
internacional «se ocupaba preferentemente de la posicién en los Estados de
las Confesiones minoritarias, que conseguian una cierta defensa merced a la
accion, en el dmbito internacional, de las potencias en cuyo Derecho cada
religién tenia la consideracion de oficial; también fue objeto de complejas
cuestiones internacionales, solventadas mediante tratados, la regulacién de

la materia religiosa en territorios coloniales.

En nuestros dias, por lo que se refiere a las relaciones entre Estados
democraticos de corte occidental, la gran cuestion del Derecho eclesiastico
internacional es la tutela de la libertad religiosa, a la que aluden
frecuentemente las declaraciones internacionales de derechos humanos y
que es objeto de atencion en numerosos tratados internacionales
telacionados con la proteccién de derechos humanos»”. El objeto de este
Derecho Eclesiastico Internacional, pues, «es hoy predominantemente la

proteccion internacional de la libertad religiosa, ya a través de una accion

8 P.A. D’AVACK, Trattato di diritto eclesidstico itakiano..., op. cit., 30-31. La traduccién aqui
recogida es la de LOMBARDIA, P. — FORNES, J, Las fucntes del Derecho eclesidstico espaiol, en
VV.AA., Tratado de Derecho Eclesidstico, Pamplona 1994, 339.

87 P, LOMBARDIA, E/ Derecho Eclesidstico, en AA.VV., Derecho Edesiistico...», op.
cit., 40,
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institucional de elaboracién y firma de acuerdos internacionales, ya a través

" de una acci6én jutisprudencial que trata de proteger aquel derecho, o ya a

través de unas actuaciones concretas encaminadas a hacerlo efectivo; todo
ello en el marco de actuacién de unos organismos internacionales y de su
proteccién del conjunto de los derechos humanos, en los que aquella

libertad se incardina»®.

«Por tanto, el Derecho eclesidstico espafiol no puede encerrarse en si
mismo, sino que debe ser abierto a cualesquiera tendencias existentes en los
distintos paises, y mas en estos momentos que formamos patte de la Unién
Europea. Precisamente uno de sus puntos de mita sera la proteccion de los
derechos fundamentales, especialmente el derecho de libertad religiosa y su
proteccion jurisdiccional por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
creado como fruto de la Convenciéon de Roma de 4 de noviembre de

1950»".

Mutatis mutandis, podriamos definir el Derecho eclesidstico comunitario

como aquél ordenamiento juridico surgido de la concorde voluntad de los Estados

8 A, MARTINEZ BLANCO, Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 1, Madrid 1994, 110. El
mismo autor explica su potencial y amplio contenido: «Su objeto se extiende también a la
Teoria general de los concordatos (consideracién internacional de los concordatos), a la
cuestion de la personalidad internacional de 1a Santa Sede, al tema de la Ciudad del
Vaticano o de la Orden Soberana de Malta, no menos que a la actuacioén de la Iglesia
catélica o de las otras confesiones religiosas, o de una actuacién interconfesional, a favor
de la paz en el mundo; y en general a toda cuestion de protecciéon internacional de la
convivencia de diversas religiones en un determinado pais [...]», Ibidem.

8 M. E. OLMOS ORTEGA, Proyecto docente, Valencia 1999, inédito. Agradecemos a la
autora la gentileza de poder acceder a su proyecto docente e investigador para la provision
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miembros de la Uniin Europea, 0 al menos segiin los procedimientos establecidos por esa
voluntad concorde, sobre el factor religioso en su dimension civica. Tal ordenamiento
juridico estaria integrado por las normas y actos juridicos emanados de los
6rganos comunitarios o segin los procedimientos de adopcién de acuerdos
intergubernamentales, y que obligarian a todos los Estados miembros a
adoptar una determinada legislacion interna, bien de forma directa
(integrindose esas normas o actos en el propio ordenamiento interno), bien
de forma indirecta (mediante una especifico acto de transposicion). Por
tanto, su existencia, vigencia, imperatividad o eficacia no estaria
condicionada por el cumplimiento o incumplimiento por los Estados de
sus obligaciones comunitarias. Constituitia un ordenamiento juridico
completo y auténomo, dotado de aquellas mismas caractetisticas de lo que

hoy se conoce como acervo comunitario™.

En consecuencia, para poder determinar sobre la existencia o no de un
auténtico ordenamiento comunitario, deberemos comprobar que existen
clertas exigencias comunitatias en materia religiosa que se imponen pot
igual e indiscriminadamente a todos los Estados miembros. Y que dichas

exigencias son asi mismo impuestas a todos aquellos Estados que

de una citedra de Derecho Eclesiistico del Estado de la Universitat de Valéncia.

% Respecto a la principal caracteristica del acervo comunitatio, se ha escrito que, «en
efecto, la obligaci6n inicial del Estado candidato es aceptar el “acervo wmunitario” a fin de
que el nuevo Estado miembro asuma los mismos derechos y las mismas obligaciones que
todos los demis Estados miembros. No se discute el contenido obligacional, sino los
plazos y modalidades para que el futuro estado miembro aplique integramente las normas
comunitarias y las eventuales excepciones o regimenes especialess, MANGAS MARTIN A.,
La Unién europea, en MANGAS MARTIN, A. — LINAN NOGUERAS, D. J., Instituciones y Derecho
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pretenden integrarse en la Unién Europea. Sélo asi podremos concluir que,

"con independencia de la existencia de un cierto nimero —mayor o menor—

de normas eclesidsticas de origen comunitario que se aplican en todos y
cada uno de los Estados miembros (no olvidemos, principal objeto de
estudio de esta investigacién), esas normas se integran entre si, en virtud de
unos principios informadores especificos”, de tal forma que originan un
sector ordinamental especifico dentro del Derecho comunitario: el Derecho

eclesiastico comunitario.

A modo de ejemplo sobre exigencias puramente eclesiasticistas que se
imponen por igual a todos los Estados miembros y se exigen a los
candidatos a la adhesion, podemos aportar el caso de Turquia. En la Gltima
Decisién de la Unién Europea sobre la adhesion de Turquia se recogia

expresamente lo siguiente:
«[...] 3. PRINCIPIOS

Los principales 4mbitos proritarios definidos para cada Estado
candidato se refieren a su capacidad para asumir las obligaciones que
implica el cumplimiento de los crterios de Copenhague, en los que se

establece que la adhesion requiere:

- la existencia en el Estado candidato de una estabilidad institucional que

de la Unién Europea, 3* ed., Madrid 2002, p. 81.

91 Sobre la existencia de una serie de principios especificos que doten de autonomia
normativa al Derecho eclesidstico comunitatio, vid. infra, Capitulo III del presente trabajo.
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garantice la democtracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el

respeto y la proteccién de las minorias, [...]

De acuerdo con el anilisis que figura en el Informe periédico de la

Comisién, se han definido para Turquia las siguientes prioridades:
MEJORA DEL DIALOGO POLITICO Y CRITERIOS POLITICOS
Prioridades (2003/2004) [...]

Ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asi como el Pacto Intemacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

Ratificar el Protocolo n° 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Acatar el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales en lo que se incluye el
acatamiento de las sentencias del Tribunal Europeo de Detechos Humanos

(seccion II del Convenio). [...]

Garantizar en la legislacion y en la prictica el pleno disfrute de los
detechos humanos y las libertades fundamentales para todas las petsonas,
sin discriminacién por razén de lengua, raza, colot, sexo, opinién politica,
credo o creencia, conforme a los instrumentos internacionales y eutopeos

pertinentes en los que Turquia es parte. [...]

Adaptar y aplicar disposiciones relativas al ejercicio de la libertad de

pensamiento, de conciencia y de feligion por todas las personas y
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comunidades religiosas, de conformidad con el articulo 9 del Convenio
"Europeo de Derechos Humanos. Establecer las condiciones para el
funcionamiento de estas comunidades, conforme a la practica de los
Estados miembros de la UE. Estas condiciones incluyen la proteccién legal
y judicial de las comunidades, de sus miembros y de sus bienes, de la
enseflanza, la designacién y la formacion del clero, y del disfrute de los
derechos de propiedad conforme al Protocolo n° 1 del Convenio Europeo

de Derechos Humanos.

Garantizar la diversidad cultural y los derechos culturales de todos los

ciudadanos, independientemente de su origen. [...]»”%

En todo caso, como afirma ROBBERS, apenas se ha producido hasta
ahora «un verdadero Derecho Eclesiastico en la Unién Europea. [...] Hoy
pueden reconocetse los primeros elementos de un Detecho eclesidstico
comunitario. Encuentra su fundamento, en primer lugat, en el derecho de
libertad religiosa como parte del Derecho comunitatio. Ottos ptincipios
estructurales obligan a la Unién Europea a permanecer neutral en
cuestiones ideoldgicas, a la tolerancia frente a las distintas religiones e
ideologias y a la igualdad de trato de las comunidades religiosas»™. Se trata

de un sector ordinamental en petiodo de gestacién, sin que haya alcanzado

92 Decisién 2003/398/CE, del Consejo, de 19 de mayo de 2003, relativa a los
principios, prioridades, objetivos intermedios y condiciones contenidos en la Asociacién
para la Adhesion de Turquia (DO L 145 de 12 de junio de 2003).

9 G. ROBBERS, Estado ¢ Iglksia en la Uniin Europea, en AA.VV., (Estado e Iglesia en la
Unién Eutopea», Madrid 1996, 332-333.
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un desarrollo de tal entidad que permita singularizarlo mas alli de un
conjunto, mis o menos extenso, de normas sobre materia eclesiasticista.

Tiempo™.

9 «Hoy por hoy resultaria excesivo [...} pretender hablar de un Derecho eclesidstico
comunitario; pero, con toda probabilidad, el lento pero imparable proceso de aumento de
las competencias de las Comunidades hari llegar el dia en que quepa hablat en sentido
propio de tal Derecho, que setia de aplicacién por los tribunales espafioles y, en su caso,
port el Tribunal de las Comunidades Europeas. Por el momento, pienso que sélo se podria
plantear el hablar de un Derecho eclesidstico europeo tomando como punto de referencia
las decisiones del Tribunal de las Comunidades Europeas, pero aun eso setia construir algo
pricticamente en el vacion, I. C. IBAN, Séstema de fuentes del derecho eclesidstion, en «Cutson. ..,
op. cit., 146. Este autor parece tenet otra visién no tan optimista en Unidn Europea, religiones
¢ individuo, en AA.VV., Estudios juridicos en homenaje al profesor Vidal Guitarte», vol. I,
Castellon 1999, 443-445.
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Capituro I
Fuentes comunitarias del
Derecho Eclesiastico Espaiiol (I):
Derecho originario

SUMARIO: 1. Concepto de Derecho otiginario: 7.1. Los Tratados constitutivos y
Acuerdos de adhesion; 1.2. La interpretacion de los Tribunales de Justicia comunitarios.- 2.
Los prncipios de la Union Europea y sus repercusiones iuseclesiasticistas: 2.7.
Principic democritico y de respeto a los derechos humanos; 2.2. Principio de respeto a la
identidal nacional de los Estados miembros; 2.3. Principio de solidaridad y principio de
transparncia; 2.4. Principios del sistema institucional: 2.4.1. Competencia de atribucion. Las
competercias comunitarias en malerias propias o cercanas al Derecho Eclesidstico; 2.4.2.
| Subsidiatedad; 2.4.3. Proporcionalidad y suficiencia de medios.- 3. Derechos humanos y
 libertaces fundamentales en la Unién Europea: 3.7. Los derechos humanos como
principiogeneral del Derecho comunitario; 3.2. La cuestion de la adbesion de la Unién Europea
al Conymio Europeo de Derechos Humanos; 3.3. La formalizacion de un catdlogo propio: la
Carta d Derechos Fundamentales de la Union Europea; 3.4. La proteccion de la libertad

religiosa’n el Derecho oniginario
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Iniciamos con este capitulo la segunda parte de la investigacion.
Parafraseando alguno de los miltiples programas o manuales de la
disciplina, daremos comienzo a la «parte especial» del trabajo. Si los dos
antetiores capitulos respondian a la «parte general» (Capitulo L
introduccion y conceptos basicos; Capitulo II: teoria general del derecho
comunitatio como fuente eclesiasticista espafiola), en los dos subsecuentes
se analizaran en concreto esas fuentes de Derecho Eclesiastico cuyo origen
no se encuentra en Espafia o en cualquiera de sus autonomias, ni tampoco
en el Derecho internacional, sino en un nuevo nivel material de produccién

juridica denominado «Unién European.

La estructura de esta segunda parte engloba tres objetos de estudio, en

atencién a la naturaleza juridica de las normas que lo integran:

— En primer lugar, el Detecho originatio como fuente del Derecho

Eclesiastico espafiol.

— En segundo lugar, el Derecho detivado, especialmente aquellas

normas comunitarias con contenido religioso.

— Por 1ltimo, la jurisprudencia del TJCE, cuyos pronunciamientos han
supuesto importantes repercusiones en las materias objeto de estudio del
Detrecho Eclesidstico del Estado y que, dada su intima unién con el
Derecho detivado en la unidad que constituye el denominado acervo

comunitario, se estudiara conjuntamente con éste.

Este tercer capitulo esti dedicado, pues, al Derecho originario y tiene
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dos principales centros de atencion: los principios comunitatios y los

' "detechos fundamentales. En efecto, éstas son las dos materias que mas

pueden influir en el Derecho Eclesidstico espafiol, a salvo de una futura
Constitucion Europea —la cual parece lejos de alcanzarse, pues los actuales
intentos se mueven mas en una linea «nominab (siendo en el fondo un
nuevo Tratado donde se recopilan los preexistentes) que real—, en la cual
se diese cabida a la presencia del factor religioso en el mis alto nivel

normativo comunitatio.

1. CONCEPTO DE DERECHO ORIGINARIO

El Derecho Comunitario originario o primario esta integrado por los

siguientes tratados constitutivos de las Comunidades, tal como han sido

modificados, completados y adaptados. En concreto y por orden

' cronologico:

1. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbin y del Acero
(TCECA), firmado en Paris el 18 de abril de 1951, el cual ha expirado por
cumplimiento del plazo para el que fue aprobado (cincuenta afios) sin que

se haya aprobado su prérroga.

2. El Tratade Constitutivo de la Comunidad Eurgpea (I'CE), firmado en
Roma el 25 de marzo de 1957.

3. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atimica
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(TCEEA o EURATOM), firmado en Roma el 25 de marzo de 1957.

4. El Tratado de la Unién Eurgpea (TUE), firmado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992.

5. Los Tratados de adbesion de los nuevos Estados miembros, que
completan y adaptan los tratados anteriores: Actas relativas a la adhesién a
las Comunidades Europeas de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido (de 22
de enero de 1972), de la Republica Helénica (de 24 de mayo de 1979), del
Reino de Espaiia y de la Republica Portuguesa (de 12 de junio de 1985) y
de la Reptiblica de Austria, de la Republica de Finlandia y del Reino de
Suecia (de 24 de junio de 1994).

6. Los Tratades de reforma de los constitutivos: el Acta Unica Europea
(firmada en Luxemburgo y en La Haya los dias 17 y 28 de febrero de 1986),
el Tratado de Amsterdam (firmado el 2 de octubre de 1997), el Tratado de
Niza (fitmado el 26 de febrero de 2001) y varios convenios sobre materias
concretas (Convenio sobte determinadas instituciones comunes, Tratado
pot el que se constituye un Consejo unico y una Comisién dnica de las
Comunidades, Protocolo unico sobre privilegios e inmunidades, los

«tratados presupuestatios» de Luxemburgo y Bruselas, etc.).

Dichos Tratados estin redactados, en Unico ejemplar, en todas y cada
una de las lenguas de los Estados miembros, adquiriendo asi la condicién

de texto auténtico.

El procedimiento para su adopcién o modificacién sigue el mismo
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régimen que la firma de Tratados internacionales, aunque con las etapas

" imperadas por el propio Derecho comunitario:

1. Negociacién y aprobacién del Tratado mediante el procedimiento de
revisiin del articulo 48 TUE. Este procedimiento se desarrolla en dos fases, de
distinta naturaleza: a) Fase institucional o comunitaria: la iniciativa de
teforma, a propuesta de cualquier Estado o de la Comisién (queda
excluido, por tanto, el Parlamento), cotresponde al Consejo, quien decide
sobre la apertura del procedimiento de revisién'; b) Fase internacional: la
negociacién y firma del texto corresponde a una conferencia
intergubernamental’, en la cual el poder Gltimo de decisién lo ostentan los

Estados.

2. Autorizacién mediante /ey orginica para su celebracion (se entiende,
ratificacién’), a tenor del art. 93 C.E., dado que este tipo de Tratados

supone una atribucién de competencias constitucionales.

3. Ratificaciin y depdsito del Tratado por parte de los Estados. Esta etapa
solo se produce cuando todos los Estados miembros han ratificado el

nuevo Tratado, y una vez se haya depositado, en la sede del Gobierno

1 Mediante decisién adoptada por mayoria simple y formalizada mediante un
«Dictamen».

2 El texto se aprueba de comin acuerdo por todos los Estados. Utilizando como
ejemplo el ltimo de los Tratados firmados, el Tratado de Niza se firmé el 26 de febrero

 de 2001.

3 En el caso del dltimo de los Tratados, el de Niza, se autorizé6 por Ley Organica
3/2001, de 6 de noviembre (BOE n.° 267, de 7 de noviembre).
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designado en el propio Tratado, los textos auténticos de cada Estado, el

Tratado en cuestién entra en vigor en el plazo que haya dispuesto®.

En consecuencia, el Derecho originario tiene una fundamentacién
sustancialmente internacional o intergubernamental, pues la relevancia del
hecho institucional es escasa. El procedimiento seguido para su innovacién,
asi como el instrumento juridico a través del cual se construye este derecho
ptimatio europeo son tipicamente internacionales. Aunque no puede
hablarse de simples Tratados internacionales sin hacer las necesatias
matizaciones para salvaguardar la presencia que las instituciones
comunitarias tienen en el origen y desarrollo del procedimiento. De hecho,
aunque el Tratado provenga de una conferencia intergubernamental, la
propuesta necesariamente proviene del Consejo, quien elabora el proyecto

y dispone del orden de sesiones para su debate.

1.1. Los Tratados constitutivos y Acuerdos de

adhesiéon

A) Siguiendo a LINAN NOGUERAS, los caracteres de las normas

4 El Gobietno espaiiol deposité el texto del Tratado de Niza en la sede del Gobierno
de 1a Repiblica Italiana el 27 de diciembre de 2001. El dltimo Estado en depositatlo fue el
de Irlanda, que lo hizo el 18 de diciembre de 2002. Segin la norma de entrada en vigor del
Tratado (primer dia del segundo mes siguiente al del Gltimo depésito), el Tratado de Niza
enttd en vigor el dia 1 de febrero de 2003.
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constitutivas o de Derecho originario, son:
1. Pluralidad y autonomia de los Tratados constitutivos

«La ptimera caractetistica de las normas constitutivas que debe resaltarse
es la pluralidad y antonomia de las mismas. Esa autonomia ha tenido siempre su
fundamento en el articulo 232 del Tratado CEE (hoy, art. 305 TCE), a cuyo
tenor las disposiciones de este Tratado ni modificaban ni alteraban las
disposiciones del Tratado CECA ni las del Tratado CEEA»’. Por tanto, y
en un principio, se establecia el funcionamiento separado de las tres
Comunidades, sin posibilidad de conexién jutidica entre ellas que no
estuviese expresamente prevista. Los tres Tratados comunitatios

constituian asi tres grupos de compromisos independientes unos de otros.

«Esta independencia respectiva de los tratados esti, sin embargo, hoy
ampliamente atemperada por la voluntad del Tribunal de Justicia de hacer
prevalecer una mayor armonizacién interpretando las disposiciones de los
tres tratados a la luz unos de los otros. En primer lugar manejado con
precaucion, frente a analogias evidentes, este principio de interpretacion
permitié al Tribunal apoyarse en disposiciones de un tratado para
interpretar las disposiciones oscuras de otro [...]. Pero podemos
preguntarnos si en la actualidad no considera de manera mas audaz que el

tratado CE es una norma fundamental a la luz de la cual los otros dos

5 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones y Derecho de la Unién Eurgpea,
3" ed., Madrid 2002, 335.
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tratados® deberian interpretarse sistemiticamente [...]»". Para responder a

esta cuestion planteada por ISAAC debemos tener presente que:

— El TUE, aunque mantiene de forma separada e independiente cada
uno de los Tratados, y ademas les yuxtapone la Politica Exterior y de
Seguridad Comun y la Cooperacién Policial y Judicial en materia penal,
enmarca las tres (ahora, dos) Comunidades Europeas bajo unos mismos
elementos de unificacién: los objetivos y principios comunes de la UE (atts.
2 y 6 TUE), la unidad del sistema institucional (art. 3 TUE), el
procedimiento de revisién de los Tratados (art. 48 TUE), el procedimiento
de adhesién de nuevos Estados (art. 49 TUE) y la duracion del Tratado
(art. 51 TUE).

— Y sin embatgo, el articulo 47 TUE establece: «Sin perjuicio de las
disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea con el fin de constituir la Comunidad
Europea, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y de las presentes disposiciones finales, ninguna disposicién del
presente Tratado afectari a los Tratados constitutivos de la Comunidad

Europea ni a los Tratados y actos subsiguientes que los hayan modificado o

6 Esta mencidn a los otros dos Tratados debe matizarse en relacion con el TCECA,
pues su vigencia inicamente pesiste para aquellos asuntos que estén en litispendencia ante

el TJCE.

1 G. ISAAC, Manual de Derecho comsunitario general, 5 ed. (actualizada por G. L. RAMOS
RUANO), Barcelona 2000, 178-179.
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completadon.

En consecuencia, aunque se advierte cierta tendencia unificadora, tanto
en el Tribunal de Justicia (de considerar al TCE como un Tratado basico
sobre el cual interpretar el TCECA y el TCEEA) como en el propio TUE,
se mantiene formalmente la pluralidad normativa en sede de Detecho
originario. Es mas, debemos tener presente que hay materias sobre las que
no cabe interpretacién jurisdiccional conjunta o unificadora (el TJCE
carece de competencias en materias propias de la PESC), y que hay
Tratados que expresamente exceptian a algiin Estado de la aplicacién de
ciertas notmas originarias®. Todo ello arroja como evidencia la complejidad
del sistema normativo comunitatio, lo cual dificulta la transparencia de las
politicas comunitatias y, sobre todo, «aleja cualquier posibilidad de
identificacién del ciudadano comin con el proyecto eutopeo»’. Para atajar
estos problemas, la Declaracién n.” 23 del tratado de Niza contempla como

uno de los objetivos prioritarios del futuro de la Unién: «a simplificacién

8 En este sentido, el «Protocolo sobre determinadas disposiciones relativas al Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte», que exceptia a este Estado de impottantes
medidas de la Unién econémica y monetaria; Ia Decisién de los Jefes de Estado o de
Gobiemo reunidos en el seno del Consejo Europeo de Edimburgo de 11 y 12 de
diciembre de 1992, por la que se introducen algunas importantes excepciones en varias
materias (referentes a las politicas de ciudadania, Unién Econdémica y Monetaria,
Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior y PESC) para Dinamarca. En este sentido,
cf. Declaracién del Consejo Europeo de Sevilla de 2002 sobre la Declaracién Nacional de
Irlanda y los Protocolos n.° 2, 3, 4 y 5 del TUE, entre otros. Obedece este pluralismo
normativo del Derecho originario a su base intergubernamental: dado que es necesaria la
unanimidad de los Estados miembros para que los Tratados alcancen eficacia, debe
cederse en consecuencia ante ciertas exigencias de alguno de ellos para no ver frustrado el
conjunto de notmas que se encierran en el Tratado en cuestion.

149



EL DERECHO ECLESIASTICO COMUNITARIO. INFLUENCIA DEL ORDENAMIENTO...

de los Tratados, con el fin de clarificarlos y facilitar su comprension, sin

cambiar su significado».
2. Posicidn de supremacia

«La supremacia de las normas constitutivas y la consecuente
subordinacién a éstas de las normas detivadas constituye el segundo
elemento de caracterizacion general de las mismas. Esta supremacia se
traduce en que es la norma constitutiva la que confiere al Derecho derivado
su fundamento, alcance y limites. En sentido estricto, no existe en el
ordenamiento juridico de la Unién Europea una norma de estructuracién
general del sistema de produccién de normas y, consecuentemente con ello,
no existe una determinacion expresa de la jerarquia normativa ni siquiera en
la relacion entre la norma constitutiva y la derivada. Pero, en este caso, no
por implicita resulta menos notoria su presencia en el ordenamiento
juridico de la Unién Europea. En efecto, esta supremacia puede inferirse de
una norma de alcance general® y, de manera particular de los
procedimientos previstos para controlar jurisdiccionalmente el respeto de la
norma constitutiva, de la actividad comunitaria en la conclusién de

acuerdos internacionales y del mecanismo mismo de revisién de las normas

9 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 338.

10 Art. 5 TUE cuyo tenor literal es: « El Patlamento Europeo, el Consejo, la Comision,
el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas ejercerin sus competencias en las
condiciones y para los fines previstos, por una parte, en las disposiciones de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los
han modificado o completado y, por otra parte, en las demais disposiciones del presente
Tratadon.
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. . 11
constituttvas» .

Otro fundamento para apoyar esta supremacia radica en el especial
procedimiento establecido para su revision y reforma. La necesidad de
unanimidad de todos los Estados miembros para su reforma recalca la
especial situaciéon de estas normas en el complejo sistema del Derecho

comunitario.
3. Eficacia directa

Dado que estas normas son propiamente internacionales, podria
interpretarse que, por sus sujetos y por el procedimiento seguido, su
eficacia también seguira los cauces de las normas internacionales: la
obligatoriedad vincula tunicamente a los Estados firmantes. Y por ello,
unicamente gozarian de eficacia interna y directa, incluida su invocabilidad
jurisdiccional, las normas que emanasen de los 6rganos creados en esos

Tratados.

Sin embargo, esta interpretacion «fue tempranamente corregida por el
TJCE en una importante linea jutisprudencial iniciada con la sentencia VVan
Gend en Loos de 5 de febrero de 1963. [...] A partir de esta sentencia, el
TJCE ha ido elaborando una construccién cohetrente y sin fisuras
reconociendo a un gran nimero de normas de los Tratados la capacidad de

producir efectos directos sobre los particulares, cuando naturalmente la

11 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudones..., op. cit., 339.
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norma tiene ese caricter incondicional y formula con claridad y precisién la
obligacién y el derecho. [...] Asi, el Tribunal ha ido desgranando un
elevado numero de disposiciones de los Tratados que gozan de estos
efectos. Dos consecuencias patecen evidentes: la primera, que no siempre
resulta tarea facil determinar esa efectividad directa de una disposicion, y la
segunda, que esta dificultad sélo puede subsanarse acudiendo a la
jurisprudencia del Tribunal ya establecida o, en caso de dificultad especial,
acudiendo al propio Ttibunal a través de los procedimientos adecuados, en

particular a través de las cuestiones prejudiciales del articulo 234 TCE»".

B) Una funcién muy principal, al margen de los anteriores caracteres
seflalados, que cumplen los Tratados constitutivos es la de determinar el
dmbito de aplicacion del Derecho Comunitario. En concreto, mediante el

seflalamiento:

— En primer lugar, del dmbito material y competencial de la Unién. Pese a
que se suele incidir en el marcado caricter innovador o evolutivo del
derecho comunitario, no debe perderse de vista que el limite de dicha
evolucion viene marcado por la fidelidad al dmbito material previsto en los
Tratados. Unicamente en sujecién a ese imbito puede hablarse de
justificacién y validez del Derecho derivado. Con caricter general,
determinan este Ambito material los articulos 2, 11, 30 y 31 TUE, 3 TCE y
2 TCEEA.

12 Thidem, 340-341.
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Junto al material, debe tenerse presente el dmbito competencial, pues como
"advierte LOUIS, das Instituciones no disponen de un poder general para
adoptar todos los actos necesarios para realizar los objetivos de los
Tratados. Sélo pueden ejercer este poder en los casos en que los Tratados
asi lo han previsto»”. Por tanto, no sélo es necesatio que la norma
comunitaria pueda abarcar la materia en cuestion, sino que ademas necesita
concurtir en el 6rgano del que emana la competencia necesaria para que
dicha notma sea jutidicamente valida. De ahi que el «<ambito material» de la

Unién quede especificado mediante la expresa «atribucién competencial».

— En segundo lugar, del dmbito temporal. El art. 51 TUE establece, como
Disposicién Final, que «el presente Tratado se concluye por un periodo de
tiempo ilimitado». Sin embargo, esta prevision no pudo contrarrestar el
principio de autonomia de los Tratados y asi, aunque el TCE y el TCEEA
se fijaron con un plazo de tiempo ilimitado, el TCECA, desde su redaccién
originaria, establecia que «el presente Tratado expirara el 23 de julio del
2002». Por tanto, el ambito temporal de los Tratados viene marcado, a

excepcién del TCECA, mediante un plazo ilimitado.

¢Quiere ello decir que la propia Unién es ilimitada o indisoluble? A este
respecto, LINAN sostiene que «una doctrina muy cualificada quiere ver en
ella la expresién del caracter indisoluble de la construccion europea y

considera que, en cualquier caso, “la denuncia individual” queda excluida.

831, V. LOUIS, E/ ordenamiento juridico comunitario, 5* ed., Luxemburgo 1995, 103.
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Entiende, ademas, esa misma doctrina que en la conocida sentencia Costa .
ENEL de 15 de junio de 1964, donde se afirmaba que la transferencia
realizada por los Estados implicaba “una limitacion definitiva de sus
derechos soberanos contra la cual no puede prevalecer un acto unilateral
postetior incompatible con la nocién de Comunidad”, el TJCE expresaba
de alguna manera ese caracter irrevocable de los compromisos asumidos.
[...] En mi opinién, por poco verosimil que resulte e incluso de dudosa
legitimidad, politicamente no puede descartarse la posibilidad de una

denuncia o retirada individual por parte de un Estado miembro»'*.

— En dltimo lugar, del dmbito territorial. Al Derecho originario competen
establecer cual es el territorio afectado por las normas comunitarias. En
concreto, cada uno de los Tratados constitutivos demarca el territotio
afectado. «En lo que respecta a Espafia, hay que sefialar dos casos
especiales en cuanto a la aplicacién del Derecho de la Unién Europea. En
relacién con los ambitos comunitarios, Ceuta y Melilla gozan de un régimen
especial establecido en el Acta de Adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas y en el Protocolo nimero 2 de dicha Acta. Canarias habia sido
también objeto de un régimen especial establecido en el Acta de adhesién y
el Protocolo 2, que de manera especial excluia a las Islas Canarias del
tertritotio aduanero comunitario. Con posterioridad, el Reglamento

1911/91 del Consejo elimind esta situacién particular hasta el 31 de

14 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op. cit., 342. Noétese, sin
embargo, que el autor se mantiene en el campo de la politica, y plantea serias reservas a si
juridicamente es sostenible esta retirada unilateral de un Estado miembro.
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diciembre de 2001, fecha en que expiraba este Reglamento»ls.

1.2. La interpretacion de los Tribunales de Justicia

comunitarios

De todo lo visto hasta ahora, podemos afirmar que el principal
problema, de orden teérico, para la consideracién del Derecho comunitario
como verdadero ordenamiento, y por ello dotado de las notas de plenitud y
suficiencia, es el de las lagunas. En efecto, la Union esta desprovista de una
competencia general, pues esta delimitada tanto material como temporal y
territorialmente. En otras palabras, tampoco pretende «dar una ordenacién
completamente nueva de las materias que contempla. El ordenamiento
comunitario regula dichas materias de manera distinta y auténoma sélo en
el sentido de que el Detecho comunitario y sus valores normativos
prevalecen sobre los de los Estados miembros. Para el resto, para todo
aquello a lo que el Derecho comunitario no somete a su valoracion
normativa y dentro de los limites impuestos por la necesidad de perseguir
los objetivos de la integracién europea y del funcionamiento del mercado
comin (limites que en su caso hacen emerger y dan relevancia a su
diferencia y autonomia), se integra con los ordenamientos de los Estados

miembros, apoyandose sobre los mismos, buscando su asistencia y

15 Thidems, 344.
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., -, g s 1
poniéndose en una relacién de subsidiariedad»'®.

Es precisamente en este momento donde la jurisprudencia comunitaria
adquiere todo su valor como critetio integrador, tanto de las lagunas del
derecho comunitatio, como del propio ordenamiento comunitario con los

nacionales.

El método seguido para ello se ha denominado «integracién selectiva»'’,
que consiste en que «los jueces comunitarios, conscientes de que el
Derecho comunitario, como se ha visto, esta particularmente destinado a
operar en un contexto no cetrado y es tributario tanto de su originaria
proveniencia del Derecho internacional como de los principios generales de
los ordenamientos jutidicos nacionales de los Estados miembros, efectian
la integracién del Derecho comunitario refiriéndose a uno y otros y dando
una decisiva relevancia, para su concreta utilizacién, a un juicio que
exptesan sobre la base de una valoracién de su idoneidad para operar, en
sintonia con la estructura y ptincipios fundamentales del ordenamiento

comunitario, para la realizacién de sus objetivos»'.

En este sentido, el TJCE ha integrado el ordenamiento juridico

16 P. MENGOZZI, Derecho Comunitario y de la Unién Esuropea, Madrd 2000, trad. J.
FERNANDEZ PONS, 291.

17 Para el uso de tal expresion, cf. J. BOULOIS, A propos de la fonction normative de la
Jurisprudence, en AAVV., Mélanges offerts a Marcel Waline», Paris 1974, 149-162; A
BREDIMAS, Methods of Interpretation ad Community Law, Amsterdam-Nueva York-Oxford,
1978.

18 P, MENGOZZI, Derecho Comunitario.. ., op. cit., 292-293.
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comunitario con principios extraidos del Derecho internacional general

"(pot ejemplo, el principio de buena fe”’ o el principio de salvaguarda del

otden piiblico®) y de los ordenamientos de los Estados miembros (por
ejemplo, el principio de proteccién de la confianza legitima® o el principio

de proporcionalidad®).

Mencién especial merece la protecciéon de los derechos fundamentales
que ha llevado a cabo el TJCE en su paulatina integracién del Derecho
originario europeo. Durante largo tiempo, el Tribunal habia excluido de su

conocimiento los asuntos donde se invocasen lesiones de derechos

19 Sobre la base de este principio, el TJCE afirmé: «en una situacién en la que las
Comunidades han depositado sus instrumentos de aprobacién de un acuerdo intemacional
y en la que se conoce la fecha de entrada en vigor de dicho acuerdo, los agentes
econémicos pueden invocar el principio de proteccion de la confianza legitima para
oponerse a que las Instituciones adopten, en el petiodo que precede a la entrada en vigor
de dicho acuerdo internacional, cualquier acto contrario a aquellas disposiciones del
acuerdo que, después de su entrada en vigor, producirin efecto directo en los agentes
econémicosy, STJCE Ope/ Austria Gmbh ¢. Consgjo de la Union Europea, de 22 de enero de
1997.

2 STJCE Ywvonne van Duyn ¢. Home Office, de 4 de diciembre de 1974 (41/74), en la que
el Tribunal afirma: «un principio de Derecho internacional, respecto al cual no cabe
suponer que el Tratado CE no lo haya tenido en cuenta en las relaciones entre los Estados
miembros, se opone a que un Estado niegue a sus propios nacionales el derecho de
entrada o de residencia en su tetritorio». Por consiguiente, «un Estado puede negar por
razones de orden publico a un nacional de otro Estado miembro el disfrute del principio
de libre circulacién de trabajadores para ejercer un empleo determinado, aunque dicho
Estado no imponga semejante limitacién a sus propios nacionales».

2 Este principio se ha ido integrando en el ordenamiento comunitatio de forma
progresiva y escalonada. Vid. SSTJC Firsz Remuneration Adjustment, de 15 de junio den 1983
(81/72); CNTA S.A. ¢. Comisién, de 14 de mayo de 1975 (74/74); Defrenne c. Sabena, de 8 de
abril de 1976 (43/75); y Blaizot c. Université de Liége y otros, de 2 de febrero de 1988 (24/86).

2 STJCE Consten y Grundig c. Comisidn, de 13 de julio de 1966 (56-58/64). Este principio
ha sido largamente reiterado en la jurisprudencia de este Trbunal, e incluso ha sido
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fundamentales, reconocidos en los ordenamientos nacionales, producidas
pot actos comunitarios. Asi, destaca en este sentido la STCJE Stork, de 4 de
febrero de 1959 (1/58). Pero esta actitud cambid a pattir de su sentencia
Stauder, de 12 de noviembtre de 1969 (29/69), con la que pasé a considerar
que los derechos fundamentales son protegidos en la Comunidad como
patte integrante del Derecho comunitario en cuanto principios generales
del Derecho. Mis aun, en su sentencia No/d c. Comisién, de 14 de mayo de
1974 (4/73), trealizé dos importantes puntualizaciones. Sobre la base de la
necesaria inspiracion del Tribunal en las «tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros», en primer lugar, reconocié que «os
Tratados internacionales para la proteccién de los derechos humanos en los
cuales han sido patte o a los cuales se han adherido los Estados miembros
también pueden aportar indicaciones que conviene tener en cuenta en el
marco del Detecho comunitation; y en segundo lugar, admitié la justa
limitacién o restticcién de los derechos fundamentales «siempre y cuando
éstas respondan efectivamente a objetivos de interés general y no
constituyan, en lo que respecta al fin perseguido, una intervencién
desmesurada e intolerable que afecte a la propia esencia de los derechos

garantizadosy.

Ademas, en materia de proteccién de los derechos fundamentales, el
TJCE no sélo ha reconocido su competencia para examinar las posibles

lesiones de éstos por cualquier acto comunitario, sino que incluso ha

asumido por el propio TCE (art. 5), tras la reforma de Maastricht.

158




CAPITULO III: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (J)...

admitido el enjuiciamiento de actos nacionales en tales circunstancias®.

Es:a labor en prm de una mayor y mejor proteccién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos comunitarios llevada a cabo por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha sido finalmente
reconocida e incluida en el maximo nivel del ordenamiento: el art. 6 TUE,

como posteriormente se vera™.

2. LOS PRINCIPIOS DE LA UNION
EUROPEA Y SUS REPERCUSIONES
IUSECLESIASTICISTAS

Como antes habiamos dicho, el primero de los campos del Derecho
originitio que puede tener mayor afectacion en el Derecho Eclesidstico
espafidd es el de los principios. Esta repercusién actia en una doble

dimemiién:

— En referencia al Derecho Eclesiastico comunitatio, la existencia de
unos principios de la Unién Buropea singulares y especificos en matetia

eclesiasticista permitiria afirmar la existencia y autonomia de aquél sector

B C. STJCE M. Demirel c. Ayuntamiento de Schwabisch Gmund, de 30 de septiembre de
1987 (15/86).
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ordinamental. Sin embargo, obviamos tratar este aspecto, por cuanto
nuestra petspectiva formal no es ésta, sino la que a continuacién

€xXp OnCmOSZS.

— En referencia a las fuentes comunitarias del Derecho Eclesistico de
Espaiia, los principios comunitarios pueden atrojar mayor luz a la hora de
interpretar correctamente los principios informadores eclesiasticistas, de
forma que esta interpretacién se armonice con el conjunto de todas las

fuentes normativas, incluidas las comunitarias.

Para poder establecer estas relaciones entre principios comunitarios y
ptincipios informadores del Derecho Eclesiastico espafiol es necesatio, con

caracter previo, definir qué y cuantos son los principios informadores.

1. Los principios informadores del Derecho Eclesidstico e:paio/.; naturaleza y

Jfunciones

Los principios juridicos se diferencian de los valores superiores en su
caricter especifico o concreto, pues son una detivacién de los valores
superiotes que se dirigen a informar un sector del Ordenamiento juridico

espafiol. Asi aparecen los principios informadores del Derecho Eclesidstico espariol.

% Cf. infra, epigrafe 3 de este mismo capitulo.

% No obstante, en el segundo capitulo de este trabajo hemos apuntado la necesidad de
un mayor desarrollo del Derecho comunitario en materias no estrictamente econ6micas
para poder afirmar la existencia del sector eclesiasticista en el ordenamiento juridico de la
Unién Europea.
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Estas bases estructuradoras del Estado espafiol cobran especifico relieve

" cuando se proyectan sobre el factor social religioso, concretamente en los

articulos 14 y 16 de la Constituciéon, donde se plasman los principios
informadores del Derecho Eclesiastico espafiol. En estos articulos se
descubre que el Estado asume un papel favorable al fenémeno religioso,
superando los viejos margenes de favoritismo, hostilidad o indiferentismo.
La valoracién positiva del fenémeno religioso, al reconocerlo como
socialmente relevante, se muestra cuando acepta el «status» de los grupos, la
relevancia social de los valotes religiosos, la colaboracién asistencial para la
tutela y promocion de los derechos de libertad e igualdad y la promocién

del hecho religioso asi como la satisfaccién de los intereses religiosos.

El tratamiento juridico de los principios informadores no es totalmente
uninime en la doctrina espafiola®. Los pioneros en una exposicién de
conjunto respecto a los principios informadores del Derecho Eclesiastico
espafiol fueron FORNES y VILADRICH en estudios tespectivos
publicados en 19807. Ahora bien, ha sido el trabajo de VILADRICH el que

ha marcado un «hito en la disciplina»®, hasta el punto de que su posicién ha

% Una valoracién critica sobre las principales posiciones doctrinales respecto a los
ptincipios informadores del Derecho eclesidstico espaiiol nos la ofrece J. CALVO
ALVAREZ, Los principios del Derecho Eclesidstico espariol en las sentencias del Tribunal Constitucional,
Pamplona 1998, 57 a 62; IDEM, Los principios informadores del Derecho Eclesidstico Espariol en la
Doctrina, en «Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado» XIV, 1998, 187-234.

71 J. FORNES, E/ nuevo sistema concordatario espasiol (los Acuerdos de 1976 y 1979), Pamplona
1980, 24-40; P. J. VILADRICH, Los principios informadores del Derecho Eclesidstico espariol, en
AAVV.,, Derecho Eclesidstico del Estado espafioly, Pamplona 1980, 211-316.

2 1. FERRER, E/ Derecho Eclesidstico en la bibliografia universitaria espariola, en «Anuario de
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sido pricticamente recogida por la doctrina espafiola.

VILADRICH establece desde las coordenadas constitucionales de los
articulos 14 y 16 cuatro principios informadores, a saber, el de libertad
religiosa®, el de laicidad del Estado, el de igualdad religiosa ante la ley y el
de cooperacién entre el Estado y las Confesiones religiosas. Tales
principios contienen valores supertiotes en el plano de la convivencia que
hacen referencia al factor religioso. Y, ademas, de todos ellos, el mas
importante, o mejor dicho, el que constituye el principio primario es el de
libertad religiosa, puesto que los demas principios dependen de éste «en

aspectos esenciales de su contenido y de su operatividad practica» *.

Por su parte, en 1985 PRIETO SANCHiS", aun reconociendo y
aceptando como principios informadores del Derecho eclesiastico espafiol
los mismos cuatro principios antetiormente sefialados, también desde

premisas constitucionales pero con una fundamentacion distinta, considera

Derecho Eclesiistico del Estado» V, 1989, 596. Asimismo la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional recoge explicita e implicitamente los cuatro principios informadores
propuestos por VILADRICH; aunque al referirse a la laicidad prefiere utilizar habitualmente
el término aconfesionalidad del Estado o caricter no confesional del Estado. Incluso el
Tribunal Constitucional considera el principio de libertad religiosa principio basico del
sistema juridico; y el principio de cooperacion de los poderes publicos con las
Confesiones, que lo denomina principio cooperativo, el principio especifico clave que
complementa el sistema, en cuanto facilita la real y efectiva libertad religiosa de los
ciudadanos. A este respecto, cf. J. CALVO ALVAREZ, Los princpivs..., op. cit., 200-203.

? Incluso VILADRICH distingue entre el principio de libertad religiosa, definidor del
Estado en matetia religiosa, y el derecho de libertad religiosa, propio y exclusivo de toda
persona.

30 P. J. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 193,
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que llos principios del Detecho eclesidstico son los mismos «valores
" superiiores del ordenamiento aplicados a la regulacion del fenémeno
religioso». Esta nueva fundamentacién supone que en la segunda edicién™
considere al pluralismo el quinto principio informadot, incluso lo ubica tras

el de iigualdad y antes del de la no confesionalidad.

Més tardiamente, LLAMAZARES en 1989% afirma que los principios
constitucionales informadores del Derecho eclesiistico espaiiol vigente son
los siguientes: el personalismo, formulado expresamente en el articulo 10.1;
el pluralismo enumerado en el articulo 1. 1; la igualdad en la libertad, tanto
ideolégica como religiosa, consagrado expresamente en los articulos 14 y
16. 1 y 2; la laicidad del Estado, recogido en el articulo 16. 3. Es mais,
expresamente sostiene que estos cuatro ptincipios mencionados «son los
prncipios definidores del sistema. De ellos detiva y a ellos esti
subordinado el principio de cooperacién» *, cuyo impulso esti en el

articulo 9.2 y su formulacion expresa en el articulo 16.3.

311, C.IBAN — L. PRIETO SANCHIS, Lecones de Derecho Eclesidistico, Madnid 1985, 70-87.
32 Madrid 1987, fundamentalmente 117.

33 D. LLAMAZARES, Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la kibertad de conciencia, 2° ed.,
Madrid 1989, 224-231.

34 231. Precisamente la afirmacién recogida en el articulo 16. 3 dos poderes piblicos
tendrin en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrin las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia catélica y las demis confesiones»,
especialmente su inciso ptimero, posibilita que Lépez Alarcén considere que ea esta frase
«tendrin en cuenta las creencias religiosas..» se encuentre el principio bisico del Derecho
eclesidstico espafiol, el que sustenta los demis, pues es aqui donde el Estado expresamente
otorga relevancia especifica y positiva al factor social religioso. Cf., M. LOPEZ ALARCON,
Relevandia especifica del factor sodal religioso, en AA.VV., dlas relaciones entre la Iglesia y el
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Por su patte, GONZALEZ DEL VALLE, en su segunda edicién del
Detecho Eclesiistico espaiiol en 1991%, tras considerar que los principios
informadores del Derecho Eclesidstico espafiol son muchos, a efectos
expositivos contempla y expone cinco principios constitucionales, a saber:
el de libertad religiosa, principio basico y central «porque en cierto modo
contiene a los demis»™; el de no confesionalidad; el de no disctiminacién;

el de cooperacion; y el de tolerancia religiosa.

El mismo afio GOTI, en la publicacion de su Sistema de Derecho
Eclesidstico  del Estado”, enumera como principios informadores la
democracia, en cuanto que constituye el campo de ejetcicio de los derechos
de libertad e igualdad; el pluralismo ideolégico, fundamento de los sistemas
democriticos; la igualdad; y la libertad.

Tras esta breve exposicion de algunas posiciones doctrinales que hemos
considerado mds representativas porque incluyen alguna novedad o
matizacién en el tratamiento de los principios informadores, y sitven de

muestra de la no unanimidad de la doctrina®; es el momento de afrontar su

Estado. Estudios en memorda del Profesor Pedro Lombardia», Madrid 1989, 465-478.
35 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesidstico espasiol, Madrid 1991, 137-177.
36 Tbidem, 141.
37 Donostia 1991, 51-59.

3 Recientemente MARTINEZ-TORRON, ha escrito que, aunque coincide con
VILADRICH en los cuatro principios constitucionales especificos del Derecho Eclesidstico,
junto a ellos «debe advertitse la existencia de otros dos principios, también especificos, que
son de rango inferior al constitucional, pero tienen gran importancia en la ordenaciéon
juridica de esta materia ... que podtian denominarse, respectivamente bilateralidad material
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naturaleza juridica, naturaleza que solo podra ser entendida teniendo presente

" las siguientes precisiones acerca de su significado™:

1) En tanto contienen valores del pueblo espafiol en los que éste
manifiesta su voluntad de solidaridad sobre el factor religioso, no son

principios religiosos, sino estrictamente civiles.

2.%) Bajo los principios enunciados /ate #na idea de sociedad civil y una idea de
Estado, pero no pretenden reflejar una concepcion religiosa de lo religioso.
Definen qué y coémo es el Estado en materia religiosa, no qué es lo religioso

para el Estado.

3.%) Estos principios son juridicos; contienen la voluntad popular de la
cuestion religiosa se resuelva mediante su exclusiva encomienda al Detecho y

que éste se inspire en la virtualidad ordenadora inherente a esos principios.

4%) No son principios informadores por estar contenidos en la
Constitucién, sino por su naturaleza de expresar —informar— los valores
superiores que como patrimonio solidatio tiene y quiere el pueblo espafiol

en materia eclesiastica.
Las funciones que cumplen estos principios son primordialmente tres:

— Funcién integradora, por la que se unifica y especifica la complejidad,

limitada de las fuentes normativas, y control estatal del caricter religioso de los entes
colectivos», IDEM, Religion, Derecho y Sociedad, Granada 1999, 149.

39 Ibidem, 191-192.
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heterogeneidad y dispersién de las materias de Derecho Eclesiastico en el
ordenamiento juridico espafiol, dandole unidad interna y configurandolo

como rama auténoma del Derecho.

— Funcin hermenéutica. Sitven de criterios interpretativos de normas,

previsién de lagunas, resolucién de analogias juridicas, etc.

— Funcion civilizadora, pot la cual queda la regulacién jutidica del factor

religioso vinculada a una perspectiva exclusivamente civil o politica.

Hechas estas consideraciones, estamos en condiciones de realizar el
anilisis concreto de los principios informadores, delimitando el significado
concreto de cada uno de ellos, su armonia y relacién, y, en caso, de
conflicto, su prevalencia, pues conviene no olvidar que el tratamiento
jutidico de una materia concreta puede ser, segun el principio informador

que se prime, totalmente distinto.
2. Significado de los principios
A. PRINCIPIO DE LIBERTAD RELIGIOSA

Comenzamos por el de libertad religiosa porque para nosotros es el mas
importante. Si bien la libertad religiosa es objeto especifico de uno de los
principales derechos fundamentales de la petsona, puede ser contemplada
también como un principio de organizacién social y de configuracion civica

estatal.

La consagracién del principio de libertad religiosa trae como
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consecuencia que la calificacion del Estado espafiol en materia religiosa

"pierda su tradicién pendular que oscilaba entre la confesionalidad y la

laicidad, estableciendo una nueva alternativa: el llamado Estado de libertad
religiosa. El principio de libertad religiosa se ve, asi, como el mas adecuado
para lograr la mayor libertad posible y la minima restricciéon necesaria del

correlativo derecho fundamental.

Estamos ante un principio que le indica al Estado su incompetencia para
definirse en materia religiosa, porque esta definicién les corresponde en
exclusiva a los ciudadanos. Partiendo de esta concepcion genérica del

principio, la docttina le atribuye dos acepciones®:

a) Acepcidn negativa, correspondiente a la exigencia al Estado de un deber
de abstencion, por reconocer al ciudadano una total inmunidad de coaccién
pata autodeterminarse en materia religiosa. Por tanto, el Estado debe

respetar:

— la libertad del acto de fe y para la prictica religiosa a favor tanto de los

individuos como de las comunidades (inmunidad de coaccidn).

— la prohibicién de concutrir con el ciudadano, emitiendo actos de fe

(no coﬁfesionalidad).

b) Acepcion positiva, derivada de la configuracion de Espafia como un

Estado social o promocional, obligado a posibilitar el ejercicio real y
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efectivo de los derechos y libertades (att. 9.2 CE). De esta obligacion nace
una serie de deberes de promocién, fomento y garantia de la libertad

religiosa.
Estas dos acepciones implican dos cuestiones a tener en cuenta:

La primera, utilizando las palabras del Tribunal Constitucional, «que el
Estado se prohibe a si mismo cualquier concurrencia, junto a los
ciudadanos, en calidad de sujeto de actos o de actitudes de signo
religioson*; lo que posibilita, por una patte, que el ciudadano pueda actuar
con plena inmunidad de coaccidn, y, por otra que el Estado, atn siendo
neutral” en materia religiosa, que no significa indiferente u hostil, mantenga
una actitud positiva ante el hecho religioso como factor social,
«protegiendo los derechos individuales de los grupos confesionales y
favoreciendo su desarrollo mediante las oportunas relaciones de

cooperacién» ©,

Y la segunda, que la libertad es el eje del sistema hasta el punto de que
los poderes publicos, legislativo, ejecutivo y judicial, tienen que fomentar y

promover que esta libertad sea real y efectiva; en consecuencia, los demas

40 Tbidems, 212-215.
41 Sentencia del Tribunal Constitucional 24/82, de 13 de mayo de 1992.

42 Para LLAMAZARES, la neutralidad del Estado significa imparcialidad, no valoracién
positiva ni negativa de lo religioso en cuanto tal; {DEM, Derecho Eckesidstico del Estado. Derecho
de la libertad de conciencia, 1* ed., Madrid 1981, 231,

43 1. A. SOUTO, Derecho Eclesidstico del Estado. EJ derecho de la libertad de ideas y creencias,
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principios informadores del Derecho eclesiastico, ain siendo también

relevantes, practicamente puede entenderse que derivan de éste o que, al

menos, giran a su alrededor.
B) PRINCIPIO DE IGUALDAD RELIGIOSA

En sus comienzos, la igualdad se concibe como el igual sometimiento de
todos al Derecho, como supresion del Antiguo Régimen basado en
estamentos sociales y estatutos personales privilegiados en virtud de la
condicién personal del ciudadano. Por tanto, su primera formulacion hacia
referencia a la generalidad de la ley, a su universalidad, a que la norma
vincule a todos sin discriminaciones. Se trata de la lamada fgualdad ante la ley

y alude a la misma eficacia del Derecho para todos los ciudadanos.

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion recoge la igualdad en
tres planos o niveles normativos: como zalbr (articulo 1.1), como princpio

(arts. 9.2 'y 14) y como derecho (arts. 14 y 53.2).
El principio de igualdad tiene dos dimensiones distintas*:

a) Igualdad juridica o formal, (art. 14 C.E.)) Tiene como beneficiarios a
todos los ciudadanos y a los grupos sociales en los que aquellos se integran,
y como sujetos pasivos, a todos los poderes publicos. Asi se hablari de

igualdad ante la ley, igualdad en la aplicacién de la ley e igualdad en la ley,

~ Madsrid 1995, 85.

4 Cf. M. MORENO ANTON, Los principéos informadores del Derecho Eclesidstico, en AAVV.,
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segtin sea el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial o el Poder Legislativo quien

actie respetando la igualdad formal.

A la vulneracién de este principio se le llama discriminacion, de tal manera
que el art. 14 se vulnera, no cuando se distingue, sino cuando se disctimina,
es decit, cuando se procura la desigualdad de trato juridico que no esti
fundada, que no esta justificada, que no es razonable desde un punto de

vista objetivo.

b) Igualdad real o material, que aparece plasmada en el art. 9.2 C.E. Hace
referencia a las situaciones de hecho existentes entre los ciudadanos, a la
diferente posicién que ocupan en la sociedad, a las desigualdades de hecho,

peto no al contenido de las normas juridicas.

Este supuesto de igualdad esta concebido como una meta a alcanzar por
los poderes publicos, pero no se configura como un derecho fundamental,
sino como un ctitetio interpretativo de la igualdad juridica o corrector de
posibles injusticias. Asi, la igualdad real hace posible la discriminacion
positiva para favorecer al mas débil, pues de lo contrario vendria vedada

por la igualdad juridica.

Estas ideas son recogidas por el Tribunal Constitucional cuando afirma
que «el art. 9.2 puede actuar como un principio matizador de la igualdad
formal consagrada en el art. 14 de Ila Constitucién, permitiendo

regulaciones cuya desigualdad formal se justifica en la promocion de la

«Curso de Derecho Eclesiistico del Estado», Valencia 1997, 64-84, especialmente 75-80.
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igualdad material; pero no puede pretenderse su aplicacion para obtener la
"declaracién de inconstitucionalidad de una norma en la que, presuntamente,
se incumple el mandato de promover la igualdad real, pues esta igualdad no
opera como limite concreto en la actuacién de los poderes publicos» (STC

98/1995, FJ 9).

El principio de igualdad religiosa es el resultado de aplicar la cliusula
genérica de la igualdad al fenémeno social religioso. La igualdad religiosa
significa que todo ciudadano espafiol es titular, en igualdad de calidad y
trato ante la ley, del derecho de libertad religiosa.

En este sentido, la igualdad contenida en el articulo 14 tiene que
combinarse y relacionarse necesariamente con la libertad religiosa. El
equilibrio entre la libertad e igualdad es uno de los problemas
fundamentales del entramado de nuestra Constitucién, hasta el punto que
de su correcta armonizacion va a depender la solucién a multitud de
materias o cuestiones practicas del desarrollo potencial del derecho nuclear
de libertad religiosa, ya sea en el plano individual, ya sea en el plano

colectivo.

De ahi que el principio de igualdad signifique que «no es posible
establecer ningin tipo de discriminacién o de trato juridico diverso de los
ciudadanos en funcién de sus ideologias o creencias y que debe existit un

igual disfrute de la libertad teligiosa para todos los ciudadanos» *. Viene a

45 Sentencia del Tribunal Constitucional 24/82, de 13 de mayo (BOE n.° 137, de 9 de
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set, como dice MANTECON, la «modalizacién correctora de una posible
aplicacién inadecuada -injusta- del derecho de libertad religiosa» ¥, o el
reforzamiento de la libertad religiosa para que no exista discriminacion
alguna en materia religiosa, ni por parte de los ciudadanos ni por parte de

los grupos religiosos en los que se asocien.

Pero, la igualdad, que implica que no existan privilegios en nuestro
ordenamiento juridico en materia de religion, no necesariamente significa
que deba existir un tratamiento uniforme*’ para todos los ciudadanos o
Confesiones o, lo que es lo mismo, que no pueda existir una legislaciéon
especifica o diferenciada en virtud de las peculiariedades de cada
Confesién. A este respecto resulta clarificadora una sentencia del Ttibunal
Constitucional que dice asi: «El principio de igualdad juridica consagrado
en el articulo 14 hace referencia, inicialmente, a la universalidad de la Ley,
pero no prohibe que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
diferenciar situaciones distintas y de datles un tratamiento diverso ... Lo que

prohibe el principio de igualdad juridica es la discriminacién ..., que la

junio).
4 J. MANTECON, E/ derecho fundamental de kbertad religiosa. Textos, Comentarios y Bibliografia,
Pamplona 1996, 71.

47 La igualdad no significa uniformidad, pues ya RUFFINI decia que «el tratar, como
hacia el viejo Ahrens, de manera igual relaciones juridicas desiguales es tan injusto como el
tratar de modo desigual relaciones juridicas iguales. Todavia se podtia tesaltar que hay aqui
una paridad entendida falsamente, a saber, la de la igualdad absoluta, abstracta,
matemdtica, y otro sentido de la paridad, esta vez en su acepcion justa, que es aquella
consistente en la igualdad relativa, concreta, juridica; puesto que, como sefiala
acertadamente Kant, el verdadero principio no es el de a cada uno lo mismo, sino a cada
cual lo suyow, F. RUFFINI, Corso di Diritto Ecclesiastico italiano. La liberta religiosa como diritto
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desigualdad de tratamiento legal sea injustificada por no ser razonable» .

Ello significa que «mientras que en el plano de su titularidad basica y
ejercicio potencial ante el Derecho del Estado todos son sujetos, con la
misma y unica categotia o calidad, de un mismo derecho de libertad
religiosa; en el terreno del ejercicio actual o concreto, cada sujeto de la
libertad religiosa la realiza segin su libre, propia y singular personalidad. Asi
pues, la igualdad radical como sujetos se traduce, en el orden existencial de

la vida social, en un pluralismo libre» *.

Dos problemas plantea el principio de igualdad religiosa: 1) ¢Se
discrimina el ateismo y el agnosticismo cuando el art. 16.3 CE obliga al
Estado a tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y a
cooperar con las Confesiones?; y 2) ¢Coémo debe interpretarse la mencién

de la Iglesia Catdlica en el art. 16.3 de la CE?

A la primera cuestién debemos responder, siguiendo la posicién del
profesor VILADRICH, que las actitudes negativas ante la fe no estin
protegidas por el derecho de libertad religiosa, sino por la libertad
ideolégica; por lo tanto, desde el punto de vista técnico—jutidico, no debe

aplicarse la igualdad a supuestos de hecho distintos, que son objeto de

pubblico subiettivo, Turin 1924, 424,

48 Sentencia del Tribunal Constitucional de 34/1981, de 10 de noviembre (BOE n.°
277, de 19 de noviembre). Vid., también la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/1981,

- de 2 de julio (BOE n.° 172, de 20 de julio).

49 P, J. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 228.
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detechos diferentes™.

Sobte la segunda cuestién, del anilisis del texto constitucional se
concluye que no existe conculcacién del principio, sino tratamiento de la
igualdad en la proporcionalidad. La mencién de la Iglesia Catdlica
constituye “un paradigma extensivo de trato especifico a las demas
confesiones” (VILADRICH)"; paradigma o modelo entendido como
impulso y otientacién para el resto de confesiones religiosas. Por tanto, no
- puede concluirse que la Constitucion reconoce una confesionalidad
socioldgica, ni tan siquiera un tratamiento privilegiado, sino un modelo de
méximos al que el resto de confesiones tienen la legitima aspiracion de
alcanzar. Sin embatgo, no hay una postura uninime acerca de su
significado. Mientras que para LLAMAZARES y SUAREZ PERTIERRA®
esta mencién supone un menoscabo de los principios de igualdad y de
libertad, para la mayoria de la doctrina® esta mencién explicita se da en
atencion a la extensién socioldgica, tradicién y atraigo histotico de la Iglesia

Catélica en nuestro pais. Es mas, con esta alusion se le exime a la Iglesia

50 P. J. VILADRICH, Los prinapios informadores. .., op. cit., 236-246.
51 Ibidem, 230-236.

52 D. LLAMAZARES — G. SUAREZ PERTIERRA, E/ fendmeno religioso en la nueva Constituciin.
Bases de su tratamiento juridico, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense» 61, 1980, 6-34.

53 P. J. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 234-236; V. REINA — A. REINA,
Lecciones de Derecho Eclesidstico espafiol, Barcelona 1983, 254-256; J. CALVO OTERO, La
mencion especifica de la Iglesia Catélica en la Constitucion espaiola, en AA.VV., «El desarrollo de la
Constitucién espaiiola de 1978», Zaragoza 1982, 145-168; J. A. SOUTO, Derecho
Eclesidstico..., op. cit., 91-93; P. J. VILADRICH ~ ]. FERRER, Prinapios informadores..., op. cit.,
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catdlica de la necesidad de probar, en su caso, el notorio arraigo; no

‘conculcando en modo alguno el principio de igualdad.

C) PRINCIPIO DE LAICIDAD

El principio de laicidad recibe distintas denominaciones por parte de la
doctrina y la judsprudencia: aconfesionalidad, no confesionalidad,
neutralidad, separacién, etc™, e incluso tiene significado diverso, segin el
planteamiento doctrinal de cada autor. Para VILADRICH la licidad
«equivale a actuacién estatal de reconocimiento, garantia y promocién
juridicas del factor religioso» ** lo que «implica una valoracién positiva del
factor religioso en el contexto general del bien comin» *%; sin embargo,
para LLAMAZARES la «no confesionalidad y la laicidad implican, por
definicion, neutralidad, imparcialidad, no valoracion positiva ni negativa de

lo religioso en cuanto tal» *'.

Es mis, el principio de laicidad® como tal no es formulado por la

225-226.

34 Cf, ). FERRER, La lLicdad positiva del Estado. Consideraciones a raiy de la resolucion
“Mujeres y fundamentalismo™, en «Aequalitas. Revista juridica de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres» 10-11, 2002, 51-60.

55 P. J. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 220.
56 Tbidemn, 222.
57 D. LLAMAZARES, Derecho Eclesidstico..., op. cit., 231.

58 Sobte el principio de laicidad en el Estado democritico y sus implicaciones, vid., el
volumen de AA.VV., I principio di laicita nello Stato democratic, Catanzaro 1996. A este
principio J. MARTINEZ-TORRON prefiere denominarlo neutralidad del Estado en materia
religiosa e ideoldgica, en Religidn..., op. cit, 151. A propésito de la neutralidad, cf. R.
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Constitucion, aunque se deduce de la afirmacion proclamada en el art. 16.3
CE que dice asi: «Ninguna confesién tendra caricter estatal». En el
significado de este principio debe partirse del siguiente dato: es una
derivacién del principio de libertad religiosa, lo que implica que la
interpretacién del mismo debe realizarse siempre desde y en conexién con
el principio de libertad religiosa. Teniendo esto en cuenta, la laicidad en

nuestro ordenamiento consiste en:

.

a) La autonomia e independencia del Estado y las Confesiones. Ni el Estado
puede asumir otras funciones que las estrictamente politicas que le son
propias, ni las Confesiones pueden asumir otras funciones distintas a las

estrictamente religiosas.

En este sentido, el Tribunal Constitucional es claro: «a laicidad impide
que los valores o intereses religiosos se erijan en parimetros para medir la
legitimidad o justicia de las normas y actos de los poderes publicos, y al
mismo tiempo, veda cualquier tipo de confusién entre funciones religiosas

y funciones estatales» (STC 24/1982, de 13 de mayo, FJ 1).

b) La valoracion positiva del factor religioso en el contexto general del bien comin.
El Estado debe tener en cuenta las creencias religiosas como hechos
sociales que estin presentes en la realidad espafiola y que son fruto del

ejercicio del derecho de libertad religiosa. Y también esta obligado a crear

NAVARRO VALLS, Los Estados frente a la Iglesia, en «Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estadow, 1993, 17-51; M. J. ROCA, La nexutralidad de! Estado: fundamento doctrinal y delimitaciin
en la furisprudencia, en «l Diritto Ecclesiasticon I, 1997, 405-429.
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las condiciones que permitan a ciudadanos y grupos conseguir sus

“finalidades teligiosas a través de un marco juridico adecuado.

El Estado laico es, pues, un Estado garante del pluralismo religioso, de
la libertad y la igualdad religiosas y de la convivencia pacifica de las
cteencias religiosas en el seno de la sociedad. El Tribunal Constitucional ha
sefialado al respecto: «el caracter aconfesional del Estado no implica que las
creencias religiosas no puedan ser objeto de proteccién. El mismo art. 16.3,
que afirma que ninguna Confesion tendra caricter estatal, afirma también
que los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola. Y, por otra parte, la pretension individual o general de
respeto a las convicciones religiosas pertenece a las bases de la convivencia
democritica que, tal como declara el preimbulo de la Noﬁna Fundamental,

debe ser garantizada» (ATC 180/1986, de 21 de febrero).

Desde estas coordenadas puede decirse que la laicidad representa «el
estilo estatal de reconocer, garantizar y promover, mediante el método
civilizado de un Derecho eclesiastico especial, aquel factor social originado
en la sociedad como resultado de las pluralistas vivencias religiosas,
individuales y colectivas, publicas y privadas, de cada una de las personas

que componen el pueblo espafiol»”.

En este sentido la laicidad implica la exclusiva consideracién del factor

religioso como factor social y su valoracién positiva, lo que la conecta con

59 P.]. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 224,
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la libertad religiosa y estd subordinada a ésta®. Por tanto, este principio, que
también define la actuacion del Estado en materia religiosa, se concibe
como un medio pata conseguir un fin dla garantia del derecho de libertad
religiosa en condiciones de igualdad por parte de todos los individuos y
grupos ... Y a su vez .. la cooperacion del Estado con las Confesiones
religiosas constituye una limitacion al posible alcance de la neutralidad ... el
principio constitucional de cooperacién impide que la neutralidad pueda ser

entendida en clave separatista» ©'.

D) PRINCIPIO DE COOPERACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS Y LAS

CONFESIONES RELIGIOSAS

El principio de cooperaciéon se considera un principio derivado y
subordinado al resto de los principios informadores del Derecho
Eclesiastico, que tiene su fundamento préximo en el de libertad religiosa y
en el de laicidad, en la valoracién positiva de lo religioso como factor social,
y su fundamento tltimo en la funcién promocional que el Estado asume en
el art. 9.2 CE.

La cooperacién puede definitse como «la constitucionalizacién del
comun entendimiento, bilateral o plurilateral, que han de tener las

relaciones entte los poderes publicos y las confesiones en orden a la

® Es mis, cuando se pretende subordinar la libertad religiosa a la laicidad, ésta se
transforma en laicismo y la separacién en hostilidad. Sobre este punto, vid., J. T. MARTIN
DE AGAR, Liberta religiosa, uguaglianza e laicita, en Ius Ecclesiae» 7, 1995, 208.

6 J, MARTINEZ-TORRON, Redigidn..., op. cit., 152.

178




CAPITULO III: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (I). ..

elaboracién de su “status” juridico especifico y a la regulaciéon de su

" contribucién al bien comun ciudadano»®.

Los presupuestos de este principio son dos:

— En primer lugar, se da una valoracién democritica de los grupos
sociales reales, que junto a los poderes publicos son cortesponsables en la

gestion del bien comin.

~ En segundo lugar, hay un reconocimiento del hecho diferencial de las
confesiones como sujetos colectivos del derecho de libertad teligiosa y
como comunidades especificas que expresan la dimension institucional del

factor religioso.

Los sujetos capaces de colaboracion y entendimiento, atendiendo a las
normas constitucionales y de desarrollo, son, por una parte, los poderes
publicos —tanto el estatal como el autonémico—, y por otra, las

Confesiones, Iglesia, Comunidades, Entidades o Federaciones religiosas.

Por ultimo, el principio de cooperacién implica el reconocimiento, tanto

de la independencia y autonomia mutuas que debe existir entre el Estado y

€2 P. J. VILADRICH, Los principios informadores..., op. cit., 250. Sobre este tema, vid.
también, M. E. OLMOS ORTEGA, Reflexiones en torno a la colaboracion entre ¢l Estado y las
Confesiones religiosas, en «Las relaciones..», op. cit., 355-362; D. LLAMAZARES, E/ principio de
cooperacién del Estado con las Confesiones religiosas: Fundamento, alcance y limites, en «Anuario de
Detecho Eclesiistico del Estado» V, 1989, 69-102; J. A. SOUTO, Cogperacién del Estads con
las Confesiones religiosas, en «Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense» 84, 1993-1994, 365-413.
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las Confesiones, como del hecho diferencial de las Confesiones, lo que
equivale a una opcién por una regulacién especifica de las Confesiones®,
acorde con su naturaleza, techazando asi el uniformismo juridico y
excluyendo sistemas de unién entre Iglesia y Estado, asi como sistemas de
separacién absoluta entre el Estado y las Confesiones®. Ambas entidades,
Estado y Confesiones, han de coexistit en un sistema de autonomia,

respeto y colaboracion.

Este principio comprende dos aspectos sustanciales: por una parte, el
comun entendimiento de ambas potestades para satisfacer la demanda
social religiosa cubriendo las necesidades espirituales de sus ciudadanos
creyentes; y, por otra, el que los poderes piblicos creen las condiciones
sociolégicas y juridicas para que la libertad religiosa, tanto individual como

comunitatia, sea verdaderamente efectiva y posible.

En definitiva, si reparamos, pues, en el significado de cada uno de los
prncipios mencionados, inmediatamente nos percatamos, como al
principio ya se manifest, que el de libertad religiosa es el primero, el
supremo, los demis equivalen a exigencias de la libertad religiosa,
pudiéndose incluso afirmar que un cotrecto entendimiento del principio de
libertad religiosa subsume en sus enunciados a todos los demas. La libertad

religiosa, por tanto, incluye la igualdad y su correlato de no discriminacién y

6 Esta opcién por un derecho especifico, como ya hemos dicho, se refleja tanto en la
Ley Otginica de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980, como en los Acuerdos de
cooperacién del Estado espaiiol con las Confesiones religiosas.
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el pluralismo religioso; la laicidad del Estado con su valoracién positiva del
‘factor religioso; y la cooperacion de todo poder publico con las

Confesiones religiosas en beneficio de sus ciudadanos.

Un adecuado equilibrio y armonizacién de los principios informadores
en el sentido indicado, donde prima la libertad, supone, en definitiva, que el
Estado, por una parte, reconoce que la religién, tanto en su dimension
individual como comunitaria, forma parte del bien comun, contribuyendo
al desarrollo y bienestar de sus ciudadanos y, por otra, satisface
correctamente las exigencias espirituales del individuo, o sea tutela

adecuadamente la libertad religiosa de toda persona.

En consecuencia, observamos que bajo los principios hay un modo de
resolver conflictos, en la produccién normativa y en las decisiones
jutisprudenciales, con pretension de congruencia y de unidad sistematica,
dadas las diversas maneras de entender la conexién y la jerarquia entre los
valores superiores enumerados en el parrafo 1 del articulo 1 de nuestra
Constitucion y los principios informadores de nuestra disciplina; asi como
el juego de nuestros principios informadotes, entresacados

fundamentalmente de los articulos 14 y 16.

Precisamente su formulacién y, consiguientemente, su contenido implica
y condiciona necesatiamente cualquier norma o actuacion de los poderes

publicos referente a materia religiosa e incluso la misma actividad de los

64 J. A. SOUTO, Derecho Eclesidstico..., op. cit., 93-94.
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Tribunales. De ahi que se les atribuya un caricter inspirador de todo el
ordenamiento®, se les califique de principios cimeros del Estado que
funcionan como criterios de contrastabilidad de la validez o no validez de
las normas aplicables a cada caso singular, pues sitven de articulacién de
toda la ordenacién juridica del sistema, son sus claves de béveda y el marco

de interpretacién de toda actividad normativa y judicial.

Sentados los diferentes conceptos que aqui se manejaran al hablar de los
principios informadotes del Derecho Eclesiastico espafiol, procederemos a
establecer las relaciones entre éstos y los principios del Derecho de la

Unién Europea.

2.1. Principio democratico y de respeto a los

derechos humanos

La sede juridica de este principio se encuentra en el art. 6 TUE®. Esta

65 A este respecto vid., entte otros, P. J. VILADRICH, Los princpios informadores..., op. cit.,
170; P. J. VILADRICH — ]. FERRER ORTIZ, Los principios informadores del Derecho Eclesidstico
espasiol, en AAVV., «Detecho Eclesidstico del Estado espafiol», Pamplona 1996, 123; D.
LLAMAZARES, Derecho Eclesidstios..., op. cit., 224.

66 «Articulo 6:

1. La Unidn se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son
comunes a los Estados miembros.

2. La Unién respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
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Declaracion programitica clarifica o explicita algo que se encontraba en el

"origen de todo el proceso de integracion europea: que la Unién se basa en

los vinculos comunes a todos sus Estados miembros de respeto a la

libertad, la democracia, los detechos humanos y el Estado de Derecho®.

Como ya hemos sefialado, el Tratado «consagra solemnemente los
“patrones” normativos que el Tribunal venia exigiendo desde 1974 a los
actos de las Instituciones so pena de nulidad: todo acto comunitatio para
ser conforme a Detrecho debe respetar los derechos fundamentales, tal y
como se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos de 1950 y tal y como resultan de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros como Principios

generaes del Derecho comunitarion®.

Estt prncipio impone dos deberes fundamentales a los Estados

miembros:

— Es necesatio que se respeten estos valores en el futuro Estado

miemtro para poder adhetirse a la Unién Europea®.

Fundanentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las
tradiciotes constitucionales comunes a los Estados miembros como principios genetales
del Dercho comunitario [...]».

67 Ea realidad, bastaba con mencionar el respeto del Estado de Derecho, pues esta
afirmaciin engloba a las anteriores.

68 A.MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituconts. ., op. cit., G8.
69 Cf art. 49 TUE.
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— Es necesatio este mismo respeto para poder permanecer en la Unién

Europea.

Para el cumplimiento de estos deberes, especialmente del segundo, el
Tratado de Amsterdam introdujo dos mecanismos de prevencién y sancién

de las conductas contrarias.

El ptimero es un sistema de sanciones contra el Estado infractor. El art. 7

TUE exige que esa violacién sea grave y petsistente™. No se trata, pues, de

70 «Articulo 7.

1. El Consejo, reunido en su composicién de Jefes de Estado o de Gobiemo, por
unanimidad y a propuesta de un tetcio de los Estados miembros o de la Comisién y previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo, podri constatar la existencia de una
violacién grave y persistente por parte de un Estado miembro de principios contemplados
en el apartado 1 del articulo 6, tras invitar al Gobierno del Estado miembro de que se trate
a que presente sus obsetvaciones.

2. Cuando se haya efectuado dicha constatacion, el Consejo podri decidir, por mayoria
cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacion del
presente Tratado al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del
representante del gobiemo de dicho Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha
suspensi6n, el Consejo tendri en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los
derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas del presente Tratado
continuarin, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

3. El Consejo podri decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacién o
revocacion de las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 2 como respuesta a
cambios en la situacién que motivé su imposicion.

4. A los efectos del presente articulo, el Consejo decidiri sin tener en cuenta el voto del
representante del gobiemno del Estado miembro de que se trate. Las abstenciones de
miembros presentes o reptesentados no impeditin la adopcién de las decisiones
contempladas en el apartado 1. La mayoria cualificada se definird guardando la misma
proporcién de los votos ponderados de los miembros del Consejo concernidos que la
establecida en el apartado 2 del articulo 205 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea.
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cualquier violacién aislada atribuida a 6tganos publicos, sino aquellas que
no logran ninguna via de tutela en el ordenamiento nacional, siendo preciso
recurrir al comunitario. «Los Tratados no prevén la expulsién del Estado
sancionado. También es verdad que el precepto analizado, aunque sélo
prevea la suspensién, es muy dificil que llegue a ser aplicado. Pero aunque
sea poco imaginable la aplicacién de ese precepto, es positivo que exista y
que sea un aviso para todos, para los Estados miembros actuales que ven
florecer en su seno la semilla del racismo y la intolerancia en sus grupos
nazis y nacionalistas, y para los Estados candidatos, algunos porque jamis
han sido una democracia, y en otros todavia no se han extinguido los

tesabios de tantos afios de dictadura comunista».

El segundo mecanismo de proteccion de estos valores fundamentales
del Estado de Derecho consiste en la prevencidn de las violaciones a los principios
democrdticos. «El sistema de sanciones introducido en el TUE por el Tratado
de Amsterdam no incluia un sistema de prevencién de las violaciones a los
principios democraticos. El caso austriaco (acceso al Gobierno de Austtia
de una coalicién de la derecha con los nacionalistas neonazis en 1998) fue
un aviso urgente pues no encajaban en el sistema de sanciones del articulo

7 TUE que exige la existencia de una violacién grave y petsistente de los

El presente apartado se aplicard asimismo en el supuesto de suspensién de los
derechos de voto con arreglo al apartado 2.

5. A los efectos del presente articulo, el Parlamento Europeo decidird por mayoria de
dos tercios de los votos emitidos, que representen la mayoria de los miembros que lo
componen». ‘
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principios democraticos para imponer sanciones»’>. Ante esta laguna o
imprevisién, a propuesta de varios Estados miembros, la Conferencia
Intergubernamental del afio 2000 introdujo el primer parrafo del att. 7, que
recoge el sistema de informe y denuncia del riesgo claro de violacion grave.
Este procedimiento de inspeccién y denuncia de los riesgos reales
existente# de que uno de los Estados miembros pueda incurtir en alguna de
las violaciones graves de los valores protegidos en el att. 6 TUE puede
culminar, por decisibn del Consejo, con la adopcion de las

recomendaciones que estime adecuadas.

En nuestra materia, las repercusiones de este principio parecen claras. La
consagracion del sistema democritico y la garantia de los derechos
fundamentales deben manifestarse, de manera especial, en dos puntos muy

concretos:

— La interdiccién de los sistemas totalitarios como forma de organizacion
politica. En concreto, en relacion con el fendmeno religioso, se prosctiben
los sistemas intolerantes, bien de corte confesional, bien de impronta
laicista. Unicamente serin Estados aptos para el ingteso y permanencia en
la Unién Europea aquellos en los que el factor social religioso no suponga
una oportunidad de subyugacion del individuo, o de las comunidades
religiosas en las que éste se integra, por el poder publico. Subyugacion

impuesta en aras de una imposible uniformidad de creencias. Dicho de otra

71 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudiones. .., op. cit., 69.
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forma, los Estados miembros de la Unién no deben planteatse como

"problema la existencia de pluralidad religiosa, «sino establecer cémo pueden

perdurar sociedades justas y estables compuestas por ciudadanos, libres e
iguales, que estin, sin embargo, divididos por doctrinas religiosas,
filoséficas, éticas o morales, que todas son razonables, aunque

incompatibles entre si».”

— El respeto de aquellos derechos fundamentales que, desde el punto de
vista de la organizaciéon politica, implican a su vez unos principios
informadores: Ja /libertad religiosa 'y la igualdad religiosa. No estamos
refiriéndonos a la proteccion de los derechos fundamentales de libertad
religiosa o de igualdad religiosa, sino de la justificacién, en sede

comunitaria, de los principios a los que esas mismas realidades juridicas dan

lugar.

Dado que el principio de igualdad religiosa no puede presentar
problemas especificos de colision —i# abstracto— con normas comunitarias,
pues su eficacia depende de la conformacion de la actuaciéon —in concreto—
del Estado al otro gran principio eclesiasticista vinculado con un derecho

fundamental, detengimonos en este wltimo: el principio de libertad

72 Ibidem, 69.

73 J, ESCRIVA IVARS, Pluralismo y derecho a disentir, en AA.VV., Estudios en homenaje al
profesor Martinez Valls», vol. I, Alicante 2000, 195-196.

74 El derecho fundamental de igualdad juridica ha sido entendido por la jutisprudencia |
constitucional como un derecho relacional, es decit, un derecho que carece de autonomia
propia y que sélo es ejercitable a través de otros derechos, a los que modula. Su contenido,
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2.2. Principio de respeto a la identidad nacional de

los Estados miembros

El principio de respeto a la identidad nacional de los Estados miembros,
recogido en el art. 6.3 TUE®, fue recogido en los textos constitutivos de la
Unién Europea como respuesta al creciente aumento de los nacionalismos,
dentro y fuera de la Europa comunitaria, y de sus demandas a favor de un
especifico reconocimiento de su singularidad. Esta pluralidad politica,
lingtiistica, étnica, cultural o religiosa tiene perfecta cabida en un sistema
democratico como el que la Unién pretende extender en todo su tetritorio.
Pero siempre dentro de los cauces marcados por el respeto al primero de
los principios aqui estudiados. En efecto, dos Estados miembros habran de
estar dotados de gobiernos que se basen en principios democriticos y en el respeto
a los derechos humanos. No se exige unicamente Gobiernos democraticos en
relacién con su origen (elegidos por suftragio universal y libre) sino que es
una condicién mucho mis amplia referida al ejetcicio del poder: que
nuestros sistemas se basen en los principios democraticos (preeminencia
del Derecho, respeto a los derechos fundamentales, respeto y proteccion de

las minorias, etc.)»”.

De esta manera, resulta obvio que pertenece a la identidad de cada uno

B (Articulo 6. [...] 3. La Unién respetari la identidad nacional de sus Estados
miembros.»

7 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones.. ., op. cit., 70.
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religiosa. ¢Qué ambitos quedan protegidos por este principio comunitario

de salvaguarda del Estado de Derecho y de los derechos fundamentales?

Plantea pocas dudas la asuncion de la acepcién positiva o de fomento de
la libertad religiosa del individuo, por cuanto el sistema democratico exige,
para entenderlo plenamente como tal, la protecciéon y promocién de los
derechos fundamentales de sus ciudadanos™. Sin embargo, no parece tan
claro que se pueda afirmar con igual rotundidad las dos dimensiones de su

aspecto negativo (inmunidad de coaccién y no confesionalidad).

Respecto a la primera, parece perfectamente asumible que un sistema
garantista de los derechos humanos fundamentales se declare incompetente
alli donde es plenamente soberana la conciencia y la racionalidad del
individuo: en la profesién del acto de fe. Por tanto, y siguiendo con lo
expuesto antes, los Estados miembros aparecen obligados por este
principio a limitar su actuacién en materia religiosa de tal manera que no
suponga una subyugacién o injerencia en aquellas parcelas de dominio
absoluto del individuo. Como afirma el profesor ESCRIVA, en «el 4mbito
propio de su racionalidad y de su conciencia personales, el hombre busca y

establece su acto personal de relacién con la verdad, con el bien, con la

consecuentemente, vendra establecido siempre respecto de relaciones juridicas concretas
en las cuales, a propésito del ejercicio de otro derecho fundamental, el poder pablico haya
incurrido en discriminacién. De ahi que puede ser objeto del recurso de amparo si se
cuestiona que tal derecho de igualdad ha sido vulnerado en una concreta relacién jurdica
—acompaiiando al otro derecho fundamental en cuestion—, pero no puede ser objeto de
desarrollo normativo con caricter general.

75 Cf. L. JIMENA QUESADA, La Exropa Social y Democrdtica de Derecho, Madrid 1997.
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belleza y con Dios. Sobre este ambito, sobre tales actos y sobre la actuacion
‘petsonal en consonancia con ellos al vivirlos en sociedad, el hombre no
puede ser sustituido, coaccionado o ignorado por el Estado. El Estado es
absolutamente incompetente. El 4dmbito de la racionalidad y de Ia
conciencia de los ciudadanos —de cada singular e irrepetible ser humano—

no pertenece a la esencia o identidad del Estado»™.

Sin embargo, como veremos a continuacién, no parece que de este
principio se deduzca tan facilmente la exigencia de no concurrencia con el
ciudadano en la emisién del acto de fe o, lo que es lo mismo, de la
aconfesionalidad del Estado como promulgacién plena y definitiva del
principio de libertad religiosa. De hecho, como admite el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, es posible la
coexistencia de una religion oficial con el respeto de la libertad religiosa de
sus ciudadanos”’. Unicamente se exige que el hecho de esa profesion oficial
no suponga un menoscabo en la igualdad religiosa de los ciudadanos que
profesen otras creencias, o una injusta limitacion de los derechos que

emanan de la libertad religiosa.

% . ESCRIVA IVARS, Pluralismo, multiculturalismo y objeciin de condiencia em wna sociedad
democritica avangada, en AAVV., Multiculturalismo y movimientos migratotios», Valencia
2003, 301-302.

7 Cf. nimeros 9 y 10 del Comentario Oficial sobre el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 30 de julio de 1993. '
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de los Estados europeos su calificacion en materia religiosa. Es decir,

afirmar que Dinamarca es luterana, o que el Reino Unido es anglicano, o

incluso que Espafia es catdlica, mas alla de sus actuales formulaciones
constitucionales —en las cuales puede haber desaparecido la opcién
confesional, como es el caso espaiiol, o se haya admitido la posibilidad de
coexistencia pacifica de otras religiones con la oficial—, no pertenece al
género de las fabulas, sino que responde a una tradicion histérica de esos
pueblos. Dicho de otra forma, la autocomprensién que esos pueblos
europeos tienen acerca de si como singulares y distintos es posible sélo si
se tiene en cuenta, ademas de otros factores como la lengua, o la etnia, el
hecho que profesan mayoritatiamente una misma religién®. Es por ello que
«la garantia de las culturas de los Estados miembros y su identidad nacional,
a tenor del art. F [hoy, 6] del Tratado de Maastricht, exige una
consideracion especial de las instituciones de Derecho eclesiastico que se
han ido formando en los distintos Estados miembros. El principio
fundamental de fidelidad a la Unién expresado en el tespeto a las
estructuras constitucionales de los Estados miembros, prohibe una

equiparaci6n jutidica unilateral cuando afecte al Derecho eclesiistico»®.

% Es mis, el actual debate existente acerca de la mencién explicita —puesto que puede
verse recogida de forma implicita en el tenor literal del proyecto elaborado por la
Convencién— en el Preimbulo del futuro Tratado constitucional del cristianismo, no se

apoya en otros datos mis que los de la «dentidad cristiana» de Europa, en sus raices
~ religiosas que germinan en concretos valores sociales (fraternidad, igualdad, libertad,

dignidad, entro otros).

81 G. ROBBERS, Estado ¢ Iglesia en la Unién Europea, en AAVV., (Estado e Iglesia en la
Unién Europea», Madrid 1996, 333.
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De ahi que debamos tener presentes ciertos datos a la hora de

pronunciarnos sobre esta cuestion:

— La conveniencia o no de la identidad del modelo de relaciones Iglesias — Estado.
En este sentido, como afirma MARTINEZ-TORRON, «es aceptable la
confesionalidad estatal en una sociedad como la contemporinea?
Entiéndase que me refiero al modelo politico occidental, que considera
como logro supremo haber alcanzado una setie de valores irrenunciables,
como son las libertades individuales. La sociedad internacional no parece
oponerse a la confesionalidad, con tal de que se trate de una |
confesionalidad tolerante; es decir, que respete realmente el ejercicio de la |
libertad religiosa y de conciencia de todas las personas y grupos, de manera
que se atienda debidamente a los derechos de las minorias religiosas (el
principal problema, probablemente, que plantea hoy el Estado confesional).
Asi cabe deducitlo de la actuacion de la instancia internacional que mas se
ha ocupado del tema: la jurisdicciéon del Tribunal y la Comisién de
Derechos Humanos, encargada de aplicar el Convenio de Roma y sus
protocolos adicionales. En el trasfondo de esa actitud se encuentra, |
presumiblemente, la conviccién de que es necesatio uniformar las
exigencias de respeto de las libertades, pero no es posible —ni deseable—
uniformar los sistemas de relacién Iglesia-Estado, que son producto de la

historia de cada pais»™.

82 J. MARTINEZ-TORRON, E/ Estado confesional, en «Escritos juridicos en homenaje al
profesor Vidal Guitarte», vol. II, Valencia 1999, 594. Cf. también otras obras del mismo
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A este respecto, conviene sefialar que de los quince Estados actuales que
‘integran la Unién Europea®, cinco™ pueden ser calificados de
confesionales 2 la luz de sus cartas constitucionales, uno de laicista®, y ocho
de Estados de libertad religiosa®, de los cuales dos® hacen profesion de fe

en Dios®.

autor, La proteccion internacional de la kibertad religiosa, en AA.VV., (Tratado de Derecho
Eclesiistico», Pamplona 1994, 141-239; La giurisprudenza degh organi di Strasburgo sulla kberid
religiosa, en «Rivista internazionale di diritti dell'nvomo™, 1993, 335-379.

8 A propésito de los modelos de relaciones Iglesias—Estado de los Estados miembros
de la Unién europea, cfr., S. FERRARL, Church and State in Europe. Commom Pattern and
Challegnes, en AA.VV., «Which Relation Between Churches and the European Union?.
Thougths for the Future», Lovaina 1995, 33-43; G. ROBBERS, Estado ¢ Iglesia en la Unidn
Esrgpea. .., op. cit., 329-339.

8 Estos Estados son Dinamarca, Finlandia, Grecia, Reino Unido y Suecia. Vid. J. A.
SOUTO, Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccion a las Libertades Piiblicas en el Derecho
Comparado, Madrid 1999, 219-227.

8 Francia. Cf. Ibidem, 234. De hecho, esta postura francesa puede ser calificada también
como confesional. Tal y como sefiala MARTINEZ-TORRON, el pensamiento laicista «se
encuentra, en principio, en las antipodas del Estado confesional religioso: por esa misma
razén puede ser calificado como una confesionalidad de signo contrario. No se trata ya de
que el Estado no apoye una religion en particular: es que adopta intencionada y
deliberadamente una actitud de “ignorancia oficial” de lo que ocurra en el ambito religioso.
Por eso, su consecuencia natural es un régimen separatista». El modelo paradigmitico de
este tipo de confesionalidad no religiosa laicista es Francia, en la que el tratamiento juridico
del hecho teligioso «parte de la base de que la religion es primariamente un fenémeno
intetior de la persona, un asunto exclusivamente individual;, por consiguiente, entiende que
lo 16gico es extirpar la religién del dmbito piblicow; IDEM, E/ Estado confesional. .., op. cit.,
593.

8 SOUTO los agrupa en Estados donde existe cooperacién (Alemania, Espaiia, Italia y
Luxemburgo) y donde no existe tal cooperacion (Austria, Bélgica, Paises Bajos y Portugal);
{DEM, Comunidad politica. .., op. cit., 227-234.

87 Alemania e Irlanda.

8 Otra clasificacién, sustancialmente coincidente con la del profesor SOUTO, puede
verse en AA.VV., E/ Derecho de la kibertad de conciencia en el marco de la Unidn Europea: plurakismo
_y minorias, Madrid 2002, 67-94.
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— La Declaracién sobre el Estatuto de las Iglesias y de las Organizaciones no
confesionales® establece expresamente que la Unién Europea «espeta y no
prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del derecho nacional, a las
iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados
miembros [...]». Como afirma SOUTO, «a Unién Europea ha adoptado el
critetio de no interferir en el régimen juridico vigente en cada Estado
miembro respecto a las confesiones religiosas, haciendo compatible, en

ptincipio, la libertad religiosa con la confesionalidad estatal o el laicismo

8 Declaracién n.° 11 aneja al TUE, afiadida por el Tratado de Amsterdam. Este tipo de
Declaraciones y Protocolos anejos a los Tratados constitutivos son consideradas
verdaderos actos comunitatios por la docttina. Por ejemplo, en referencia a los Protocolos,
G. ISAAC los considera integrados dentro del Derecho originario, al mismo nivel que los
Tratados, cf. Manual de Derecho comunitario general.. ., op. cit., 176. Por su parte, A. MANGAS
los agrupa, indistintamente, ambos tipos de documentos dentto de la categota “Otros
actos comunitarios”, en Tratado de la Unién Enropea, Tratados constitutivos de las Comunidades
Eurgpeas y otros actos bisicos de Derecho Comunitario, 9* ed., Madrid 2001, 634.

Por todo ello no compartimos la afirmacion de que esta Declaracién sobre el estatuto
de las Iglesias y las Organizaciones no confesionales «dados los principios generales del
Derecho y el caricter de mera declaracién politica de la clausula ha de interpretarse como
transitoria. Recordemos algo ya dicho: no se trata de una cliusula juridicamente vinculante, sino de
una mera declaracion politicar, D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho de la kibertad de conciencia I
Libertad de conciencia y laicidad, Madrid 2002, 261. Mis atn cuando, como luego se verj, este
tipo de declaraciones, al igual que la Carta de Derechos Fundamentales de la Unioén
Europea, son calificadas por la doctrina como soft-/aw y se le asigna determinados efectos
jutidicos. :

En concreto, G. ROBBERS, sobre la base del art. 31 del Convenio de Viena, considera
que la Declaracién n.° 11, como acto final de un Tratado, debe considerarse como parte
del contexto del Tratado; IDEM, Europa ¢ religione: la dichiarazione sullo status delle Chiese ¢ delle
organizzazions non confessionali nell'atto finale del trattato di Amsterdam, en «Quaderni di diritto e
politica ecclesiastica», 1998/2, 396. Esta posicién se ve refrendada por ciertos actos
normativos en los cuales se recoge como «considerando» la mencién a dicha Declaracién
‘para justificar cierta regulacién especifica; asi, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27
de noviembze de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacién (considerando n.° 24).
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estatal; asimismo respeta y no interfiere en un eventual régimen juridico
"desigual de las confesiones religiosas»™. Con esta Declaracién se conjura el
peligto de que un acto de una autoridad europea afecte, aunque sea de
forma indirecta, en el particular régimen de relaciones Iglesia-Estado, el

cual pertenece a la singular realidad nacional’.

Por tanto, no podemos inferit que de los Tratados constitutivos de la
Unién Europea se desprenda una exigencia —ni tan sélo una tendencia—
de laicidad o aconfesionalidad®, pues el principio de respeto a la identidad
nacional de los Estados miembros, como principio superior de todo el
ordenamiento comunitatio, nos lo impide93 . Ahora bien, si que es evidente
que los Estados miembros deben respetar al menos la libertad religiosa de

sus ciudadanos™; libertad que conlleva la no discriminacién por motivos

9 J. A. SOUTO, Comanidad politica y kbertad de creencias. Introducciin a las Libertades Piiblicas
en el Derecho Comparado, 2* ed., Madrid 2003, 213. En el mismo sentido, G. ROBBERS, Estado
¢ Iglesia en la Unidn Europea. .., op. cit., 333. Por el contrario, vid. AA.VV., Iglesias, confesiones

_y comunidades religiosas en la Unédn Europea, Bilbao 1999.
91 G. Dalla Tortze, Lezioni di Diritto Ecclestastéco, Tusin 2000, 107.

92 A este tespecto una interpretacion muy interesante y sugestiva nos la ofrece R.
NAVARRO VALLS — R. PALOMINO, Estado y religiin, 2* ed., Barcelona 2003, 401-446, al
abogar por redescubrir la verdadera laicidad. '

9 En contra, D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho de la libertad de condendia. .., op. cit.,
256-270; AANV., E! Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la Unién Europea..., op.
cit., especialmente 78-81 y 94.

% En este sentido G. MORAN afirma que las categorias de «modelo de Estado con
Iglesia nacional, modelo cooperacionista y modelo de separacion Iglesia—Estado no se
presentan como paradigmiticas para la nueva Europa, ya que el primer modelo, es un
vestigio histético que converge hacia el segundo, éste presenta tal cimulo de
contradicciones internas en su aplicacién que no podemos vetlo mas que en evolucién y
por tanto transitorio y a la vez no resulta incompatible con el tercero, que por otra parte
tesulta demasiado indeterminado en el contexto juridico del sistema continental europeo.
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religiosos, una comptensién adecuada de la igualdad entendida en términos

de justicia y el pluralismo ctreciente en nuestras sociedades.

2.3. Principio de solidaridad y principio de

transparencia

Estos principios, enunciados en el art. 1 TUE”, completan el cuadro
general de los principios generales de la Unién Europea en su conjunto
(entiéndase, referidos a los tres pilares de la Unién: Comunidades
Europeas, PESC y CPJP). Por su propio significado no parecen aportar

nada especifico en materia religiosa, pues tienden a lograr:

Ciertamente observamos que la nueva Europa camina hacia una convergencia de los
llamados modelos histéricos, ya superados por la nueva era constitucionalista del ltimo
tercio del siglo XX en la que los Estados, sin renunciar a su propia identidad, pueden
desarrollar una pluralidad de formas de afrontar las llamadas relaciones Iglesia—Estado,
bajo el denominador comin de la proteccién del derecho de libertad religiosa, sin
necesidad de intentar encajar en categotias como Estado cooperacionista o Estado
sepatacionista [...] », IDEM, E/ asodacionismo religioso en Enropa en el umbral del tercer milenio.
Bases para su revision doctrinal a la lug de la macrocomparacion juridica, en AA.VV., «Cuestiones
Actuales de Derecho Comparadon, La Corufia 2003, 38.

% «Articulo 1. [...] El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso
creador de una unién cada vez mis estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las
decisiones serin tomadas de la forma mis abierta y préxima a los ciudadanos que sea
posible.

La Unién tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las
politicas y formas de cooperacién establecidas por el presente Tratado. Tendrd por misién
organizatr de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre
sus pueblos.»
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— una mayor cohesién econémica y social de los pueblos (no los

" Estados) que forman la Unién y

— una mayor cercania del ciudadano a la politica y a la administracion

comunitaria.

Tan sélo podra pensatse, en el campo puramente especulativo, una
incidencia indirecta del principio de solidaridad en una materia semejante a
la que el art. 2.3 de la Ley 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa
consagra como derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas: «a mantener relaciones con sus propias otrganizaciones o con
otras confesiones religiosas, sea en tertitorio nacional o en el extranjeron.
Por asi decitlo, este principio de solidaridad vendria a reforzar —por
elevacion o ampliaciéon geografica— el mandato del art. 9.2 C.E. a los
poderes publicos de «promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivasy, asi como de «wemover los obsticulos que impidan o dificulten su

plenitud».

2.4. Principios del sistema institucional

Los principios que a continuacién se sefialaran no pertenecen a la Unién
Europea en su conjunto, sino que son privativos de su sistema institucional,
es decit, de las Comunidades Europeas que integran el primer pilar de la

Unién. Su funcién primordial es hacer compatible la prosecucion del interés
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comsin por parte de los 6rganos comunitarios sin que por ello se lesionen los

intereses nacionales de los diferentes Estados miembros.

Se trata, pues, de principios que no miran tanto a la finalidad de la
Unién, sino que regulan el ejercicio de las competencias comunitarias. En

concreto, son cuatro:

« la Comunidad tiene derecho y obligaciéon de actuar dentro de los
limites de las competencias atribuidas, ya sean exclusivas o compartidas, y
de los objetivos asignados (art. 5, parr. 1.°, TCE) conforme al principio de la

competencia de atribucion;

— debe ejercer sus competencias, ya sean exclusivas o compartidas,

conforme al principio de economia de medios (antiguo art. 5 CECA);

— v, en relacién con los efectos que produzca su accién sobre los
ciudadanos y los operadores econdémicos, conforme al princpio de

proporcionalidad (att. 5, parr. 3.°, TCE);

— pero, ademais, si el ambito de accién es compartido, entonces la
Comunidad ejercerd su competencia de forma limitada y subsidiaria en
relacion con la accién interna: en lo que los Estados miembros no sean
capaces de alcanzar de manera suficiente ni mejor (principio de

subsidiariedad)»™.

9% A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudones. . ., op. cit., 109.
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En nuestra investigacion nos detendremos fundamentalmente en dos de

"ellos —competencia de attibucién y subsidiariedad—, por entender que

son los unicos que de alguna forma mayor influencia pueden tener en el
sistema de fuentes del Derecho Eclesiastico espafiol, habida cuenta que los

dos restantes tienen un caracter estrictamente econdmico y organizativo.

2.4.1. Competencia de atribucion. Las competencias
comunitarias en materias propias o cetcanas al Derecho

Eclesiastico

El principio de competencia prescribe que un érgano comunitario no
puede dictar ninglin acto juridico valido en materias que no le hayan sido
atribuidas en el Derecho originario, a partir de una previa transferencia de
competencias por parte de los Estados miembros a favor de la Unién. Los
articulos 5” y 7.1 TCE obligan, en consecuencia, 2 que cuando alguna
institucion de las Comunidades Europeas elabore un acto o norma juridica,
justifique en éste la competencia atribuida en los Tratados de que dispone

para fundamentarlo. Y ello es asi porque, a diferencia de las instituciones

97 «Articulo 5.

La Comunidad actuari dentro de los limites de las competencias que le atribuye el
presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna. [...J»

98 wArticulo 7.

1. {...] Cada institucién actuari dentro de los limites de las competencias atribuidas por
el presente Tratadon.
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nacionales, las comunitarias disponen de competencia por atribucién, es

decir, en aquellos casos expresamente previstos, y no con caracter general.
Las competencias comunitarias pueden ser de tres tipos:

a) Competencias exclusivas. En las materias que pertenecen a este tipo de
competencias tinicamente cabe la potestad comunitaria, excluyéndose una
estatal paralela. Las competencias exclusivas engloban: las cuatro libertades
(al menos la supresion de obsticulos), la unién aduanera y politica
comercial comin (mercancias), pesca (gestién y conservacion de recursos),
politica monetaria (emision de moneda, fijacién del tipo de interés),
autorizacion de ayudas publicas. Ahora bien, la competencia exclusiva es en
el primer nivel, el de adopcién de una norma de alcance legislativo y
siempre que la UE la ejerza»”. Por tanto, no excluyen de forma absoluta
una participacién en la ejecucién de estas normas comunitarias por patte de

los gobiernos nacionales de los Estados miembros.

b) Competencias compartidas. Se trata de la categoria genérica del conjunto
de competencias comunitarias. Su funcionamiento es el que sigue: «os
Estados consetvan su competencia de legislar o de tomar compromisos
convencionales con los paises terceros durante el tiempo y en la medida en
que las autoridades comunitarias no hayan ain intervenido en el ambito en

cuestién. Por lo tanto, el ejercicio efectivo de las competencias

9 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op. cit., 111.
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comunitarias excluye progresivamente la competencia nacionaly'®. Este
‘paulatino desplazamiento de la competencia nacional no queda al arbitrio
de las instituciones, sino que se encuentra regulado por el principio de
subsidiariedad, que estudiaremos a continuacién. En cualquier caso, cuando
una competencia queda regulada enteramente por la normativa
comunitaria, puede entenderse incluida entre las competencias exclusivas
(en cualquier caso, el principio de primacia desplazatia cualquier normativa

interna distinta).

Ademas de una serie de competencias determinadas'®, queda bajo esta
consideracién una competencia transversal genérica: la armonizacién de
legislaciones. Bajo esta competencia, las Comunidades Europeas pueden
legislar en cualquier materia que beneficie al establecimiento del mercado
intetior o se justifique por eliminar dos obsticulos al ejercicio de las
libertades fundamentales ocasionados por la disparidad de las legislaciones

. 1
nacionales»'®,

100 . ISAAC, Manual de Derecho comunstario general. .., op. cit.; 67.

101 Son ejemplo de competencias cwmpartidas la politica de competencia leal entre las
empresas —aunque vista la politica de competencia desde el impacto en el comerdio de los
Estados miembros es exclusiva de la CE—, la politica agricola (si bien cuanto se refiete a
las organizaciones comunes de mercado es una competencia exclusiva), la politica social, la
cohesion econémica, al proteccion de los consumidores, investigacién y desarrollo, medio
ambiente y los transportes (aunque es considerada como una politica comin cuyos
elementos esenciales son competencia exclusiva comunitaria, en la prictica responde a la
nocién de compattida); visados, asilo e inmigracién (telacionado con la libre circulacién de
personas)», A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op. cit., 112.

102 Thidem.
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c) Competencias complementarias. Se trata de un tipo de competencias en las
que la Unidn actia en una linea de auxilio o colaboracién con las acciones
de los Estados, con el fin de favorecer la cooperacion entre los Estados
mismos. «Son politicas complementarias la de educacién, formacion
profesional y juventud, cultura, salud publica, redes transeuropeas,

cooperacién al desarrollo»'®.

En el resto de materias, prevalece la competencia de los Estados.
Aunque no por ello, como ha afirmado el TJCE, pueda excluirse équc la
competencia comunitaria invada las soberanias nacionales cuando ello sea
necesario para evitar que, debido a las facultades conservadas por los
Estados miembros, la eficacia del Tratado quede muy disminuida y su

finalidad gravemente comprometida»'™.

Por otra parte, esta atribucién de competencias es irreversible, de tal
forma que una desposesién de tal o cual matetia a los Estados miembros
conlleva su incompetencia pata regulatla, salvo expresa habilitacién por una
norma comunitaria. Para devolver esa competencia a los Estados seria
necesatia una especifica prevision en los Tratados. Y ello es asi, aunque la
Comunidad renuncie o no sea diligente a la hora de regular una materia
determinada —sobre la cual, hasta tanto no se produzca la normacién
comunitaria, pueden legitimamente intervenir los Estados con sujecién a

los principios y valores de los Tratados—; en este sentido, tales

103 Thidem.
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atribuciones no estan sujetas a caducidad.

Por ultimo, el art. 308 TCE'® reconoce una s expansiva a la
competencia comunitatia, de tal forma que puede hablarse de un cuarto
tipo de competencias: las competencias evolutivas o implicitas. Se trata de
competencias no esctitas sobre las cuales estan habilitadas las instituciones
comunitarias precisamente porque son necesarias para la realizacién de los
objetivos de los Tratados constitutivos. A pesar de que el articulo se refiere
al mercado comun, su situacién entre las «Disposiciones generales y finales»
del TCE permiten su aplicacion al conjunto del Tratado. Se trata, en
definitiva, de una car7a blanca al legislador comunitario para regular cualquier

materiz, siempre que respete los limites marcados en dicho precepto.

Si por algo se caractetiza el sistema comunitatio de atribucién de
compezencias es por su diversidad casuistica'®. «En cada sector, en cada
producto, las competencias varian en extension e intensidad. Ademas, la

comperencia comunitaria se extiende como mancha de aceite a partir de la

104 STJCE Gegamenkifke Steenkolenminen, de 23 de febrero de 1961 (30/59).
105 «Articulo 308.

Cumdo una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el
funcionamiento del mercado comin, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el
presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Consejo,
pot unaimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo,
adoptarilas disposiciones pertinentes.»

106 T cual le ha acatreado la calificacién de «oscuron. Cf. Declaracién n.° 23 anexa al
Tratadode Niza.
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asignacién de objetivos a realizam'”. Por ello resulta casi imposible
establecer bajo qué competencia concreta se acoge cada una de las normas
comunitarias sobre derecho eclesidstico que se han dictado hasta la actualidad. De
ahi que sea mas conveniente remitir el estudio de estas competencias al
capitulo siguiente, en el cual se estudia con detalle el derecho derivado
eclesiastico. S6lo asi podra completarse una vision mas exacta acerca del

alcance de las competencias comunitarias en materia religiosa.

2.4.2. Subsidiariedad.

Si el principio de competencia de atribucién hacia referencia al gu/d, los
siguientes dos principios hacen referencia al qwomods. Si aquél hacia
referencia al contenido del sistema competencial, éstos se refieren a su

ejercicio.

El principio de subsidiariedad urge a la Comunidad para que evite
cualquier actuacién que no suponga un mayor beneficio realizindose en el
plano comunitario al que se obtendria realizindose en el nacional'®. Se

refiere, por tanto, a las competencias compartidas entre la Comunidad y los

107 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op. cit., 113.

108 «Articulo 5. [...] En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiatiedad, sélo en la medida en que
los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién
o a los efectos de la accién contemplada, a nivel comunitatio.
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Estados, y persigue una mejor eficacia en el cumplimiento de los objetivos

constitutivos.

El mayor interés de este principio para un eclesiasticista no se encuentra
en su presente sino en su futuro. En efecto, puede hablarse de la

subsidiariedad en dos niveles:

~ Subsidiariedad vertical, cuyo significado es el que actualmente se recoge

en los Tratados vigentes.

— Subsidiariedad horigontal, que «supone que los poderes publicos deben
apoyar las actividades de los individuos, de las familias y de las sociedades o
grupos intermedios, no destruirlos o absorberlos. Los poderes piblicos no
deben asumir aquellas tareas que pueden ser realizadas mejor por la
sociedad misma. Responde al principio de primacia de la persona. No es el
hombre el que esta al servicio de las instituciones politicas y

administrativas, sino al revés»'®.

La posible incotporacién del principio de subsidiariedad horizontal en el
futuro Tratado constitucional, tal y como es reclamado por diversos

colectivos sociales'”, implicarfa un claro sustrato para el principio

19 M. J. SILVA SANCHEZ, La aplicacién del principio de subsidiariedad, ponencia a la
Convencién de Cristianos por Europa, Barcelona 8 de diciembre de 2002, publicada en la
pagina de Intemet http://www.eurocristians.org. -

110 Convenci6n de Cristianos por Europa, Red de Ciudadania Activa, Profesionales por
la Etica, Confederacién Europea de Sindicatos, entre otros. También se ha pronunciado
reiteradamente a favor de esta inclusién S.S. JUAN PABLO II; cf. Exhortacidn apostélica
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eclesiasticista de cooperacion entre el Estado y las Confesiones religiosas.
Esta cooperacion propter hominem podtia garantizar una mejor y mas plena
proteccion de la dignidad humana y de sus derechos fundamentales, pues
no debemos olvidar que la persona es, a un tiempo, ctudadano y fiel, y por
ello esta sujeto a dos ordenamientos distintos (civil y religioso) entre los
cuales no es infrecuente la contradiccién. De ahi que, por eficacia de este
principio de subsidiariedad horizontal, la participacién de las Confesiones
religiosas en la regulaciéon de aquellas materias que son susceptibles de una
eficaz colaboracion entre ambas potestades redundaria, sin duda, en

beneficio de la ciudadania europea.

2.4.3. Proporcionalidad y suficiencia de medios

A diferencia del principio de subsidiariedad, que afecta Gnicamente a las
competencias compartidas, los principios de proporcionalidad y de
suficiencia de medios tienen un alcance mas general, e incluyen incluso las

competencias exclusivas de las Comunidades Europeas.

El principio de proporcionalidad, de significado préximo al de subsidiatiedad,
consiste en que ninguna accién comunitatia puede excederse de lo

necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. De origen jurisprudencial,

postsinodal “Beclesia in Europa” del Santo Padre Juan Pablo I1 a los Obispos, a los presbiteros y
didconos, a los consagrados y consagradas y a todos los fieles laicos, sobre Jesucristo, vivo en su Iglesia y
Juente de esperanza para Europa, de 28 de junio de 2003, n.® 110.
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este principio garantiza que las obligaciones que las normas comunitarias
‘impongan a sus destinatarios se limiten a lo estrictamente necesatio para
alcanzar el objetivo deseado. Por ello, y aunque la competencia sea
exclusiva, «por motivos de proporcionalidad la administracién nacional,
regional o local intervendra en los niveles mas préximos a los ciudadanos
en la ejecucién de la accién comunitaria»''’. Desde un punto de vista
eclesiasticista, puede pensarse que este principio no viene mis qﬁe a
subrayar el principio de cooperacién establecido en el art. 16.3 CE,
aunque su intencionalidad parece dirigida, mas bien, a los diferentes niveles

de gestion y administracion publica.

Por su parte, el principio de suficiencia de medios «exptresa el compromiso de
la UE y de sus Estados miembros de poner todo su empefio en la
realizacién de los objetivos de los Tratados; por ello, 1a UE sélo actuari en
la medida necesatia pero con #dos los medios necesarios»' 2. Por su virtud,
se garantiza que las acciones comunitarias no resulten frustradas. Asi, por
¢jemplo en materia de proteccion de la libertad religiosa, exige a la Unién la
prevision de los recursos —principalmente financieros y econémicos—
que sean necesarios para que dicha proteccion sea eficaz. Se suma, de esta
forma, al principio de igualdad material consagrado en el art. 9.2 C.E., que
en nuestra disciplina redunda en la igualdad religiosa de los individuos y las

Confesiones.

111 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones..., op. cit., 121.
112 Thidem.
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3. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES EN LA UNION
EUROPEA |

Una cuestién trascendental en la Unién Europea es el respeto a los
derechos hﬁmanos y libertades fundamentales. En este sentido JUAN
PABLO II nos explica que “este nuevo ordenamiento europeo, para set
verdaderamente adecuado a la promocién del auténtico bien comun, debe
reconocer y tutelar los salres que constituyen el patrimonio mis valioso del
humanismo europeo, que ha asegurado y sigue asegurando a Europa una
itradiacion singular en la historia de la civilizacion. Estos valores
representan la aportacion intelectual y espiritual mas caracteristica que ha
forjado la identidad europea a lo largo de los siglos y pertenecen al tesoro
cultural propio de este continente. Como he recordado otras veces, atafien
a la dignidad de la persona; el caracter sagrado de la vida humana; el papel
central de la familia fundada en el matrimonio; la importancia de la
educacion; la libertad de pensamiento, de palabra y de profesion de las
propias convicciones y de la propia religion; la tutela legal de las personas y
de los grupos; la colaboracion de todos con vistas al bien comin; el trabajo
considerado como bien personal y social; y el poder politico entendido
como servicio, sometido a la ley y a la razén, y “limitado™ por los derechos

de la persona y de los pueblos.
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En particular, serd necesario reconocer y salvaguardar en toda situacion

‘la dignidad de la persona humana y el derecho de libertad religiosa

entendido en su triple dimensién: individual, colectiva e institucional.
Ademis, se debera dar espacio al principio de subsidiariedad en sus
dimensiones horizontal y vertical, asi como a una visién de las relaciones
sociales y comunitarias fundada en una auténtica cultura y ética de la

solidaridad»'™.

Efectivamente, tal y como sefiala el Romano Pontifice, el proceso de
integracién europea no puede quedarse simplemente en una simple
coordinacién de politicas, mediante una gestién mas o menos efectiva de
competencias comunitarias. Debe avanzar por el camino de asegurar
aquellos valores que emanan de la radical dignidad del ser humano. Sin
embargo, resultaria injusto afirmar que este interés de las Comunidades
Europeas por los derechos humanos es algo novedoso o extrinseco a su
propia naturaleza. De hecho, aunque los Tratados constitutivos catecen de
una Bé/ of Rights, de un catilogo oficial de derechos reconocidos, no les son
ajenas las medidas de proteccion de los derechos y libertades

fundanentales.

Est ausencia originaria se puede atribuir «al momento histérico que

atravemba la integracién europea en los afios en que éstos fueron

113 SS. JUAN PABLO 11, Mensaje a los participantes en un Congreso sobre la nueva Constitucidn -
Eurgpea,Roma 2002, publicado en AA.VV., «Verso una Costituzione Europea», Lungro di
Cosenza 2003, 7-10 —version original en italiano— y en la pigina oficial de la Santa Sede
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redactados. Dos ideas destacan al respecto: por un lado, la perspectiva
esencialmente econémica en la que se encuadraban los tratados
constitutivos, que podia inducir a pensar que la aplicacién de éstos no daria
lugar a cuestiones relativas a la proteccién de los derechos humanos y, por
otro, el fracaso politico que supuso el hecho de que no prosperaran las
proyectadas Comunidad Europea de Defensa y Comunidad Politica

", Sin embatgo, progresivamente se fue incluyendo esta materia

Europea»
entre aquellas que son objeto de competencia comunitaria, si bien es cierto

que por via jurisprudencial.

En un principio, el TJCE mostré una cierta actitud de rechazo a la
posible alegacién de motivos fundados en el respeto de derechos humanos
a la hora de justificar una inaplicacion de normas comunitarias. En este
sentido afirmé que «el Derecho Comunitatio no podia ser invalidado sobre
115

la base del Derecho interno, aunque éste fuera constitucionab

embargo, desde finales de la década de los sesenta, el TJCE ha dado un giro

. Sin

copernicano en esta postura jusisprudencial, pudiendo encontrarse
abundantes pronunciamientos a favor de la tutela comunitatia de los

derechos humanos.

El reflejo normativo de esta linea jutisprudencial ha sido bastante

en Internet http: / /www.vatican.va —traduccién en espafiol—.
114 M. PI LLORENS, Los derechos fundamentales en el ordenamiento comunitario, Barcelona
1999, 19.

115 STJCE Storck ¢. Alta Autoridad, de 4 de febrero de 1951 (1/58); cf. también la
STJCE Prisident e.a. ¢. Alta Autoridad, de 15 de julio de 1960 (36-38/59 y 40/59).

210


http://www.vatican.va

CAPITULO IIT: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (J)...

postetior. Iniciado timidamente con el Acta Unica Europea (1986), se
‘consolidé con el TUE (1992) y sus sucesivas reformas (1997 y 2001). Esta
formalizacion de los derechos humanos como competencia comunitaria «se
ha visto enormemente influida por el peso de la construccién
jurisprudencial del TJCE, lo que explica que las alusiones a derechos
humanos incluidas en ellos, patticularmente el articulo 6.2 TUE, recojan
esencialmente la misma formula del Tribunal: su consideracién entre los

principios generales del Derecho comunitario.

3.1. Los derechos humanos como principio general

del Derecho comunitario

En la temprana época en la que el TJCE comenzé su andadura en pro
de los derechos fundamentales, la rigidez de los Textos constitutivos
existentes mpedia cualquier formula de inclusién, por no estar
expresamente contemplada en el catilogo exclusivamente econémico de
competencizs, que no fuese la de los principios generales del Derecho

comunitario. Esta metodologia argumentativa ha sido recibida por el

- legislador camunitatio sin pretender innovacion alguna sobre esta materia.

* El actual art 6.2 TUE" recoge los tres factores tenidos en cuenta por el

16 «Articuk 6. [...] 2. La Unién respetari los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en d Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fuidamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como
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Trbunal:

— «os derechos fundamentales de la persona estin comprendidos dentro

de los principios generales del Derecho Comunitarion'"”;

— la proteccién de los derechos fundamentales «estd inspirada en los

) . . . 118
principios constitucionales comunes a los Estados miembros» ™,

— los instrumentos internacionales relativos a la proteccin de los derechos humanos,
en los que los Estados miembros ha cooperado o a los que se han
adherido, pueden facilitar, asimismo, indicaciones que es preciso tener en

cuenta en el marco del Derecho Comunitario»'™.

El recurso a esta categoria juridica para amparar algo que, por propia
naturaleza, no puede ser conceptualizado como «principio»'® provoca que,
con caracter general, no puede elaborarse un catilogo de derechos a partir

de la jurisprudencia comunitaria, pues el Tribunal no distingue formalmente

resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como
principios generales del Derecho comunitarion.

17 STJCE Stauder, de 12 de noviembze de 1969 (29/69) [las aursivas son nuestras].

118 STYCE International Handeligesellschaf?, de 17 de diciembre de 1970 (17/70) [las cursivas
son nuestras).

119 STJCE No/d, de 14 de mayo de 1974 (4/73) [las cursivas son nuestras].

120 Esta ha sido una técnica frecuente en otras jutisdicciones constitucionales. Asi, pot
ejemplo el Consejo de Estado y el Consejo Constitucional franceses han ligado a la teoria
de los principios generales del derecho la de las libertades puablicas; cf. G. PECES-BARBA,
La proteccion de los derechos fundamentales en Francia a través del Consejo Constitucional, en AAVV.,
«Libertad, Poder, Socialismo», Madrid 1978, 101-131. Con caricter general, vid. AA.VV,,
Tribunales constitucionales enropeos y derechos fundamentales, Madrid 1984.
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las ocasiones en que hace referencia a un principio de las que alude a un
derecho. La distincién, por tanto, entre los derechos humanos y los demis
ptincipios generales es material, que no formal De ahi que no estén
claramente determinadas las consecuencias juridicas de la calificacion de un
derecho como fundamental. De hecho, se ha llegado a cuestionar el que
puedan considerarse auténticos derechos subjetivos: «[...] los derechos
fundamentales [en el ordenamiento comunitario] practicamente no
funcionan como genuinos derechos subjetivos; y ello porque, ante la falta
de un reconocimiento previo al momento litigioso, no puede decirse que
los particulares gocen de ciertas facultades de hacer, participar o recibir, que
solo en caso de ser desconocidas puedan ser hechas valer ante el TJCE. En
pocas palabras, antes de que en cada caso se pronuncie el propio TJCE, no
existe derecho fundamental alguno. Pero es mas: esta pura determinacion
jutisprudencial de los derechos fundamentales conlleva dos ultetiores
consecuencias. De un lado, no existe 4 prior un minimo de certidumbre
acerca de qué derechos fundamentales ostentan los individuos y cual es el
contenido razonablemente presumible de aquéllos; y es claro que, por mas
que se quiera dar relevancia a la funcion creadora del juez, esta situacion es
cualitativamente diferente de la que existe en cualquier ordenamiento
provisto de una declaracién de derechos. De o&o, tampoco existe un
marco minimo que encauce y dote de sentido a la actividad jurisprudencial
misma, de suerte que no sélo el TJCE es libre de decidir qué aspiraciones
son dignas de ser elevadas a la categoria de derechos fundamentales, sino
que, ademis, ello depende en gran medida de qué demandas han logrado, -

por razones que no siemptre tienen que ver con su métito sustancial, llegar
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ante €l; y, de esta manera, el cuadro de los derechos fundamentales

. . . 12]
claramente reconocidos por el TJCE es, sin duda, fragmentario» .

Pese a todo, la motivaciéon profunda del TJCE para utilizar esta via la
explica claramente HARTLEY cuando afirma que el “Tribunal Europeo,
pot su parte, ha utilizado los principios generales del derecho para cubrir la
creacion judicial del derecho: la idea es que si puede demostrarse que una
decisién detiva de un principio suficientemente general para obtener un
consenso se conseguira un fundamento legal firme para el juicio. Por esta
razén, el Tribunal Europeo ha desatrollado una doctrina segin la cual las
normas del derecho comunitario detivan no sélo de los tratados y de la

legislacién, sino también de los principios generales del derecho»'?.

Hasta aqui, el primero de los factores antes mencionados. Los dos
restantes (la invocacion de las tradiciones constitucionales comunes y el
recurso al derecho internacional de los derechos humanos) surgieron como
un intento de mayor concrecién y fundamentacion de los derechos
humanos, dadas las abstracciones en las que el solo recurso 2 los principios

generales incurtia.

121 1, DIEZ-PICAZO, ¢Una Constituciin sin declaracion de derechos? (Refle>aones constitucionales
sobre los derechos fundamentales en la Comunidad Europea), en (Revista Espaiiola de Detecho
Constitucional» 32, 1991, 148. Compartimos con el autor la preocupacién por gatantizar la
seguridad juridica y la plena eficacia de los derechos fundamentales; ahora bien, no
podemos sostener sus afirmaciones, por cuanto nos obligarian a admitir que los derechos
fundamentales, hasta tanto no han sido transcritos a un texto positivo, no existen. Ello
supondria reemplazar a la natural dignidad de la persona por el legislador en la autoria de
sus derechos mis bésicos.
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Los tres han sido promulgados conjuntamente en el art. 6.2 TUE,
aunque en el caso del tercero, la mencién se cifie al CEDH. Dado su
encuadre entre las «Disposiciones comunes» (Titulo I), la garantia de los
detechos hurﬁanos afecta a la totalidad del Tratado, esto es, a todas y cada
una de las politicas de los tres pilates de la Unioén. Aunque recordemos que
la garantia jurisdiccional dispensada por el TJCE se encuentra limitada al
pilar comunitario, a la CPJP, al Titulo VII del TUE (cooperacién reforzada)

y demis Disposiciones del TUE, a excepcién de todo lo relativo a la PESC.

Pese a todo, debemos matizar el alcance y eficacia real de esta prevision
constitutiva. Como sefiala LINAN NOGUERAS, puede realizarse una
valoracion critica del art. 6.2 TUE, por resultar «desde el punto de vista
proclamatorio bastante deficiente. Al ceflirse exclusivamente al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, parece limitar innecesariamente el juego
de otros instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos que, sin embargo, han sido tenidos en cuenta por el propio TJCE,
como es el caso de la Carta Social Europea, el Convenio 111 de la OIT [...]
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas [...]. Por otra parte, la referencia a los sistemas constitucionales
internos es imprecisa, porque los ambitos materiales de los derechos
humanos son, hoy, extraotdinatiamente complejos y no hay, en ella, un
solo elemento de identificacién claro. Las Constituciones europeas

dispensan, a veces, tratamientos muy distintos 2 los diferentes derechos

122°T, C. HARTLEY, The Foundations of European Community Law, Oxford 1981, 119.
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seguin se trate de civiles y politicos, sociales y culturales o de la llamada
“tercera generacién”. Todo ello se ve adicionalmente afectado desde el
punto de vista de su eficacia por la extraiia carencia de personalidad juridica

de la Unién Europea»'®.

Consecuentemente, no es este att. 6.2 TUE la mejor sede para
fundamentar una decisiva accion comunitaria de proteccién y garantia de
los derechos humanos. Se han barajado, paralelamente, dos opciones de /ge

Serenda.

— la adhesién de la Unién Europea al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y trasladar asi la tutela que alli se dispensa a los derechos

humanos al espacio comunitatio;

— la promulgacién de un texto propio de derechos humanos.

3.2. La cuestion de la adhesion de la Unidén
Europea al Convenio Europeo de Derechos
Humanos

La primera propuesta de solucion al problema de formalizacién de los

derechos humanos en la Unién Europea consiste en que ésta se adhiera

13 A, MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institucones. .., op. cit., 555.
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formalmente al sistema del CEDH. Para ello, debetia dotarsele a la Union
‘previamente de personalidad juridica. En su defecto, deberia ser la

Comunidad Europea la firmante.

Las ventajas que, desde un punto de vista juridico, ello supondria, a fin
- de cuentas, consisten en que se logratia colmar las lagunas y deficiencias del

actual sistema. Sin embargo, la opcién presenta numerosas desventajas'*:

— en el actual régimen legal, la Unién no tiene competencias especificas
expresas o implicitas para adherirse al Convenio. Asi lo dejo zanjado el

TJCE en su Dictamen 2/94, de 28 de matzo de 1996;

— presentatia una grave dificultad admitir «a compatibilidad de la
jutisdiccion comunitaria con el mecanismo de control jurisdiccional del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Sobre este particular el TJCE
no se pronuncié en su Dictamen 2/94 por no haber recibido “precisién
alguna sobre las soluciones previstas”. Sin embargo, algunos Estados
pusieron de manifiesto que la adhesion podtia afectar a la “autonomia del
ordenamiento juridico comunitario y al monopolio jurisdiccional del

rI‘]CE”»‘IZS;

— dado que seria necesaria una reforma constitucional para dotar de

personalidad juridica a la Unién Europea, por el momento quien estaria

124 Cf, Ibidern, 556-557.
125 Thidem, 556.
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legitimada para adherirse al convenio setia la Comunidad Europea. Con

ello se agrandarian las diferencias entte los tres pilares: el comunitario y los |

dos basados en estructuras de cooperacion.

En consecuencia, pese a que se trata de un debate abierto, parece mas
oportuno dotar a la Unién de un documento propio de derechos humanos.
Si acaso, la ventaja que oftece esta solucion y no encontramos en la
siguiente consiste en el sometimiento de las instituciones comunitarias al
mecanismo de control y tutela del CEDH. En efecto, tal y como sefialaba la
Comisién al proponer la adhesiéon al Convenio, «existe una laguna
inherente al ordenamiento juridico comunitario que se deja sentir de forma
patente: ]a Comision y el Tribunal de Derechos Humanos creados por el
Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos (CEDH)
de 1950 controlan que todos los actos juridicos de los Estados miembros
de la Comunidad respeten los derechos humanos. Por el contrario, la
Comunidad, que proclama su adhesién a los valores democraticos y a los
derechos humanos, no esti sometida a este mecanismo de control y sus
instituciones gozan, respecto al Convenio, de una especie de “inmunidad”

en cuanto a sus actos»m.

3.3. La formalizacion de un catalogo propio: la

126 Comunicacién de la Comision sobre la adbesién de la Communidad al Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como a algunos de sus
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Carta de Derechos Fundamentales de la Union

Europea

La otra posible solucion para suplir las deficiencias del art. 6.2 TUE es la
redaccién de un catalogo propio de derechos fundamentales. Los intentos
por llevar a cabo esta labor se remontan a 5 de abnl 1977, con la
Declaracién conjunta Parlamento-Consejo-Comisién, a la que siguié la
Declaracion del Consejo Europeo de Copenhague de 1978, donde se exigia
el respeto de los derechos fundamentales como requisito para la adhesién a

las Comunidades Euxopeasm.

La culminacién, por el momento, de este trabajo de redaccion de una
Bill of rights comunitaria llegé durante el Consejo Europeo de Niza (2000)
con la aprobacién de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.
Sin embargo, este texto presenta algunas sombras acerca de su naturaleza
jutidica y su valor. En efecto, la Carta carece de forma juridica vinculante,

pero no por ello carece de eficacia juridica’?. De hecho, ya aparecen

Protocolos Adicionales, de 19 de noviembte de 1990.

127 Otros antecedentes significativos son la Resolucién del Patlamento Europeo de 12
de abril de 1989, por la que aprobaba la Declaracion de Derechos y Libertades

- Fundamentales y la resolucion del Consejo y de los Estados miembros sobre derechos

humanos, democtacia y desarrollo de 28 de noviembre de 1991, sin olvidar intentos tan
relevantes como el Proyecto de Tratado de Unién Europea de 1984 y el Proyecto de
Constitucién Europea de 1992, ambos del Parlamento Europeo.

12 A. FERNANDEZ TOMAS, La Carta d¢ Derechos Fundamentales de la Unién Enropea,
Valencia 2001, 82; J. A. CARRILLO SALCEDO, Notas sobre ¢/ significado politico y juridico de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en Revista de Derecho Comunitario
Europeon, 2001, 7 y ss.; A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op.
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indicios de su utilizacién por la Comisién en el marco de su iniciativa
legislativa y de su poder reglamentario'” y por los Abogados Generales del

TJCE en la elaboracién de sus conclusiones'.

Con caracter general, la Carta puede ser calificada como un acto de sof-
law comunitario, es decir, actos juridicos de naturaleza recomendatotia o, al
menos, actos no obligatorios por razén de la forma juridica con la que son
adoptados™'. A este respecto, ALONSO GARCIA ha destacado cuatro
funciones que puede desempefiar este tipo de actos: como avance
normativo'; como alternativa al hard-law; como complemento del hard-law,

133

y como parimetro intetpretativo del mismo . En cualquier caso, la eficacia

cit., 558-560.
129 Vid. Decisién de la Comisién de 13 de marzo de 2001.

130 Vid. Conclusiones de los Abogados Generales St. Tizziano de 8 de febrero de 2001
(C-173/99), punto 28; St. Léger de 10 de julio de 2001 (C-353/99 P), puntos 82-83; Sr.
Ruiz-Jarabo de 4 de diciembre de 2001 (C-208/00), punto 59.

131 Cf. A. FERNANDEZ TOMAS, La Carta de Derechos Fundamentals. ..., op. cit., 84-100.

132 Puede el soft-law ser remedio en momentos no idéneos, desde un punto de vista
politico, econémico, o incluso técnico, para una intervenciéon de la Comunidad con
caracter imperativo en un determinado sector, actuando como preparacion [...] de
intervenciones imperativas futuras via bard-law», R. ALONSO GARCIA, E/ soft-law comunitario,
en «Revista de la Administracién Publica» 154, 2001, 74.

133 (Pues bien, lo afirmado en relacién con la DUDH bien pudiera decirse en un futuro
préximo también de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, pues ésta
estd llamada a constituir un necesatio parimetro interpretativo tanto para las instituciones
europeas, especialmente el TJCE, como para los jueces nacionales en su labor de
aplicacién del Detecho Comunitatio eutopeo», Cf. A. FERNANDEZ TOMAS, La Carta de
Derechos Fundamentales. .., op. cit., 92. Por su parte, e incidiendo en este futuro vinculante de
la Carta, CARRILLO afirma: «La Carta llegari a ser obligatoria a través de su interpretacion
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en tanto que sintesis y expresion
de los principios generales del Derecho comunitario», J. A. CARRILLO SALCEDO, Notas
sobre ¢l significadb. .., op. cit., 19.
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juridica directa'y vinculante de la Carta es inexistente pot el momento.

La estructura de la Carta se compone de cincuenta y cuatro articulos,
ordenados en siete capitulos (seis valores superiores del ordenamiento
comunitatio: dignidad, libertades, igualdad, solidaridad, ciudadania y
justicia, mas uno de «Disposiciones generales»), precedidos de un
Preambulo. Como sefiala SOUTO, «os derechos fundamentales
contenidos en la Carta se rigen por los principios de indivisibilidad,
sancionado reiteradamente por los textos internacionales, por el de
untversalidad, que supone el reconocimiento de los derechos a todas las
personas, limitando sélo algunos a la condicién de ciudadanos de la UE y,
finalmente, por el principio de wntemporaneidad, que pretende expresar el

caricter avanzado y progtesista de los derechos reconocidos en la Carta»'™.

Esta estructura, sin embargo, no resulta tan impecable como era de
esperar desde una estricta perspectiva de dogmatica juridica. Los avances
cientificos alcanzados en cuestiones tales como la distincién entre derechos
y libertades, o la diferenciacion de las tres generaciones de derechos, no
tiene un reflejo claro en el texto de la Carta. De hecho, la recomendacién
del Consejo Europeo de Colonia a la Convencién encargada de su
redaccién de que en la Carta se recogiesen tres grupos de derechos —los
derechos de libertad e igualdad y los principios procesales fundamentales;

los derechos bisicos que cortesponden unicamente a los ciudadanos de la

134 J. A. SOUTO, Comunidad pokitica y kibertad de creendias. .., 2* ed., op. cit., 222.
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Unién; y los detechos econémicos y sociales—, fue acogida de forma muy

dispersam.

Es mis, la propia estructura de la Carta se sostiene en una divisién de'
valotes que tesulta algo descompensada. En este sentido, hablar de la
«dignidad humana» como un valor del que emanan ciertos derechos y no
otros, que parecen emanar de las libertades o de la igualdad es poco
recomendable. Tradicionalmente, es cierto, se ha distinguido entre derechos
de libertad y derechos de igualdad (primera y segunda generacién de
derechos humanos), pero no es correcto afirmar una tercera categoria,
correspondiente a unos hipotéticos «derechos de dignidad humana». La
dignidad es el sostén ontolégico de todo derecho humano, y por ello no
parece propio hablar de una especial vinculacién de tales o cuales derechos
con la dignidad humana que otros'.

GARCIA MANRIQUE afiade un tercer motivo de critica a esta
estructura juridica al afirmar que la CDF reduce el contenido de los

135 Podemos intuir que los derechos de libertad e igualdad se tecogen en los capitulos I
(dignidad), II (libertades) y III (igualdad), los principios y garantias procesales
fundamentales en el capitulo VI (justicia), los derechos exclusivos del ciudadanos
comunitario en el capitulo V (ciudadania) y los derechos econdmicos y sociales en el
capitulo IV (solidaridad). Sin embargo, esto es prima fade, pues ni todos los derechos
recogidos en esos Capitulos pettenecen a las categotias marcadas por el Consejo Europeo,
ni todos los derechos pertenecientes a esas tres categorias se encuentran dentro de los
capitulos sefialados de la Carta. Cf., por ejemplo, articulos 3, 14, 24 0 32.

136 A mayor abundamiento, este defecto es especialmente mis sobresaliente en materia
religiosa, pues, segiin el articulado de la Carta, las libertades religiosa, ideolégica y de
conciencia no estin bajo el epigrafe «dignidady, sino bajo el de dibertades», y ain asi no
ocupan el primer lugar del catilogo.
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detechos de igualdad a su significacién puramente formal. En efecto, «odos
los derechos fundamentales son derechos de igualdad, en el sentido de que
son attibuidos a todos los individuos por igual, pero sélo algunos derechos
fundamentales son considerados, en sentido estricto, derechos de igualdad,
en el sentido de que promueven la igualacién de las condiciones materiales
de vida. Sin embargo, la Carta recoge buena parte de estos derechos de
igualdad en sentido estricto bajo la ribrica de la “solidaridad”, y como
“derechos de igualdad” incluye la igualdad ante a ley, la no discriminacién, .
la igualdad entre los sexos, y los derechos del menor, de las personas
mayores y de os discapacitados»'”. Y concluye afirmando que la Carta
reduce la igualdad a su sentido formal, obviando la vertiente material que
patece remitida a la seccién dedicada a la «solidaridad», y ademas incluye
entre los derechos de igualdad (formal) medidas especiales de proteccién de
grupos de especial debilidad que dificilmente pueden ser calificados como
tales derechos de igualdad formal.

Ademas, y posiblemente en previsién de su futura ineficacia vinculante,

' no regula ni prevé los mecanismos necesatios de tutela jurisdiccional de

tales derechos,lo cual refuerza su consideracion de simple declaracién

politica o programatica, mas que una verdadera carta juridica de derechos.

En definitiva, da Carta deja sin resolver los grandes problemas juridicos.

Reducida su funcién proclamatoria en un espacio politico, deja en pie dos

137 R. GARCIA MANRIQUE, Los derechos de la Carta Europea de derechos, en AA.VV., (Verso
una Costituzione...», op. cit., 407. :
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elementos irrenunciables en un sistema de proteccion de derechos
fundamentales. A saber: 4) el blindaje de tales contenidos frente al
“legislador comunitario”, asi como el mandato sobre su desarrollo
(incluidos los procedimientos) y la regulacion precisa de las consecuencias
de la actividad o inactividad vulneradora, y &) la proteccion jurisdiccional de

los derechos, en particulat, las vias de recurso y la responsabilidad»™.

3.4. La proteccién de la libertad religiosa en el

Derecho originario

De igual forma que en el epigrafe segundo de este capitulo haciamos
referencia expresa a las repercusiones que los principios de la Unién
Europea tenian sobre el sistema de fuentes del Derecho Eclesidstico
espafiol, urge ahora realizar esta misma labor con el segundo de los bloques
anunciados al inicio: el de los Derechos fundamentales garantizados por el

sistema comunitatio.

La menci6n de la religién en este ambito es muy escasa:

— Con caricter especifico, conviene subrayar la Declaracién conjunta n.°

4 entre ]a Republica Helénica y los paises miembros de la Comunidad

Europea aneja al Acta de Adhesion de Grecia a la CE teconoce,

138 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones. .., op. cit., 559.

224



CAPITULO IIT: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (I). ..

«inicamente por motivos de caricter espiritual y religioso» el estatuto
peculiar de la Politeia ortodoxa del Monte Athos o Monte Santo (Higion
Oros)'”. Este régimen juridico especial, por ejemplo, prohibe da
instalacién en su territorio (alrededor de 336 km® frente a los 0,44 km? del
Vaticano) de heterodoxos o cismiticos contra el principio de libre
circulacién y de establecimiento de los ciudadanos de la Unién; interdice la
presencia de las mujeres, contra el principio general de igualdad; [...] veta la
constitucién de asociaciones en el territorio de la Politeia; prohibe todo tipo
de proselitismo y propaganda religiosa y moral y el ejercicio de cualquier
actividad comercial que no se limite a los bienes necesatios para la vida de

los monjes»'®.
Con caricter general, merecen sefialarse los siguientes textos:

— La Declaracién n.® 11 aneja al TUE, sobre el Estatuto de las Iglesias y
de las Organizaciones no confesionales, aprobada por el Tratado de
Amsterdam (1997), a la que antes nos hemos referido.

139 Reconociendo que el estatuto especial atribuido al Monte Athos, tal como esti
garantizado por el articulo 105 de la Constitucién griega, estd justificado nicamente por
motivos de caricter espiritual y religioso, la Comunidad se encargari de tenerlo en cuenta
en la aplicacién y elaboracidn ultetior de las disposiciones de derecho comunitario,
sobretodo en lo referente a las franquicias aduaneras y fiscales y el derecho de
establecimiento». Sobre el estatuto comunitario del Monte Athos, vid. AA.VV., The Mount
Athos and the European Community, Tesalonica 1993; Ch. K. PAPASTATHIS, Le ‘fraitement
Juridigue spécial des Haglorites, Salonica 1988; Th. PAGANOPOULOS, Le statut juridigue du Monte
Athos, en «Christianos» 273, 1985, 13-16. ‘

140 F. MARGIOTTA BROGLIO — C. MIRABELLI — F. ONIDA, Refigioni ¢ sistemi giuridici.
Introduzgone al Diritto Ecclesiastico comparato, Bolonia 1997, 106-107.
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- El art. 13 del TCE, reformado por el Tratado de Amsterdam (1997)
encomienda expresamente al Consejo la adopcién de medidas tendentes a
evitar las discriminaciones por motivos religiosos''. Como sefiala
MARGIOTTA, este articulo 13 debe interpretarse teniendo presente el
articulo 308 del mismo texto constitutivo, pues constituye una especificidad

2 Esta es, en definitiva, la tnica via de tutela, en el nivel del

de éste
Derecho originario, que de forma vinculante se le ofrece al derecho
fundamental de libertad religiosa. Mas concretamente, del derecho de
igualdad religiosa (o de trato igual en el ejercicio de la libertad religiosa). Sin
embargo, visto el procedimiento (a iniciativa de la Comisién, oido el
Parlamento y acordado por unanimidad del Consejo) puede deducirse la poca

agilidad y, por ende, utilidad del mismo.

— El art. 10 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea proclama el derecho de libertad de pensamiento, de conciencia y

de religién, con un caricter universal (<T'oda persona»)'®’. Sefialadas antes

4 «Articnlo 13.

Sin perjuicio de las demds disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de
las competencias attibuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podri adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexuab».

42 R, MARGIOTTA BROGLIO, I/ fattore religioso neli'Unione Europea. Continuita ¢ nuovi
problemi, en AA.VV., Studi in onore di Francesco Finocchiaro, vol. II, Padua 2000, 1262.

Y3 «Articulo 10. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

«1. Toda petsona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi
como la libertad de manifestar su teligién o sus convicciones individual o colectivamente,
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las luces y las sombras de este texto comunitatio, podemos centrarnos en el

reconocimiento que hace de los derechos en materia religiosa.

El detecho de libertad religiosa reconocido en el texto de la Carta
aparece proclamado de forma idéntica'* a como se proclama en el CEDH.
Ello es congruente con el deseo expresado en la decision adoptada en el
Consejo Europeo de Colonia, en junio de 1999, relativa a la elaboracién de
una Carta de Derechos Fundamentales: tal texto deberia recoger los
derechos de libertad e igualdad, asi como las garantias procesales
fundamentales, «tal y como se recogen en el CEDH». Concordamos con
GONZALEZ-VARAS en que, puesto que «el derecho a la libertad
religiosa, ideolégica y de conciencia del articulo 10.1 de la Carta se
| corresponde con un derecho garantizado por el CEDH, podemos
comprender de antemano su contenido en cuanto que el articulo 52.3 de la

Carta dice que en estos casos el sentido y alcance de los derechos serin

en publico o en privado, a través del culto, la enseiianza, las pricticas y la observancia de
los ritos.

2. Se reconoce el derecho a la objecién de conciencia de acuerdo con las leyes
nacional:s que regulen su ejercicion. Sobre la extension y contenido de este
teconocimiento, vid. I. MARTIN SANCHEZ, La proteccion de las kbertades de conciendia, religiosa y
de ensefimza en Ja Union Eurgpea, en Revista General de Derecho Canénico y Derecho
Eclesiistico del Estado» 2, ed. electrénica en http://www.ustel.com.

144 Con la vinica excepcién del uso de la locucién adverbial «a través del culto» en la
CDF, mientras que el CEDH utiliza la expresién «potr medio del culto». Sin embargo, hay
diferenca en los pirrafos segundos de cada articulo, pues uno teconoce un derecho a la
objecién de conciencia secundum leges (CDF), mientras que otro hace referencia a los limites
del detecho de libertad religiosa (CEDH).
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145

iguales a los que confiere el CEDH» ™.

Sin embatgo, un problema surgitia del art. 10 CDF —en caso de ser
vinculante— que no sutge del art. 9 CEDH: su consideracién de standard
minimo de proteccién. En efecto, el catilogo de derechos humanos recogido en
ambos textos supone el minimum infranqueable por los Estados, los cuales a
pattit del contenido en ellos plasmado, deben elevar el nivel de tutela. Pero
habtia una caractetistica, propia de las normas comunitarias, que
plantearian una dificultad interpretativa en general y, en nuestro caso, con
particular gravedad: el principio de primacia del Detecho comunitario
podria exigir a los Estados que acordasen su legislacion a los minimos
requeridos por la Carta. Pero, ¢qué sucedetia con aquellos Estados que ya
disponen de una proteccion superior a la recogida en la Carta?, ;Deberian
«reducin su nivel de protecciéon para no contradecir una norma primada?,
¢Se produciria el tipico efecto de la primacia consistente en el
desplazamiento de la norma interna contradictoria? Deciamos que en
nuestra matetia revisten una especial gravedad estas cuestiones porque
nuestra constitucién (art. 16 C.E.) reconoce, no sélo la titularidad individual

de la libertad religiosa, sino también la colectiva. Esta ultima es desconocida

145 A, GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Las innovaciones de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea en materia de Kbertad religiosa, en «Anuario de la Facultad de Derecho de
Ourense», 2002, 277-278. Sobre el contenido del derecho de libertad religiosa en el
Convenio Eutopeo de Derechos Humanos, vid. f, MARTINEZ-TORRON, La proteciin
internacional de la kibertad religosa. .., op. cit., 141-239; Idem, Los limites a la kbertad de religion y
de creencia en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, en (Revista General de Derecho
Canénico y Derecho Eclesistico del Estado» 2, ed. electrénica en http://www.iustel.com.
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en los textos que estamos comentando'. Incluso, el art. 2 de la LOLR
desarrolla de forma auténoma el contenido de ambos tipos del unico

derecho de libertad religiosam.

Parece que la tnica solucién a este dilema queda en manos del TJCE.
Si, como ha venido demostrando a lo largo de los afios, opta por proteger
la individualidad de los derechos objeto de controvetsia, por encima de
mantener una uniformidad juridica entre los Estados, progresivamente se
itia elevando el nivel de proteccion de los derechos fundamentales, con
independencia de cémo quedaron configurados en el Tratado

8 De este modo, si a instancias de una Confesién religiosa

correspondiente
espafiola se reconociese su titularidad del derecho de libertad religiosa, prv
vice sua el Tribunal comunitatio extenderia esa titularidad al resto de

Confesiones presentes en todos y cada uno de los Estados miembros.

En estrecha conexiéon con este derecho se encuentra el derecho a

contraer matrimonio (art. 9 CDF'®), el derecho a la educacién (art. 14

146 S el texto de la CDF fuese juridicamente vinculante para los Estados, podra
plantearse, induso, su colisién con la Declaracién n.° 11 aneja al TUE, pues por su
eficacia, en Espafia las Confesiones seguitian gozando de titularidad juridica de la libertad
religiosa, pues de este modo esti prescrito para su estatus juridico.

147 F] parrsfo primero del art. 2 LOLR desarrolla el contenido esencial del derecho
individual, mientras que los dos restantes hacen lo propio con el derecho de las
Confesiones rdigiosas.

148 Cf. R. ALONSO GARCIA, La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en
«Gaceta Juridica de la Unién Europea y de la Competencia» 209, 2000, principalmente 16-
17.

149 « Articulo 9. Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia
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CDF'™), el derecho a la igualdad formal religiosa (art. 21*)) o el

reconocimiento de la diversidad religiosa europea (art. 22'%2).

Por 1ltimo, antes de concluir, debemos hacer mencién del Proyecto — |
temporalmente frustrado— de Tratado Constitucional'”. Este Tratado '
unificard la actual diversidad existente en el Derecho originario, a través de |

una unificacién de los textos de los tres tratados existentes, asi como dotata

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el detecho a fundar una familia segiin
las leyes nacionales que regulen su ejercicion.

150 Articulo 14. Derecho a la educadin

1. Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional y
permanente.

2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad
de creacion de centros docentes dentro del respeto a los principios democriticos, asi como
el derecho de los padres a garantizar la educacion y la ensefianza de sus hijos conforme a
sus convicciones religiosas, filoséficas y pedagégicass. Como afirma SOUTO, en la Carta
queda suficientemente plasmada «junto al derecho a la educacién, la libertad de educacién,
reflejada en la libertad de creacidn de centros docentes y en la libertad de eleccién de
centros docentes, no sélo por razones ideoldgicas o religiosas, sino, también, como no
podia ser menos, por razones pedagégicas», en Comunidad politica y kbertad de creencias. .., 2
ed., op. cit.,, 223.

151 «Artieulo 21. No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular 1a ejercida por razén de sexo, raza,
colot, origenes étnicos o sociales, caractersticas genéticas, lengua, religién o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u otientacién sexual [...]».

152  Articulo 22. Diversidad cultwral, religiosa y kingsiistica

La Unién respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica».

153 T a versién definitiva del Proyecto, entregada al Presidente del Consejo Europeo en
Roma, el 18 de julio de 2003, ha sido publicada por la Convencién encargada de su
tedaccién (Documento Conv. 850,/03).
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de eficacia juridica plena al catalogo europeo de derechos humanos,
mediante su inclusién en el propio articulado de la Constitucién'™. Sin
embargo, debemos tener presente que en ese proyecto se incluyen los
articulos de la Carta de Derechos Fundamentales 24/ y como estin actualmente
redactados', con lo cual, las fantasias antes sefialadas podtian devenir

realidades.

En conclusién, para encontrar la auténtica proteccién de la libertad
religiosa parece que no resulta conveniente acudir al texto positivo del
conjunto de Tratados, normas o Declaraciones que integran el Derecho
otiginario y lo complementan. Todavia pesa demasiado el lastre
«economicista» en el proceso de integracion europea para que, hoy por hoy,
se halle en los textos constitutivos de la Union auténticos mecanismos de
tutela de los derechos fundamentales del hombre. Port ello, y a salvo de la
regulacién que en desarrollo del Derecho originario ha realizado el
legislador comunitario donde expresamente se tiene presente el hecho
religioso, es el Tribunal de Justicia quien se encuentra en mejor posicion

para llevar a la practica la salvaguardia de tales derechos.

154 Vid. P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Hada una Constitucién Europea: comentarios
sobre los trabajos de la convencién, en Revista General de Derecho Europeo» 1, ed. electténica

en http://www.justel.com.

155 Cf. A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, E/ contenido del derscho de liberiad de
condiencia en la futura Constitucion Europea, en Revista General de Derecho Canénico y
Derecho Eclesiistico del Estado» 2, ed. electténica en http://www.iustel.com.
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CapPiTULO IV
Fuentes comunitarias del
Derecho Eclesiastico Espaiiol
(l1): Derecho derivado y
jurisprudencia

SUMARIO: 1. El acervo comunitario y su aplicacion en Espafia: 7.7. Derecho derivado
y complementario; 1.2. La jurisprudencia comunitaria; 1.3. La aplicacion del acervo comunitario
en ¢l ordenamiento juridico espariol.- 2. Desarrollo por matetias: 2.7. Tutela laboral de la
libertad religiosa: 2.1.1. Momento del acceso al puesto de trabajo; 2.1.2. Momento del ejercicio
de las funciones laborales; 2.2. Estatuto juridico de las confesiones religiosas y de las sectas
prendorreligiosas: 2.2.1. Confesiones religiosas; 2.2.2. Sectas pseudorreligiosas; 2.3. Culto
religioso; 2.4. Régimen econdmico, tributario y patrimonial de las confesiones religiosas: 2.4.1.
Régimen econdmico; 2.4.2. Régimen tributario; 2.4.3. Régimen patrimonial; 2.5. Medios de
comunicacion: 2.5.1. Protecciin de los datos personales; 2.5.2. Publicidad y televisiin; 2.6.

Sisterna matrimonial
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Continuando con el estudio de las fuentes comunitarias del Derecho
Eclesiastico espafiol, corresponde ahora proceder con las normas
tradicionalmente denominadas de Derecho derivado y con la Jurisprudencia que,
a partir de una interpretacion progresiva de los Tratados, ha ido integrando
la totalidad del acervo comunitario vigente en matetia religiosa. Para ello

dividiremos el capitulo en dos partes:

— la primera, dedicada a un breve apunte acerca del concepto de acervo
comunitario, su eficacia juridica en el sistema espafiol de fuentes del
Derecho —extremo éste sobre el que hemos abundado en capitulos
anteriores, por lo cual nos remitiremos a lo dicho y a bibliografia mas
especializada en este tema para una mayor profundizacion— y su aplicacién

efectiva por los poderes publicos espafioles;

— la segunda, dirigida a estudiar las normas comunitarias que regulan el
factor religioso en su dimension civil. Puede observarse perfectamente que
es a esta segunda parte a la que corresponde aqui ocupar el papel
protagonista del discurso, pues, siguiendo con el simil con el que abriamos
el capitulo precedente, nos encontramos desarrollando la parte especial de
esta suerte de tratado sobre el Derecho Comunitario como fuente del
Derecho Eclesiastico espafiol. Para proceder con un mas riguroso método
que la simple exégesis de textos, sistematizaremos las distintas normas en
atencion a su principal objeto de regulacién, el cual coincide, a su vez, con
matetias en las que tradicionalmente se ha sistematizado la parte especial
del Detrecho Eclesisstico del Estado. Estas son: derechos laborales;

festividades religiosas; estatuto juridico de las confesiones religiosas y de las sectas
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pseudorreligiosas; régimen econémico y tributario de las confesiones religiosas;
patrimonio histérico y cultural; medios de comunicacién; ensefianza; y

matrimonio.

1. EL ACERVO COMUNITARIO Y SU
APLICACION EN ESPANA

De acuerdo con PESCATORE, si bien es cierto que los Tratados
constitutivos contienen los objetivos y los principios de la Unién Europea,
también lo es que el sistema comunitario no se reduce Gnicamente a ello,
sino que, fundamentalmente, se produce una remisién o reenvio de la
puesta en prictica de tales fines hacia las instituciones que lo integran'. Para
ello, tales instituciones son dotadas de unos poderes y competencias que
resultan necesatios para realizar tal encargo. En definitiva, su actuacién «se
materializa a través de distintos niveles de concrecién: primero, la decisién
politica (la “policy making”); segundo, el poder normativo; finalmente, la
ejecucion y administracion de lo decidido y regulado previamente. A través
de este proceso se concreta el orden comunitario de forma continua,
ocupando el poder normativo un lugar de importancia esencial en la

construccién del sistema y en la concrecién del mismo, principalmente a

' P. PESCATORE, L 'ordre juridique des Communantés Européennes, Lieja 1975, 68-69.
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través de la llamada competencia reglamentaria»’. De ahi que, mis alld de
un simple «Derecho de Tratados», que en nada lo distinguiria del Derecho
Internacional publico, el Derecho de la Unién Europea se singulariza en
base a las normas detivadas de los organos legisladores, judiciales y

administrativos que integran su sistema institucional.

Hacemos referencia, en terminologia del propio TJCE, al «acquis
communautaire» o acervo comunitario, del cual se ha afirmado que incluye «no
solamente la suma de lo que se ha hecho y realizado en el curso de un
cuarto de siglo de vida institucional; mas que esto, se designa de este modo
una conquista definitiva que no puede volver a discutir. El “acervo, en
otros términos, es mis que un simple “activo”, pues un activo puede

dilapidarse; el acervo debe set, a cualquier precio, preservado y defendido»’.

Dos fuentes principales de dicho acetrvo son las que en relacion con

nuestra investigacion tienen una mayor significacion:

— la legislacién adoptada por los 6rganos comunitarios, bien haya sido
promulgada por el sistema institucional del pilar comunitario, bien como
consecuencia de la aplicacion de la PESC o de la CPJP;

2 L. 1. SANCHEZ RODRIGUEZ, Los tratados constitutivos y el Derecho derivado, en AAVV.,
«Tratado de Derecho Comunitario Europeo (Estudio sistemdtico desde el derecho
espaiiol)», Madrid 1986, 332-323.

3 P. PESCATORE, Aspectos judiciales del acervo comunitario, en «Revista de Instituciones
Europeas» 1981, 331-332. Esta capital importancia del acervo comunitado para el
mantenimiento del entero sistema juridico de la Unién Europea es la que explica su
exigencia imperativa a los Estados candidatos a una futura incorporacién a la Unién. Vid.
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— y la doctrina «auténtica» que sobre tales normas y, especialmente,
sobre los Tratados constitutivos ha generado la labor de los Ttibunales

comunitarios.

1.1. Derecho derivado y complementario

Las normas de derecho derivads, como ya se ha sefialado en anteriores
capitulos, no responden exactamente al concepto técnico—juridico de
norma, pues los distintos tipos de normas que se mencionan en los
Tratados constitutivos no difieren entre si por su naturaleza juridica ni por
el rango jerarquico que ocupan en el sistema de fuentes. Mas bien, al hablar
de normas de derecho detivado estamos haciendo referencia a los distintos

modos o proedimientos para introducir una determinada disposicién en el

~ campo formal del Derecho. Todo ello con sujecién y fundamento en los

- Tratados coastitutivos de la Unién y de las Comunidades Europeas. Por

ello, nos encontramos ante un concepto amplio de derecho derivado: fda
aquella norma emanada en virtud de una competencia atribuida al sistema institucional
de las Comunidades Enropeas o en aplicacion de alguna de las politicas de cooperacion
intergubernannntal previstas en el TUE. Dicho de otro modo, toda norma que

1o sea origiratia es derivada.

Obviamente, «el gtueso de estas normas proviene del sistema de

epigrafe 3 del Capitulo II del presente trabajo.

237



EL DERECHO ECLESIASTICO COMUNITARIO. INFLUENCIA DEL ORDENAMIENTO...

atribucidn de competencias que, constituyendo la esencia misma del modelo
comunitario, otorga al sistema institucional los poderes juridicos necesarios
para la consecucion de los fines y objetivos establecidos en la norma
originaria»’, Pero no se agota en estas normas denominadas «tipicas, sino
que se amplia a todos los actos convencionales firmados, bien por la propia
Unién, bien por los Estados, en cumplimiento de previsiones constitutivas,
asi como a los actos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y de la
Politica de Cooperacién Policial y Judicial en materia penal.

En este sentido, ISAAC destaca dentro de este conjunto normativo
derivado aquellas normas adoptadas por acuerdo entre los Estados
miembros en materias de competencia nacional’. Se trata del derecho
complementario, y puede ser calificado de «derecho comunitario en sentido
amplio» por cuanto desarrolla en cierta forma las previsiones de los
Tratados constitutivos, pues es en estos Tratados donde los Estados
encuentran su competencia para adoptar Tratados internacionales sobre
tales matetias. Junto a estas normas convencionales, este autor incluye en el
derecho complementario los Tratados adoptados en aplicacién de las

clausulas de los pilates no comunitatios —PESC y CPJP—.

De todos modos, no existe mayor diferencia que la sefialada entre ambas

categorias juridicas, por lo que ésta bien puede encuadrarse dentro de

4 A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Instituciones y Derecho de la Unién Europea,
3* ed., Madrid 2002, 331.

5 Cf. G. ISAAC, Manual de Derecho comunitario general, 5* ed. (actualizada por G. L. RAMOS
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aquélla, que es mas genérica y goza de mayor implantacién en la doctrina y

en la jurisprudencia.

Con caracter general, dos directrices basicas guian la adopciéon de

normas de derecho derivado:

— El principio de competencia de atribucion, sobre el que hemos incidido en el
capitulo anterior, y que exige una especifica —aunque sea implicitamente—
habilitaci6n al legislador comunitario por las disposiciones de los Tratados

constitutivos para regular determinada materia.

— El principio de legalidad comunitaria, que teclama un respeto por parte de
las normas derivadas a lo dispuesto en las originarias, incluidos por tanto
los principios generales del Derecho que deben inspirar de este modo toda

la legislacion comunitaria detivada.

Por otra patte, la diversidad formal existente en el derecho comunitatio
derivado impide un estudio comun de aquellas caracteristicas que
generalmente comparten las normas pertenecientes a una misma categoria
(forma iuridica, eficacia, publicacion, entrada en vigor, etc.). Dependera en
cada caso de la forma que haya adoptado la notma (reglamento, directiva,

acuerdo, recomendacion, etc.) para que esas caracteristicas se diversifiquen.

RUANO), Barcelona 2000, 213-220.
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1.2. La jurisprudencia comunitaria

En anteriotes capitulos hemos hecho referencia a la jurisprudencia -

comunitaria como fuente creadora del ordenamiento europeo, asi como a
los procedimientos y métodos utilizados por los Trbunales comunitarios
para la interpretacién de los Tratados. Ahora, por su parte, corresponde su

estudio desde el punto de vista del sistema de fuentes de derecho espafiol.

El clisico debate acerca de la eficacia normativa de la jurisprudencia,
esto es, en qué medida puede afirmarse que un reiterado pronunciamiento
de los Tribunales espafioles es fuente de una norma general’, no parece ser

trasladable a la jutisprudencia comunitaria. Veamos.

Sentando como base que la jurisprudencia no es simplemente un decir el
derecho (jurisdictio) y un aplicar la norma, sino que actia a modo de norma
estableciendo la medida de los derechos y fijando sus titulares, «hay que
admitir que la sentencia judicial puede ser fuente de derecho, o sea, un
momento del ordenamiento juridico’. Pero en el caso comunitario, el valor
juridico de los pronunciamientos de sus 6rganos jutisdiccionales va mucho
mis alli. El TJCE presenta una serie de caracteristicas que lo diferencian,
tanto de cualquier otro érgano jurisdiccional internacional, como de los

Tnbunales internos:

§ Cf.,, F. DE CASTRO Y BRAVO, Derecho civil de Espasia, Madrid 1984, 506-512.
7]. HERVADA, Lecciones propedéuticas de Filosofia del Derecho, Pamplona 1992, 407.
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— Tomando como referencia el Tribunal Internacional de Justicia o el
i)ropio Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el TJCE no requiete un
especifico acto de aceptacion de su competencia, 5nejo pero independiente
de la ratificacién, en su caso, del tratado que lo crea. Dicho en otras
palabras, dos Estados, ni siquiera en su condicion de miembros de las
Naciones Unidad, tienen una telacién con el Ttibunal Internacional de
Justicia aniloga a la existente entre los Estados miembros de las

Comunidades Europeas y el érgano jutisdiccional de éstas»®.

— Respecto a la jurisdiccion interna, a pesar de las numerosas semejanzas
entre ambas (la cuestion prejudicial vincula al juez nacional en la
interpretacién de la norma comunitaria tal y como vincula la doctrina del
TC sobre una notma constitucional; el TJCE esti facultado para declarar la
ilegalidad de los actos procedentes de otras instituciones comunitarias
contrarios al derecho originario; no esti reservada la legitimacion
exclusivamente a los Estados, sino que comprende en ocasiones al
individuo y a ciertas instituciones comunitarias), es evidente que el TJCE
no se encuentra vinculado por norma interna alguna, sino que su
fundamento y competencia provienen exclusivamente de normas

internacionales —comunitarias—.

Segiin lo dicho, ¢qué valor juridico tiene la jurisprudencia comunitaria en

8 M. DiEZ DE VELASCO VALLEJO, E/ Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas:
Fundamentos juridicos y estructura, en AAVV., «Tratado de Derecho Comunitario
Eutopeo...», op. cit., Madrid 1986, 649.
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el sistema de fuentes espafiol?, ¢Se trata de una jurisprudencia semejante a
la internacional o a la nacional? Es obvio, como sefisla RODRIGUEZ
GARCIA, que el primer garante de la legalidad comunitaria es el juez
nacional y, por tanto, aunque la labor del TJCE «es fundamental en la
interpretaciéon y, en cierto modo, en la creacién o sistematizacién del
Detecho Comunitarion, ello no impide teconocer que «la tarea de aplicar y
hacer aplicar el Derecho comunitario corresponde en el imbito de sus
competencias a todos los jueces nacionales»'’. Ahora bien, ¢en qué manera
se encuentran vinculados los jueces nacionales y los demis poderes

publicos estatales en su actuacion por los dictados del TJCE?

La respuesta viene dada por la afirmaciéon de un principio basico en este
punto: /a jurisprudencia comunitaria es uno de los elementos que integran el acervo
comunitario. En efecto, quizds en mayor medida que en ningin otro
supuesto, la evolucién del sistema juridico comunitario es deudora en su
mayor parte de la labor integradora e innovadora del Tribunal de Justicia
europeo. Es paradigmatica, en este sentido, su aportacién en el campo de la
tutela y garantia de los detechos fundamentales en el ambito de la Unién

Europea''.

? Cf., Ibidem, 650-653.

10§, A. RODRIGUEZ GARCIA, Las fuentes del Derecho comsunitario en relacién con el derecho de la
kbertad de conciencia, en AAVV., «El Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la
Unién Europea: pluralismo y minorias», Madrid 2002, 108. C£. D. J. LINAN NOGUERAS —
M. ROBLES A. CARRILLO, La aplicacién _judicial del Derecho Comunitario en Espafia (afios 1993,
1994 y 1995), en «Revista de Detecho Comunitario Europeo» 1, 111-174.

1 Cf M. DIiEzZ DE VELASCO VALLEJO, La declaraciin de los derechos y kbertades
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No es extrafio encontrar la primera norma comunitaria sobre una
determinada materia (pot ejemplo, en el caso de la libertad religiosa'®) en
una sentencia, y no en una disposicion institucional. Incluso aunque tal
materia no hubiese sido contemplada en los Tratados constitutivos, como
sucedi, ya hemos visto, en el reconocimiento de los derechos
fundamentales como | principios generales del derecho®. Sitvan estos
ejemplos para apreciar como el alcance de las sentencias del TJCE no se
limita dnicamente a poner paz al litigio concreto, declarando el derecho y
restituyendo la justicia 7z comcreto, sino que normalmente se ditigen a
preservar, desarrollar e incluso innovar el ordenamiento juridico
comunitario, por encima de cualquier interés nacional o institucional. En

este sentido, bien pudiese set calificado de dlegisladon>™.

Jundamentales y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en AANVV.,
«Estudios en homenaje al Profesor A. Ferrer-Correian, Coimbra 1991, 428 y ss;; M. PI
LLORENS, Los derechos fundamentales en el ordemamiento comunitario, Batcelona 1999; J. C.
MOITINHO DE ALMEIDA, La proteciidn de los derechos fundamentales en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en AAVV., «El derecho comunitario europeo
y su aplicacién judiciab, Madrid 1993, 109-136; G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS, La protecién
de los derechos fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eurvpeas,
en AAVV., «El Defensor del Pueblo en el Tratado de la Unién Europea», Madrid 1993,
201-224. '

12 SSTJCE Ywonne van Duyn ¢. Home Office, de 4 de diciembre de 1974 (41/74) y Vivien
Prais c. Consejo de las Comunidades Esropeas, de 27 de diciembre de 1976 (130/75).

3 STJCE Erich Stander . ville d'Uln-Socialam?, de 12 de noviembre de 1969 (29/69).

14 Un reciente caso nos pone en evidencia esta caracteristica del TJCE. En su sentencia
de 7 de enero de 1994 (117/01), el Tribunal parece establecer una contradiccién entre el

. Detecho comunitario y toda aquella legislacién nacional que impida el matrimonio de
: transexuales, por cuanto ello pueda conllevar de discriminacién. En concreto, afitma:

«32. El origen de esta imposibilidad objetiva [se refiere a la imposibilidad de que un
transexual perciba una pensién de viudedad] reside en el hecho de que, en primer lugar, la
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Ley de 1973, reguladora del matrimonio, considera nulo todo matrimonio en el que los
conyuges no sean, tespectivamente, de sexo masculino y femenino; en segundo lugar, en
que se considera que el sexo de una persona es el que figura en la partida de nacimiento, y,
por ltimo, en que la Ley sobre la inscripcién de los nacimientos y las defunciones prohibe
toda modificacién registral de la partida de nacimiento, salvo en caso de error de
transcripcién o de error material.

33. Procede recordar que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha declarado
que la imposibilidad de que un transexual contraiga matrimonio con una persona del sexo
al que pertenecia antes de la operacién de cambio de sexo, y que resulta del hecho de que,
desde el punto de vista del estado civil, son del mismo sexo porque la normativa del Reino
Unido no permite el reconocimiento juridico de su nueva identidad sexual, constituye una
vulneracién de su derecho a contraer matrimonio en el sentido del articulo 12 del CEDH
(véase TEDH, sentencias Christine Goodwin c. Reino Unido e I. c. Reino Unido de 11 de
julio de 2002, ain no publicadas en el Recues/ des arréts et décisions, §97 a 104 y §77 a 84,
respectivamente).

34. Una legislacién como la controvertida en el litigio principal, que vulnera el CEDH
y que impide que una pareja como K.B. y R cumpla el requisito del matrimonio, necesatio
para que uno de ellos pueda disfrutar de un elemento de la retribucién del otro, debe
_ considerarse, en principio, incompatible con las exigencias del articulo 141CE.

35. Dado que corresponde a los Estados miembros determinar los requisitos para el
reconocimiento juridico del cambio de sexo de una persona en la situacién de R, tal como,
por otra parte, ha admitido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (sentencia
Goodwin c. Reino Unido, antes citada, §103), incumbe al juez nacional comprobar si, en
un caso como el del litigio principal, una persona en la situaciéon de K.B. puede invocar el
articulo 141CE para que se le reconozca el derecho a que su compaiiero pueda disfrutar de
una pension de supervivencia.

36. De cuanto precede se desprende que el articulo 141CE se opone, en principio, a
una legislacién contraria al CEDH que impide que una pareja como K.B. y R cumpla el
requisito del matrimonio, necesatio para que uno de ellos pueda disfrutar de un elemento
de la retribucién del otro. Incumbe al juez nacional comprobar si, en un caso como el del
litigio principal, una persona en la situacién de K.B. puede invocar el articulo 141CE para
que se le reconozca el derecho a que su compafiero pueda disfrutar de una pensioén de
supervivencia.

Seglin este pronunciamiento, un precepto comunitario versado sobre la no
disctiminacién en la retribucién percibida por causa del trabajo sirve de fundamento al
Tribunal para establecer una incompatibilidad entre el derecho comunitario y una ley
nacional que impida el matrimonio de transexuales. Este comportamiento puede parecer
sorprendente, sobre todo cuando se tiene presente que el TJCE no tiene un fundamento
democritico (mais alli de la designacion de sus jueces por los Estados miembros), requisito
éste que suele exigirse a cualquier legislador de un Estado de Derecho.
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Ante estos datos, bien pudiera entenderse que la jutisprudencia del
TJCE vincula a los poderes piiblicos espafioles —no exclusivamente a los
&ganos jutisdiccionales, sino también al legislador y a la Administracion—
en la misma forma que el resto de normas calificables como acervo
comunitario. Obviamente no en condiciones de identidad, pues las sentencias
no contienen preceptos concretos directamente aplicables, sino principios
informadores o directrices que deben inspirar las normas internas o la
interpretaciéon jurisprudencial de normas comunitarias. De ahi que su

garantia se establezca por medio de dos cauces procesales:

— De un lado, el recurso por incumplimiento, previsto en los arts. 226 a 228
TCE y 141 a 143 CEEA, el cual procede cuando un Estado miembro
incumple alguna de las obligaciones impuestas por los Tratados
constitutivos. Mas ain, el TJCE ha ampliado el objeto material de dicho
incumplimiento a las obligaciones que se desprenden del derecho

derivado®, las procedentes de los compromisos externos de la Unién' e,

 incluso, las establecidas en las sentencias del propio Tribunal de Justicia®.

~Por tanto, un Estado podria ser finalmente sancionado, segin el

procedimiento de dos fases establecido en los articulos antes sefialados, con

15 En el caso del reglamento, vid. STJCE Comisién ¢. Itaka, de 4 de marzo de 1970
(33/69). Para la ditectiva, vid. STJCE Comisién c. Italia, de 18 de noviembre de 1970 (8/70).

* En el caso de la decision, vid. STJCE Comisién ¢. Franda, de 10 de diciembre de 1969 (6 y
~ 11/69). Por iltimo, para los actos atipicos de caricter obligatotio, vid. STJCE Franda «.
" Reino Unido, de 4 de octubre de 1979 (141/78).

16 art. 300 TCE.
11 STJCE Comisidn c. Itakia, de 13 de julio de 1972 (48/71).
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«el pago de una suma a tanto alzado o a una multa coercitiva»'®, por
incumplir, por ejemplo, la doctrina que el TJCE ha establecido en alguna de
sus sentencias a la hora de interpretar las normas comunitarias.
Formalmente, dicho incﬁinplimiento puede ser por violacion directa o
indirecta del derecho comunitario —en nuestro caso, de la jutisprudencia
del TJCE—", por omisién o abstencién o por rechazo a adoptar las

medidas juridicamente requeridas®.

— De otro lado, la competencia prejudicial que le attibuye en exclusiva la
interpretacion de las normas y actos comunitarios, excluyendo, por tanto,
cualquier tipo de concurrencia en tal actividad. Corresponde a esta
interpretacién, segiin jurisprudencia del propio Tribunal®, todo lo que es
necesario para garantizar la aplicacién uniforme del Derecho comunitario,
aunque esttictamente no actie con potestad jurisdiccional, sino prejudicial.
Es decir, se trata de una competencia no judicial, pero necesaria para que
otros jueces puedan ejercer sus competencias judiciales. Por tanto,
excederia de esta competencia prejudicial, tanto la verificacién y calificacién
de los hechos concretos del caso al cual debe aplicarse la norma
comunitaria, como la interpretacion misma de la norma interna, pues

ambas corren a cargo del juez nacional. Sin embargo, como seiiala ISAAC,

18 art. 228.2 TCE y 143.2 TCEEA.
19 STJCE Comision ¢. Bélgica, de 5 de mayo de 1970 (77/69).
2 STJCE Comisidn ¢. Itaka, de 17 de febrero de 1970 (31/69).

A Cf. SSTJCE Portelange, de 9 de julio de 1969 (10/69), Schiter, de 6 de junio de 1972
(94/71), ICI, de 14 de julio de 1972 (48/71) y Van Dyk, de 11 de marzo de 1965 (33/64).
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por un lado «en todos los casos en los que el Tribunal, para las necesidades
de una respuesta 1til, sobre la base de los hechos sometidos por el juez
nacional, ha procedido a su calificacién respecto al derecho comunitario
[...], el juez nacional no dispone mis que de poca o ninguna libertad de
maniobra para aplicar a continuacién la interpretacion al caso concreton, y
por otro lado, «a pesar de todas las precauciones, es inevitable muy a
menudo que la interpretacion no deje ninguna duda sobre la validez de las
reglas nacionales y que la decision del Tribunal prejuzgue de hecho la
solucion final que se dara al litigio por parte del juez nacional, tanto mis
cuanto el Tribunal deja escapar pocas veces la ocasién de recordar a éste
que, en el caso de una incompatibilidad, el derecho comunitario debe

prevalecens™.

La eficacia juridica de estos pronunciamientos prejudiciales consiste en
su imperatividad y en su firmeza. Imperatividad porque los jueces
nacionales no pueden obviar recutrir al TJCE para que se pronuncie sobre
la aplicacién de una norma comunitaria, pues con ello se abriria el cauce
antes sefialado del recurso por incumplimiento. Firmeza porque el propio
Tribunal ha establecido que sus sentencias prejudiciales vinculan al juez
nacional para la solucién del litigio en lo principal, pero, mas aun, tienen un
alcance general de cosa juzgada: vinculan al resto de operadores juridicos a

: interpretar la norma siguiendo los dictados expresados en su sentencia

2 G. ISAAC, Manual de Derecho comunitario general..., op. cit., 408-409. Cf. ibidem la
abundante jurisprudencia con la que este autor justifica tales afirmaciones.
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prejudicial.

En atencién a lo expuesto hemos considerado conveniente estudiar
conjuntamente, en este capitulo, la totalidad del acervo comunitario
emanado del Derecho originario, entendiendo por tal tanto el derecho
derivado como la jurisprudencia, pues solo teniendo presente ambas
fuentes del Derecho se puede tener una vision omnicomprensiva y no

parcial de lo establecido en una norma concreta.

1.3. La aplicacién del acervo comunitario en el

ordenamiento juridico espaiiol

Antes de analizar en concreto las normas comunitatias que tigen el
Derecho Eclesiastico espafiol conviene hacer una breve referencia a los

o6rganos encatgados, en definitiva, de su aplicacién.

La recepcion y aplicacion del derecho originario, tal y como hemos sefialado
en el capitulo precedente, sigue el procedimiento general previsto en el
articulo 96.1 C.E.: (Los Tratados internacionales validamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espafia, formarin parte del
ordenamiento interno». Dado que Espaiia no fue patte constituyente de las
Comunidades Europeas, en nuestro ordenamiento juridico se ha producido
una recepcion distinta de aquellos tratados vigentes en fecha 1 de enero de

1986 —los cuales fueron recibidos en bloque por el Acta de adhesién de

248




CAPITULO IV: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (II)...

Espaifia y Portugal a las Comunidades—, a la de sus sucesivas reformas —
‘que son recibidas segiin han establecido los Estados miembros en el propio
Tratado—. Si en el primer caso, por obligaciéon del art. 96.1 C.E., fue
necesatia su publicacién en el Boletin Oficial del Estado —lo que ocurrio
en el mismo dia de su adhesioén a las Comunidades—, no ocutrte asi con los
Tratados de reforma, los cuales adquieren vigencia y se integran en el
ordenamiento juridico espafiol con independencia de su posible publicaciéon
oficial en Espafia, quedando sujetos inicamente a la fecha pactada por los

Estados firmantes (vid. art. 93 C.E)*.

La recepcion y aplicacion del derecho derivado, por su parte, presenta
notables diferencias. En primer lugar, por eficacia de la conceptualizacién
jutisprudencial del «acquis communautaire», el Derecho derivado vigente
en el momento de integracion del Estado en la Unién es aceptado en
bloque y asi aparece recogido en el Acta de Adhesién™. Su aplicacién
efectiva dependera, en todo caso, de si la norma requiere un acto especifico
de transposicion (por ejemplo, la directiva) o de desarrollo. Por lo que se
refiere al derecho derivado adoptado con posterioridad a la adhesion, su
recepcion y eficacia en el ordenamiento espafiol vendra determinada por el

distinto tipo de norma que se adopte (asi, por ejemplo, el reglamento

2 Cf. A. MANGAS MARTIN - D. LINAN NOGUERAS, Institudones. . ., op. cit., 482.

24 La tnica excepcibn prevista a esta recepcion unitaria del acervo comunitario es la

- referida al llamado derecho complementanio antes sefialado. En caso de Acuerdos firmados -
. entre la Unidn con paises terceros, o de Acuerdos entre estados requeridos por los propios

Tratados (por ejemplo, en materia PESC), requieren un acto especifico de adhesion y de

~ publicacién en el BOE.
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prohibe cualquier tipo de recepcién o publicacién interna distinta de su
publicaciéon en el Diario Oficial, pero la directiva necesita de un acto

especifico de recepcion).

Con caricter general, los poderes publicos espafioles adquieren tres
obligaciones en orden a la incorporacién y aplicacion de las normas

comunitarias en el sistema juridico interno:

a) Obligacion de recibir la norma, en caso de que sea necesario un acto
especifico de recepcion. Esta obligacion no nacera en el caso de normas de
aplicacién directa. En cualquier caso, no debemos olvidar que, aunque el
Estado espafiol incumpliese esta primera obligacién, con ello no se
defraudaria totalmente la aplicacion de la norma (paradigmaticamente, de la
directiva). En este sentido, el TJCE ha declarado el efecto directo vertical 2
favor de los particulares en caso de ausencia de transposicion e incluso su
invocabilidad judicial cuando su contenido fuera suficientemente

determinado.

b) Obligacion de desarrollar la norma cuando ésta no recoja la ordenacion
completa de la materia que regula. Esta obligacién debe ser cumplida, en
concreto, por el operador juridico que en mejor condicion se encuentre
para realizarla. En este sentido, el que ordinariamente se encontraria mejor

facultado para ello sera el poder ejecutivo, tanto estatal como autonémico,
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'~ aunque no impide la posible actuacién del legislativo®.

¢) Obligacion e eliminar las normas internas contrarias. A pesar de que el
. principio de primacia resuelve cualquier posible conflicto entre norma
comunitatia y norma interna a favor de la primera, verificindose el llamado
efecto de «desplazamiento» —no derogacién—, el TJCE? estima
pertinente la derogacién de la norma interna contraria para que el Estado
sea fiel garante del cumplimiento de los Tratados y de los actos de las
Instituciones (art. 10 TCE). Mantener vigente una norma contratia pero
| inaplicada, en opinién del Tribunal, engendra siempre una situacién de
- ambigiiedad y de inseguridad juridica sobre qué relaciones juridicas pueden
* quedar afectadas por la norma comunitaria y cuales no. En cualquier caso,

la derogacién debe producirse por una norma de rango igual a la que resulta
contradictoria con el orden comunitario, siendo inadmisible el uso de

circulares administrativas advirtiendo de la inaplicacién®.

Finalmente, coro ya hemos dejado sefialado al estudiar el sistema de
fuentes del ordenamiento juridico espafiol, hay que tener presente, ademis,

que la configuracidn estatal que la Constitucién Espaifiola de 1978 establece

% Aunque, como s: ha sefialado, «no es el mds idoneo para dar aplicacién de manera
habitual a las obligacioaes comunitarias. Aparte de ser un procedimiento lento y complejo,
el caricter soberano dd Legislativo es poco compatible con una funcién subordinada a los
principios, objetos y 4 contexto de la norma comunitatia», A. MANGAS MARTIN - D.
LINAN NOGUERAS, Infsituciones. . ., op. cit., 490.

26 SSTJCE Comisiéne. Itaka, de 15 de octubre de 1986 (168/85), Comision c. Luxembsrgo,
de 26 de octubre de 195 (C-151/1994).

21 STJCE Comisién ¢ Bélgica, de 6 de mayo de 1980 (102/79).
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del Estado autonémico obliga a tener ptesente el reparto de competencias
en materias del Detecho Eclesidstico para determinar qué Administracién

en concreto es la que resulta directamente obligada al cumplimiento de los

imperativos sefialados®. De hecho, aunque es el Estado el que resulta |
internacionalmente obligado a respetar los Tratados vigentes (art. 93 C.E.), |
ello no le faculta a la Administracion estatal para asumir la ejecucién de
aquellas normas comunitatias que recaigan en materias de competencia
exclusiva autonomica. Asi ha quedado establecido, a partir de la STC
54/1990, en nuestta jurisprudencia constitucional, 1a cual viene a distinguir
entre ejecucién de la normativa comunitaria —la cual correspondetia a las
Comunidades Auténomas en materias objeto de su competencia
exclusiva— y control o garantia de la ejecucion de las obligaciones

luscomunitarias —que quedaria en manos del Gobiemo, por ser el

encargado de velar por el cumplimiento de las obligaciones surgidas de

2 (De la lectura de los mismos [articulos 147 a 151 de la Constitucién] podemos
entresacar tres tipos de matetias competencia de las Comunidades Auténomas: materias de
competencia exclusiva, por tratarse de materias de su competencia o de competencia
estatal que han sido transferidas a la competencia de las respectivas Comunidades, materias
estatales que corresponde a las Comunidades Auténomas su desarrollo legislativo y su
ejecucion en el marco de la legislacion basica del Estado y aquellas que sélo corresponde la
ejecucion de la legislacién del Estado. [...] las cuestiones relativas al factor social religioso
que mis interés presentan para las Comunidades Auténomas son las siguientes:
patrimonio histérico-artistico de las Confesiones, asistencia religiosa en centros piblicos,
festividades religiosas, ensefianza, medios de comunicacion social y servicios sociales, o sea
actividades benéfico asistencialess, M. E. OLMOS ORTEGA, Derecho Eclesidstico Autonémico,
en AA.VV. Derecho Canénico y Derecho Eclesiistico del Estado (III): Eclesidsticon, ed.
electrénica en http://www.iustel.com. Vid., también, de la misma autora, La rgulaciin de/
Jactor religioso en las Comunidades Auténomas Espariolas, Salamanca 1991,
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Tratados internacionales—>’.

2. DESARROLLO POR MATERIAS:

Entrando en el examen particulatizado de las normas comunitarias
sobre Derecho Eclesiistico del sistema de fuentes espafiol, procederemos
siguiendo un estricto método sistematico®, clasico en nuestra disciplina,

que agrupa las normas objeto de estudio en funcién de su matetia principal.

Dado que el origen de las Comunidades Europeas fue estrictamente
econémico —aunque, como demuestran los discursos politicos que
precedieron la firma de los Tratados™, con las miras puestas en la futura
integracion plena de todos los pueblos de Europa—, y que la ampliacion de
los fines de la Uni6n hacia otros componentes sociales y culturales no se

encuentra plenamente desarrollada, las materias eclesiasticistas afectadas

® Cf. SSTC 236/1991, de 12 de diciembre, 79/1992, de 28 de mayo y 45/2001, de 15
de febrero. Se corrige en esta linea jurisprudencial el criterio adoptado inicialmente por la
STC 252/1988, de 20 de diciembre, que consideré necesario «proporcionar al Gobierno
los instrumentos indispensables para desempefiar la funcién que le atribuye el articulo 93
CE [...]» (F] 2°), confiindole consecuentemente la ejecucién de las normas comunitarias,
por encima del reparto competencial.

¥ «La tarea de construccién del sistema es el quehacer propio del cientifico. El
conjunto de conocimientos debe elevarse a sistema, explicando los nexos que ligan unas

. normas con otras, mediante la elaboracién de conceptos y principios generales que
-~ expliquen el sentido de las reglas y nos den la clave de la justa decisién de los casos», J.

HERVADA, Cologuios propedéuticos sobre el Derecho Candnico, 2* ed., Pamplona 2002, 115.
31 Vid. Capitulo I del presente trabajo.
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por normativa comunitaria se cifien a cuestiones de formacion educativa,
cultura, medios de comunicacién, régimen fiscal y pattimonial de las

Confesiones, régimen laboral, y otras de semejantes caracteristicas.

2.1. Tutela laboral de la libertad religiosa

Siguiendo el critetio establecido por DUFFAR™, dividiremos la tutela
que, en el ambito laboral, dispensan las normas comunitarias al detecho
fundamental de libertad religiosa en dos momentos: el momento del acceso
al puesto de trabajo y el momento del ejercicio de las funciones laborales,
puesto que, hasta ahora, nada se ha dicho sobre la influencia de la teligién

en el cese o extincién de la relacién laboral.

2.1.1. Momento del acceso al puesto del trabajo

1. Regla general: no discriminacién por motivos religiosos

El fulcro de la normativa comunitaria sobre este particular lo constituye

la garantia de que las convicciones religiosas del trabajador no sean tenidas

32 J. DUFFAR, Religion et travail dans la_jurisprudence de la Cour de Justice des Communantés
Europtennes et des Organes de la Convention Européenne des Droits de FHomme, en AAVV.,
«Churches and labour law in the EC Couatries. Les Eglises et le droit du trabail dans le
pays de 1a Communauté Européenne”, Madsid 1993, 9-34.
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en cuenta por el empleador a la hora de seleccionarlo para el puesto de
i:tabajo. Se trata, en consecuencia, de una concrecién en sede laboral del
principio general de la Unién Europea de igualdad y no discriminacion,
consagrado en el art. 6.2 TUE y reiterado en los arts. 13 y 30 TCE. Esa
concrecién se llevo a cabo muy tempranamente mediante la adopcién de
un documento de caricter politico o simbolico: la Carta Comunitaria de
derechos sociales fundamentales de los trabajadores®, también conocida como
«Carta Social», que recoge en su preambulo la necesidad de «combatir toda
forma de discriminacion, en particular aquella basada en [...] las creencias»

para asegurar la igualdad de trato™.

La norma basica que plasma esta igualdad de trato en sede laboral es la
Directiva 2000/ 78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al

 establecimiento de un marco gemeral para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion”®, que establece la prohibicién genérica de cualquier tipo de
discriminacién en el empleo que provenga, entre otras causas, de motivos

religiosos“. Los beneficiatios de esta prohibicion no son sélo los

33 Aprobada mediante Declaracién en la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, de
Estrasburgo, en 9 de diciembre de 1989.

34 Reafirma este caricter meramente declarativo o simbdlico la negativa del Reino
Unido a su ratificacién. Finalmente, con la subida de Tony Blair al gobierno britinico, el
Reino Unido procedié a su ratificacién. Sin embargo, a pesar de carecer de caricter
vinculante, el Tribunal de Justicia ha recurrido a sus dictados en la motivacién de alguna de
sus sentencias. Vid., e. g., STJCE BECTU, de 26 de junio de 2001 (C-173/99).

35 D.0. n.° L 303, de 2 de diciembre de 2000.

36 Seleccionamos a continuacién los pirrafos mis relevantes de la Directiva citada en
materia de prohibicién de la discriminaci6n religiosa:
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«Considerando lo siguiente: [...]

(6) La Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores
reconoce la importancia de combatir toda forma de discriminacion [...].

(11) La discriminacién por motivos de religién o convicciones, discapacidad, edad u
orentacioén sexual puede poner en peligro la consecucién de los objetivos del Tratado CE,
en particular el logro de un alto nivel de empleo y de proteccién social, la elevacién del
nivel y de la calidad de vida, la cohesién econémica y social, la solidaridad y la libre
circulacién de personas.

(12) A tal fin, se deberi prohibir en toda la Comunidad cualquier discriminacién
directa o indirecta por motivos de religibn o convicciones, discapacidad, edad u
orlentacién sexual en los dmbitos a que se refiere la presente Directiva. Esta prohibicién
de discriminacién se aplicard asimismo a los nacionales de terceros paises, pero no se
refiere a las diferencias de trato basadas en la nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las
disposiciones que regulan la entrada y la residencia de los nacionales de terceros paises y su
acceso al empleo y la ocupacién. [...]

(26) La prohibicién de discriminacién no debe obstar al mantenimiento o la adopcién
de medidas concebidas para prevenir o compensar las desventajas sufridas por un grupo
de personas con una religién o convicciones, una discapacidad, una edad o una orientacién
sexual determinadas, y dichas medidas pueden permitir la existencia de organizaciones de
personas de una religién o convicciones, una discapacidad, una edad o una odentacién
sexual determinadas otganizarse cuando su finalidad principal sea promover de las
necesidades especificas de esas personas. [...]

(29) Las personas que hayan sido objeto de discriminacién basada en la religién o
convicciones, la discapacidad, 1a edad o la otientacién sexual deben disponer de medios de
proteccién juridica adecuados. A fin de asegurar un nivel de proteccién mis efectivo,
también se debe facultar a las asociaciones o personas juridicas para que puedan iniciar
procedimientos, con arteglo a lo que dispongan los Estados miembros, en nombre de
cualquier victima o en su apoyo, sin pefjuicio de la normativa nacional de procedimiento
en cuanto a la representacion y defensa aate los trbunales. [...]

(31) Las normas relativas a la carga de la prueba deben modificarse cuando haya un
caso de presuata discriminacion y en el caso en que se verifique tal situacion a fin de que la
carga de la prueba recaiga en la parte demandada. No obstante, no cortesponde a la parte
demandada probar que la parte demandante pertenece a una determinada religion, posee
determinadas convicciones, presenta una determinada discapacidad, es de una determinada
edad o tiene una determinada otientacién sexual. [...]

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
{-..] Articulo 1 Objeto.

La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco general para luchar contra
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ciudadanos comunitatios, sino cualquier trabajador aunque provenga de
‘terceros paises. A tal fin, define la discriminacién atendiendo a dos

supuestos:

— la discriminacién directa, existente «cuando una persona sea, haya sido
o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en situacién

analoga por alguno de los motivos mencionados en el articulo 1»”;

— y la disctiminacién indirecta, que existird «cuando una disposicién,
criterio o practica aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja
particular a personas con una religién o conviccién, con una discapacidad,
de una edad, o con una orientacion sexual determinadas, respecto de otras
personas»®. Dos excepciones limitan el alcance de esta definicién: a)
cuando la disposicion adoptada se justifique por una finalidad legitima y
por la proporcionalidad de los medios establecidos; o b) cuando la medida
adoptada responda a la obligacién de promocionar la igualdad respecto de

las personas con discapacidad.

Esta prohibicion se manifiesta en diversas normas intracomunitarias (de

la disctiminacién por motivos de religién o convicciones, de discapacidad, de edad o de
otientacién sexual en el imbito del empleo y la ocupacidn, con el fin de que en los Estados
miembros se aplique el principio de igualdad de trato [...]».

37 Art. 2.2.a de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién.

38 Art. 2.2.b de la Ditectiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y 1a
ocupacion.
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aplicacion para el personal contratado o funcionario de la Unién Europea),
como el Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) n° 1959/ 76 del Consejo, de 29
de junio de 1976, por el que se establece el rigimen aplicable al personal del Centro
exropeo para el de.ram/)o de la formaciin profesional’; el Reglamento (CEE,
EURATOM, CECA) n° 1860/ 76 del Consejo, de 29 de junio de 1976, por el que
se establece el régimen aplicable al personal de la Fundacion Europea para la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo; o el Cédigo de conducta del Banco Central
Eurgpeo*'.

En ocasiones, se establece como instrumento juridico de esta garantia el
mantenimiento del secreto de las convicciones y creencias religiosas. En
este sentido, el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas™

roscribe, por un lado la discriminacién por motivos religiosos,” y por otro
y

¥ Cf. art. 23. D.O. n.° L 214, de 6 de junio de 1976.
40 Cf. art. 23. D.O. n.° L 214, de 6 de junio de 1976.
41 Cf. Principio fundamental 2.1. D.O. n.° C 76, de 8 de marzo de 2001.

42 Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) n® 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de
1968, por el que se establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas
y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen
medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionatios de la Comisién (D.O. n.°
L 56, de 4 de marzo de 1968). '

4 (Articulo 1 bis.

1. En la aplicacién del Estatuto, los funcionarios tendrin derecho a la igualdad de trato
sin referencia alguna, directa o indirecta, a la raza, convicciones politicas, filoséficas o
religiosas, sexo u otientacién sexual sin perjuicio de las disposiciones estatutarias
petrtinentes que requieran un estado civil determinado [...J».

«Articulo 12

2. [...] Los agentes temporales serin elegidos sin distincién de raza, convicciones
politicas, filos6ficas o religiosas, ni de sexo u otientacién sexual y sin tener en cuenta su
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la constancia por escrito de las creencias de cualquiera de las personas que

" trabajan al servicio de la Unién*.

2. Reglas especiales: empleo de tendencia y revelacion voluntaria de las propias

creencias

El principio de no discriminacién por motivos religiosos presenta dos
especialidades o matizaciones derivadas del caracter religioso, o de su

intima conexién con la religién, de las funciones laborales a desempefiar y

de la libre manifestacién de las creencias religiosas del aspirante al puesto

de trabajo.

A) En primer lugar, el denominado «empleo de tendencia», consistente
en aquél en el cual su ejercicio presume una adhesioén del trabajador a las
finalidades ideolégicas o religiosas de la empresa o institucién®. En este

sentido, se considera empleo de tendencia el de profesor o maestro en una

estado civil o su situacién familiar [...J».
«Articulo 27.

[--.] Los funcionarios serin seleccionados sin distincién de raza, convicciones politicas,
filoséficas o religiosas, ni de séxo u orientacién sexual y sin tener en cuenta su estado civil
0 su situacion familiar [...]».

44 Articulo 26. «[...] En el expediente no podri constar ninguna mencién a las
opiniones politicas, filosoficas o religiosas de un funcionarion.

45 Vid. G. MORENO BOTELLA, E/ cardcter propio de las entidades religiosas y sus consecuencias
en el derecho laboral espariol, en Revista Espaiiola de Derecho Canénico» 44, 1987, 529-550;

IDEM, La desviacién ideoligica del trabajador en las organizadiones de tendencia. La objecién de

congiencia en estos swpuestos, en AA.VV. «Objecién de conciencia. Actas del VI Congreso
Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado (Valencia 28-30 mayo 1992)», Valencia
1993, pp. 351-358.
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basada en otro motivo»®.

En virtud de lo dispuesto, podria ser necesaria una concreta profesiéon
de fe al objeto de acceder a un puesto de trabajo para el cual esas mismas
creencias religiosas constituyen, no simplemente una facilidad o una
recomendacion para su ejercicio, sino un requisito de profesionalidad. En
otras palabras, la profesion laboral contiene, como mnicleo esencial e

imprescindible del cual emanan las demas funciones, la profesion de fe.

La propia Directiva nos ofrece un ejemplo: el articulo 15, en referencia
clara al conflicto de Itlanda del Norte, permite y recomienda tener en
cuenta las creencias religiosas de los futuros miembros del servicio de

Policia, para asegurar su imparcialidad (mediante un equilibio de

creyentes), asi como en el proceso de seleccion del profesorado de las |

P e . . |
Escuelas publicas, para superar divisiones sociales histéricas™.

49 Las cursivas son nuestras.
50 Articulo 15. Irlanda del Norte

1. Para hacer frente a la infrarrepresentacion de una de las principales comunidades
religiosas en los servicios policiales de Irlanda del Norte, las diferencias de trato en materia
de contratacién en dichos servicios, incluido el personal de apoyo, no constituirin
discriminacién, en la medida en que dichas diferencias de trato estén explicitamente
autorizadas por la legislacién nacional.

2. Con objeto de mantener el equilibrio de las posibilidades de empleo para el cuetpo
docente en Irlanda del Norte, contribuyendo al mismo tiempo a superar las divisiones
histéricas entre las principales comunidades religiosas existentes, las disposiciones de la
presente Directiva en materia de religion o de convicciones no se aplicarin a la
contratacién de cuerpo docente en las escuelas de Irlanda del Norte, en la medida en que
ello esté explicitamente autorizado por la legislacién nacionab.
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escuela teligiosa, citujano en un hospital confesional, sactistin de una
iglesia, petiodista de una publicacién religiosa, pastor de una patroquia,
etcétera®. Este empleo de tendencia constituye una especialidad respecto a
la regla general de que el empleador no debe tener en cuenta las creencias

religiosas del trabajador a la hora de contratarlo®.

En este sentido, la antes sefialada Directiva 2000/ 78/ CE del Consejo, de 27
de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion, al tiempo que establece la regla general,

* prevé la especial ® En su articulo 4 establece:

46 J. DUFFAR, Religion et travail.. ., op. cit., 14.

41 Vid. J. DE OTADUY, La extincion del contrato de trabajo por ragones ideoligicas en los centros
docentes privados, Pamplona, 1985; IDEM, Las empresas ideoligicas: aproximacion al concepto y
supsuestos a los que se extiende, en «Anuario de Derecho Eclesiistico del Estadon II, 1986, 311-
332; IDEM, Las ciusulas de salvaguardia de la identidad de las instituciones religiosas. Doctrina y

Jurisprudencia, en AA.VG'V., LLas relaciones entre la Iglesia y el Estado. Escritos en memorial
del profesor Pedro Lombardia», Madrid 1989, 363-389.

# Los puntos 23 y 24 de su exposicién de motivos son muy clarificadores:

«(23) En muy contadas circunstancias, una diferencia de trato puede estar justificada
cuando una caractedstica vinculada a la religién o convicciones, a una discapacidad, a la
edad o a la orientacién sexual constituya un requisito profesional esencial y determinante,
cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado. Dichas circunstancias
deberin figurar en la informacién que facilitarin los Estados miembros a la Comisién.

(24) La Unién Europea, en su Declaraciéon n.° 11 sobre el estatuto de las iglesias y las
organizaciones no confesionales, adjunta al Acta final del Tratado de Amsterdam, ha
reconocido explicitamente que respeta y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del
Derecho nacional, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados
miembros, que respeta asimismo el estatuto de las organizaciones filoséficas y no
confesionales. Desde esta perspectiva, los Estados miembros pueden mantener o
establecer disposiciones especificas sobre los requisitos profesionales esenciales, legitimos
y justificados que pueden exigirse para ejercer una actividad profesional».
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«Articulo 4. Reguisitos profesionales

1. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 2, los
Estados miembros podran disponer que una diferencia de trato basada en
una caractetistica relacionada con cualquiera de los motivos mencionados
en el articulo 1 7o fendri cardcter discriminatorio cuando, debido a la naturaleza de la
actividad profesional concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, dicha
caracteristica constituya un requisito profesional esencial y determinante, siempre y

cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado.

2. Los Estados miembros podran mantener en su legislacion nacional
vigente el dia de adopcién de la presente Directiva, o establecer en una
legislacién futura que incorpore practicas nacionales existentes el dia de
adopcion de la presente Directiva, disposiciones en virtud de las cuales en
el caso de las actividades profesionales de iglesias y de otras otganizaciones
publicas o privadas cuya ética se base en la religién o las convicciones de
una persona, por lo que respecta a las actividades profesionales de estas
otganizaciones, 70 constituya discriminacion una diferencia de trato basada en la
religiin o las convicciones de una persona cuando, por la naturaleza de estas actividades o
¢l contexto en el que se desarrollen, dicha caracteristica constituya un requisito profesional
esencial, legitimo y justificado respecto de la ética de la organizacidn. Esta diferencia
de trato se ejercera respetando las disposiciones y ptincipios
constitucionales de los Estados miembros, asi como los principios

generales del Derecho comunitario, y no podra justificar una discriminacion
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B) Junto a esta excepcionalidad en materia de igualdad de trato por
motivos religiosos apareci6 otra por via jutisprudencial: el conocido Case
Prais”, por el cual el TJCE admitia un trato diferenciado en el acceso a la
funcion publica europea en base a las creencias religiosas de los ciudadanos.
Para ello, es necesario que el ciudadano manifieste sus creencias, al objeto
de que sean conocidas y tenidas en cuenta. En el caso que nos ocupa, la
sefiora Prais fue convocada a realizar la prueba escrita de acceso a un
puesto de funcionario del Consejo en un dia considerado por la religién
judia, a la que pertenecia, como festivo. Esta circunstancia, en aplicaciéon
del articulo 27 del Estatuto de los funcionarios™, obligaba a la Comisién a
prever las medidas necesatias para evitar la lesion de la libertad religiosa,
aunque no necesariamente impliquen un traslado de la fecha del examen.
Sin embargo, para ello hubiese sido necesatio que la opositora hubiese
manifestado previamente sus creencias religiosas al ‘objeto de que el

Consejo hubieta tenido conocimiento de la incompatibilidad™.

U STJCE Vivien Prais c. Consejo de las Comunidades Europeas, de 27 de octubre de 1976
(130/75). '

52 Obsérvese que la primera ocasién en la que el Tribunal establece el interés de las
Comunidades Europeas en la proteccion de la libertad religiosa se motiva, ante la ausencia

de normativa concreta sobre el particular, en un precepto tan amplio como el articulo 27
del Estatuto de Funcionarios, antetiormente transcrito.

53 En contra de esta argumentacion, vid. J. Martinez-Tott6n, La objecidn de conciencia en el
Derecho internacional, en «Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica», 1989/2, 173.
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2.1.2. Momento del ejetcicio de las funciones laborales

Los focos de atencién del Derecho comunitario en matetia de la
proteccién de la libertad religiosa durante el ejercicio de un determinado
trabajo, y siempre recordando el denso barniz econémico que todavia hoy
recubre toda la actividad comunitaria, se han centrado principalmente en

dos concretas manifestaciones:
1. El trabajo para una empresa con ideario o ética confesional

La existencia de clausulas de salvaguarda de la identidad religiosa de una
determinada empresa o institucion obliga a establecer ciertas especialidades
al régimen general que regula la prestacién de servicios laborales. En este
sentido, podra exigirse al trabajador «el respeto de dicha identidad religiosa,
lo cual no puede interpretarse como una adhesién a la misma, pero si
requiere del trabajador que, tanto en el ejercicio de su actividad profesional
como en su vida privada, no contradiga abiertamente la identidad religiosa

de la institucién en la que trabaja»™.

De hecho, la Directiva 2000/ 78/ CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacidn ha previsto expresamente este respeto a la identidad de la empresa.

Su articulo 4 afirma: «Siempre y cuando sus disposiciones sean respetadas,

54 M. MURILLO MUNOZ, Derecho social de la Unién Europea y tutela laboral de la kbertad de
conciencia, en AA.VV., «El Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la Unién
Europea: pluralismo y minorias», 278.
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las disposiciones de la presente Directiva se entenderan sin perjuicio del
derecho de las iglesias y de las demds organizaciones piblicas o privadas
cuya ética se base en la religion o las convicciones, actuando de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legislativas nacionales,
podtin exigir en consecuencia a las personas que trabajen para ellas una

actitud de buena fe y de lealtad hacia la ética de la organizacién».
2. El Descanso semanal

Gran parte de la materia laboral ha sido renovada en nuestro
ordenamiento jutidico en cumplimiento de los mandatos del Mercado
comun. En efecto, desde los inicios de la Comunidad Europea y del
Metcado Comun, se configuré como una de las libertades fundamentales
del sistema la de circulacién de trabajadores. En este sentido, los flujos
migratotios de ciudadanos comunitatios de un Estado miembro a otro
obligaron a adoptar, en sede eutopea, un sistema laboral homogéneo. Una

de las materias sobre las que ha incidido ha sido la del descanso semanal.

Sin embatgo, no hay dudas sobre el hecho que el descanso semanal tiene
un matcado origen religioso, tanto en su significado como en su
determinacién®. Junto a éste, y por mor del paso de los siglos, ha aparecido

su fundamento social o cultural. En definitiva, y esta serid la principal

55 Vid. el exhaustivo trabajo de M. J. REDONDO ANDRES ~ A. I. RIBES SURIOL, Andlisis
descriptivo de las minorias religiosas establecidas en la Comunidad Valendiana: creencias, rigimen juridico
confesional y tradiciones, en AA.VV., Multiculturalismo y movimientos migratorios», Valencia
2003, 143-170.
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motivacién que rige en esta matetia, la fijacién del descanso laboral semanal
pertenece a la tradicién cultural y religiosa que ha fotjado la actual identidad
de los Estados; identidad que, como recuerda la Declaracién n.® 11 aneja al
TUE en la reforma llevada a cabo por el Tratado de Amsterdam, la Uni6én

respeta y no prejuzga™’.

La norma comunitaria basica que rige en este aspecto es la Directiva
93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a determinados
aspectos de la ordenaciin del tiempo de trabajo’. En su articulo 5 establece un
obligatotio descanso semanal de 24 horas, a las que se afiadiran las 11 horas
de descanso diatio. Junto a ello, el pitrafo segundo preveia: «El periodo
minimo de descanso a que se refiere el parrafo primero incluye, en
principio, el domingo»®. Sin embatgo, esta disposicién fue anulada por el
TJCE en su sentencia Reino Unido ¢. Consejo de la Union Europea, de 12 de
noviembre de 1996 (c-84/94). La justificacién empleada es la sefialada

antes: pertenece a la respetable autonomia de los Estados miembros fijar el

56 Sobre la normativa espaiiola de descanso semanal, cf. R. M. RAMIREZ NAVALON,
Las festividades religiosas, en AA.VV. «Acuerdos del Estado espafiol con los judios,
musulmanes y protestantes», Salamanca 1994, 249-254, y la bibliografia alli citada.

57D.0. n.° L 307 de 13 de diciembre de 1993. Esta directiva quedari derogada el 2 de
agosto de 2004, cuando entre en vigor la Directiva 2003/88/CE del Patlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacion del tiempo de trabajo (D.O. L n.® 299, de 18 de noviembre de 2003). En esta
nueva Directiva se omite cualquier referencia al descanso dominical, integrando asi el
pronunciamiento judicial existente en la norma legal.

58 Esta ptevision se reitera en la Ditectiva 94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de
1994, relativa a la proteccién de los jovenes en el trabajo (D.O. n.° L216, de 20 de agosto
de 1994).
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dia de descanso laboral, sin que sea legitima cualquier previsiéon comunitaria

"al respecto”.

La directiva comentada ha previsto, por motivos religiosos, una
excepcion al régimen general de horario y descansos laborales. En su
articulo 17 exceptia de las obligaciones dispuestas en su articulado,
«cuando, a causa de las caracteristicas especiales de la actividad realizada, la
jornada de trabajo no tenga una duracién medida y/o establecida
previamente o cuando pueda ser determinada por los propios trabajadores,
y en particular cuando se trate de: [...] c) trabajadores en actividades
litdrgicas de iglesias y comunidades religiosas»®. Como sefiala MURILLO,
nos encontrariamos ante una de las manifestaciones de la autonomia de las

Confesiones respetada y amparada por la propia Unién Europea®.

En otro sentido, el Tribunal de Justicia comunitario se ha pronunciado

en repetidas ocasiones sobre una cuestién muy particular relacionada con el

% «37. Por lo que se refiere al parrafo segundo del articulo 5 de la Directiva, hay que
sefialar que, si bien la cuestién de la posible inclusién del domingo en el pedodo de
descanso semanal efectivamente se ha dejado, en definitiva, a la apreciacién de los Estados
miembros, habida cuenta, en particular, de la diversidad de factores culturales, étnicos y
religiosos en los diferentes Estados miembros (pirrafo segundo del articulo 5, en telacién
con el décimo considerando), no es menos cierto que el Consejo no logrd explicar por qué
el domingo, como dia de descanso semanal, tiene una relacion mis importante con la salud
y la seguridad de los trabajadotes que otro dia de la semana. En estas circunstancias,
procede estimar la pretensién subsidiaria del Gobietno demandante y anular el pirrafo
segundo del articulo 5 de la Directiva, que puede desligarse de las demds disposiciones de
Ia Directiva.

® Esta excepcién se reitera en la nueva Directiva sobre ordenacién del tiempo de

trabajo.
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dia de descanso laboral: svulnera la libertad de circulacién de mercancias,
bienes y servicios (una de las libertades fundamentales del Mercado tnico)

la prohibicion de apertura de comercios en domingo (o en el dia elegido

por el Estado como descanso semanal)? Desde sus ptimeros |
pronunciamientos hasta el mis reciente®, la Corte ha mantenido el mismo
criterio: la prohibicién de cualquier testriccion cuantitativa a la importacion,
establecida en el articulo 30 (hoy, 28) TCE, no es aplicable a la normativa

. . . . . . 6
nacional que prohibe a los comercios minoristas abrir en domingo®.

61 M. MURILLO MUNOZ, Derecho sodal. .., op. cit., 276.

2 Vid. SSTJCE B&~Q, de 16 de diciembre de 1992 (C-169/91), Reading Borough Counci!
¢. Payless Diy Ltd. y otros, de 16 de diciembre de 1992 (C-304/90); Rochdale Borough Conal c.
Stewart John Anders, de 16 de diciembre de 1992 (C-306/88); Punto Casa Spa ¢. Sindaco del
Comune di Capena y otros, de 2 de junio de 1994 (C-69 y 258/93); Union Departamentel des
Syndicats CGT de I'Aisne ¢. SIDEF Conforama_y otros, de 28 de febrero de 1991 (C-312/89);
Marchandise y otros, de 28 de febrero de 1991 (C- 332/ 89); Torfaen Borough Council c. B&Q Phe.,
de 23 de noviembre de 1989 (145/88).

6 Muy clarificadores resultan los considerandos 25 y 26 de la STJCE Semeraro Casa Uno
S1ly otros c. Comune di Erbusco y otros, de 20 de junio de 1996 (C-418, 410, 420, 421, 460, 461,
462, 464/93 y C-9, 10, 11, 14, 15, 23, 24 332/94):

«25. Ademas, el Tribunal de Justicia ha reconocido en reiteradas ocasiones que una
legislacién nacional como la que se discute persigue un objetivo justificado con arreglo al
Derecho comunitario. En efecto, las normativas nacionales que restringen la apertura de
los comercios en domingo constituyen la expresién de determinadas opciones que
obedecen a las particularidades socioculturales nacionales o regionales. Cortesponde a los
Estados miembros efectuar dichas opciones respetando las exigencias derivadas del
Derecho comunitario (véase, entre otras, la sentencia de 16 de diciembre de 1992, B & Q,
C-169/91, Rec. p. 1-6635, apartado 11)."

26 A este respecto, el Tribunal de Justicia declar6 en su seatencia B & Q, antes citada,
que la prohibicién que establece el articulo 30 no es aplicable a una normativa nacional que
prohibe a los comercios minotistas abrir en domingon.
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2.2. Estatuto juridico de las confesiones religiosas y

de las sectas pseudorreligiosas

Con caracter general, no encontramos en el Derecho detivado una
regulacion directa acerca de las organizaciones sociales de creyentes. Ello es
asi porque, en aplicacion del principio de respeto a la identidad de los
Estados, cotresponde a éstos la competencia sobre confesiones y grupos

religiosos.

Mis expresa se ha mostrado, por el contrario, en matetia de sectas
pseudorreligiosas, llevada por su preocupacién por atajar el peligro social
que, en el ambito europeo y con dimensiones transfronterizas, estos grupos

generan.

2.2.1. Confesiones religiosas

La institucién que ha prestado mayor atencién a la matetia vinculada
con las Confesiones religiosas ha sido el Parlamento Europeo. En
numerosas recomendaciones ha establecido un cierto criterio interpretativo
acerca de la autonomia de las Confesiones religiosas respecto de

intromisiones ilegitimas de los Estados. Citatemos los ejemplos mis

significativos:
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— la Resolucion sobre la situacion en el Tibet y la desaparicion del Panchen Lama,
de seis anos de edad”, reafirmada pot la Resolucion sobre la seleccidn del Panchen
Lama y la libertad religiosa en el Tibe!”, condenan la intervencién del gobierno
chino en la designacién del candidato al titulo de Panchen Lama, opuesto al
teconocido por el Dalai Lama como reencarnacién legitima. Es mas,
considera que esta actuacién en contra de la religion budista tibetana
supone una agresién contra el mismo pueblo del Tibet, e insta a las
autoridades comunitarias a exigir la solucién de la injusta situacién causada

por el gobierno de Pekin®.

— las Resoluciones sobre los derechos humanos en Viiet Nam y la situaciin de cinco
dignatarios de la Iglesia Budista Unificada de Viet Nam (EBUVN)", sobre las
violaciones de las libertades religiosas en Turquid®, sobre la intolerancia religiosa y el
autoritarismo en ¢l Pakistin® 'y sobre libertad religiosa”, tienen como
preocupacion principal 1a denuncia de la persecucién y represion que se

lleva a cabo en ciertos paises contra las confesiones religiosas minoritarias.

Sin embargo, y teniendo presentes las escasas competencias normativas

6 D.O. n.° C 249, de 25 de septiembre de 1995.
6% 1.0. n.° C 17, de 22 de enero de 1996.

6 Esta preocupacién se manifiesta también en la Resolucién sobre el nombramiento
de un representante especial de la Unién Europea para el Tibet (D.O. n.° C 34, de 2 de
febrero de 1998) y la Resolucién sobre el Tibet (D.O. n.° C 167 de 1 de junio de 1998).

67 D.0O. n.° C 284 de 2 de noviembre de 1992.
68 D.0O. n.° C 347 de 18 de noviembre de 1996.
69 D.0O. n.° C 98 de 9 de abril de 1999.
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del Parlamento Europeo, debemos situar estas Resoluciones en un estricto
marco politico o de denuncia social, sin mayor valor politico que el de su

exigibilidad a las instituciones que de él obtienen su confianza (Comision).

Por lo demas, las referencias a la participacion publica de las
Confesiones religiosas no son frecuentes en las normas de Detecho
derivado’. Mis bien, puede entenderse que se encuentran recogidas bajo

férmulas mas amplias como «organizaciones no gubernamentales»’.

Tampoco el Tribunal de Justicia ha sido clarificador acerca de lo que, en
sede comunitaria, deba entenderse por confesién religiosa y cuil debe ser
su estatuto juridico. La oportunidad que tuvo para hacetlo en su sentencia
Comisién ¢. Bélgica, de 29 de junio de 1999 (C-172/98) fue desaprovechada,
pues antes que entrar a considerar las diferencias existentes entre cada tipo

de asociaciones que la Ley belga de 25 de octubre de 1919 regulaba, el

0 D.0. n.° C 150, de 28 de mayo de 1999.

! Todo lo mis, se menciona a las Confesiones y grupos religiosos como sujetos
cooperadores en las politicas que la Unién Europea lleva a cabo en beneficio de Estados
en una situacién desfavorable. En este sentido, vid. fnfra epigrafe 2.4 de este mismo
Capitulo.

72 Asi, por ejemplo, el att. 14 de la Diérectiva 2000/ 78/ CE del Consejo, de 27 de noviembre de
2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ooupacion, prescribe: «Los Estados miembros fomentarin el didlogo con las
correspondientes organizaciones no gubernamentales que tengan, con arreglo a las
legislaciones y pricticas nacionales, un interés legitimo en contribuir a la lucha contra la
discriminacién basada en alguno de los motivos contemplados en al articulo 1, con el fin
de promover el principio de igualdad de trato». Podemos entender incluidas en este
didlogo social a las confesiones religiosas, maxime cuando en el resto de su articulado, esta
Directiva ha reiterado el caricter especifico del acceso a puestos de trabajo vinculados con
la profesion de una conctreta fe como excepcién al principio general de no discriminacion.
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Tribunal se cifié a considerar que la obligacién impuesta contravenia la
normativa comunitaria sobte libre establecimiento de asociaciones, sin

disctiminacién por razén de la nacionalidad de los miembros”.

En resumen, en materia de Confesiones religiosas, la Unién Europea se
muestra muy cauta, pues considera que esta materia pertenece a la tradiciéon
nacional de los Estados miembros, y es alli donde encuentra su mejor
regulacion. Esta tendencia se consagraria definitivamente de prosperar el
proyecto de Tratado de Constitucién Europea, el cual establece en su
articulo 51:

«1. La Unioén respetara y no prejuzgara el estatuto reconocido, en virtud
del Derecho nacional, a las iglesias y las asociaciones o comunidades

religiosas en los Estados miembros.

2. La Unién respetard asimismo el estatuto de las organizaciones

filosoficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportaciéon especifica, la Uni6én
mantendra un didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias y

organizacionesy.

73 El caso supuso un examen de la norma interna belga que exigia la presencia de, al
menos, un belga en el 6rgano de administracién de cualquier asociacién religiosa,
filantrépica, cientifica, artistica o pedagégica. El TJCE consideré que la norma vulneraba
la libertad de establecimiento en materia de asociaciones, por suponer una discriminacién
prohibida por el Ttatado de la Comunidad Europea.
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2.2.2. Sectas pseudorreligiosas

A diferencia de lo que ocurre en el caso de las organizaciones religiosas,
la Unién Europea mantiene una postura clara y firme en materia de sectas

pseudorreligiosas™.

La primera toma de posicién de las instituciones europeas sobre el
problema de las sectas pseudotreligiosas se produjo en la Resolucion sobre una
accidn comdin de los Estados miembros de la Comunidad Europea en torno a diversas
violaciones de la ley cometidas por nuevas organizaciones que actiian bajo la cobertura de
la libertad religiosd”. Como afirma MOTILLA, la Resolucién contempla dos

objetivos:

~ «[...] suscitar diversas acciones de la propia Comunidad Europea, de
los Estados miembros o del Consejo de Europa, de naturaleza informativa
y preventiva»™. En definitiva, se propone establecer un sistema de control
de las sectas que operen en tetritorio europeo para garantizar una mayor

proteccion de los ciudadanos.

— «[...] sefialar una serie de criterios impuestos a la actividad de las

7 Compartiendo los atgumentos aducidos por JORDAN, utilizaremos esta terminologia
al referimos a este tipo de grupos sociales ajenos a lo religioso; cf. M. L. JORDAN
VILLACAMPA, Las sectas pseudorreligiosas, Madad 1991.

5 D.0. n.° C 172, de 2 de julio de 1984.
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organizaciones religiosas, que constituyen una auténtica reglamentacion del
ejercicio del derecho de libertad religiosa»”. En este sentido, fija una serie
de comportamientos—tipo comunes a este tipo de organizaciones sectatias:
por ejemplo, que las personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad
no deberian ser incitadas a pronunciar votos que comprometan de manera
determinante su porvenir, o que, después de la adhesion, la familia y los
amigos deben poder entrar en contacto con el nuevo miembro, o que, por
ultimo, se respeten los siguientes derechos individuales: el derecho a
abandonar libremente un movimiento; el derecho a tomar contacto con su
familia y amigos mediante desplazamientos en persona, por carta o por
teléfono; el derecho a solicitar la opinién de una persona independiente en

el terreno juridico o en cualquier otro; el derecho de consultar 2 un médico.

A la vista de que las acciones que tanto los Estados miembros como las
instituciones europeas no habian sido adoptadas, y tras una concatenacién
de hechos luctuosos donde las sectas pseudorteligiosas parecian implicadas
en una serie de suicidios colectivos, el Parlamento reiteré su postura al
tespecto en su Resolucion sobre las sectas en Eurgpa™. En ella el Patlamento
reitera la conveniencia de garantizar el derecho fundamental de libertad
religiosa y, recordando a los Estados su principal papel como actores

jutidicos que deben hacer frente comin al problema sectatio, dles invita a

76 A. MOTILLA, Sectas y Derecho en Esparia, Madrid 1990, 71.
T1 Thidem, 72.
78 D.0. n.° C 78, de 18 de marzo de 1996.
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que comprueben si sus sistemas fiscales y penales son suficientes para

ptevenir las actividades ilegales»”.

Junto a lo dicho, que constituye la linea general de la opinién
comunitatia acerca de las sectas, el Parlamento ha tenido presente el
fenémeno sectario al tratar otros asuntos que, por remotos, no dejan pot

ello de estar relacionados. Ast:

— En su Resoluciin sobre la Comunicacin de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre «E! trifico ilicito de materiales nucleares y sustancias
radiactivasy” pide al Consejo a los Estados que «creen y desatrollen, sin mis
dilacion, Europol con misiones claramente definidas, en particular, que
refuercen la recopilacién preventiva de conocimientos relativos a [...] las
actividades de las sectas [...], garantizando a ese respecto un amplio control
patlamentario debido al caricter particularmente sensible desde el punto de

vista politico de esta materia».

— En la Resoluciin relativa a la conferencia del 17 de abril al 12 de mayo de 1995
en Nueva York sobre la prirroga del Tratado de No Proliferacion de armas nucleares
(TNP)" se hace especial hincapié en la colaboracién intergubernamental
para evitar que «organizaciones tetroristas, incluidas sectas fanaticas,

lleguen a poseer armas de destruccion masivay.

7 B. NAVAS RENEDO, Tratamiento juridico de las sectas: andlisis comparativo de la situaciin en
Espafia y Francia, Granada 2001, 433.

80 D.O. n.° C 211, de 22 de julio de 1996.
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También en documentos procedentes de otros Organos del sistema
institucional comunitatio, como el Comité Econdémico y Social, han
previsto la presencia de movimientos sectarios en relaciéon con los medios
de comunicacién social. En este sentido, en el Dictamen sobre la «Comunicacién
de la Comision al Consejo, al Parlamento Eunropeo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones - Creacidn de una sociedad de la informaciin mds segura
mediante la mejora de la seguridad de las infraestructuras de informacion y la lucha
contra los delitos informdticos — eEurope2002»* €l CES acoge favorablemente el
proyecto sobre aproximaciéon de leyes y sanciones aplicables a la
pornografia infantil en Internet, pero opina que «esta aproximacién de las
leyes y sanciones no deberia referirse nicamente a la pedofilia, sino
también a otras cuestiones: lucha contra las sectas, contra las ideas racistas,
sexismo, etc., y, de manera mas general, contra el fomento de la

pornografia y la violencia.

Sin embargo, al igual que afirmabamos en el supuesto anterior, tampoco

8 D.0. n.° C 109, de 1 de mayo de 1995.

82 D.O. n.° C 311 de 7 de noviembre de 2001. Esta consideracion de la informacién
sectatia como nociva para la infancia se reitera en el punto 4.4.2 del Dictamen del Comité
Ecwndmico y Social sobre ¢l tema «Programa para la proteccion de la infancia en Internety (D.O. n.° C
48 de 21 de febrero de 2002). Paralelamente, el Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la
«Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Dedisién n°
2761999/ CE por la que -se aprueba un plan plurianual de accién comunitaria para propiciar una
mayor seguridad en la utilizacion de Internet mediante la lucha contra los contenidos ilicitos y nocivos en
las redes mundiales (D.O. n.° C 61, de 14 de marzo de 2003) alerta sobre la vulnerabilidad de
ciertos sistemas de proteccién de la infancia, pues ciertas organizaciones de consumidores
de Bélgica, Espaiia, Italia y Portugal denunciaron que ciertos programas de filtrado no
resultaban utiles para impedir el acceso a sitios relacionaos con las sectas, entre otros (cf.
punto 4.5.4.).
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aqui encontramos documentos de caricter juridico, mas alldi de la
vinculacién politica de los 6rganos e instituciones de la UE, asi como de los
Estados miembros, a las resoluciones del Parlamento Europeo o los
dictimenes del Comité Econdémico y Social. Pero, y a diferencia de lo
afirmado antes, en este caso si encontramos una jutisprudencia clara sobre
el fenémeno sectario, no en cuanto a su concepto o estatuto juridico, sino

en cuanto a la legitimidad de los Estados para impedir su difusién.

En este sentido, en la sentencia Yvonne van Dayn ¢. Home Office, de 4 de
diciembre de 1974 (41/74) «el Tribunal entendié que no cottesponde a la
Comunidad, sino a los Estados miembros, fijar una politica en materia de
libertad religiosa e ideolégica»™. En efecto, el asunto versaba sobre la
denegacion de entrada en suelo britanico a la ciudadana holandesa Yvonne
van Duyn, la cual tenia previsto acceder a un puesto de trabajo como
profesora en el unico colegio que la Iglesia de la Cienciologia, a la que
pertenecia, posefa en Inglaterra. Aparentemente la denegacion vulneraba la
libre circulacién de trabajadores, garantizada por el TCE. Sin embargo el
Trbunal considera que es posible aplicar la cliusula de salvaguarda del
orden publico para impedir la entrada de ciudadanos comunitarios. Es mas,
permite distinguir entre un orden publico aplicable a los nacionales —en el
caso en litigio los miembros de la secta desatrollaban una actividad legal en
suelo britanico (ensefianza escolar), la misma para la cual Van Duyn

pretendia su ingtreso en el Reino Unido— y otro mis estricto aplicable al

83 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesidstico Espafiol, Madrid 2002, 62.
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resto de ciudadanos comunitarios. Sin embargo, lo mis grave del
pronunciamiento del TJCE es su decision de dejar «a las autoridades
nacionales un margen /Jbre de apreciacion, dentro de los limites del Tratado,
en la aplicacién de la clausula de orden publico, dado que ésta depende de
circunstancias especificas que pueden variar de un pais a otro o de una

época a otra»™.

Con posterioridad, la Corte Europea ha tenido una nueva oportunidad
para pronunciarse sobre el control estatal de la actividad de las sectas
pseudorreligiosas. La sentencia Association Eglise de scientologie de Paris y
Scientology International Reserves Trust ¢. Francia, de 14 de marzo de 2000 (C-
54/99) tresuelve el contencioso planteado por la negativa del Primer
Ministro francés a autorizar una inversion extranjera directa a favor de la
Asociacién patisina, procedente del Trust britinico, lo cual prima facie
parecia contravenir la libertad de circulacion de capitales y la de
establecimiento. La cuestion prejudicial que el Consejo de Estado francés
plante6 ante el TJCE fue: «Permite el articulo 73 D del Tratado de 25 de
marzo de 1957 [...] que, no obstante el régimen de total liberacion o de
declaracién aplicable a las inversiones extranjeras en su territotio, un
Estado miembro mantenga un régimen de autorizacién previa para las
inversiones susceptibles de afectar al orden publico, seguridad y salud
publicas [...]?» Cotrigiendo los defectos achacados a la anterior sentencia,

el Tribunal afirma que las razones de orden publico «deben interpretarse en

8 A. MOTILLA, Sectas y Derecho en Espasa.. ., op. cit., 87.
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sentido estricto, de manera que cada Estado miembro no pueda determinar
unilateralmente su alcance sin control por patte de las Instituciones de la
Comunidad»®. En el caso concteto, y tespondiendo a la cuestion plantedda,
el TJCE admite el establecimiento de dicha autorizacién previa pot motivos
de orden publico y para la salvaguarda de la salud y la seguridad publicas,
con la condicién de que a los sujetos afectados por la negativa se les
comunique en concreto las circunstancias especificas que obligan a esa
autorizacién previa, asi como que dispongan de los suficientes recursos

judiciales.

En conclusion, la Unién Europea manifiesta una rotunda valoracién
negativa del fenémeno social vinculado a las sectas pseudorreligiosas y, por
ello, esta dando los ptimeros pasos hacia una politica comunitaria,
independiente de la que cada Estado miembro pueda llevar a cabo, para
hacer frente a esos grupos sociales y atajar los peligros que conllevan. Si
tenemos presente la futura ampliacion hacia paises de la Europa del Este,
en los cuales las sectas pseudorreligiosas patecen haberse establecido con
gran firmeza, las perspectivas de futuro al respecto se encuentran
indisolublemente ligadas a una accién coordinada desde las instituciones
comunitarias. Todo ello en contraposicién a lo que ocurre en materia de
Confesiones religiosas, donde la tendencia de futuro se mantiene en las
guias existentes hasta el momento presente: respetar su estatus juridico

interno, por derivar directamente de la identidad nacional del Estado en

85 Fundamento jutidico 17°.
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cuestidn.

2.3. Culto religioso

Las previsiones normativas comunitarias sobre el culto religioso se han

centrado, basicamente, en dos aspectos:

— el sacrificio de animales, por encontrarse directamente implicado en la

politica agraria comun;

— los ministros de culto, respecto de los cuales el TJCE ha tenido
oportunidad de pronunciarse sobre sus actividades al servicio de las

Confesiones religiosas de pertenencia.

Al margen de esto, daremos cuenta de otras previsiones mis escuetas y

particularizadas sobre ritos religiosos.
1. La regulacion del sacrificio ritual de animales

El marco general donde encontramos las varias disposiciones
comunitarias sobte sacrificio ritual de animales lo constituye la Politica
Agticola Comin®. Los articulos 32 a 38 TCE recogen, bajo la ribrica
«Agticulturay, una serie de medidas tendentes a trazar un especifico matco

juridico del sector econémico agratio que lo singularice en el mas amplio
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margen del Mercado comun. De hecho, los caracteres principales de esta

politica comunitaria son dos®"

— se trata de una politica intervenida por los érganos e instituciones
comunitarios, respecto de la cual el margen de actuacién discrecional de los

Estados es minimo;

— se trata de una politica exceptuada del régimen general de libre
competencia, pues, las normas que limitan la produccién e intercambio de
productos agricolas suelen ser las mais severas del conjunto normativo

comunitario.

Sobre el principio comun y bisico a toda la Comunidad Europea de
unidad de mercado, la PAC construye un complejo normativo basado
sobre los principios de preferencia comunitaria y de solidaridad financiera,
en cuya virtud los productos agticolas no comunitarios estan penalizados
con un precio mas elevado, se conceden ayudas publicas para la
exportacién de productos comunitarios e, incluso, se financia de forma
igual por todos los Estados la totalidad de los gastos de la PAC con
independencia de la suma final de ayudas que cada Estado miembro

percibe.

8 En adelante, PAC.

8 Cf. S. DEL SAZ CORDERO, La poltica Agraria Comin, en AAVV., «Politicas
comunitariasy, Madrid 2001, 163-182; F. J. Carrera Hermiéndez, La pokitica agricola comin, en
AA.VV., Derecho Comunitario materialy, Madrid 2000, 209-220.
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Con estos antecedentes resulta ficilmente comprensible que, si la norma |
comunitaria reguladora del sactificio de animales no hubiese sido sensible 2
las demandas religiosas de sus destinatarios®, los problemas que ello
planteatia serian de muy dificil solucién en el seno de los ordenamientos
juridicos nacionales. Antes bien, y esta es una caracteristica predicable en
general del ordenamiento europeo, el legislador comunitario parece mas
dispuesto a prever un estatuto juridico especifico a las manifestaciones con
relevancia juridica del hecho religioso que el espafiol”, y de hecho tiene
prevista la posible normativa especial sobre sacrificio ritual que exceptie la

general sobre sacrificio de animales.

La Directiva 93/119/CE del Consejo, del 22 diciembre de 1993, relativa a la
proteccion de los animales en el momento de su sacrificio o matanzd” establece como

principio general la evitacion de cualquier sufrimiento al animal en el

8 Sobre la normativa confesional sobre alimentos religiosos, vid. el riguroso trabajo de
M. C. MUSOLES CUBEDO, La asistencia religiosa, en AA.VV., dMulticulturalismo...», op. cit.,
Valencia 2003, 221-253. De la misma autora, vid. Los alimentos, en AA.VV., «Acuerdos del
Estado espaiiol...», op. cit., 259-264.

¥ En este sentido, y coincidiendo con lo sefialado por LOPEZ ALARCON, es
constatable una renuencia del legislador espafiol a dotar de un estatus especial al hecho
religioso, prefiriendo, por el contrario, remitirse a la norma comin. Tal y como escribe el
autor, la actitud del Estado espafiol ante el hecho religioso deberfa tender a un
«tratamiento de Derecho especial todas las manifestaciones y relaciones del fenémeno
religioso que trasciendan a la sociedad civil con vocacién juridica, evitindose la huida al
Derecho comiin que se observa en normas afectadas por el dato religioso, como, entre
otras, la de patrimonio histérico-artistico, la del voluntariado, la del estatuto de los
trabajadores, la de ejercicio del derecho de reunién y manifestacion, las de asistencia social,
en particular las emanadas de las Comunidades Auténomass, M. LOPEZ ALARCON,
Contribucién relativa a la ponencia “Objeto del Derecho Eclesidstic”, en AA.VV., (Dialogo sobre el
futuro de la ciencia del Derecho Eclesidstico en Espafia», Pamplona 2001, 128.
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momento de su sacrificio o matanza. Para ello se proveera a su
aturdimiento previo o a una muerte instantinea en aplicacién de alguno de
los procedimientos previstos en un anexo de la misma Directiva, salvo en
aquellos supuestos en que los animales deban ser sacrificados conforme a
un ritual religioso (art. 5.2). Como garantia de todo ello se reconoce la
autoridad de la Confesion religiosa respectiva para dirigit y controlar todo

el procedimiento de sacrificio, bajo la supervisién del veterinario oficial (art.

2, in fine).

En relacion con la cantidad maxima semanal de carne fresca procedente
de sacrificios, la Directiva 64/433/CEE del Consejo, de 26 de junio de 1964,
relativa a las condiciones sanitarias de produccion y comercializacion de carnes frescas”
permite a los Estados autotizar excepciones al limite semanal establecido
«para responder a la necesidad de sactificar corderos y cabritos durante el

petiodo antetior a las fiestas religiosas» (art. 4.B).”

90 D.0O. n.° L 340, de 31 de diciembte de 1993.
1 D.O. n.° 121 de 29 de julio de 1964 (filtima modificacién de 22 de junio de 1995).

92 Esta Directiva prevé también el modo de actuat en ciertos procedimientos respecto
de los cuales la legislacién religiosa pudiese establecer alguna norma contraria:

«32. La evisceracién deberi efectuarse sin demora y deberi terminarse a mas tardar 45
minutos después del aturdido o, en caso de sacrificio impuesto por un rito religioso, media
hora después del sangtado. El pulmén, el corazén, el higado, el 1iiién, el bazo y el
mediastino podrin o bien separarse, o bien dejarse adhetidos a la canal por sus conexiones
anat6micas. [...]

33. Estari prohibido clavar cuchillos en las carnes, limpiar dichas carnes con un pafio u
otro matetial y proceder a insuflarlas. No obstante, podra autorizarse el insuflado de un
6rgano cuando lo imponga un rito religioso, pero en tal caso el 6rgano insuflado deberi
prohibirse para el consumo humanon.
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2. El estatuto juridico comunitario de los ministros de culto

Como consecuencia de la conclusién a la que liegabamos al referirnos al
tratamiento jutidico que la UE dispensa a las Confesiones religiosas, la
normativa que regula el estatuto juridico del ministro de culto es
practicamente inexistente, pues la competencia se teconoce enteramente

estatal, y a ese ambito se remite la regulacion.

Por su parte, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas si ha
tenido oportunidad de pronunciarse en algunos asuntos relacionados con la
actividad que el ministro de culto desarrolla para su Confesion religiosa,
por ser una actividad econémicamente relevante. Sin embargo, dada la .
necesidad de que esa actividad sea susceptible de ser evaluable desde
estrictos criterios econdmicos, los pronunciamientos no son lo
suficientemente receptivos a acoger las peculiaridades propias de esta

categoria profesional.

Este tipo de excepciones se encuentran recogidas también en otras normas distintas,
como la Directiva 71/118/CEE del Consejo, de 15 de febreto de 1971, relativa a
problemas sanitatios en materia de intercambios de cames frescas de aves de corral (D.O.
n.° L 55, de 8 de marzo de 1955), la Ditectiva 72/462/CEE del Consejo, de 12 de
diciembre de 1972, relativa a problemas sanitarios y de policia sanitaria en las
importaciones de animales de las especies bovina y pozcina y de cames frescas procedentes
de terceros paises (D.O. n.° L 302, de 31 de diciembre de 1972). Con caricter mis general,
cf. Reglamento (CE) n.° 2179/2003 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2003, por el
que se fijan las restituciones por exportacién en el sector de la came de bovino (D.O.n.° L
326, de 13 de diciembre de 2003)

9 Vid. Ditectiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a
determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo, citada en piginas anteriores
de este Capitulo.
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En el caso Rosmaalen ¢ Bestuir van de Betrifsvercinigingen’, el Tribunal
‘tesolvi6 una cuestién prejudicial planteada por la solicitud de la pension de
vejez del sacerdote St. Rosmaalen, quien habia sido misionero durante largo
tiempo en Zaire. El problema juridico venia motivado porque durante su
petiodo de trabajo habia sido sostenido por su Comunidad parroquial de
origen, y no por la Orden religiosa de pertenencia. Por este motivo el TJCE
consider6 que Rosmaalen era un trabajador auténomo y, por ello, tenia
derecho a disfrutar de una pensién de vejez. El nimero de cuestiones que
este pronunciamiento sugiere (por ejemplo, ¢qué calificativo hubiese
recibido esa situacion de haber percibido su sustento econémico de la
Orden religiosa?, ¢y si posteriormente abandona dicha Otden?), wnuestra
de modo particularmente significativo que las categorias del Derecho
comunitario hasta ahora no han alcanzado a comprender las relaciones de
la vida eclesidstica adecuadamente, a pesar de que el Tribunal de Justicia en
este caso concreto ha acertado, al adoptar una solucién adecuada a las

necesidades del caso concreto»™.

En otro caso, no versado directamente sobre un ministro de culto, sino
sobre un trabajador de una Confesién religiosa™, la Corte estimé que la
actividad laboral que un fiel presta por cuenta y a favor de la entidad

religiosa a la que pertenece puede tener la consideracion comunitaria de

9 STJCE de 23 de octubre de 1986 (300/84).

95 G. ROBBERS, Estado ¢ Iglesia en la Unién Europea, en AAVV., Estado e Iglesia en la
Unién Europear, Madrid 1996, 335.

96 STJCE Udo Steymann c. Staatssecretaris van Justitie, de 5 de octubre de 1988 (196/87).
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«actividad econémica» en la medida en que las prestaciones que la entidad
realiza a favor de sus fieles sean considerables como «contraprestaciéon

indirecta de actividades reales y efectivas».
3. Otras previsiones rituales

Sefialamos, aunque sea de modo anecddtico y con la intencién de
recalcar lo afirmado anteriormente sobre el tratamiento especifico del
hecho religioso en el ordenamiento comunitario”, otras previsiones

normativas sobre ritos religiosos:

— el Reglamento (CE) n.° 1829/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de septiembre de 2003, sobre alimentos y piensos modificados genéticamente”, reitera
en varios de sus articulos (5.3.g, 13.2.b, 17.3.g y 25.2.d) la obligacién de
expresar en el etiquetado de este tipo de alimentos transgénicos aquellos

datos que puedan generar inquietudes de tipo ético o religioso.

— el articulo 3 de la Primera Directiva 89/104/CEE del Consejo de 21 de
diciembre de 1988 relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
Miembros en materia de marcas” establece la posibilidad de que la legislacién
nacional prevea Ia nulidad de la inscripcién de una matca que contenga «un

signo de alto valor simbdlico y, en particular, un simbolo religioson.

97 Vid. supra, nota 89.
% D.0. n.° L. 268 de 18 de octubre de 2003.
9 D.0. n.° L. 40 de 11 de febrero de 1989.
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— otras previsiones rituales son mas asombrosas, como la excepcion de
las iglestas moéviles de la normativa genérica sobre vehiculos de mas de 8
plazas'® o de las disposiciones en materia social referentes al transporte por

101
carretera 0 .

2.4. Régimen econdémico, tributario y patrimonial

de las confesiones religiosas

Para tratar de una manera mas clara la normativa comunitaria que afecta
al sostenimiento financiero y material de las Confesiones religiosas,
dividiremos nuestro estudio en tres partes: ingresos econémicos, tégimen

fiscal y tratamiento jutidico del pattimonio de las entidades religiosas.

2.4.1. Régimen econémico

El régimen econdémico de las Confesiones religiosas, es decir, sus

10 Directiva 2001/85/CE del Parlamento Eutopeo y del Consejo, de 20 de noviembre
de 2001, relativa a las disposiciones especiales aplicables a los vehiculos utilizados para el
transporte de viajetos con mis de ocho plazas ademis del asiento del conductors, y por la
que se modifican las Ditectivas 70/156/CEE y 97/27/CE (D.O. n.° L 42 de 13 de febrero
de 2002).

101 Reglamento (CEE) n° 3820/85 del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, relativo a
la armonizacién de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los
transportes por carretera (D.O. n.° L 370 de 31 de diciembre de 1985).
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fuentes de financiacién directa, tiene una trelevancia juridica eclesiasticista
cuando esas fuentes se encuentran vinculadas con la Administracién
publica. Nace, pues, la financiacién directa de una colaboracién entre el
Estado y las Confesiones religiosas y, en ese marco, «queda justificada en
cuanto éstas desarrollan actividades encaminadas a la realizacion efectiva de
un derecho fundamental de los ciudadanos, el de libertad religiosa, y es la
promocién y tutela de este derecho lo que justifica las relaciones de
colaboracién y participacion del Estado en la financiaciéon de las
Confesiones»'®. Las modalidades que esa financiacién puede revestir, segiin
el autor citado, son: a) Impuestos religiosos; b) Asignacién tributatia; c)
Dotacién presupuestaria; y d) Otras subvenciones. Las tras primeras no
revisten particular interés en el ambito comunitario. Si lo hace, por su patte,

la dltima y en ella nos centraremos a continuacién.

Con caricter previo, hemos de reiterar nuevamente el principio de
respeto a la autonomia estatal en matetia de relaciones con las Confesiones
religiosas, que veta cualquier actuacion de las instituciones comunitatias en
esa materia. En materia financiera este principio se concteta en que «la
Unién Europea, al dia de hoy, no ha previsto una equiparaciéon en el
tratamiento econémico que los estados deben dispensar a las
organizaciones sociales y se ha limitado a aceptar la diversidad presente en
la actualidad a través de la Declaracién n.° 11 anexa al Acta Final del

102 M. A. PUCHADES NAVARRO, E/ rigimen econdmico fiscal, en AA.VV., cAcuerdos del
Estado espaiiol...», op. cit., 231,
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Tratado de Amsterdam»'®.

Sin embargo, el hecho de que no exista normativa sobre financiacién
directa de las entidades religiosas no supone que la Unién Europea no dote
econdémicamente a esas mismas entidades. En concreto, la formula utilizada
es la cuarta de las sefialadas armba: «d) Otras subvenciones, ya sean
generales o finalistas, del Estado y de otras Administraciones publicas.
Incluye cualquier transferencia del Sector Publico, no expresamente con
finalidad religiosa, y a las que pueden acceder las Confesiones,
generalmente en condiciones similares a las de otras instituciones sin fines

de lucro»'™

. En sendas respuestas a dos preguntas parlamentarias sobre este
patticular la Comisién informé que, efectivamente, «da Unién otorga
anualmente subvenciones a asociaciones y federaciones de interés europeo,
incluidas las organizaciones religiosas, para la consecucién de accién y
proyectos de caricter europeo, como las actividades de reflexion sobre las

fuentes y valores éticos y espitituales de la construccién europea»'”.

103 P, C. PARDO PRIETO, Tratamiento juridico comunitario de algunas cuestiones de Derecho
Ecksidstico: financiacién econdmica de las confesiones religiosas, en” AA.VV., «La armonizacién
legislativa de la Unién European, vol. II, Madrid 1999, 166.

104 M. A. PUCHADES NAVARRO, E/ rigimen econdmico fiscal. .., op. cit., 231.

105 Respuesta de la Sra. Reding en nombre de la Comision, de 28 de abril de 2003, a2 la
Pregunta escrita E-0791/03 de Stavros Xarchakos (PPE-DE) a la Comision, de 14 de
marzo de 2003, sobre financiacién de organizaciones religiosas por parte de la UE (D.O.
n° C 242 E de 9 de octubre de 2003). Vid. también la Respuesta de la Sra. Reding en
nombre de la Comisién, de 4 de marzo de 2003, a la Pregunta escrita P-0326/03 de
Maurizio Turco (NI) a la Comisi6n, de 5 de febrero de 2003, sobre pequefias subvenciones
erogadas a un gran nimero de organizaciones religiosas con cargo a fondos comunitarios
gestionados ditectamente por la Comisién (D.O. n.° C 161 E de 10 de julio de 2003).
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Mis atin, la Comision distingue dos tipos de subvenciones:

— subvenciones destinadas a conttibuir a los gastos de funcionamiento
en el caso de actividades de coordinacién y representacion a nivel europeo
de organizaciones sin fines lucrativos, entte las cuales destaca la «Church &
Society Commission», que desempeiia la secretaria del programa europeo
«Un alma para Europa» y en la cual se incluyen las principales obediencias
religiosas (cristiana, musulmana y judia)'®. Las cantidades concedidas
durante el trienio 2000-2002 fueron de 44.000, 41.000 y 39.780 euros,

respectivamente.

— subvenciones especificas para proyectos individuales, las cuales
pueden ser otorgadas, en igualdad de condiciones, a entidades religiosas
como ayuda a acciones y proyectos con finalidad europea y apoyo de
actividades «en el marco de una reflexion a escala europea sobre las fuentes
éticas y espirituales de la construccién europea»'”’. La partida destinada a
este tipo de subvenciones (por lo tanto, sus beneficiarias no son
exclusivamente las Confesiones religiosas) durante el trienio 2000-2002 fue
de 1.260.000 euros anuales.

106 Sobre este programa y la actividad de dicha Comisi6n, vid. T. JANSEN, Dialogue entre
la Commision européenne, les Eglim et les communautés religienses, en AAVV., dglesias,
confesiones y comunidades religiosas en la Unién European, San Sebastiin 1999, 77-85.

107 Respuesta de la Sra. Reding en nombre de la Comisién, de 4 de marzo de 2003, a la
Pregunta escrita P-0326/03 de Maurizio Turco (NI) a la Comisién, de 5 de febrero de
2003, sobre pequefias subvenciones erogadas a un gran nimero de organizaciones
religiosas con cargo a fondos comunitarios gestionados directamente por la Comisién
(D.0. n.° C 161 E de 10 de julio de 2003).

290



CAPITULO IV: FUENTES COMUNITARIAS DEL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL (I)...

Un ejemplo de este tipo de subvenciones en el que, ademas, hay una
referencia explicita a la cooperacién con las Confesiones religiosas, lo
encontramos en el Reglamento (CE) n.° 1659/98 del Consejo, relative a la
cooperacion descentralizadd”. En su articulo 3 considera a las iglesias como
«agentes de la cooperacion descentralizada de la Comunidad», y por ende

beneficiarias del sostenimiento financiero de la Unién.

2.4.2. Régimen tributario

La normativa comunitaria sobre impuestos es escasa porque la
Comunidad Europea carece de un poder financieto general. Por el
momento, ese poder financiero general sigue ligado a la soberania estatal,
tanto en su vertiente normativa, como en la gestion y titularidad de las
cantidades recaudadas. Sin embargo, existen ciertas normas que limitan y
ordenan la actuacién de los Estados miembros en aras de una mayor
armonizacion fiscal. Algunas pertenecen al Derecho originatio (potr
ejemplo, arts. 23-26 y 90-93 TCE) y se encuentran todas ellas vinculadas
con la consecucién del Mercado unico interior. En el campo del Derecho
derivado, la armonizacién fiscal pretendida se ha estructurado, en su

vertiente normativa, en tomo a la creacién de un impuesto comiin a todo el

168 (D.0. n.° L 213 de 30 de julio de 1998). Prorrogado hasta 31 de diciembre de 1993 .
(actualmente no esti en vigor) y reformado por Reglamento (CE) n.° 955/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de mayo de 2002 (D.O. n.° L 148 de 6 de junio
de 2002).
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territorio comunitario: el Impuesto sobre el Valor Afiadido'™. Su
configuracién definitiva tal y como hoy lo encontramos se produjo en la
Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de
armonigacion de las legislaciones de Jos Estados Miembros relativas a los impuestos sobre
e/ volumen de negocios - Sistema comsin del Impuesto sobre el Valor Ariadido: base

imponible uniforme’”.

Esta directiva ha causado cierto debate doctrinal a propésito de un
aparente conflicto con el Acuerdo sobte Asuntos Econémicos de 3 de
enero de 1979, firmado entre el Estado espafiol y la Santa Sede. Segun éste,
«se configura como un supuesto de no sujecién al impuesto del IVA la
adquisicién e importacién directa de objetos preciosos de culto. Pero, por
su parte, la 6* Directiva de la Comunidad no incluye este supuesto entre los

"1, Este conflicto fue resuelto, entendemos que

de no sujecién al IVA»
acertadamente'’?, por el Ministerio de Economia y Hacienda en su Orden de
29 de febrero de 1988 por la que se aclara el alcance de la no sujecion y de las exenciones
establecidas en los articulos Il y IV del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa

Sede, de 3 de enero de 1979, respecto al Impuesto sobre el Valor Aadidd’”, en el

109 En adelante IVA.
119D.0. n.° L 145 de 13 de junio de 1977.

11 D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho de la kbertad de conciencia I Libertad de conciencia y
laicidad, Madsid 2002, 264.

12 BEn contra, ibidem.

113 BOE n.° 62, de 12 de marzo de 1988, Sobre este particular, vid. M. A. PUCHADES
NAVARRO, Agpectos econémicos de Jos beneficios fiscales de la Iglesia Catdlica en el caso del Iva en
«Revista Espafiola de Derecho Canénicon 46, 1989, 202-234.
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sentido de aplicar las exenciones y no sujeciones pactadas en el Tratado
Internacional, aunque referidas a impuestos derogados, al nuevo impuesto
comunitario. Efectivamente, esta solucién «es de todo punto asistematica
en la legislacién del impuesto —tanto espaiiola como comunitaria— y sélo
tiene apoyatura en que trae su causa en un tratado internacional. La
legislaciéon comunitaria, aunque no permite que se celebren tratados
internacionales que deformen la mecanica del impuesto, respeta sin
embargo los compromisos previos internacionalmente adquitidos. Asi
pues, la imposibilidad de extender este beneficio a otras confesiones deriva

114

de la legislacion comunitaria, no de la espafiola» . En todo caso, esta

solucién parece ser también la asumida por la propia Comisién Europea'”.

114 J, M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesidstico Espasiol.. ., op. cit., 214.

115 Pregunta escrita P-3773/02 de Mautizio Turco (NI) a la Comisién, sobre
Incumplimiento de la Ditectiva 91/680/CEE que completa el sistema comiin del
Impuesto sobre el Valor Afiadido por parte del Reino de Espafia (D.O. n.° C 161 E de 10
de julio de 2003). Por su interés la transctibimos a continuacién:

«Vistos los articulos 6 y 7 del TUE, el articulo 13 del TCE y la Directiva del Consejo
91/680/CEE que completa el sistema comiin del Impuesto sobre el Valor Afiadido;

Visto que han transcurrido mas de diez afios desde la adhesion del Reino de Espafia a
la Uniéon Europea y que, en consecuencia, la mencionada Directiva debié quedar
plenamente transpuesta al Derecho interno;

Considerando que, el 23 de noviembre de 1989, la Comisi6n se dirigié por escrito a la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea para hacer saber que las
ventajas fiscales resultado de la exencién del IVA de las que, en Espafia, la tinica confesién
religiosa en beneficiarse es la iglesia catélica en virtud del Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos celebrado entre €l Reino de Espafia y la Santa Sede en 1979, no estin
previstas en la mencionada Ditectiva; en su respuesta, el Gobiemo espaiiol se limit6 a
afirmar que el AAA constitufa un acuerdo firmado con antetioridad a la adhesién del
Reino de Espaiia a la CEE, en 1986;

Considerando que el articulo 5 del Acta de adhesién del Reino de Espafia a la CEE
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Al margen de este impuesto, las notmas tributarias comunitarias
reguladoras de las «accisas» (denominacién comunitaria de los impuestos
especiales) suelen prever la aplicacion de beneficios fiscales a las

otganizaciones religiosas''’.

establece la aplicacion a este pais del articulo 307 del Tratado CE; con arreglo al segundo
parrafo de dicho articulo, los Estados miembros recurtirin a todos los medios apropiados |
para eliminar las incompatibilidades que se hayan observado entre el Derecho comunitario |
y las obligaciones derivadas de los convenios firmados con anterioridad a la adhesion,
como en el caso anteriormente citado;

Considerando que, siempre en virtud del AAE, la iglesia catdlica es la tinica confesion
religiosa que el Reino de Espaiia financia el presupuesto general 2001 del Estado espaiiol
fija un importe mensual minimo de 11 109 169,68 euros, es decir, 133 310 036,16 euros al
afio, con lo que discrimina a las demds confesiones religiosas;

- ¢Qué piensa hacer la Comisién para poner fin a este incumplimiento por parte del
Reino de Espafia? :

- ¢Puede decir si hay otros Estados miembros en la misma situacién?

- ¢No considera la Comisién que este incumplimiento constituye una discriminacién
respecto de las demds confesiones religiosas?

RESPUESTA del Sr. Bolkestein en nombre de la Comision (24 de enero de 2003):

La Comisién ha examinado la medida con arreglo al procedimiento del articulo 226 del
Tratado CE en lo que respecta a Espafia y Portugal. En el caso de Portugal, se ha
archivado el procedimiento, ya que no se trataba de una exencién del IVA sino de una
devolucion a posterioti del mismo. En el caso de Espaiia, a fin de garantizar idéntico
tratamiento a los dos Estados miembros, que se hallan en una situacién similar, y dado que
Espafia financiaba la exencién con cargo a sus recursos propios, la Comision ha decidido
archivar también el procedimiento.

En cuanto a la presunta discriminacién respecto a las confesiones religiosas que no son
la catélica, la Comisién recuerda que, de acuerdo con el Derecho comunitario actual, la
financiacién de los cultos religiosos es competencia exclusiva de los Estados miembros.

116 Vid. Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia
de armonizacién de las legislaciones de los Estados Miembros relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios - Sistema comin del Impuesto sobze el Valor Afiadido: base
imponible uniforme (D.O. n.° L 145 de 13 de junio de 1977); Directiva 2000/12/CE del
Patlamento Eutopeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000, relativa al acceso a la
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2.4.3. Régimen patrimonial

Bajo la cobertura del art. 151 TCE, la Unién Europea tiene entre sus
competencias el fomento y protecciéon de las culturas inherentes a los
pueblos que la integran. En concreto, y siempre con caracter compartido
con los Estados sobre el respeto al principio de subsidiariedad, le incumbe
«la mejora del conocimiento y la difusién de la cultura y la historia de los
pueblos europeos; la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de
importancia europea; los intercambios culturales no comerciales; la creacién
artistica y literaria, incluido el sector audiovisuab» (art. 151.2 TCE). Sin
embargo, propiamente hablando no se puede pensar en la existencia de un
espacio cultural europeo susceptible de ser protegido de forma exclusiva y
unica, pues la eficacia del principio de subsidiatiedad obliga a encomendar

el papel principal a los Estados miembros'”. «Por lo tanto ser el principio

actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio (D.O. n.° L 126 de 26 de mayo de
2000); Directiva 98/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998
port la que se modifican el articulo 12 de la Ditectiva 77/780/CEE del Consejo teferente al
acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, los articulos 2,5,6,7y 8y
los anexos II y III de la Directiva 89/647/CEE del Consejo sobte el coeficiente de
solvencia de las entidades de crédito y el articulo 2 y el anexo II de la Directiva 93/6/CEE
del Consejo sobre la adecuacion del capital de las empresas de inversion y las entidades de
crédito (D.O. n.° L 204 de 21 de julio de 1998); Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la
Comisién, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consejo pot el que se establece el
Cédigo Aduanero Comunitario (D.O. n.° L 253 de 11 de noviembre de 1993); Reglamento
(CEE) n.° 918/83 del Consejo, de 28 de marzo de 1983, relativo al establecimiento de un
régimen comunitatio de franquicias aduaneras (D.O. n.° L 105 de 23 de abril de 1983).

117 Vid. J. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, La atribuciin de competencia en materia cultural
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de subsidiariedad el que juegue como principio director del reparto de
competencias imponiéndose o constituyéndose en la medida en que
determina las materias que deban partir de una u otra esfera de decisién,
tarea ésta que parte de una delimitacion clara del objeto de la competencia y
que en el ambito cultural se hace en muchas ocasiones de dificil

- ., 1 8
precisién»'*®.

En concteto, las medidas comunitarias de promocién y tutela del
patrimonio cultural, las cuales afectan de modo directo a las Iglesias de
larga tradicién europea que han protagonizado en persona la formacién del
pattimonio histérico'”, se han centrado en dos materias: la regulacién del
trafico de bienes culturales y el establecimiento de medidas de fomento y

conservacion del patrimonio histérico.
1. Trifico de bienes culturales

El art. 30 TCE explicita la exclusion de los objetos de alto valor cultural

del régimen de libre circulacién de mercancias exigido por el Metcado

120

unico europeo “. Se establece, asi, un «mercado interno cultural» que no

(art.128 TCE), en Revista de Derecho Comunitatio Europeo» I, 1995, 191-212.

118 M. LORA-TAMAYO VALLBE, Cwltura, en AA.VV., Politicas comunitarias...», op.
cit., 446.

119 Cf. las observaciones que, al respecto, formula M. L. Jordin Villacampa, Patrimenio
eclesidstico y poder de disposicidn, en «Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado» XIV, 1998,
335-345.

120 Exclusién confirmada pot SSTJCE de 26 de febrero de 1991 (C-154/89, C-180/89,
C-198/89).
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necesariament: debe coincidir con el «mercado interno econémico»'”'. De
‘hecho, el Reghmento (CEE) n° 3911/92 del Consejo, de 9 de diciembre de
1992, relativo a la exportacion de bienes culturales'?, regula de forma
comun a todos los Estados miembros la adquisiciéon transfronteriza de
bienes cultura'es, estableciendo autorizaciones y limitaciones impensables
en el marco de la libre circulacién de mercancias en una Europa sin
aduanas'®. La aplicabilidad de este Reglamento al patrimonio histérico de
titularidad eclesiastica se recoge en el Anexo, apartado A.2: «Categorias de
bienes culturales cubiertos por el articulo 1. [...] 2. Elementos procedentes
de la desmembracién de monumentos artisticos, histéricos o religiosos, de
mis de 100 aflos de antigiiedad»; sin considerar que el resto de bienes
enunciados se encuentran, en no poca cantidad, en custodia y

administracion de entes religiosos.

Por su patte, la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de
1993, relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan salido de forma

' traza el sistema de proteccién

ilegal del tetritotio de un Estado miembro
del mercado cultural establecido en el anterior Reglamento. En este
sentido, «las referencias a los bienes eclesidsticos se sitian en el articulo 1
del Reglamento. Asi, se entendera por bienes culturales los elementos
procedentes de la desmembracién de monumentos histéricos, artisticos o

religiosos de mis de cien afios de antigiiedad. La Directiva realiza dos

121 Vid. L. MARTIN REBOLLO, E/ Comervio del Arte y la Unidn Enropea, Madrid 1994.
12D.0. n.° L 395 de 31 de diciembre de 1992.
13 Vid. atticulos 2 a 5 del Reglamento.
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alusiones a los bienes culturales eclesidsticos. En la primera, se entenderi
por bien cultural todo aquel que aparezca en los inventarios de las
instituciones eclesiasticas, sin que se precise si éstas son o no titulares de

125

esos bienes» ” (art. 1.1). La segunda alusién prevé un plazo singular de

caducidad de la accién reivindicatoria de bienes culturales pertenecientes a

instituciones eclesiasticas (75 afios)'*.

2. Medidas de fomento y conservacion

La tradicional concesion de ayudas y subvenciones comunitatias a la
rehabilitacién de patrimonio inmobiliario histético se inicié con la
Resolucién del Consejo de 13 de noviembre de 1986. Actualmente se
centran en un unico Programa (Cultura 2000), que recoge y sucede a tres
programas previos (Caleidoscopio, Ariane y Raphaél). Aprobado por la
Decisiéon 508/2000/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 14 de

124 D.0. n.° L 74 de 27 de marzo de 1993.
125 J. A. RODRIGUEZ GARCIA, Educacion, cultura ¢ informadion, en AA.VV., (El Derecho
de la libertad de conciencia. . .», op. cit., 254.

126 «Articulo 7. 1. Los Estados miembros dispondrin en su legislacién que 1a accién de
restitucién prevista en la presente Directiva prescriba en un plazo de un afio a partir de la
fecha en que el Estado miembro requirente haya tenido conocimiento del lugar en el que
se encontraba el bien cultural y de la identidad del poseedor o del tenedor del mismo.

En cualquier caso, la accién de restitucién prescribiri en un plazo de 30 afios a partir
de la fecha en que el bien cultural haya salido de forma ilegal del territorio del Estado
miembro requirente. No obstante, en el caso de bienes pertenecientes a colecciones
publicas mencionadas en el punto 1 del articulo 1, y de bienes eclesidsticos en aquellos
Estados miembros donde estén sometidos a un régimen especial de proteccion segiin la ley
nacional, la accién de restitucion prescribird en un plazo de 75 afios, excepto en los
Estados miembros donde la accién sea imprescriptible o en el marco de acuerdos
bilaterales entre Estados miembros en los que se establezca otro plazo superior a 75 afios».
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febrero de 2000', el Programa Cultura 2000 «tiene por objeto crear un
.espacio cultural comin fomentando el dialogo cultural y el conocimiento
de la historia, la creacién, la difusion de la cultura de los pueblos europeos y
la movilidad de los artistas y sus obras, el patrimonio cultural europeo, las
nuevas formas de expresion cultural y el papel socioeconémico de la
cultura, apoyando también proyectos [de] cooperacién transnacionales en
los que colaboren creadores, operadores culturales e instituciones culturales

de los Estados miembros»'®.

Al margen de lo dicho sobre el patrimonio cultural eclesidstico, en el
ordenamiento comunitario encontramos otras menciones al patrimonio de
las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y de sus entes menotes.
Asi, por ejemplo, se permite a los Estados miembros no establecer para los
lugares de culto las exigencias de eficiencia energética que se derivan de la
Directiva 2002/91/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios'”; se
excluye, a efectos fiscales y tributatios, del concepto de huertos familiates, a

las explotaciones agticolas pertenecientes a comunidades religiosas'™.

121 D.0. n.° L 63, de 10 de marzo de 2000.

128 M. LORA-TAMAYO VALLBE, Cultura..., op. cit., 454.

12 D.0.n.°L 1, de 4 de enero de 2003.

130 Al respecto, vid. la STJCE Dominikanerinnen-Kloster Altenhobenau ¢. Haupizollamt
Rosenbeim, de 23 de noviembre de 1995 (C-285/93).
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2.5. Medios de comunicacion

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién han abierto
un campo novedoso de accion legislativa. Recientemente, el legislador
espafiol ha promulgado la Ley 34/2002, de 11 de julio, de setvicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electrénico™ en el que se adentra
en la regulacién de una materia tan compleja como inabarcable que es el

espacio cibernético.

En sede europea, también es posible localizar esta preocupacién pot
controlar los posibles abusos que en los nuevos cauces de comunicacién
que la tecnologia pone a disposicién de los ciudadanos puedan originarse'>”.
Basicamente, la preocupacion se ha centrado en la proteccién de los datos

petsonales.

Junto a ello, encontramos las clasicas normas sobre publicidad y
television que iniciaron el progtesivo acercamiento legislativo entre los

distintos ordenamientos nacionales.

131 BOE n.° 166, de 12 de julio de 2002).
132 J. A. RODRIGUEZ GARCiA, E/ control de los medios de comunicacién, Madrid 1998,

especialmente pp. 40-47.
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2.5.1. Proteccion de los datos personales

La norma basica sobre proteccion de los datos de caracter personal es la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Eurgpeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de

datos personales y a la libre circulacién de estos datos™

. En ella se configura como
actividad prohibida cualquier tratamiento de datos petsonales que revele las
creencias religiosas de la persona (art. 8.1). Entre las excepciones a dicha
prohibicién encontramos: «el tratamiento sea efectuado en el curso de sus
actividades legitimas y con las debidas garantias por una fundacién, una
asociacion o cualquier otro organismo sin fin de lucro, cuya finalidad sea
politica, filoséfica, religiosa o sindical, siempre que se refiera
exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan contactos
regulares con la fundacién, la asociacion o el organismo por razén de su

finalidad y con tal de que los datos no se comuniquen a tercetos sin el

consentimiento de los interesados»'*.

El TJCE ha interpretado esta proteccion de datos personales a

propésito de una cuestién prejudicial planteada por la jurisdiccién sueca'™.

133 D.0O. n.° L 281 de 23 de noviembre de 1995.

134 Esta regulacién se encuentra sustancialmente recogida en el Reglamento (CE) n.°
45/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los otganismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (D.O.
n.° L 8 de 12 de enero de 2001.)

135 STJCE Bods/ Lindguist, de 6 de noviembre de 2003 (C-101/01).
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La Sra. Lindqvist es una catequista parroquial de la Iglesia de Suecia que, en
un curso de informatica, aprende a crear paginas web. Al objeto de
favorecer su actividad pastoral, introduce en ella informaciones y
documentos de su interés, asi como menciona otras personas que
desempeiian labores pastorales en la parroquia. Esa mencién incluye datos
de contacto (teléfono y direccién) y funciones que desatrollan en la entidad
religiosa, sin que conste el consentimiento de los afectados para su
difusion. El TJCE declara que se ha producido, a efectos de la aplicacion de
la directiva, un tratamiento automatizado de datos personales, el cual no se
encuentra amparado por ninguna de las excepciones previstas en el texto

normativo.

La Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio
de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular el comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el
comervio electronico)'” tiene como objetivo garantizar la realizacién prictica de
un «mercado interior electrénicon, y a tal fin prohibe a los Estados limitar
de cualquier modo la libre prestacion de servicios de la sociedad de la
informacién procedentes de otro Estado miembro. Sin embatgo, posibilita
dicha prohibicién cuando se trate de medidas necesatias por motivos de
«orden publico, en particular la prevencion, investigacién, descubrimiento y
procesamiento del delito, incluidas la protecciéon de menores y la lucha

contra la instigacién al odio por motivos de raza, sexo, religion o

136 D.0. n.° L 178 de 17 de julio de 2000.
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nacionalidad, asi como las violaciones de la dignidad humana de personas

individuales» (art. 3).

2.5.2. Publicidad y television

La promulgacién en 1989 de la Directiva conocida como «Television sin

7 culminaba un proceso de armonizacién legislativa europea en

fronteras»
materia de medios de comunicacién social iniciado con el Libro Verde de
1984, En esta Directiva «no existe ninguna referencia especial a los
medios televisivos confesionales, aunque si existen dos referencias que
afectan a las confesiones religiosas. La primera al derecho de acceso; es
decir, a la programacion religiosa. [...] La segunda referencia es sobre la
publicidad»'”. El objetivo de lograr una televisién pluralista, mediante la
garantia de la libre prestacién de servicios, fue respaldado por reiterada

jurisprudencia de la Corte Europea de Justicia'®.

137 Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobte la coordinacién
de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
Miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva (D.O. n.° L 298
de 17 de octubre de 1989), modificada por la Directiva 97/36/CE del Patlamento
Europeo y del Consejo de 30 de junio de 1997 (D.O. n.° L 202 de 30 de julio de 1997).
Sobre sus antecedentes, vid. F. MARIN RIANO, Derecho a la informaciin, pluralismo y proteciin
cultural en la politica europea de lo audiovisual, en AAVV., dLos derechos del Europeo», Madrid
1993, 147-151.

138 Cf. C. GAY, La televisiin ante ¢l derecho internacional y comunitario, Madrid 1994.
139 J. A. RODRIGUEZ GARCIA, Educacion, cultura e informacién. .., op. cit., 259.
140 SSTJCE Leclkre-Siplec, de 9 de febrero de 1995 (C-412/93); V4 Ltd. o Viaamse
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Respecto al derecho de acceso, el art. 11.5 impide la insercién de
publicidad durante la transmisién de funciones religiosas, lo cual permite
afirmar la legitimidad comunitaria del acceso del mensaje confesional a los
medios de comunicacién social. Respecto a los demas programas religiosos,
distintos a los actos de culto, la publicidad o televenta seri admisible si el

programa en cuestion supera los 30 minutos de emisién programada.

La publicidad televisiva es ilicita (art. 11.5) cuando induce a la
discriminacién por motivos de religion, entre otros, o que resulte
atentatoria contra las creencias religiosas. «<Una de las criticas realizadas a
estas Directivas, se basa en que estas prohibiciones hacen referencia
exclusivamente a la publicidad y no a la programacién en general, de la que
sélo se recoge que las emisiones no inciten al odio por motivos de raza,

sexo, religién o nacionalidad»'' (art. 22 bis).

2.6. Sistema matrimonial

La competencia para regular el sistema matrimonial, entendiendo por tal

«el criterio con que cada ordenamiento civil regula la institucién

Gemeenschap, de 5 de junio de 1997 (C-56/96); De Agostini Forlag AB y otros, de 9 de julio de
1997 (C-34, 35 y 36/95); Tv10 SA c. Commissariaat voor de media, de 5 de octubre de 1994
(C-23/93); Veronica Omrogp Organisatie c. Commissariaat voor de media, de 3 de febrero de 1993
(C-148/91); Comisién ¢. Pafses Bajos, de 25 de julio de 1991 (C-353/98); Stichting Collectieve
Antennevoorziening Gouda y otros c. Commissariaat voor de media, de 25 de julio de 1991 (C-
288/89). .
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matrimonial teniendo en cuenta el evidente dato de la existencia de unas
‘precisas convicciones religiosas en buena parte de los ciudadanos que les
lleva a valorar en gran medida el conjunto de reglas juridicas que
estructuran el mattimonio confesional, tal y como lo concibe la religiéon o
confesién religiosa a la que puedan estar adscritos»'®, es de clara titularidad
estatal. Pertenece, por el momento, a los Estados determinar las reglas de
valida celebracién, inscripcion y disoluciéon del matrimonio, asi como sus

. 21 14!
efectos juridicos'®.

Sin embargo, del ordenamiento juridico comunitario han surgido dos
normas de gran importancia, que van a mediatizar las normas nacionales

sobre matrimonio:

— el Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003,
relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en

materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento

4 Thidern

142 R. NAVARRO VALLS, E/ matrimonio, en AA.VV., «Derecho Eclesiistico del Estado
espafiol», Pamplona 1983, 407. Cf., del mismo autor, Matrimonio y Derecho, Madrid 1995; E/
reconocimiento del matrimonio candnico ante ¢l derecho del Estado, en AA.VV., «El mattimonio y su
expresién candnica ante el III Milenio. X Congreso Intetnacional de Derecho Canénicon,
Pamplona 2000, 1489-1498; E/ retorno del matrimonio, en «Anales de la Real Academia de
Jutdsprudencia y Legislacién» 29, 1999, 159-170; La ¢ficacia civil del matrimonso de las minorias
religiosas en el derecho esparivol, en «Anuario Juridico y Econémico Escurialense» 26-1, 1993,
451-463. Vid., también, L. MENGONI, L%mpronta del modello canonico sul matrimonio civile
nell'esperienza ginridica ¢ nella prassi sociale attuale nella cultura Europea, en ibidem, 1475-1488.

143 Cf. A. CASTRO JOVER, E/ sisterna matrimonial vigente en los paises de la Uniin Esropea.
Una propuesta de sistema matrimonial exropeo, en AA.VV., «Cuestiones actuales de Derecho
comparado», La Corufia 2003, 195-216.
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(CE) n.° 1347/2000'%. Este acto institucional prevé, incluso con
consecuencias juridicas mis amplias que las inicialmente previstas'®, el
reconocimiento de efectos civiles en todo el tetritorio de la Unién Europea
de las resoluciones canénicas sobre nulidad de matrimonio y sobte
disolucion de mattimonio rato y no consumado, a tenor del Acuerdo sobre

Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979'%.

— la Directiva 2003/ 86/ CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupaciin familiar'”. Al objeto de garantizar la proteccién de la
familia y el mantenimiento o creacién de la vida familiar, la Directiva

4 D.0. n.° L 338, de 23 de diciembre de 2003.

145 Cf. el pormenotizado estudio de R. RODRIGUEZ CHACON, Unridn Europea y eficacia
avil de resoluciones matrimoniales candnicas. El articulo 40 del Reglamento (CE) n.° 1347/2000 del
Consejo de la Unién Europea, de 29 de mayo de 2000, en «Laicidad y libertades. Escritos
juridicos» 1, 2001, 137-187. Pese a que el Reglamento analizado en ese articulo docttinal ha
sido derogado, el actual mantiene intacta la disciplina sobre reconocimiento de
resoluciones canénicas en el foro civil. Vid., de este mismo autor, Efectos diviles en la Unidn
Europea de las decisiones candnicas de nulidad matrimonial, en Revista de Derecho de Familia» 6
y 7, 2000, 265-306 y 245-308 respectivamente. Sobre el Reglamento precedente, vid. S.
Caiiamares Arribas, Los trabajos legislativos precendentes a la aprobacion del Reglamento 1347/2000
del Consefo de Ja Unién Europea, de 29 de mayo de 2000, relativo a la competencia, el reconocimiento y
la ejecucion de resoluciones judiciales materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos
comunes, en AA.VV., «Cuestiones actuales...», op. cit.,, 217/224; R. Corral Gatcia, Algunas
consideraciones sobre la relevancia de la jurisdiciién caninica en la Unidn Europea: la propuesta de
Reglarmento Enropeo relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones fudiciales
materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos comunes, en AA.VV., Derecho de
familia y libertad de conciencia en los paises de la Unién Furopea y el Derecho
comparado, San Sebastiin 2001, 411-420.

146 Sobre la eficacia civil del matrimonio canénico y las resoluciones canénicas que
declaran su nulidad o su disolucién por inconsumacién, vid. J. ESCRIVA IVARS, E/ sstema
matrimonial espasiol, en AA.VV., Manual de Derecho Eclesiistico del Estado», Madrid 1997,
327-360; F. R. AZNAR GIL - M. E. OLMOS ORTEGA, La preparaciin, celebraciin e inscripcién del
matrimonio en Espasia, Salamanca 1996.
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establece las condiciones materiales para el ejercicio uniforme en todo el
‘tertitorio comunitario para el ejercicio del derecho de reagrupacién familiar.
En ella se descubren ciertos posicionamientos que afectan a los principios
inspiradores del sistema matrimonial de los Estados y, en especial,
refuerzan los principios informadores del sistema matrimonial espafiol'®.
Tal es el caso, por ejemplo, del respeto al principio de unidad del vinculo,
que se hace visible en la oposicion al reconocimiento del matrimonio
poligamico (att. 44) o en la: imposibilidad de ejercitar el derecho de
reagrupacion familiar cuando se constate que el reagrupante o la pareja no

casada ha contraido matrimonio o mantiene una relacién concubinaria con

otra persona (art. 16.1.c).

1“7 D.O. n.° L 251 de 3 de octubre de 2003.
18 1, ESCRIVA IVARS, E/ sisterna matrimonial espariol. .., op. cit., 334-342.
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Primera

Las relaciones entre Derecho comunitario y Derecho espafiol son un
tanto complejas. Distinto, tanto del Derecho internacional como del estatal,
el Derecho de la Union Europea presenta una naturaleza atipica; es un
tertium genus en el actual panorama de lo juridico, pues a pesar de que tiene
su origen en instrumentos convencionales, propios del Derecho
internacional, la eficacia de las normas emanadas de sus O6rganos e
instituciones es semejante a la que rige en el caso de normas internas de los
Estados miembros. Esta especial caractetistica del Detecho comunitario es
la que fundamenta el breve estudio del ordenamiento juridico europeo que

se contiene en el ptimer capitulo.

En su relacion con el sistema de fuentes espafiol, las fuentes
comunitarias deben ser contempladas y tratadas como si de un todo
indivisible se tratase. No es posible distinguir rango jerirquico entre ellas.
Por tanto, la categoria juridica que debe ser examinada en nuestro sistema
de fuentes no es «reglamento» o «ditectivan, o incluso «Tratadow, sino

«Detecho comunitarion.

Visto asi, el Derecho comunitario detenta una posicion de primacia en el
complejo de fuentes del Derecho espaifiol. Con un claro rango supralegal,
surgen dos problemas sobre los cuales no hay postura comun ni pacifica en
la doctrina: en primer lugar, su relacién con la Constitucién Espafiola; en
segundo lugar, su relacion con los Tratados internacionales vigentes en el

momento de la entrada en vigor de la norma comunitaria. Tanto en uno
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como en otto caso, afirmar el principio de desplazamiento de la norma
interna o internacional para la aplicacién en su lugar de la norma
comunitaria excede de toda logica. Por lo que se refiere al primer supuesto,
podra afirmarse que, para permanecer en el seno de la Unidn, se hace
necesatio un acomodo constitucional a los imperativos del Derecho
comunitario; pero no que la Constituciéon deje de aplicarse, por resultar
«anticomunitaria». En lo referente al segundo supuesto, y con una
incidencia mis directa en nuestro objeto de estudio, como luego veremos,
la contradiccién entre una norma comunitaria y una internacional previa se
tiene que resolver a favor de ésta, en estricta aplicacion del principio pacta
sunt servanda. Habra que acudir, en su caso, a las normas generales sobre
reforma de los Tratados internacionales para lograr la armonizacién de la

antnomia.

Segunda

Los criterios clasificatorios de las fuentes propias del Derecho
Eclesiastico del Estado no resultan plenamente satisfactorios para acoger
adecuadamente en su sistemitica las normas procedentes de la Unién

Europea.

En este sentido, y en estricta referencia a los mas usuales en la doctrina,
la divisién entre fuentes unilaterales y fuentes pacticias o convencionales se

resiente a la hora de enfrentarse con la norma comunitaria, pues bien la
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asume como norma convencional intetnacional (en este caso, refiriéndose |
exclusivamente a los Tratados constitutivos o Derecho originario), bien
como norma unilateral (si recoge las normas derivadas). Obviamente, esta
divisién quiebra con la unidad radical que, en nuestro sistema de fuentes,
debe predicarse del orden juridico comunitario, tal y como hemos afirmado
antes, y en cualquier caso no responde acertadamente a la pregunta acerca
de la naturaleza juridica del Derecho comunitario. Otro criterio seguido,
aquél que diferencia en atencién a su origen nacional o internacional de la
norma, tamp;>co resulta adecuado en lo que se refiere al Derecho

comunitario, pues, como hemos afirmado, no es ni una cosa ni la otra.

Como propuesta, asumiamos el criterio de clasificacién de las fuentes en
atencion a sus destinatarios. En este sentido, las fuentes eclesiasticistas
serin o bésicas —es decit, de aplicacién general—, o tipicas —de
aplicacion particular en atencién a las creencias profesadas por el sujeto y la
confesién a la que pertenezca—. Para descubrir si se trata de una fuente
basica o comun, o de una fuente tipica o peculiar debera ser examinada
cada norma comunitaria individualmente. En cualquier caso, la validez del

ctiterio se asegura.

Tercera

Los posibles conflictos entre las fuentes del Derecho Eclesiastico del

Estado se resuelven en base a los prncipios de supremacia (entre
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Constitucién y norma inferior), jerarquia (entre ley y norma administrativa
o entre Tratado internacional y ley), prevalencia (entre Detecho positivo y
costumbre) o competencia (entre Derecho estatal y Derecho autonémico),
al cual hay que sumar el principio de primacia (entre Derecho comunitario
y Derecho intetno). Sin embargo, la especial naturaleza de ciertas normas
eclesiasticistas hace que el conflicto entre éstas y las normas comunitarias
revista una destacada complejidad. Nos referimos a las fuentes
eclesiasticistas por excelencia: los Acuerdos entre el Estado y las
Confesiones religiosas. En este punto una distinciéon entre los tipos de

Acuerdos se hace necesatia.

Los Acuerdos con la Santa Sede o, en terminologia tradicional,
Concotdatos tienen naturaleza juridica internacional. Actualmente éste es
un dato cominmente aceptado. Por tanto, la antinomia se resuelve
conforme a las reglas antes mencionadas para el caso de conflicto entre
Tratado internacional y norma comunitaria: prevalece el Acuerdo. Y asi,
pata hacetlo compatible con los imperativos de la norma europea, seri

necesario recuttir a su reforma.

Los Acuerdos con las confesiones acatdlicas, firmados segun lo previsto
en el articulo 7 de la Ley Otganica de Libertad Religiosa, tienen una
naturaleza interna, aunque presentan miltiples similitudes con los
Concordatos. La respuesta que se dé a la pregunta acerca de su naturaleza
jutidica, asi como la de la ley que los aprueba y dota de cauce de
publicacion, predispondra la solucién al conflicto. Por ello, y dado que no

existe consenso acerca de lo primero, no podemos realizar ninguna
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conclusién en firme respecto de lo segundo. Sin embargo, es posible
expresar, y asi lo hemos hecho, algunas observaciones al respecto que, de
asumirse, llevarian a afirmar una situacion semejante a la antes dicha para el

caso de los Acuerdos con la Santa Sede.

Cuarta

Del capitulo dedicado al Derecho originatio se puede detivar dos
conclusiones. La primera hace referencia a los principios generales del

Derecho comunitario. La segunda, al derecho fundamental de libertad

religiosa.

La existencia de un sector ordinamental identificable como eclesiasticista
depende, en gran medida, de la existencia de unos principios informadotes
que dote de unidad y coherencia las normas reguladoras del hecho religioso
en su dimensién social. Por asi decitlo, los principios informadotes
permiten la reunion en una rama o especialidad juridica de un nimero mis

o menos grande, aunque disperso y con escasas intetrelaciones, de fuentes.

En el momento presente, no es posible identificar una sete de
principios especificos capaces de generar un sector juridico auténomo
identificable como Derecho Eclesidstico comunitatio. Por ello, es temprano
todavia para afirmar la existencia de éste. Sin embatgo, y asi se procede en
el trabajo, si es posible extraer ciertas consecuencias en sede eclesiasticista

de los principios generales del Derecho comunitario. En efecto, de los
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principios democratico, de respeto de los derechos humanos, de respeto a
la identidad nacional de los Estados, de solidaridad, etcétera, se desprenden
ciertas implicaciones o reafirmaciones de los principios informadores del
Derecho Eclesiastico espafiol: libertad religiosa, igualdad en materia
religiosa y cooperaciéon entre el Estado y las Confesiones religiosas.
Mayores dudas plantea el principio de laicidad, pues puede afirmarse la
plena coherencia de un Estado miembro confesional con los principios y
valores de la Unién Europea, con tal de que sea plenamente respetuoso con

los derechos humanos y el sistema democratico.

Quinta

La segunda conclusioén del capitulo tercero se refiere a la proteccion que,
en sede constitutiva, se establece para el derecho fundamental de libertad
religiosa. Con un orgen tipicamente jurisprudencial, la proteccion de los
derechos humanos como matetia sobre la cual recaen las competencias de
la Unidn se encuentra en un proceso de formalizacién en el nivel mas alto
del ordenamiento juridico europeo. La futura Constitucion Europea
consagrara de forma definitiva dicha proteccion, convirtiéndose en el eje
central de la actuacién de los érganos e instituciones comunitarias, asi
como de los poderes publicos estatales y autonémicos, en orden a la
salvaguarda de la libertad religiosa y los derechos que de ella dimanan.
Aunque, segin el tenor literal del actual proyecto de Tratado por el que se

instituye la Constitucién Europea, la libertad religiosa individual se ve
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plenamente garantizada, pero en el caso de las Confesiones religiosas, éstas
son tratadas como simples interlocutores de los poderes publicos,
olvidando que ellas también son titulates de ese mismo derecho y que, en
su caso, son las winicas capaces de garantizar la plena satisfaccién de las

necesidades espirituales y religiosas de la persona.

Pese a todo, hasta que ese proyecto no vea definitivamente la luz, es
posible ahora desbrozar el germen de una completa tutela de la libertad
religiosa a partir de los Tratados Constitutivos, la Carta de Derechos
Fundamentales y, sobre todo, la jurisprudencia que el Trbunal de Justicia
de las Comunidades Europeas ha elaborado, sustituyendo en ocasiones al
mismo legislador, con el fin de amparar los derechos inherentes a la
dignidad de la persona, que en un simple espacio econémico podtian verse

puestos en entredicho.

Sexta

El derecho detivado, también denominado acetvo comunitario, en el
cual se incluyen, ademis de las normas emanadas de las instituciones
comunitarias, en su diversidad y complejidad formal (reglamento, directiva,
decisién, recomendacién, acuerdo marco, acto atipico, conclusiones,
dictamen, etc.), las sentencias de los Tribunales integrados en el sistema
jurisdiccional de las Comunidades Europeas, se caracteriza por una gran

dispersiéon temitica. Debido a que necesitan de una expresa habilitacién
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competencial en los Tratados, las normas derivadas se estructuran en torno

a las matetias descritas en el Derecho originario.

Entre esas materias se encuentran varias que pertenecen, segun el clasico
proceder del eclesiasticista, a la parte especial del Derecho Eclesiastico del
Estado. Y en ese nimero de matetias es posible designar otro tanto de
fuentes comunitatias con incidencia en la regulacién del hecho teligioso en
Espafia. Asi, al tratar de la tutela laboral de la libertad religiosa, el estatuto
de las Confesiones y de las sectas, el régimen econémico y patrimonial de
aquéllas, la regulacién de las actividades y personas directamente implicadas
en el culto, la proteccién de los sentimientos y creencias religiosas en los
medios de comunicacién e, incluso, el sistema matrimonial, se descubre que
la Unién Europea no parece tener una linea de actuacién homogénea
derivada de unos principios informadores que la coordinen. Cuestién que,
previsiblemente, se vera alterada con la promulgacién y entrada en vigor de
la Constitucién Europea, donde se tecogeran expresamenté los principios

necesarios para su desarrollo.

Séptima

Por ultimo, a la vista de todo lo expuesto, y 2 modo de valoracién
petsonal, puede predicarse del Detecho comunitario, en general, y del
~ derivado, en particular, una sensibilidad mis receptiva hacia las

especificidades que el hecho religioso demanda de los poderes publicos que

|
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la actualmente habitual entre los legisladores nacionales o autonémicos. En
efecto, incluso en las normas mis «nocuas» o ajenas a las materias
propiamente religiosas (por ejemplo, en la regulacién de los modelos de
estructuras agtarias), el legislador comunitario ha previsto la existencia de
ciertas expresiones de lo religioso que haria injusta un sometimiento de esas
manifestaciones al régimen general (en el ejemplo anterior, el régimen

excepcional previsto para los huertos de las comunidades religiosas).

Aunque sea por imitacion o simple recepcion de las normas
comunitarias, seria deseable que tal actitud se traslade a las autoridades
nacionales y autonémicas, de tal forma que la prevision de un trato

especifico —que no privilegiado— sea generalizada.
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