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RESUME®*%*: Cet article examine les différentes politiques
économiques susceptibles d’avoir des répercussions sur
l’économie sociale en tant que secteur institutionnel. En premier
lieu, il présente un cadre d’analyse permettant d’appréhender les
contenus des politiques et en offre trois typologies. A la lumiére de
ce cadre, dans un premier temps il fait un bilan global des politiques
mises en oceuvre en Europe, pour se centrer, dans un deuxiéme
temps, sur I’Espagne, l’'un des pays de [’Union ou le niveau de
développement de ces politiques est le plus avancé. Pour terminer,
Uauteur évalue lefficacité des principales mesures de politique
économique mises en ceuvre dans ce pays.

1 Introduction

Envisagée globalement, 1’économie sociale a une importante
capacité a détecter et a satisfaire des besoins collectifs et a résoudre
nombre de problemes fondamentaux de nos sociétés. Ce potentiel se
manifeste souvent dans des domaines socialement sensibles ou tant le
secteur public que le secteur privé capitaliste s’averent insuffisants ou
inefficients. L'efficacité de 1’économie sociale s'exprime principalement
dans le domaine du développement et de 1’autonomie des territoires et
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dans celui de la distribution équitable du revenu et de la richesse mais
aussi par sa contribution a la résolution des problémes d’emploi et par
la production de services collectifs de bien-étre social. Cette capacité a
générer de la Valeur Ajoutée Sociale (Fraisse, Gardin, Laville, 2001) a
été abondamment mise en avant par la littérature économique et
sociologique (voir synthese dans Sajardo, 1996a; Chaves, Monzén et
Tomas-Carpi, 1999; Ruiz Olabuénaga, 2000; CIRIEC-International,
2000) et a principalement légitimé 1’élaboration de politiques publiques
en faveur des organisations et des entreprises de 1’économie sociale.

Mais quelles sont les politiques qui peuvent étre mises en place et
quelles différences présentent-elles les unes par rapport aux autres?
Quelles variables conditionnent leur mise en place effective? De quelle
efficacité ont-elles fait preuve? Les études internationales qui ont
abordé ces questions se sont multipliées ces dernieres années suite a
I’intérét croissant pour I’économie sociale (ES) et ses deux grandes
branches, les coopératives et les organisations a but non-lucratif.
Cependant, il s’agit essentiellement d’études partielles. En effet, soit,
elles n’abordaient que certaines branches de I’ES comme le secteur
coopératif (Vienney, 1985; Rojo et Vidal, 1988; OIT, 2001) ou le secteur
non-lucratif (Rose-Ackerman, 1986; James et Rose-Ackerman, 1986;
Simon, 1990; Knapp, Robertson et Thomason, 1990; Sajardo, 1996),
soit, elles se limitaient a étudier des politiques spécifiques comme
celles des subventions et de la fiscalité (Clotfelter, 1985; Simon, 1987;
Julia et Server, 1996), soit encore, elles se concentraient sur 1’étude du
processus d’élaboration de ces politiques (Dobkin, 1988; Kendall et
Anbheier, 1999; Fregidou-Malama, 2000).

Concernant ’ensemble de I’ES, de sérieuses carences se font
sentir: manque d’analyses qui appréhendent globalement ces
politiques, qui les évaluent, qui identifient les variables conditionnant
leur mise en ceuvre effective, et manque d’analyses portant sur
I’Europe. De telles études sont particulierement pertinentes
aujourd’hui. En effet, I’ES a été confortée non seulement comme objet
d’étude scientifique mais encore comme un grand acteur sur la scene
sociale et économique européenne (CIRIEC-International, 2000). En
outre, les différents décideurs politiques lui prétent une attention
croissante et lui accordent de plus en plus de place dans le cadre de la
redéfinition des politiques publiques (Monnier et Thiry, 1997). Des
études susceptibles de proposer des théories, des outils et des analyses
consacrés a ces politiques présentent donc un grand intérét. C'est dans
cette perspective que se situe le présent travail.

A partir de deux récentes recherches collectives auxquelles
I’auteur a pris part (CIRIEC-International, 2000; Barea et Monzon,
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2002), cet article envisage, sous différents angles, les politiques
concernant 1’ES. Nous proposons d’abord un cadre d’analyse qui
permet d’appréhender les différentes politiques économiques (et,
d’une maniere générale, les politiques publiques) susceptibles d’avoir
des répercussions sur I’ES en tant que secteur institutionnel. A la
lumiere de ce cadre d’analyse, nous présentons ensuite une synthese
des principaux résultats des deux recherches citées, en commencgant par
un bilan des politiques mises en ceuvre en Europe. Ensuite, 1’analyse se
concentre sur 1’Espagne, 'un des pays de 1’Union ou le niveau de
développement de ces politiques est le plus avancé, en ciblant 1’économie
sociale marchande. Nous examinons les politiques adoptées dans ce pays
méditerranéen, nous évaluons l’efficacité des principales mesures de
nature strictement économique et nous analysons le rapport entre le
niveau d’effort budgétaire de soutien de 1’économie sociale et les
indicateurs politique et de développement économique des régions.

2 Typologies des politiques concernant 1’économie sociale

L'espace occupé par 1’économie sociale dans le systeme
économique, cest-a-dire son espace systémique, dépend directement de
la vision et de I’attitude que les décideurs politiques ont envers le
secteur ainsi que de celles des autres acteurs sociaux participant au
processus d’élaboration et d’application des politiques publiques. Il
dépend aussi du réle qui est octroyé a 1’économie sociale dans le
systeme, ainsi que des politiques de soutien qui lui sont destinées. En
d’autres mots, cet espace est conditionné (mais non déterminé) par les
politiques publiques mises en ceuvre dans le secteur de 1’économie
sociale.

Selon la théorie de la politique économique, toute politique est
basée sur un corps théorique et des valeurs et est conditionnée par
une structure socio-économique et des institutions déterminées. Les
valeurs et le cadre théorique de référence définissent les objectifs
publics généraux a atteindre par les politiques ainsi que les
instruments a priori susceptibles d’étre utilisés. La structure et les
institutions définissent par contre la réalité spécifique dans laquelle
doivent se déployer les politiques, réalité qui a son tour définit les
problémes socio-économiques a résoudre, les acteurs du processus
politico-économique et leurs rapports de pouvoir, les régles du jeu, le
cadre culturel et idéologique, et enfin, la priorité a donner aux
politiques (objectifs et instruments) effectivement envisageables
(Tomés-Carpi, 1990; Chaves et Monzon, 2000a).
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Cette section a pour objectif de dresser une grille d’analyse
des contenus des politiques a 1’égard de 1’ES. Trois approches
sont retenues.! La premiére distingue les aspects liés a 1’'offre et a la
demande de 1’action économique publique. La deuxiéme distingue le
caractere transversal du caracteére sectoriel des politiques déployées.
Finalement, la troisieme approche classe ’ensemble des politiques
déployées en fonction de leur orientation globale.

C’est la dimension du secteur institutionnel qui est 1’axe de
référence. L’action économique publique visant un secteur
institutionnel particulier, comme celui de 1’ES, présente des
particularités nécessitant des politiques distinctes de la politique
économique générale, qui porte sur ’ensemble de 1’économie, et des
politiques sectorielles qui visent les différents secteurs d’activité
économique (agriculture, industrie, services ...). En effet, un secteur
institutionnel se définit par les formes juridiques et organisationnelles
qui le composent? et constitue une partie seulement du systéme
économique.? Il déborde généralement du champ d’un secteur
d’activité économique, raison pour laquelle les politiques sectorielles
(la politique agricole, par ex.) ne 1’affectent que partiellement. Chaque
secteur institutionnel, a savoir, 1’économie sociale, le secteur public et
le secteur privé capitaliste (voir Defourny et Monzdn, 1992) est en
concurrence avec les autres secteurs et développe des alliances afin
d’accroitre son espace systémique.?

2.1 Politiques d’offre et politiques de demande concernant I'’économie
sociale

Comme pour la politique économique générale, deux types de
politiques peuvent étre distingués, les politiques d’offre et les
politiques de demande (cf. Tableau 1).

1  Cette analyse s’inspire largement de CIRIEC-International, 2000, Chap. 4.
2 Bien que des formes mixtes entre les trois secteurs institutionnels puissent
étre créées (voir Monnier et Thiry, 1997).

3 En réalité un secteur institutionnel, en particulier celui de I’ES, n’est pas
uniforme du point de vue institutionnel mais significativement hétérogeéne
dans sa composition. Chaque famille interne ou branche (par ex. les
coopératives) constitue un véritable sous-secteur institutionnel qui justifie
qu’on lui attribue un traitement politique propre.

4  En ce sens, des gains despace systémique de la part du secteur privé
capitaliste signaleraient un processus de privatisation tandis que des gains de
la part du secteur public signaleraient un processus de nationalisation.
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Tableau 1 — Politiques d’offre et politiques de demande concernant
I’économie sociale

Politiques d’ offre visant la STRUCTURE des Organisations de I'économie sociale

Politiques — Reconnaissance en tant qu’acteur privé
institutionnelles — Reconnaissance de la liberté d’action dans tous les secteurs
économiques
— Elimination/compensation des entraves juridiques due a I'usage de
statuts propres au secteur (par ex. par des mesures d’ ordre fiscal)
— Reconnaissance en tant qu’acteur du processus d’ élaboration des
politiques publiques
— Reconnaissance en tant qu’acteur du processus d’ application des
politiques publiques

Politiques d’ordre — Appui a la reconnaissance médiatique du secteur par le grand public

cognitif — Enseignement/Recherche: Insertion dans le systéme d' éducation et
dans les programmes de recherche financés par les fonds publics.

Politiques — Modes de régulation visant a réduire le co't des facteurs productifs

financiéres (capital et travail) et a améliorer I'acces au financement extérieur
privé

— Budgets publics de soutien a I'économie sociale
Politiques d’appui  Existence de structures publiques de soutien a I'économie sociale qui
technique offrent des services réels : information, formation, Networking, recherche,
conseil technique, commercial, ...

Politiques de demande: visant I' ACTIVITE des Organisations de I'économie sociale

Mesures qui favorisent I'économie sociale en tant que fournisseur des Administrations

Publiques.

— Meilleur acces au statut de fournisseur (par ex. garanties moins importantes pour accéder
aux appels d’ offre publics, clause de préférence — en cas d’ égalité — dans les appels d’ offre,
pratiques de ‘discrimination’ positive de I'ES dans les appels d’ offre sur base de clauses
sociales ou d’insertion)

— Modes de régulation et de mise en oeuvre de partenariats entre ES et pouvoirs publics qui ne
l&sent pas la premiére (par ex. durabilité des dispositifs, définition a long terme des budgets
affectés, politique de paiement plus favorable — avances, courts délais de paiement, etc.)

Les politiques d’offre visent les structures des organisations de
I’ES. Elles comprennent les politiques institutionnelles et les
politiques d’ordre cognitif. Ces derniéres visent a lui conférer une plus
grande visibilité et réceptivité sur le plan culturel. Les politiques
institutionnelles visent a attribuer un espace systémique au secteur a
partir du cadre institutionnel. Les mesures de ce type tendent a
I’institutionnalisation de certaines formes organisationnelles
spécifiques et a leur non discrimination par rapport aux autres
formes juridiques. Cette approche transversale et globale implique 1)
la reconnaissance de 1’identité différenciée de ces formes
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organisationnelles (par ex. les lois sur les coopératives, les mutuelles et
les associations), 2) la reconnaissance de leur capacité d’action dans
tout secteur d’activité économique, 3) 1’élimination ou la
compensation des difficultés a opérer sous ce statut particulier qui les
désavantage (position qui peut étre corrigée par une fiscalité favorable,
par exemple,® cf. Julia et Server, 1996), et enfin 4) leur reconnaissance
en tant qu’interlocuteur dans le processus d’élaboration et
d’application des différentes politiques.

Par ailleurs, les politiques d’offre comprennent les politiques
visant a promouvoir l’efficience et l'efficacité de I’ES au moyen de
supports matériels, articulés autour de dispositifs financiers et de
structures d’appui technique. Dans cette approche, les administrations
publiques concernées par le développement des coopératives et de
I’ES ont deux options : soit, établir un environnement régulateur,
cognitif et financier, favorable a 1’éclosion et au développement
d’initiatives dans le secteur (environmental approach, dans la
littérature anglo-saxonne, cf. Chaves, 1999), soit, au-dela de la création
de ce contexte, adopter un role proactif en intervenant dans la
promotion directe du secteur (entrepreneurial approach). Cette
proactivité de la politique économique apparait surtout lorsque
I'initiative privée est particulierement faible et souffre de carences
fonctionnelles ou dans le but de raccourcir les périodes de maturation
des processus économiques, ce qui peut étre particuliérement opportun
dans des contextes de transformation économique accélérée comme
celui que nous connaissons. Dans le cadre de cette seconde option,
les pouvoirs publics mobilisent des ressources matérielles et humaines
dans le but d’offrir au secteur de I’ES un éventail de services réels
(non financiers), s’adaptant aux besoins (services en matiére
d’information, de formation, de recherche, de conseil, de networking,
de restructuration et de soutien a la création de structures de 2éme
degré, etc).

La politique de demande, de conception keynésienne, porte quant a
elle sur les activités économiques déployées par les organisations de
I’ES. Elle part du principe qu’une augmentation des dépenses —
achats publics aux organisations de I’ES — accroit leur niveau
d’activité. Cette politique vise a réguler et stabiliser le secteur en
tant que fournisseur du secteur public. En effet, les administrations

5  La fiscalité favorable a certaines formes de I’ES peut des lors se justifier
comme un mécanisme de compensation et non de promotion.
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publiques sont le principal client des économies développées; les
achats publics (marchés publics) représentent environ 10% du PIB
des pays européens (AAVYV, 2000). A I’époque du fordisme, les achats
publics étaient 1’un des outils des politiques de demande qui visaient a
réguler le niveau d’activité. La désuétude dans laquelle sont tombées
ces politiques est intimement liée aux effets de débordement
croissants, propres aux économies ouvertes. Ce type de politiques
reste néanmoins utile au niveau des secteurs institutionnels. Si elles
sont mises en place en sélectionnant des activités économiques a
faible effet de débordement et des secteurs institutionnels plus
enracinés sur le territoire, elles conservent toute leur pertinence.
Sous cet angle, I’ES s’en trouve de toute évidence revalorisée.

Cette politique de demande repose aussi sur un autre argument.
Dans un contexte de libre marché et de libre concurrence, 1’égalité des
chances d’acces aux marchés publics est le minimum que les
administrations publiques doivent garantir aux différents opérateurs,
conception par ailleurs soutenue par 1’Union Européenne. En
I’absence de disposition légale, cette condition n'est pas remplie car
les grandes entreprises privées traditionnelles jouissent d’avantages
d’accés importants par rapport aux entreprises de I’ES. Cette
situation peut étre corrigée en améliorant leur accessibilité par des
mesures réduisant les colits des garanties nécessaires, en adaptant le
mode de paiement ou encore en incluant certaines clauses spécifiques
dans les contrats. Sur ce dernier point, I’administration peut jouer
un rodle crucial. En effet, si l'on part du principe que les
administrations publiques doivent intervenir comme client —
consommateur responsable guidé par 1’intérét général — le choix des
fournisseurs ne peut rester neutre. Par conséquent, dans le respect des
exigences de qualité et de prix, elles doivent privilégier les formes
d’organisations les plus aptes a satisfaire 1’intérét social et a créer de
la valeur ajoutée sociale (emploi, équité dans la distribution, cohésion
sociale.. ).

2.2 Politiques transversales et politiques sectorielles concernant
I’économie sociale

Nous basant sur la dimension de secteur institutionnel, les
politiques transversales présentent comme champ d’action ’ensemble
d’un secteur institutionnel, celui de I’ES dans le cas présent. Elles
visent a faciliter la présence et la capacité d’action de I’ensemble des
entreprises du secteur dans le systeme.
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A la différence des politiques transversales, les politiques
sectorielles® portent sur un aspect restreint de la réalité socio-
économique, aspect défini par la nature des nécessités sociales et des
problémes importants auxquels la politique économique tente de
répondre. On parle de la politique agricole, de la politique de 1’emploi,
de la politique sociale, de la politique en matiére d’éducation, etc. Elles
sont congues généralement par un seul ministere — département. Une
partie seulement du secteur de I’ES, les organisations attachées a la
problématique du secteur d’activité économique, s’insere dans les
politiques sectorielles (par ex. les coopératives agricoles dans le cadre
de la politique agricole, les ONG de développement dans le cadre de la
politique sociale de coopération au développement, .. ).

2.3 Politiques d'ordonnancement et politiques de processus a I’égard de
I’économie sociale

Une troisieme typologie des politiques publiques, héritiere de
I’école allemande,” repose sur lorientation globale de 1’ensemble
des politiques. Elle distingue les politiques d’ordonnancement
(Ordnungspolitik) des politiques de processus (Prozesspolitik).

Les premieres, conceptuellement proches des politiques de
réformes structurelles de Tinbergen, visent a établir ou modifier le
‘cadre’ (‘ordnungs’) du systeme économique. Elles affectent les
institutions et les regles centrales de fonctionnement du systeme.
Marquées par les valeurs fondamentales et les objectifs généraux de
long terme d’une société, elles définissent les caractéristiques
centrales du systéme, comme les niveaux de centralisation ou
décentralisation du secteur public, I’espace réservé au marché et a la
planification publique, les agents économiques et les regles du jeu. Les
politiques de processus visent a résoudre les problémes et déséquilibres
engendrés par le fonctionnement du systeme (le processus économique
ou ‘prozess’). Elles fonctionnement logiquement encadrées par les
politiques d’ordonnancement.

6 Dans la seconde partie de Darticle (sections 3 et 4) seule
I’institulionnalisation de la politique sectorielle de I'emploi a été analysée. Au
niveau européen, cela s'explique par 1'objet de 1'étude qui était la contribution a
l'emploi de I’ES. Pour I’Espagne, cest parce que les décideurs politiques
consultés étaient les responsables en matiére d ‘emploi.

7 Eucken, Ropke et Muller-Armack (voir Jané Sola, 1979; Vanberg, 1988; Cox,
1997; Cuadrado, 2001) furent des représentants de ce courant.
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Cette troisieme typologie des politiques revalorise la dimension
‘secteur institutionnel’ qui est étroitement liée au cadre économique
et institutionnel. L’importance de ce cadre est double. D’'une part,
parce qu’il définit les marges de manoeuvre de la prozesspolitik.
D’autre part, parce qu’il définit les problemes économiques propres a
chaque systeme auxquels devra faire face la politique économique. De
plus, situer le débat de la politique économique dans le champ de la
ordnungspolitik exige d’introduire le concept d’efficience socio-
économique. Le choix du cadre ne répondra pas exclusivement a des
objectifs économiques (efficience économique) mais aussi a des
finalités socio-politiques (efficience socio-politique) (Cox, 1997;
Tomas-Carpi, 1997). Différents types de cadres devront étre analysés
par rapport a des valeurs ou groupes de valeurs (par ex. la liberté
positive, la démocratie, 1’égalité des chances, etc). Situer le débat
sur ce plan revalorise significativement le role de 1'ES dans le
systeme.

Les politiques d’ordonnancement a 1’égard de I’ES se déploient
quand 1l existe une ample reconnaissance des atouts du secteur en
tant que vecteur d’action positive sur le bien-étre social et en tant que
porteur de culture et de valeurs socialement souhaitables. Quand une
conception de ce genre prévaut parmi les protagonistes du processus
politique, les politiques publiques sont des politiques de long terme
menées pour instaurer un cadre structurel institutionnel, culturel et
matériel adapté pour le développement de ce secteur. S'instaurent
alors des mesures stables et structurelles du systéme socio-
économique et non des mesures sujettes aux cycles politiques et
économiques. Dans les pays européens, ces politiques se déploient
rarement dans une perspective transversale mais plutot dans une
perspective sectorielle.

Les politiques de processus se développent, par contre, quand on
reconnait au secteur un nombre réduit d’atouts ou de contributions a
I’intérét général. Seules certaines propriétés fonctionnelles pour la
poursuite d’objectifs spécifiques de politique publique sont reconnues.
C'est le cas de la reconnaissance de 1’utilité des coopératives de travail
comme instrument dans la politique de 1’emploi, tout en niant ses
autres propriétés. Les politiques de processus d’appui au secteur de
I’ES se traduisent généralement par des mesures de promotion
matérielle économico-financiere. Elles sont pour la plupart transitoires
et s’inserent dans les politiques sectorielles en demeurant actives
uniquement durant la résolution d’un probléme déterminé (par ex. le
chomage).
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Tableau 2 — Politiques d’ordonnancement et politiques de processus a
I’égard de I’économie sociale

Vision de I'économie sociale

Types de Politiques

Economie sociale Politiques
considérée comme
OBJECTIF:

(souhaitable en elle- méme;
reconnaissance large de ses
atouts)

Economie sociale
considérée comme
INSTRUMENT:
(souhaitable en tant
qu’instrument utile pour
d’autres objectifs;
reconnaissance étroite de
ses atouts)

Politiques de
Processus

d’Ordonnancement

e Les mesures visant I'économie sociale se
situent dans le contexte institutionnel et
cognitif du pays:

vmesures de reconnaissance et d’ appui
légal (par ex. statuts, fiscalité, régulation de
I"acces aux marchés publics)

vmesures d’ appui matériel (aides
financieres, services réels fournis par I' Etat)
v'mesures d’ ordre cognitif (diffusion
médiatique, introduction dans les
programmes éducatifs et de recherche)

e Les mesures visant I'économie sociale
sont subordonnées a d’ autres politiques
publiques

(par ex. les mesures d’ appui aux:

— Coopératives de travail dans le contexte
des politiques de I'emploi;

— Associations dans le contexte des
politiques sociales;

— Coopératives agricoles dans le contexte
des politiques agricoles.)

Source: Chaves, Monzon et Toméas-Carpi (1999).

3 Les politiques mises en ccuvre en Europe

L’étude des politiques publiques a 1’égard de I’ES déployées en
Europe était un des trois buts principaux de la récente recherche
internationale (CIRIEC-International, 2000). Les principaux résultats
issus de cette étude sont synthétisés et analysés dans la présente
section.

Afin de classer les différents pays européens en fonction du type de
politiques® visant I’ES ainsi qu'en fonction du degré de déploiement de
celles-ci, nous avons utilisé la méthode suivante. Nous avons considéré

8  L’information disponible était insuffisante pour trois pays (I’Autriche, la
Finlande et le Luxembourg), raison pour laquelle ils ont été exclus de cette
étude comparative.
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les politiques exposées dans le Tableau 1, a I’exception des politiques
d’ordre cognitif qui ne sont pas strictement économiques et qui n'ont
pas fait pas I’objet de I’étude transnationale. Les mesures de politique
de demande considérées au Tableau 3 sont celles qui facilitent
explicitement ’acces de 1I’ES aux marchés publics. On a inclu
également 1’analyse de la politique sectorielle de 1’emploi, considérant
ici l'existence de mesures visant a soutenir 1’emploi dans I’ES en
intégrant explicitement ses branches dans la politique nationale de
I’emploi. Pour pondérer le niveau de déploiement des différentes
politiques nous suivons la méthodologie proposée par Thiry et Vivet
(2000) qui utilisent les symboles 0, +, ++, +++; trois + ne représentent
pas un maximum d’appui absolu mais signalent un maximum relatif en
Europe. Le symbole © indique que I’appui au mouvement coopératif est
reconnu dans la Constitution Nationale. On a différencié le traitement
des deux branches de I’ES, les Coopératives-Mutuelles (SCoop) et le
Secteur a but non lucratif (SNL). Enfin, afin de mettre en relation le
degré de déploiement des politiques avec d’autres variables
pertinentes des pays, on a inclu dans le Tableau 3 le niveau de 1’emploi
par branches de I’ES et par pays ainsi que le degré de reconnaissance
du secteur par les pouvoirs publics.

A la lecture du Tableau 3, on constate que ces politiques se
déploient de fagon inégale dans les pays de 1’Union et selon les
branches et présentent des contenus fort différents. En effet, on
observe que le développement des politiques publiques a 1’égard de
I’ES est plus avancé dans les pays méditerranéens latins (France,
Italie, Espagne et Portugal) que dans les pays du nord de 1’Europe.
L’ampleur et I’importance des politiques effectivement mises en place
sont étroitement liées a la reconnaissance sociale et politique de I’ES,
a la visibilité et a I’image du secteur dans la société et auprés de
décideurs politiques, au role qu’il joue dans le développement
multidimensionnel (économique, social, culturel) des pays, a son poids
économique et a la tradition de cette réalité, et finalement a sa capacité
a étre un interlocuteur valable dans les différents processus
d’élaboration et d’application des politiques publiques.

Dans le premier groupe de pays, qui forme le modéle méditerranéen
latin (a D’exclusion donc de la Grece), les politiques institutionnelles
déployées sont tres développées. Dans trois pays, cette institutionalisation
s’inscrit méme dans la Constitution Nationale. Il existe un biais général
favorable aux coopératives, depuis la fiscalité jusqu’a I’insertion du
secteur dans la politique sectorielle de ’emploi, ce qui se traduit par
un poids relatif plus important de ’emploi coopératif par rapport au
total de I’emploi du secteur.

©CIRIEC 2002



%00% DUTIID®

Tableau 3 — Degré de déploiement des politiques publiques concernant I’économie sociale en Europe

Politiques

Emploidans I'ES sur d’appui

total de I'emploi civil Politiques Institutionnelles technique Politique

salarié (%) Reconnaissance 1.lLegal-Statuts 2. Fiscal Politiques (services Politique de  sectorielle de

par les autorités Financieéres matériels) demande (1) I'emploi (2)

SCoop SNL ES SCoop/SNL  Scoop/SNL SCoop/SNL  SCoop/SNL SCoop/SNL  SCoop/SNL
France 2,16 4,66 +++ 4 /+++ 44/ 4+ +4+/+++ 44/ ++/+++ +++/+++
ltalie 3,44 4,79 ++ O©+++/++ +++/+++ +++/+ +++/++ ++/+ ++/+++
Espagne 4,60 5,38 +4++ O++/++ ++4/+++ ++/++ ++/+ +/++ ++/+
Belgique 1,54 5,62 ++ ++/++ ++/++ ++/++ ++/++ ++/++ ++/++
Portugal 1,57 1,93 ++ O++/++ +++/++ ++/++ +/+ +/+ ++/+
Pays Bas 2,36 14,28 + ++/++ +/++ ++/++ ++/++ 0/+ ++/++
Irlande 3,45 12,43 + sd 0/++ ++/++ ++/++ sd ++/+++
Suede 3,15 7,65 ++ +/+ 0/+ +/+ ++/+ +/+ +/+
Allemagne 2,00 4,45 + 0/++ +/+ +/+ 0/+ 0/++ 0/++
Danemark 3,74 10,11 + +/++ +/+ 0/+ 0/+ 0/++ 0/+
Grece 0,63 2,70 + +/0 ++/0 +/0 +/0 0/0 +/0
Royaume Uni 0,78 7,65 + 0/0 +/++ 0/+ 0/0 0/0 0/0

Source: CIRIEC-International. Année de référence du taux d’emploi de I'ES: 1995.
Notes: (1) Soutien explicite a I'accés des organisations de I'ES aux marchés publics; (2) Soutien explicite dans les politiques de I'emploi.
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Le modeéle germano-britannique de développement des politiques,
dont I’Allemagne, le Royaume Uni, 1'Irlande et le Danemark sont les
pays représentatifs, se caractérise par contre par un déploiement
relativement moins important de mesures de soutien, et dans ce cadre,
par un traitement plus favorable aux organisations a but non lucratif
qu’aux coopératives. En outre, il existe une tendance a la réduction du
soutien aux coopératives — ainsi la réduction de 1’appui fiscal aux
coopératives allemandes — comparativement a la situation dans les
pays latins. Par ex. au Portugal et en Italie le soutien aux coopératives
a augmenté significativement ces derniéres années. Dans les pays issus
du modele germano-britannique, la prépondérance de 1’emploi relatif
des SNL est plus marquée.

La Suéde, 1a Belgique et les Pays Bas se situent dans une position
intermédiaire entre les deux modeles précédents. Enfin, la Grece
conjugue un tres faible développement de politiques concernant I’ES
(avec un traitement relativement plus favorable pour les coopératives)
a un taux d’emploi dans I’ES par rapport au total de 1’emploi civil
salarié le plus faible de 1’ Europe.

Les politiques d’offre sont plus développées que celles de demande
en Europe, bien que I’on assiste a une expansion de ces derniéres. La
politique de demande est principalement opérationnelle dans les
services sociaux, grace aux contrats de courte durée passés avec le
secteur de I’ES, notamment avec les organisations sans but lucratif, et
grice a des subventions conditionnées au développement de ces
activités. Par contre, la politique de demande a de sérieuses difficultés
a s’institutionnaliser, par exemple, par 1’inclusion de clauses sociales
dans les contrats publics.

La France et 1’Italie présentent le modele de politiques publiques le
plus avancé de 1’Europe en matiere de soutien a I’ES. La politique
d’ordonnancement des deux pays révele un large cadre institutionnel
et culturel d’appui au secteur, aussi bien du point de vue des
politiques d’offre et de demande que de la politique de I’emploi, bien
que 1’Italie présente un biais favorable aux coopératives. Dans les
autres pays correspondant au modele méditerranéen latin, on observe
un sérieux effort pour élaborer des politiques d’ordonnancement plus
solides. Ce panorama soppose a celui du reste des pays de 1’ Europe du
Nord, ou les politiques déployées sont des politiques de processus, peu
vigoureuses et tres sujettes aux priorités politiques de court et moyen
termes.
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4 Les politiques concernant 1’économie sociale marchande en
Espagne

L’emploi de I’ES marchande® représentait, en Espagne, 2,42% du
total de la population occupée en 2000 (PO). On observe au Tableau 5
que le chiffre le plus élevé de ce “taux de coopérativisation” était
détenu par le Pays Basque, fief du célebre groupe Mondragén
Corporacién Cooperativa — MCC — ou il atteignait 7,24%, soit 58.116
emplois.l0 Le Pays Basque est suivi par la Navarre et 1a Murcie.

L’évolution au cours de la période 1997-2000 a été une croissance
nette ce qui, dans un contexte économique d’expansion, indique que I’ES a
cru plus que ne 1’a fait le reste de ’économie. Toutes les régions ont gagné
de ’espace systémique (cf. Tableau 5),!! mais la croissance la plus élevée
pour la méme période est, & nouveau, celle du Pays Basque, suivi par la
Murcie et par la Navarre. Le Pays Basque a gagné 1,65% d’espace
systémique, grace a nouveau au fort dynamisme du groupe coopératif

MCC.

Si le dynamisme méme du secteur de 1’ES et de la société civile ont
été, sans aucun doute, des facteurs déterminants de cette expansion, le
role des politiques mises en place n’a pas été moins important. Ces
politiques sont analysées!? dans cette partie de 1’article qui s’inspire
du Rapport sur la situation de I’ES en Espagne en 2000 (cf. synthése
dans Barea et Monzon, 2002). Le mode de déploiement des politiques
publiques visant I’ES en Espagne répond bien au modeéle
méditerranéen latin exposé dans la section précédente. Certaines

9  Dans cette section ’analyse des politiques publiques est approfondie en en
limitant le champ, géographiquement, en portant sur 1’Espagne, et par branche
institutionnelle, en visant I’ES marchande. L’ES marchande inclut en Espagne
les coopératives et les sociétés de travailleurs (sociedades laborales SLab) mais
exclut les mutuelles qui y sont peu présentes. Cette définition du champ coincide
avec la conception dominante de la réglementation en vigueur a ce jour dans les
Administrations publiques et avec la conception des décideurs politiques
responsables en matiere de soutien de I’ES (cf. Questionnaire-CIRIEC).

10 Lavariable EES duTableau 5 représente l'emploi de I’ES en 1’an 2000.

11 AEES, dans le Tableau 5, représente 1'emploi de I’ES en 2000 moins 1’emploi
de I’ES en 1997.

12 La période de référence est celle de la fin des années 90 et plus
particulierement 1’année 2000. Par ailleurs, et comme pour I’Europe, les
politiques dordre cognitif n'ont pas été prises en compte. Pour 1¢laboration du
chapitre sur les politiques publiques du rapport Barea et Monzon (2000), outre
I'information puisée dans les publications officielles et dans les documents
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politiques institutionnelles sont tres solides et des efforts sont faits
pour développer les politiques d’ordonnancement.

4.1 Politiques institutionnelles

En Espagne, grace a I’Article 129.213 de 1a Constitution de 1978, et a un
modeéle composé de plusieurs gouvernements compétents en la matiere, les
mesures institutionnelles déployées envers 1’ ES ont été multiples.

En ce qui concerne la reconnaissance de I’ identité différenciée de ces
organisations, on peut parler d’une véritable inflation législative. En
effet, un nombre croissant de régions — onze a 1’heure actuelle,
nommées Communautés Autonomes (CCAA) — ont progressivement
réglementé le statut des coopératives et multiplié les textes 1égislatifs.
Des problemes de concurrence entre les administrations centrale et
autonomes (dans le cas des SLab) ont mis un frein a cette inflation
dans le secteur.

La nouvelle réglementation régionale et étatique des coopératives
et des SLab a favorisé la multiplication de ce type de structures. Un
facteur particulierement propice a été la réduction du nombre
minimum des membres nécessaires a la constitution des SLab et des
coopératives ouvrieres de production (CTA) ainsi que la réduction du
capital minimum (de 600.000 a 3.000 Euros) pour la création d’une
SLab. En effet, si en 1996, le nombre des SLab créées en Espagne
n'était que de 706, en 2000 il séleve a 4851. En 1997, 1a législation sur
les SLab a été modifiée. D’un autre coté, la Catalogne est la premiere
région a avoir en 1991 réduit a 3 le nombre minimum de membres
nécessaires a la constitution d’une CTA. En 1991, 136 CTA sont créées

internes des Administrations, le CIRIEC-Espagne a recueilli une information
directe par le biais de deux questionnaires aupres des responsables politiques
des Administrations autonomes régionales compétents en matiere de
développement de I’ES. Le premier consistait en un questionnaire ouvert
demandant aux responsables interrogés d’évaluer leur propre politique récente
en la matiére et le second, que nous avons appelé Questionnaire-CIRIEC, semi-
fermé, présentait a toutes les Communautés Autonomes (dorénavant CCAA)
une liste exhaustive de questions homogenes dont les réponses étaient, en
revanche, libres.

13 ‘Les pouvoirs publics promouvront efficacement les différentes formes de
participation dans lentreprise et favoriseront par le biais d’une législation
adéquate, les sociétés coopératives. Ils adopteront aussi les dispositifs facilitant
l’acces des travailleurs a la propriété des moyens de production’, Art. 129.2
Constitution Espagnole, Royaume d’Espagne.
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dans cette région, soit 14% du total du pays et 855 en 1993, soit 40% du
chiffre national, taux inchangé jusqu’a ce jour.

Certaines résistances sopposent néanmoins a 1’apparition de
nouvelles formes de structures d’ES, comme les entreprises
d’insertion ou les coopératives sociales et d’utilité publique au sens
large (a I’instar de 1’Italie).

Pour ce qui est de la capacité théorique d’agir dans les différents
secteurs d’activité économique, des obstacles sélévent pour les
coopératives, en particulier (cf. Noticias del CIDEC no. 33) dans les
secteurs électrique et de distribution d’hydrocarbures.

Les différentes formes d’ES jouissent d’un contexte fiscal treés
favorable bien que variable en fonction des formes juridiques (pour une
comparaison avec les autres pays européens, voir Sajardo, 1996b;
Commission, 1997 et DIES, 2001). La loi principale en la matiere, la
Loi 20/1990 sur la fiscalité des coopératives accorde des avantages
fiscaux importants; elle n’a cependant pas été congcue comme un
mécanisme de compensation mais comme un moyen de promotion. Il
convient de signaler une certaine incohérence au sein de la
réglementation. Ainsi, des formes hybrides entre les coopératives et
les institutions a but non lucratif, d’utilité sociale ou d’intérét public
(par ex., les coopératives non lucratives), qui font 1’objet de huit lois.

Les carences les plus lourdes se manifestent dans 1’ institutionnali-
sation de I’ES comme interlocuteur de la concertation sociale pour
[’élaboration et I’ application des politiques. Sa présence reste marginale
tant au sein des Conseils économiques et sociaux national et régionaux,
que dans les Pactes régionaux pour ’emploi et le développement écono-
mique (Aragon, 2000). La défense des intéréts de 1’ ES se fait souvent par
I’intermédiaire de 1’un des grands interlocuteurs sociaux, les syndi-
cats. Cette situation réduit les opportunités de 1’ES de pouvoir jouer
un role dans d’importantes spheres de la vie socioéconomique.

D’autres mécanismes ont été quant a eux institutionnalisés. Ainsi,
les organes de concertation, tant au niveau national (cest le cas du
Conseil de Développement de I’ES) qu’au niveau régional (avec les
Conseils supérieurs des coopératives) sont mentionnés dans les lois
des Communautés Autonomes sur les coopératives. Mais leur jeune
age, pour la plupart, rend une éventuelle évaluation encore prématurée.

4.2 Politiques financieres

Léconomie sociale présente des probléemes structurels d’ordre
financier qui sexpliquent, en partie, par les regles statutaires
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spécifiques de fonctionnement interne (systeme de partage du pouvoir
de décision et principe de distribution des bénéfices qui tendent a
décourager les investisseurs privés) et, par les difficultés a accéder aux
marchés financiers privés. Ce facteur d’étranglement peut étre
atténué — voire méme neutralisé — par des mesures financieres
publiques.

Un premier groupe de mesures financiéres a été adopté par le biais
de la nouvelle législation sur les coopératives. Leur but est de renforcer
les fonds propres des coopératives en ouvrant le capital social aux
investisseurs extérieurs et en rendant plus flexibles les reégles internes,
par des formules comme celle des membres collaborateurs et
partenaires. En outre, ces mesures permettent 1’émission par les
coopératives, aupres du grand public, de titres d’emprunts sans droit
de vote. Les répercussions de ces mesures sont, a ce jour, encore tres
limitées.

Une autre mesure financiére consiste a favoriser la construction de
structures de soutien financier liées au secteur de I’ES. Un exemple
traditionnel est celui des sections de crédit internes aux coopératives
agricoles, dont le but est de renforcer leur position financiere. La
législation récente de la Banque d’Espagne et de quelques
gouvernements autonomes, comme celui de Valence, a cependant nuit a
I’activité de ces sections et a méme provoqué leur disparition
progressive en exigeant d’elles d’élargir 1’éventail des destinataires
des préts a des personnes étrangeres aux coopératives. Le
développement du financement alternatif (cf. Noticias CIDEC no. 33)
lié au financement éthique et au microcrédit, est une nouvelle formule
de soutien financier a I’ES, mais qui n’a, encore, qu’un faible écho.

A D'instar d’autres pays européens comme 1’Italie, certaines lois
coopératives comme les lois catalane et galicienne, introduisent un
autre type de financement qui implique les Caisses d’épargne. Ces
dernieres, en tant que fondations financieres a intérét social, doivent
destiner une partie de leurs investissements au secteur coopératif.

Les mesures financiéres peuvent aussi se situer dans le domaine de
la réglementation du travail. Ainsi, 1’assouplissement ou 1’annulation,
pour des travailleurs de 1’économie sociale, de certaines régles qui
génerent des obstacles économico-financiers a permis d’améliorer la
structure financiére de ce type d’entreprises. Cest le cas de la
nouvelle réglementation liée aux dettes des travailleurs des SLab et

des coopératives qui peuvent bénéficier du concours du Fonds de
Garantie Salariale (FOGASA).

Un autre dispositif permet aux travailleurs ayant droit a
I’allocation de chomage de choisir de capitaliser cette allocation en un
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Tableau 4 — Efficacité de la mesure ‘Capitalisation en un paiement unique
de I’allocation de chomage’ (CAPD)

Nombre de STrab totaux des CTA % de STrab des nouvelles CTA et
et SLab fondées chaque année SLab bénéficiaires de la CAPD

Année STrab de CTA STrab de SLab STrab de CTA STrab de SLab

1991 6.261 4.473 29,7% 80,1%

1992 8.409 4.928 47,0% 67,3%

1993 12.188 6.336 43,5% 771%

1994 13.491 6.805 41,7% 759%

1995 12.449 4.930 38,4% 67,0%

1996 10.463 3.442 43,7% 84,2%

1997 9.375 4779 41,9% 66,5%

1998 7.447 11.307 45,0% 49,2%

1999 6.870 11.814 50,0% 50,1%

2000 8.483 12.306 49,5% 53,2%

Source: Elaboration propre sur base des données du Ministére du Travail et des Affaires Sociales.
STrab=Travailleurs associés.

paiement unique s’ils décident de fonder une CTA ou une SLab.
Concernant ce dernier dispositif, le Ministere du Travail, par le biais
de I'Institut National pour 1’Emploi, paie aussi les cotisations a la
Sécurité Sociale de ces travailleurs pendant la période théorique de
perception de 1’allocation chomage. Cette mesure n'exclut pas
d’autres mesures auxquelles les travailleurs ou leurs entreprises
auraient éventuellement acces.

L’impact de cette disposition légale sest avéré tres positif (voir
Tableau 4). Environ 10.000 travailleurs en ont bénéficié chaque année.

Certaines mesures qui ont porté leurs fruits dans d’autres pays
nexistent pas en Espagne. Citons la promotion via des fonds par
exemple (Loi italienne 51/1992) ou encore la mise en ceuvre de fonds
visant a réactiver les entreprises en crise par le biais de coopératives
(Loi Marcora de 1985 — Italie).

Les mesures évoquées jusqu’ici sont congues pour améliorer la
position financiere de 1’ES en soutenant directement la structure. Ce
sont des politiques d’offre, généralement fondées sur des mécanismes
financiers et de régulation peu coliteux et a charge des budgets publics.

Une autre batterie de mesures, plus colteuses, concerne les fonds
alloués par les Administrations publiques a la promotion et au
développement de I’ES. En Espagne, le programme principal est celui
du ‘Développement de 1’économie sociale’ (Programme budgétaire 322-
C) de la compétence du Ministére duTravail, pour le développement de

©CIRIEC 2002



POLITIQUES PUBLIQUES ET ECONOMIE SOCIALE EN EUROPE 73-3-6.19

coopératives et de SLab. Cest, par ailleurs, une maniére d’exploiter
certains fonds européens provenant du Fond Social Européen (FSE).
La plus grande partie de ces budgets pubics (entre 60% et 75% selon
I’année) est transférée aux Communautés Autonomes suivant des
criteres objectifs, parmi lesquels, le taux de chomage régional et le
niveau passé d’exécution budgétaire. LL’Andalousie, la Catalogne, la
Région de Valence et Madrid sont les principaux destinataires de ces
transferts. A ces fonds transférés, les gouvernements régionaux
ajoutent des fonds propres, selon les priorités de leur propre politique.
Dans ce type de politique financiére, trois niveaux de gouvernement
sont donc impliqués, national, autonome-régional et européen, qui
contribuent chacun de facon inégale. L’importance des fonds
consacrés au développement de I’ES est limitée, en comparaison a
d’autres politiques menées dans d’autres secteurs. Cette situation est
dénoncée souvent par le secteur.

Les aides financiéres provenant de ces budgets sont généralement
conditionnées a la réalisation de certaines activités (intégration de
nouveaux travailleurs associés, intercoopération, restructuration de
coopératives, etc). Par ailleurs, certaines lignes de financement
constituent des mesures véritablement innovatrices. Citons le cas de
I’aide a la participation des travailleurs dans les entreprises au Pays
Basque.

Nous définissons au Tableau 5 I’effort budgétaire de soutien de 1I’ES
(EB) comme le rapport qui existe entre les fonds propres des
gouvernements régionaux destinés a I’ES (FP) et d’autres variables.
Ainsi, EB1=FP/BGccaa ou BGccaa représente le budget global de ces
gouvernements de Communautés Autonomes; EB2=FP/BG ES ou BG
ES représente les fonds totaux (FP + fonds transférés) destinés au
soutien de I’ES dans la région; et finalement EB3=FP/PO qui représente
I’effort budgétaire régional par travailleur occupé dans la région.

A la lumiere de ce Tableau, il est aisé de constater que la
contribution des régions autonomes est la source principale de
financement de I’ES (EB2) mais qulelle est tres inégale entre les
différentes régions. Les CCAA qui consentent les plus gros efforts
budgétaires sur leurs propres fonds sont la Galice, la Murcie,
I’Estrémadure, la Castille-La Mancha et 1’Andalousie (voir colonne
EB2, Tableau 5).

Existe-t-il un rapport entre le niveau d’effort budgétaire et les
variables politiques et économiques régionales?

Le Tableau 5 nous a permis d’identifier un rapport direct entre le
niveau de développement économique d’une région, mesuré par son PIB
relatif par téte aux prix de marché (100=moyenne européenne), et les
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Tableau 5 — Evolution de I’économie sociale marchande et effort budgétaire de soutien de I’ES en Espagne

C.A.Galice
C.A.Andalousie*
C. de Valence
C.A.Canaries
C.A.Catalogne
C.F.Navarre
C.A.Pays Basque
R.Murcie

C.A Extremadure*
C.A.Castille-La Mancha
P.Asturies

C.A.La Rioja
C.AAragon

C.Madrid*
C.A.l.Baléares
C.A.Castille et Léon
C.A.Cantabrie

*

Espace systémique de I'ES

Variables politiques et économiques régionales

Effort budgétaire de soutien de I'ES (2000)

Emploidans EES/PO AEES/PO  PIB par téte aux prix du Parti au gouvernement EB1 EB2 EB3 (en Euros par

I"ES(EES) % % marché (1997-2000) (en %)  (en %) travailleur occupé)
12 409 1,26 0,328 69,5 PP 0,29 92,9 18,4
59 386 2,71 0,647 57,0 PS 0,17 88,2 12,5
48 739 3,09 0,454 84,6 PP-PRD 0,14 85,6 6,4
10 215 1,64 0,343 80,4 PP-PRD 0,09 80,3 54
53 236 2,13 0,207 103,6 PRD (CIU) 0,02 514 08
838 3,79 0,771 99,6 PRD (UPN) 0,07 86,1 6,7
58 116 7,24 1,651 92,6 PRD (PNV) 0,06 83,7 38
14 547 3,49 1,278 67,4 PP 0,34 86,8 12,7
9119 2,65 0,501 56,6 PS 0,2 89,2 10,3
20 494 3,46 0,701 65,5 PS 0,18 83,7 8,1
5 931 1,78 0,351 67,7 PP 0,13 76,5 49
2 344 2,39 0,441 97,5 PP 0,1 86,3 41
10 874 2,37 0,355 90,6 PP-PRD 0,08 78,0 35
19 654 0,95 0,291 1126 PP 0,04 61,1 1,1
2908 0,92 0,213 1214 PP 0,02 62,1 0,7
14 993 1,74 0,246 748 PP 0,01 34,5 0,7
2 001 11 0,192 752 PP 0,01 20,8 04

Source: Elaboration propre sur base des données de I'Institut National de Statistiques, du Ministére du Travail et des Affaires Sociales, de la Direction Genérale de
Développement de I'ES du FSE, www.map.es, estimation propre pour la Navarre et le Pays Basque, et Questionnaire CIRIEC.
Notes: (*) Pour I'homogénisation des données des régions, sur base de I'information du Questionnaire-CIRIEC, on a fait, pour I'Extremadure: réduction des montants
destinés aux travailleurs indépendants; pour Madrid: exclusion des montants destinés aux Handicapes et aux travailleurs indépendants; pour ’Andalousie: la donnée
correspond au Programme 67 C ‘Développement coopératif et communautaire’ avec exclusion des activités de Formation Professionnelle et Occupationnelle; pour la
Galice: exclusion des transferts de I' Etat pour le soutien aux travailleurs indépendants. Pour la Navarre et Euskadi, les montants des fonds de soutien de I'ES transférés
par I'Etat ont été estimés suivant une procédure a I'instar de celle qui a été appliquée dans les autres CCAA.
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trois indicateurs d’effort budgétaire. En effet, les régions les plus
pauvres ont davantage tendance a soutenir I’ES. Ceci est cohérent
avec leur facon d’appréhender la politique de développement de 1’ES
conc¢ue comme un outil de création d’emploi et de tissu entrepreneurial.

Il est en revanche plus difficile a partir de nos données de vérifier
I’hypothese de Kirschen (1969) selon laquelle il existe des préférences
idéologiques en faveur de certains objectifs de politique économique.
Notre étude a permis de constater que les gouvernements
conservateurs (au Tableau 5 PP représente le Parti Conservateur et
PRD les Partis régionaux de droite) présentent un large éventail
d’effort budgétaire: en effet, face a la Galice et la Murcie, qui
présentent les plus grands efforts budgétaires du pays, d’autres
(comme la Cantabrie et la Castille-Leon) sont les plus faibles. De
I’autre c6té, nous retrouvons les trois gouvernements régionaux
socialistes (PS) parmi les 5 régions qui consentent 1’effort budgétaire
le plus important, mais ce sont également les régions dont le niveau de
PIB par téte est le plus bas. Le cas des Iles Baléares — la région dont le
niveau de PIB est le plus élevé — est particulier : la multiplication par
trois, ces dernieres années, de ses FP a été accompagnée d’une batterie
de mesures en faveur de I’ES. Ceci s’explique par la nouvelle alliance de
gauche qui s’est installée en 1999 au gouvernement.

Existe-t-il un rapport entre le niveau d’effort budgétaire consacré a
I’ES et ’expansion de celle-ci?

L’étude révele qu’il existe effectivement une relation positive entre
les deux variables. Les trois régions qui ont consenti I’effort budgétaire
le moins important présentent aussi les niveaux les plus bas de
développement de I'ES et vice-versa. Citons l’exception du Pays
Basque et de la Navarre ou la dynamique du secteur de I’ES est
puissante (grace au Groupe MCC) et capable de s’auto-reproduire et
de sétendre. Le résultat est également lié a la nature des aides
utilisées par les entreprises d’ES a savoir essentiellement les
subventions pour la promotion de I’emploi, comme nous 1’évoquons ci-
apres.

L’impact sur les CTA et les SLab de ces lignes budgétaires de
soutien a été mesuré récemment dans la Communauté Valencienne
(Tomas-Carpi et Monzén, 1998). 57% des CTA et 77% des SLab actives
en 1995 reconnaissaient avoir bénéficié de 1’aide de 1’administration
publique, surtout au moment de la fondation de 1’entreprise et pendant
la premiere année d’activité. Les aides les plus demandées par les CTA
sont les aides financieres de promotion de I’emploi.

A coté de ces aides financieres, soulignons encore I’importance de
deux autres outils. D’abord, la régulation adoptée par 1’Etat et les
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CCAA qui régit 'acces aux préts et pose souvent des problemes
d’incompatibilité d’acces entre certaines lignes, incompatibilité
manifeste dans certaines CCAA, (aux Canaries, en Galice et Castille-
Leén par exemple) mais pas dans d’autres (Aragon 2000). Ensuite, le
degré d’exécution des budgets qui prend une tournure préoccupante:
en I’an 2000, 40% environ des budgets du programme 322-c n’a pas été
exécuté contre 23% en 1999. Enfin, signalons un dernier aspect : le
retard des pouvoirs publics en matiere de paiement.

4.3 Politiques de soutien technique

En Espagne, les pouvoirs publics concernés ont adopté un role
proactif soutenant directement le secteur de I’ES en mobilisant des
ressources matérielles et humaines dans le but d’offrir au secteur un
éventail de services réels (non financiers).

Les différences entre administrations sont apparues dans les
actions menées, tant au niveau de la nature institutionnelle de
I’acteur qu’au niveau du type de services prestés. En effet, dans
certains cas cest l’initiative exclusivement publique qui a pris le
dessus. Citons 1'TPFC (Institut de Promotion et de Formation
Coopérative), qui dépend de la Generalitat de Catalogne, les initiatives
des Ecoles d’Entreprises du Gouvernement de 1’Andalousie et les
Centres d’Initiatives Entrepreneuriales d’ES de Castille La-Mancha.
Dans la plupart des autres cas, I’implication du secteur de I’ES a été
recherchée, de concert avec d’autres partenaires comme les Syndicats.
Citons le cas de la Fondation pour le Développement de I’ES des
Asturies.

En général, ces dispositifs deviennent opérationnels grace aux
structures représentatives du secteur (fédérations et confédérations)
qui, en grande partie financées par les fonds publics, ont non
seulement rempli la mission politique et de représentation qui leur est
propre mais ont également assumé la fonction de prestation des
services réels évoqués ci-dessus. La mise en ceuvre de ce type de
politiques est coliteuse en terme de budget, elle est donc limitée dans
la pratique par la politique financiere budgétaire présentée a la
section précédente.

44 Politiques de demande

Exception faite du domaine des services sociaux, les politiques de
demande en faveur de I’ES ne se sont que trés peu développées en
Espagne. En effet, on observe un nombre croissant de contrats passés
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entre les pouvoirs publics et les organisations de I’ES dans ce domaine
et de subventions conditionnées a la réalisation de services sociaux.
Mais I’institutionnalisation de ces pratiques est récente. Certaines
mesures ont été adoptéés; cest le cas, par exemple, de la préférence
accordée aux coopératives en cas d’égalité dans le cadre de contrats
des administrations publiques.

5 Conclusion

Cette étude s’est intéressée aux politiques économiques mises en
ccuvre dans le secteur de 1’économie sociale déployées en Europe et
plus spécifiquement en Espagne. Elle cherchait a examiner les
différents types de politiques adoptées, a évaluer 1’efficacité des
principales mesures de soutien mises en place en Espagne et a
déterminer le rapport entre 1’effort budgétaire consacré au secteur de
I’ES et certaines variables politique et économique.

Nous avons proposé, en premier lieu, un cadre d’analyse qui
distingue trois typologies de politiques publiques. La premiére
typologie distingue les politiques d’offre et les politiques de demande.
Les politiques d’offre visent les structures des organisations de
I’économie sociale tandis que les politiques de demande portent sur
leurs activités économiques. La deuxieme typologie différencie le
caractére transversal du caractere sectoriel des politiques.
Finalement, la troisiéme classe I’ensemble des politiques en fonction
de leur orientation globale et distingue les politiques
d’ordonnancement des politiques de processus.

Notre étude a mis en évidence que les politiques menées en Europe
se déploient de facon inégale entre les pays et selon les branches de
I’économie sociale. Deux modeles de développement de ces politiques
ressortent. On observe d’une part, le modele des pays méditerranéens
latins (France, Italie, Espagne et Portugal) ou ces politiques sont plus
avancées présentant une institutionnalisation qui s’inscrit dans la
Constitution Nationale et un biais favorable aux coopératives. D’autre
part, on distingue le modele des pays germano-britanniques qui se
caractérise par un faible déploiement peu institutionnalisé des
mesures d’appui, par un biais favorable aux organisations a but non
lucratif et par un moindre soutien aux coopératives.

L’analyse plus approfondie des politiques menées vis a vis du
secteur de 1’économie sociale marchande en Espagne a permis de
constater qu’il s’agit bien d’un pays qui répond au modele
méditerranéen latin. L’institutionnalisation des politiques y est
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avancée, notamment grace a la reconnaissance légale de 1’identité
différenciée des entreprises du secteur et a leur fiscalité tres favorable.
Cependant, des carences se manifestent dans 1’ institutionnalisation du
secteur comme interlocuteur de la concertation sociale dans le cadre de
I’élaboration et de 1’application des politiques, notamment celles de
I’emploi.

L'obtention de ressources financieres par les coopératives a été
améliorée par les différentes politiques financiéres mises en place.
Certains dispositifs, comme les subventions pour la promotion de
I’emploi coopératif ou comme la possibilité de recevoir en un paiement
unique 1’allocation de chomage pour les travailleurs qui décident de
fonder une coopérative de travail ou une société de travailleurs, ont
fait preuve d’une grande efficacité. Par rapport a d’autres pays latins
comme la France et 1’Italie, des améliorations dans la définition
d’autres dispositifs financiers et leur application devraient encore
étre introduites.

Les politiques de soutien technique au secteur se sont déployées
dans toutes les régions d’Espagne, mais des différences existent dans
leur application. Si certains dispositifs mobilisent en effet 1’initiative
exclusivement publique, la plupart des dispositifs tendent a impliquer
les structures représentatives du secteur (fédérations, unions) pour
offrir 1’éventail de services. Enfin, exception faite du domaine des
services sociaux, les politiques de demande en faveur de 1’économie
sociale ne se sont que tres peu développées.

Par ailleurs, I’étude portant sur 1’Espagne a permis de constater
qu’il existe un rapport entre le niveau de développement économique
d’une région, mesuré a partir du PIB par téte et le niveau d’effort
budgétaire consacré a I’ES. En effet, les régions les plus pauvres
tendent a soutenir financierement I’économie sociale. Il semble exister
aussi une relation positive entre 1’effort budgétaire et ’expansion de
I’emploi du secteur. Il ne nous a cependant pas été possible de vérifier
I’hypothese de Kirschen selon laquelle il existe des préférences
idéologiques en faveur des politiques de soutien a 1’économie sociale.
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Public policies and social economy in Europe. The Spanish case

The article considers different economic policies likely to affect the social
economy sector as an institutional sector. In a first time it sets up an
analytical framework which allows to apprehend the policies contents
and offers three typologies. In the light of this framework it first makes a
global evaluation of policies implemented in Europe and then focuses on
Spain, one of the Union countries with the highest level of development of
these policies. Finally, the author evaluates the efficiency of the main
measures of economic policy applied in this country.

Staatliche Politik gegeniiber der Sozialwirtschaft in Europa.
Der Fall Spanien

In diesem Beitrag werden verschiedene Wirtschaftspolitiken betrachtet,
von denen anzunehmen ist, dass sie den sozialwirtschaftlichen Sektor als
institutionellen Sektor beeinflussen. Eingangs wird ein analytischer
Rahmen geschaffen, der es ermdiglicht, die Politikinhalte festzustellen,
und es werden drei Typologien angeboten. Innerhalb dieses Rahmens
wird zuerst eine globale Evaluation von Politiken vorgenommen, die in
Europa praktiziert werden, und es wird dann der Fokus auf Spanien
gerichtet — eines der Ldnder der Union mit dem hdchsten
Entwicklungsstand hinsichtlich dieser Politiken. Schlieflich bewertet
der Autor die Effizienz der wichtigsten Mafnahmen der 6konomischen
Politik, die in diesem Land Anwendung findet.

Politicas publicas y economia social en Europa. El caso espanol

Este articulo examina las diferentes politicas economicas susceptibles de
incidir sobre la economia social como sector institucional. En primer lugar
se ofrece un marco analitico que permita aprehender los diferentes
contenidos de estas politicas asi como edificar una tipologia de las
mismas. A la luz del marco anterior, se realiza un balance global de las
politicas implementadas en la Union Europea. El andlisis se efectiia
posteriormente con mayor detalle para el caso de Espania, uno de los
paises de la Unién con un nivel mds avanzado de desarrollo de estas
politicas. Se valorard finalmente la eficacia de las principales medida de
politica economica puestas en marcha en este pais.
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