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1.- Normativa aplicable

Los Estatutos de la Federaciéon de Tenis de la Comunidad Valenciana
(FTCV) son en gran medida un trasunto de normas juridicas de mayor rango
jerarquico, sean de ambito autonémico que estatal, en cuanto que dichas normas,
al menos las autondémicas, operan como limite que no pueden contravenir. En
concreto, el art. 5 de los Estatutos sefala que la FTCV se rige por la Ley 4/93, del
Deporte de la Comunidad Valenciana!, el Decreto 60/98, del Gobierno
valenciano, por el que se regulan las federaciones deportivas de la Comunidad
Valenciana y demas disposiciones legales o federativas de cualquier &mbito que
sean aplicables2. La incidencia de este doble marco juridico, autonémico y estatal,
es especialmente reconocible en sede de disciplina deportiva en la medida en que
los arts. 9.10 y 9.11 de los Estatutos de la FTCV mencionan expresamente como
funcion de la Federacion “ejercer la potestad disciplinaria deportiva de acuerdo
con la Ley 4/1993, del Deporte de la Comunidad Valenciana, sus normas de
desarrollo y los presentes estatutos” y “colaborar con el Comité Valenciano de
Disciplina Deportiva4 y ejecutar las 6rdenes y resoluciones de éste”s.

Sin embargo, los Estatutos de la FTCV apenas contienen unos pocos
articulos dedicados a reglamentar la disciplina deportiva, en particular el Capitulo
VII bajo la rdbrica ‘Régimen disciplinario’, arts. 38 a 455 del todo punto
insuficientes para regular plenamente la materia, pues no se tipifica en ellos un

1 En consonancia con el art. 49.28 del Estatuto de Autonomia de 2006, que sehala que la Generalitat tendra
competencia exclusiva sobre deportes y ocio.

2 En los mismos términos se expresa el art. 36.1 de la Ley 4/93 y el art. 3 del Decreto 60/98.

3 Esta potestad disciplinaria viene definida en esta sede en el art. 68 de la Ley 4/93 como “la facultad que se
atribuye a los legitimos titulares de la misma para investigar y, en su caso, sancionar a las personas o
entidades sometidas a la disciplina deportiva segiin sus respectivas competencias”.

4 Es el 6rgano decisorio supremo en materia de disciplina deportiva en la CV y estd funcionalmente adscrito
al Consell Valencia de I'Esport, tal como prevé la disposiciéon adicional 62 de los Estatutos del CVE. Y es
objeto de regulacion especifica por Decreto 145/97.

5 En los mismos términos se expresa el art. 38 i) y j) de la Ley 4/93, del Deporte de la Comunidad Valenciana
y el art. 5 j) y k) del Decreto 60/98, del Gobierno Valenciano, de Federaciones deportivas de la Comunidad
Valenciana.

6 Cumpliendo asi con el mandato del art. 36 11) de la Ley 4/93, que al detallar el contenido minimo con el que
han de contar los estatutos de las federaciones, menciona especificamente su ‘régimen disciplinar.
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régimen propio de infracciones y sanciones ni se establece un procedimiento para
regular el ejercicio de la potestad disciplinaria ni se arbitra un sistema de
recursos. De hecho, los estatutos parecen haber tomado al pie de la letra lo
previsto en el art. 13.n) del Decreto 60/98, que dispone que los estatutos de las
federaciones autonomicas deberdn regular, como minimo, “el régimen
disciplinario, que deberd especificar los o6rganos federativos de caracter
independiente que ejerceran la potestad disciplinaria de conformidad con el art.
35 del presente Decreto”, pues dedica el grueso de la regulacién sobre disciplina
deportiva (arts. 40 a 44) a regular precisamente los 6érganos sobre los que
descansa’, desarrollando la normativa legal o reglamentaria existente al respecto.

Consciente de lo fragmentario de la regulacion estatutaria, el art. 45.1 de
los Estatutos de la FTCV anuncia que “la tipificacion de infracciones y sanciones,
los procedimientos disciplinarios, recursos, etc., se regularan en el Reglamento de
Disciplina de la FTCV, que, previa aprobacién por la Asamblea General de la
Federacion, debera ser ratificado por la Direccion General del Deporte”s,
referencia que debe entenderse hecha al Consell Valencia de I'Esport9.

Complementa este primer parrafo el art. 45.2 al sefialar que “en tanto en
cuanto no entre en vigor el citado Reglamento seran de aplicaciéon la Ley del
Deporte de la Comunidad Valenciana, el RD 1591/1992 sobre Disciplina
Deportiva y el Reglamento Disciplinario de la RFET”10, que se halla integrado en
los Estatutos de la RFET, concretamente en su Titulo VII comprensivo de los arts.
68 a 12111,

En consecuencia, la voluntad del tenis valenciano de querer darse un
Reglamento de Disciplina Deportivo propio es inequivoca y conforme con el art.
35.3 del Decreto 60/98'2, pero no estableciendo un plazo para su elaboracion y
aprobacion, los Estatutos contemplan un régimen juridico alternativo al que
quedaran sometidos los 6érganos disciplinarios en el ejercicio de su potestad,
régimen que no viene contemplado como disposicion transitoria, sino integrado

7 El art. 21.2 del Decreto 60/98 sehala que “en cada federacién deberan constituirse los 6rganos que ejerzan
la potestad disciplinaria deportiva de conformidad con el articulo 35 del presente Decreto”.

8 Aprobacion que habra de sujetarse al procedimiento previsto en el art. 58 de los Estatutos de la FTCV.

9 Ex. Disposicion final 32 de la Ley 4/93. La creacion del CVE por Ley 3/2006, de 12 de mayo responde al
deseo de modernizar la estructura administrativa que rodea al deporte en la Comunidad Valenciana,
mejorando la participacién de todos los agentes implicados. Su finalidad es la gestién, planificacion,
seguimiento, implantacion y desarrollo de la politica deportiva de la GVA, como una entidad de derecho
publico dotada de personalidad juridica y adscrita a la Conselleria que ostente las competencias en materia
de deporte. Entre sus funciones esta la de “coordinar y ayudar al funcionamiento de las federaciones
deportivas de la Comunidad Valenciana” (art. 3.1.m de la Ley 3/2006).

10 Ello en aplicacion del dltimo inciso del art. 35.3 del Decreto 60/98, que dice que “en caso de que no exista
un reglamento disciplinario especifico en la federaciéon, sera de aplicaciéon el de la federacién espaiiola
respectiva, con las adaptaciones pertinentes”.

1 Se hace asi efectivo el mandato del art. 34 del Decreto 60/98, que determina que “la disciplina deportiva de
las federaciones deportivas de la Comunidad Valenciana se ajustaré al régimen general previsto en el titulo V
de la Ley 4/1993, de 20 de diciembre, del Deporte de la Comunidad Valenciana, y demés disposiciones de
ambito autonémico o estatal vigentes en la materia”.

12 Establece que en cada federacion autonémica “debera preverse el régimen disciplinario donde se regule, en
todo caso, el sistema tipificado de infracciones y sanciones, procedimientos disciplinarios para la imposicion
de sanciones impuestas y el sistema de recursos contra las mismas”.
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formalmente en el articulado estatutario, con lo que puede ser considerado como

una normativa de caracter supletorio que garantiza suficiente y
momentaneamente el ejercicio de la potestad disciplinaria dentro de la FTCV.

La 1“ web de Derecho Deportivo

Ello no obstante, si bien los Estatutos prevén como régimen supletorio tal
normativa de rango estatal, es necesario comprobar si esta normativa no limita su
propio ambito territorial de aplicacion, de modo que no basta con que
unilateralmente los Estatutos de la FTCV abracen como normativa supletoria otra
de alcance estatal, sino que es preciso que ésta pueda resultar aplicable dentro del
ambito territorial autonémico en el que se enmarca una determinada federacion
territorial. En este orden de cosas, el art. 2 del RD 1591/92 senala que “a los
efectos de este Real Decreto, el &mbito de la disciplina deportiva se extiende a las
infracciones de las reglas del juego o competicion y de las normas generales
deportivas ... de las distintas entidades que componen la organizaciéon deportiva
de ambito estatal. Se consideran componentes de la organizacion deportiva de
ambito estatal los clubes deportivos que participen en competiciones de ambito
estatal, las Federaciones deportivas espanolas, las Ligas profesionales y las
Agrupaciones de clubes de ambito estatal”. Por consiguiente, a mi juicio el RD
excluye su aplicaciéon al ambito federativo autondmico o territorial, quedando
mas bien circunscrita a aquellos supuestos en los que la competicion tiene
caracter estatal, siendo que en tales casos caera dentro del radio de accién de las
RFET.

En cambio, el art. 71 de los Estatutos de la RFET, norma también invocada
por los de la FTCV, al delimitar su ambito territorial de aplicacién, dispone que
“son sancionables, conforme a este Titulo, las infracciones cometidas en Espana”.
Esta redaccion abre el cauce para la aplicabilidad con caracter supletorio en el
gjercicio de la potestad disciplinaria de la FTCV del régimen disciplinario del
Titulo VII de los Estatutos de la RFET (arts. 68 a 121), pues no queda circunscrito
a competiciones de alcance estatal ni limitado a infracciones con ocasion de
encuentros entre competidores adscritos a federaciones autonéomicas distintas.
Ello viene corroborado por el art. 70.E) que permite considerar ajustada a
derecho la remision que los Estatutos de la FTCV hacen a los de la RFET como
régimen supletorio en materia de disciplina deportiva, al establecer que “la
R.F.E.T. sera competente en segunda o ulterior, y ultima, instancia federativa
para conocer de las restantes infracciones no contempladas en los epigrafes
precedentes, cuando las normas de las Federaciones de ambito autonémico o de
los Clubs deportivos asi lo prevean expresamente. En este supuesto, esta ulterior
instancia se regira por las normas contenidas al respecto en este Titulo y con
aplicacion, en todo caso, de los principios generales del mismo”. Por tanto, hay
una expresa remision de los Estatutos de la FTCV al régimen disciplinario de la
RFET y una aceptacion por parte de ésta de tal funcion supletoria.

2.- Reflexiones sobre la oportunidad de un Reglamento de Disciplina
de la Federacion de Tenis de la Comunidad Valenciana
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La interpretacion integrada que puede hacerse es que la FTCV, en quien
reside la potestad disciplinaria en torno al deporte del tenis en el ambito
territorial de la Comunidad Valenciana, no esta huérfana de normativa para
atender debidamente el mandato legal y reglamentario que le ha sido impuesto.
Cierto es que los Estatutos de la FTCV dejan traslucir la voluntad del tenis
valenciano de contar con un texto propio, como es el caso de otras federaciones
territoriales (Federacion de Tenis de Madrid:3 y Federacion Vasca de Tenis!4),
pero también lo es que el limitadisimo juego del principio dispositivo en materia
de procedimiento administrativo sancionador (al que debe adscribirse sin género
de dudas la problematica sectorial de la disciplina deportiva) conlleva que
poquisimas puedan ser las aportaciones de un nuevo texto normativo. Ello ha
llevado a que las federaciones que han optado por darse un Reglamento de esta
naturaleza se limiten a reproducir casi al dictado la normativa de rango jerarquico
superior. De tomar esta senda, estariamos ante un reglamento mas que vendria a
reproducir lo que otros contienen. Incluso la especifica acomodaciéon a las
particularidades del deporte del tenis, que no ofrecen ni el RD 1591/92, sobre
Disciplina Deportiva (que podria ser aplicable en cuanto que es derecho
supletorio de la normativa de la RFET), ni la Ley 4/93, del Deporte de la
Comunidad Valenciana, se ha alcanzado a través de la regulacion que contienen
los Estatutos de la RFET, por lo que, no sb6lo dentro del d&mbito territorial
valenciano, sino que también por razén de la materia (el deporte del tenis), los
organos federativos a los que corresponde el ejercicio de la potestad disciplinaria
cuentan con una normativa suficientemente detallada para el desempeno de su
funcion, que garantiza con pleno respeto de los valores constitucionales tutela
suficiente a todos los agentes del deporte del tenis que a ella se encuentran
sometidos.

La 1“ web de Derecho Deportivo

En todo caso, desconozco si la prevision estatutaria a proposito de la
elaboracion de un Reglamento de Disciplina para la FTCV ha dado lugar en estos
ultimos anos a algin trabajo preparatorio ordenado a su concrecién y si su no
aprobacion hasta el momento obedece a algin tipo de disenso en el seno de la
Asamblea General, puesto que el iter procedimental para su promulgacion exige
tramites y mayorias cualificadas. Asi, el art. 15.3.2) de los Estatutos de la FTCV
sefialan que “es competencia de la Asamblea General Extraordinaria la
aprobacion y modificacién de Estatutos y Reglamentos™5 y el art. 20 dispone que
“la adopcion de acuerdos competencia de la Asamblea General Extraordinaria
requiere la aprobacion por dos tercios de los votos presentes”, siendo funciéon de
la Junta Directiva (art. 25.2) “estudiar y redactar las propuestas que hayan de
someterse a decision de la Asamblea”. En todo caso, la propuesta de Reglamento
que pueda someterse a la consideracion de la Asamblea General Extraordinaria

13 E] art. 1 del Reglamento de Disciplina Deportiva de la FTM no deja dudas sobre cudl es la pretension
perseguida con su aprobacion: “desarrollar el Titulo Cuarto de los Estatutos de la Federacion de Tenis de
Madrid, en lo referente a las reglas del juego o competiciéon y a las normas generales deportivas de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 15/1994 del Deporte de la Comunidad de Madrid y el Decreto 195/2003 de 31 de
julio por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Deportiva de la Comunidad de Madrid”.

14 Que aprobo el 17 de julio de 2007 el Reglamento de Régimen Disciplinario de la Federacion Vasca de
Tenis,

15 Ajustandose asi a lo previsto en el art. 23.3.b) del Decreto 60/98.

16 Del mismo tenor es el art. 28.4 del Decreto 60/98.
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habra de tener por contenido minimo lo previsto en el art. 82 de la Ley 4/937,
sobre el que volveremos.
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Cuestion distinta de la utilidad que pueda extraerse de un Reglamento de
Disciplina Deportiva es la oportunidad que se abre para la imagen de la nueva
FTCV si decide afrontar el reto de elaborarlo y aprobarlo. Y si bien estariamos
ante un nuevo texto sobre Disciplina Deportiva, qué duda cabe que los 6rganos
disciplinarios federativos dispondrian de un instrumento que, por su inmediatez,
facilitaria enormemente su labor, en el cual no habria que observar méas cautelas
que las que derivan del principio de legalidad y de jerarquia normativa. Por otra
parte, siendo el deporte una competencia exclusiva de la Generalidad Valenciana,
se habran de respetar unicamente los minimos que impone la legislacion
autonomica, sin tener porqué pasar por la complejidad con la que viene
contemplado el procedimiento disciplinario, tanto en el RD 1591/92 como en los
Estatutos de la RFET, que tienen alcance estatal, respetando, eso si, los principios
generales de todo procedimiento administrativo sancionador a fin de garantizar,
entre otras cosas, la imparcialidad e independencia de los 6rganos disciplinarios,
la tipicidad de las infracciones y sanciones (nullum crimen, nulla poena sine
lege), el caracter irretroactivo de las disposiciones sancionadoras, el caracter
contradictorio del procedimiento, la presuncion de inocencia, la motivacién de la
resolucion sancionadora, el principio de proporcionalidad de la sanci6on impuesta
y la previsiéon de un sistema de recursos. Puede, por consiguiente, concluirse que
se dan las condiciones adecuadas para dar cumplimiento al mandato legal,
reglamentario y estatutario en orden a la elaboracion de un Reglamento
federativo de Disciplina Deportiva, pero siempre desde la prudencia, con mesura,
sin urgencias que puedan conducir a la promulgacién precipitada de un
Reglamento, que por querer ser innovador y original, se torne en un instrumento
normativo inconsistente y confuso, puesto que el ejercicio de la potestad
disciplinaria esta actualmente suficientemente asegurado por aplicacion del
derecho supletorio.

3.- Regulacion estatutaria actual

Como hemos puesto de relieve, los Estatutos de la FTCV contemplan una
modesta y lacénica regulacion en materia de disciplina deportiva que pasamos a
considerar.

a) Objeto sobre el que recae la potestad disciplinaria (arts. 38 y 39 de
los Estatutos de la FTCV)

Dispone el art. 38 que “la disciplina deportiva se extiende a las reglas del
juego o competicion y a las de la conducta deportiva tipificada en la Ley del
Deporte de la Comunidad Valenciana, en sus disposiciones reglamentarias y en
los Estatutos de esta FTCV”, precepto que tiene practicamente el mismo tenor
que el art. 66 de la Ley 4/93.

17 En parecidos términos, el art. 8 del RD 1591/92.
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En consecuencia, la potestad disciplinaria se extiende a las infracciones de
tres tipos de normas: las reglas del tenis, materia indisponible por nuestra
federacion por la dimension internacional de nuestro deporte; los reglamentos
reguladores de las competiciones federativas, cuya elaboracion es competencia de
la propia federacion; y las que imponen un comportamiento deportivo decoroso,
que se quiebra cuando se incurre en alguna de las infracciones tipificadas. Esta
tipificacion, tanto de las conductas antideportivas como de sus sanciones
correspondientes en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, se recoge
exclusivamente en la Ley 4/93 en sus arts. 69 a 79, no asi en su desarrollo
reglamentario ni en los Estatutos de la FTCV, por lo que la redaccion del art. 38
de los Estatutos no ha sido afortunada, pues es obvio que al tiempo de la

redaccion de este precepto se era ya consciente de que en los propios Estatutos no
se contenia catalogo alguno de infracciones y sanciones.

La 1“ web de Derecho Deportivo

¢Es imprescindible que lo haya? De la letra del art. 39.3 de los Estatutos
podria aparentemente inferirse que si. Nos dice el precepto que “tanto las
infracciones a las reglas del juego o de la competicién como las de la conducta
deportiva deberan estar debidamente tipificadas en la Ley del Deporte de la
Comunidad Valenciana, sus normas de desarrollo en los presentes Estatutos o
Reglamento de Disciplina Deportiva de la Federacion”. En realidad, ha de
interpretarse conjuntamente con el art. 45 de los Estatutos de la FTCV, que se
refieren a la aprobacion de un Reglamento de Disciplina Deportiva. Cuando ello
tenga lugar, es obvio que habra de tipificarse en él un catalogo de infracciones y
sanciones, de modo que la potestad disciplinaria habra de recaer exclusivamente
sobre aquellas infracciones y conductas antideportivas que estén debidamente
previstas. No hay que olvidar que el art. 39.3 viene precedido por los arts. 39.1y
39.2, que delimitan el doble ambito objetivo del ejercicio de la potestad
disciplinaria, transponiendo asi un concepto legal presente en el art. 67 de la Ley
4/93 y en el art. 4 del RD 1591/92. El art. 39.1 de los Estatutos de la FTCV dice
que “son infracciones a las reglas del juego o de la competicion las acciones u
omisiones que impiden, vulneren o perturben su normal desarrollo”, mientras
que el art. 39.2 senala que “son infracciones a la conducta deportiva las demas
acciones u omisiones que, sin estar comprendidas en lo dispuesto en el art.
anterior, perjudican el desarrollo normal de las relaciones y actividades
deportivas”. Interpretando conjuntamente los tres apartados del precepto puede
concluirse que la potestad disciplinaria alcanzara inicamente a las infracciones
de la conducta deportiva explicitamente tipificadas, sin que pueda pretenderse, si
no se quiere caer en el absurdo, que se tipifiquen todas y cada una de las
infracciones a las reglas del juego o de la competicion que puedan imaginarse, las
cuales, una vez contravenidas, seran de aplicacién directa e inmediata sin
necesidad de ser reproducidas en Reglamento disciplinario alguno!8. Ademas,
recaen también dentro de la potestad disciplinaria de la FTCV, por aplicacion del
régimen supletorio al que se refiere el art. 45.2 de los Estatutos de la FTCV, las
conductas antideportivas constitutivas de infraccion recogidas en la Ley 4/93
(arts. 70 a 72) y en los Estatutos de la RFET (arts. 86 a 89), con lo que el papel de

18 E] art. 85 de los Estatutos de la RFET sefiala a este respecto que “queda bien entendido que al desarrollo
del juego le seran de aplicacion las "REGLAS DEL JUEGO DEL TENIS Y CASOS Y DECISIONES" aprobadas
por la FEDERACION INTERNACIONAL DE TENIS y publicadas por la R.F.E.T.”.
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los organos disciplinarios de la FTCV, en tanto no se elabore y apruebe un
Reglamento de Disciplina Deportiva propio, ha de quedar por fuerza reducido al
de interpretacion y aplicacion de la normativa supletoria a los supuestos de hecho
concretos que se pongan de manifiesto con ocasion del juego o de la competicion
tenistica en el &mbito territorial de la Comunidad Valenciana.

b) Régimen juridico de los 6rganos disciplinarios de la FTCV (arts. 40
a 44 de los Estatutos de la FTCV)

Si bien el elenco de infracciones y sanciones no ha quedado regulado en los
Estatutos, algo comprensible dada la amplitud del tratamiento legal sobre la
materia, quedando en su caso aplazada la tarea al momento en que vea la luz el
Reglamento de Disciplina Deportiva de la FTCV, si nos ofrece un cierto desarrollo
en lo que respecta a los organos disciplinarios. Los Estatutos federativos
contemplan en su art. 40 dos 6rganos: el Comité de Competicién como 6rgano de
12 Instancia y el Comité de Apelacion como o6rgano de 22 Instancia o de
apelacion, siempre dentro del &mbito federativo?9.

Por lo que se refiere a la composicién del Comité de Competicion, los
Estatutos federativos le dedican el art. 41.1: “el Comité de Competicion estara
integrado por tres personas, preferiblemente licenciadas en Derecho, nombradas
por el Presidente de la Federacién y ratificadas por la Asamblea General”
Configurandolo como 6rgano colegiado, la FTCV ha superado los minimos que
prevé el art. 35.2 del Decreto 60/98, que permite que los 6rganos de 12 Instancia
puedan ser unipersonales.

En cambio, por lo que respecta al Comité de Apelacion, el art. 42.1 de los
Estatutos de la FTCV senala que “estara integrado por tres miembros, siendo uno
de ellos necesariamente licenciado en Derecho, nombrados por el Presidente y
ratificados por la Asamblea General”, respetando la prevision del art. 35.2 del
Decreto 60/98, que dispone que los oOrganos disciplinarios “deberan ser
colegiados en apelacion”.

Ambos Comités, prevé el art. 43.1 de los Estatutos, gozaran “de plena
independencia en cuanto al ejercicio de sus funciones”° y, en garantia de ello, se
puede invocar el tenor del art. 30.7) de los Estatutos, que fija como funcién del
Presidente de la FTCV el “asistir a las reuniones de cualquier 6rgano o comité de
la Federacién a excepcion de los disciplinarios”!; y también el art. 44, que prevé
la continuidad de los miembros de ambos Comités durante la situaciéon

19 Se cumple asi lo previsto en el art. 35.1 del Decreto 60/98: “en cada federacion autonémica deberan
constituirse dos drganos disciplinarios que ejerceran en primera instancia y en apelacion, respectivamente, la
potestad disciplinaria deportiva prevista en el articulo 68 de la Ley del Deporte de la Comunidad
Valenciana”.

20 Asi se contempla en el art. 35.2 del Decreto 60/98: “la actuacion de estos 6rganos debera ser
independiente”.

21 Como también prevé el art. 30.g) del Decreto 60/98.
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transitoria que surge de todo proceso electoral federativo hasta que la Asamblea
General entrante “proceda a ratificar el nombramiento de los nuevos miembros”.

Finalmente, los arts. 41.2 y 42.2 explicitan la relacién jerarquica que hay
entre ambos Comités al disponer el primero de ellos que “contra las resoluciones
dictadas por este Comité se podra interponer recurso ante el Comité de Apelaciéon
en los plazos previstos en el Reglamento de disciplina deportiva de la FTCV”22
mientras que el segundo prevé que “contra las resoluciones dictadas por el
Comité de Apelacion se podra interponer recurso ante el Comité Valenciano de
Disciplina Deportiva en el plazo de 15 dias habiles”.

Se cierra la regulacion de la disciplina deportiva en los Estatutos de la
FTCV con las cualidades de las que han de revestirse los miembros de ambos
Comités disciplinarios, todo ello en aras de asegurar su independencia decisoria:
no podran ser directivos de la FTCV ni podran percibir remuneraciéon por el
desempeino de sus funciones, sin perjuicio de ciertas “indemnizaciones y dietas”
aprobadas por la Asamblea General.

c) Competencia organica en el ejercicio de la potestad disciplinaria

Los Estatutos de la FTCV no contemplan cuél es el ambito objetivo sobre el
que recae la potestad disciplinaria de ambos Comités federativos. Por lo que se
refiere al deporte del tenis, tal potestad ha de corresponder, no s6lo a los Comités
de la FTCV, sino también a los Jueces de Silla y Jueces Arbitros con ocasién de la
competicion en que intervengan.

Asi, considerando el art. 68.2 a) de la Ley 4/93, la potestad disciplinaria
correspondera a “los jueces o arbitros durante el desarrollo de los encuentros,
pruebas o competiciones” y la ejerceran de forma inmediata con arreglo al art.
80.2 a), “debiéndose prever el correspondiente sistema de reclamaciones”. Como
éste no se contempla en la Ley 4/93 y en espera de que ello sea regulado en el
Reglamento de Disciplina Deportiva de la FTCV, hay que remitirse al régimen
disciplinario de los Estatutos de la RFET. Segun el art. 110, hay que distinguir
entre:

i) Infracciones leves a las reglas del juego o competicion

Establece el art. 110 de los Estatutos de la RFET que “las infracciones leves
a las reglas del juego o competicion se sancionaran procedimentalmente de
acuerdo con lo previsto en el articulo 103", que dispone que “el Juez Arbitro y/o el

22 A falta de tal Reglamento, ha de entrar el régimen supletorio constituido por el art. 52.1 del RD 1591/92 de
Disciplina Deportiva, que determina que “las resoluciones disciplinarias dictadas en primera instancia y por
cualquier procedimiento por los érganos deportivos competentes podran ser recurridas, en el plazo méximo
de diez dias hébiles, ante la organizacién deportiva que proceda ...”, plazo que se habra de contar con arreglo
a los criterios establecidos en el art. 55 del citado RD y el art. 117 de los Estatutos de la RFET. La entrada en
juego de este precepto obedece al hecho de ser derecho supletorio respecto a los Estatutos de la RFET,
conforme al art. 68 de tales Estatutos.
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Juez de Silla de un partido sera competente para imponer sanciones por
infracciones leves a las reglas del juego o competicion durante el desarrollo de los
mismos, actuando en este caso como 6rgano disciplinario de la R.F.E.T. Estas
sanciones podran imponerse in situ sin necesidad de tramite alguno y seran
inmediatamente ejecutivas, sin perjuicio del recurso establecido en este
Capitulo”, estableciéndose ademés la presuncién de veracidad de las actas y
declaraciones que tales Jueces puedan efectuar, salvo error manifiesto acreditado
por cualquier medio. Tales decisiones son recurribles en los términos del art. 120,
disponiendo que “los interesados podran recurrir en el plazo improrrogable de
dos dias hébiles a partir de aquel en que se impuso la sanci6on” o, tratdndose
infracciones leves especificamente tenisticas contempladas en el art. 89 F)23, G)24,
H)25 e 1)2¢ de los Estatutos de la RFET, “sera necesario que, con posterioridad, se
efectie la notificacion personal, computandose sélo a partir de ésta los plazos
para reclamaciones y recursos”2’.

El recurso se habra de presentar ante el érgano competente, que, a mi
juicio, ha de ser el Comité de Apelaciéon de la FTCV, pues los Jueces de Silla o
Jueces Arbitros han actuado como érgano disciplinario de 12 Instancia en lugar
del Comité de Competicion.

Frente a la resolucion expresa del Comité de Apelacion, cabe interponer
recurso ante el Comité Valenciano de Disciplina Deportiva en el plazo de 15 dias a
contar desde el siguiente a la notificacién de la resolucion.

Si el Comité de Apelacion no hubiese dictado resoluciéon expresa en el plazo
de 30 dias, por aplicaciéon del art. 119 de los Estatutos de la RFET, se entendera
desestimado, iniciAindose a partir del dia siguiente el plazo de 15 dias para
recurrir ante el Comité Valenciano de Disciplina Deportiva.

ii) Infracciones graves o muy graves a las reglas del juego o
competicion

El parrafo 2° del art. 110 de los Estatutos de la RFET senala que “las
infracciones graves o muy graves a las reglas del juego o competicion, tal como se

23 Se aplicara el W.O. (pérdida del partido por incomparecencia) a aquel jugador que no se hallare dispuesto
a jugar en la pista transcurrido el tiempo sefialado en la normativa técnica desde la hora fijada para el
comienzo del partido. Todo ello salvo causa de fuerza mayor debidamente justifica- da a juicio del Juez
Arbitro y/o Juez de Silla.

24 E] presentarse a jugar un partido con equipo y/o vestimenta incorrecta. La sancién consistira en la pérdida
del partido, a no ser que la incorreccion sea subsanada en un tiempo razonable a juicio del Juez Arbitro y/o
Juez de Silla. El Juez Arbitro y/o Juez de Silla decidira previamente al inicio del partido en los casos de duda
sobre la aceptacion de las prendas que vistan los jugadores de acuerdo con la normativa nacional e
internacional al respecto.

25 K] jugador que no se reincorpore al juego tras el descanso, en los partidos en que el mismo esté previsto,
serd sancionado con multa de 5.000 a 25.000 Pesetas. Si no comparece transcurrido el tiempo sefialado en la
normativa técnica desde la hora fijada para la reanudacién del juego, sera descalificado, sin perjuicio de la
multa antes establecida.

26 E] jugador que abandone la pista sin permiso del Juez Arbitro y/o Juez de Silla, sera descalificado con
pérdida del partido, pudiéndose imponerle, ademés, una multa de 5.000 a 25.000 Pesetas.

27 Art. 113 de los Estatutos de la RFET.
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definen en el articulo 69, se sancionaran conforme al procedimiento ordinario
(art. 111) previsto en esta Seccidén”. La potestad sancionadora correspondera
igualmente para este tipo de infracciones a los Jueces de Silla y Jueces Arbitros de
los encuentros en los que se produzcan, quienes aplicaran, en su caso, las
sanciones propias del Cédigo de Conducta, pero el Juez de Silla o Juez Arbitro
“debera dar cuenta inmediatamente al érgano competente para conocer de la
infraccién cometida”, de acuerdo con el procedimiento ordinario del art 111 de los
Estatutos de la RFET, siguiendo el mandato del art. 36 del RD 1591/92, que
establece que “dicho procedimiento deberd ser previsto por las normas
estatutarias o reglamentarias de las asociaciones deportivas para las distintas
modalidades deportivas, de acuerdo con los principios expresados en el presente
Titulo y ajustdndose, en lo posible, a lo dispuesto para el procedimiento
extraordinario”.

De acuerdo con ello, el procedimiento ordinario se iniciara por acuerdo del
Comité de Competicion, concluyendo con una resolucién en el plazo de 30 dias
habiles desde el informe del instructor del expediente disciplinario.

Contra dicha resolucion, cabe recurso ante el Comité de Apelacion en el
plazo de diez dias por aplicacién del art. 52.1 del RD 1591/92, que es a su vez
supletorio de los Estatutos de la RFET.

Las decisiones del Comité de Apelacién son recurribles ante el Comité
Valenciano de Disciplina Deportiva en el plazo de 15 dias por aplicaciéon del art.
2.1 del Decreto 145/97, por el que se regula el mencionado Comité.

iii) Infracciones de todo tipo (leves, graves o muy graves) a las normas
deportivas generales

El ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con este tipo de
infracciones habra por fuerza de ajustarse a los tramites del procedimiento
extraordinario, tal como dispone el art. 110 parrafo 3° de los Estatutos de la
RFET, que se remite a la regulacion que del mismo se contiene en el RD 1591/92
en sus arts. 37 a 57. Siendo que el procedimiento ordinario del art. 111 de los
Estatutos de la RFET se acomoda en buena medida al procedimiento
extraordinario del RD 1591/92, pueden hacerse idénticas consideraciones, de
modo que el Comité de Competicion designara instructor del expediente
disciplinario y resolvera en este caso en el plazo de 10 dias habiles (art. 46 del RD
1591/92), siendo su resolucion recurrible ante el Comité de Apelacién y ésta a su
vez ante el Comité Valenciano de Disciplina Deportiva, todo ello en los mismos
plazos antes expuestos.

4.- Contenido minimo del Reglamento de disciplina deportiva de la
FTCV

La Ley 4/93 en su art. 82 se detiene en cual es el contenido minimo que
habra de tener el Reglamento:

10
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“a) Un sistema tipificado de infracciones, de conformidad con las reglas y
especialidades de cada modalidad deportiva, graduandolas en funcion de su
gravedad.

b) La tipificacién de las sanciones correspondientes a cada una de las
infracciones, asi como las causas o circunstancias que atenien o agraven la
responsabilidad del infractor y los requisitos de extincién de esta tltima.

c¢) La prohibicion de doble sancion por los mismos hechos.

d) La aplicacion de las normas con efectos retroactivos cuando éstas
resulten favorables al inculpado.

e) La prohibicion de sancion por la comision de infracciones tipificadas con
posterioridad al momento de su comision.

f) Los distintos procedimientos disciplinarios para la imposicion de
sanciones.

g) El sistema de recursos contra las sanciones impuestas”.

a) un sistema tipificado de infracciones

Senala el art. 69.1 de la Ley 4/93 que “las infracciones a las reglas de juego
o de la competicion, o a las de la conducta deportiva, pueden ser: muy graves,
graves y leves.”. El art. 70 enumera las muy graves, el art. 71 las graves y el art. 72
las leves. La misma clasificacion se contiene en los Estatutos de la RFET en los
arts. 86 al 89, incluyendo acomodaciones de la normativa general a la especifica
idiosincrasia del tenis, en concreto en los apartados F a K del art. 89.

b) un sistema tipificado de sanciones

La Ley 4/93 distingue entre sanciones comunes (art. 73) y sanciones
especificas de las competiciones (art. 74). Extremadamente detallada es la
regulacion que nos ofrecen los Estatutos de la RFET en sus arts. 90 a 97, haciendo
gala de una combinacion de las sanciones propias del Cédigo de Conducta del
Tenis con las previstas en la normativa antes mencionada, siempre imponibles de
acuerdo con idénticos principios.

¢) Principios que deben presidir el ejercicio de la potestad
disciplinaria

Tanto el art. 82 de la Ley 4/93 como los arts. 72 a 74 de los Estatutos de la
RFET contemplan los principios esenciales a los que han de sujetar su actuaciéon
los 6rganos disciplinarios, siendo especialmente desarrollados en la normativa
federativa:

1) la prohibicién de la doble sancién por unos mismos hechos (art. 72)

2) el principio de tipicidad en el sentido de que no podran sancionarse las
acciones u omisiones no tipificadas en la normativa disciplinaria antes de su
comision y en el sentido de que no podran imponerse sanciones que no
estuvieran contempladas con anterioridad a la infraccion (art. 72).

11
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3) Principio de retroactividad de la norma mas favorable al infractor (art.

73).

4) Principio de garantia procesal por el que no se podran imponer
sanciones sin seguirse el correspondiente procedimiento previsto en la normativa
disciplinaria (art. 74), que habra de reunir las condiciones minimas que prevé el
art. 80 de la Ley 4/93 y la detalladisima tramitacion que contemplan los arts. 98 a
121 de los Estatutos de la RFET.

d) Sistema de recursos

Resulta transponible la normativa contenida en los Estatutos de la RFET
en sus arts. 103 y sig., de modo que las cuestiones puramente reglamentarias
podran ser resueltas por los jueces de silla y jueces arbitros, cobrando de manera
inmediata eficacia ejecutiva, consignandose documentalmente a través de un acta
que gozara de presuncién de veracidad, salvo prueba de error manifiesto en
contrario?8. En este sentido, se ha de entender que los Jueces operan como
organo disciplinario de 12 Instancia, sustituyendo al Comité de Competicion.

Para cualesquiera otras infracciones, cuya potestad para sancionarlas no
ha sido conferida a los jueces arbitros o jueces de silla, la competencia sobre el
particular recaera sobre el Comité de Competicion, cuya resolucion sera
recurrible ante el Comité de Apelacion en el plazo de diez dias por aplicacion del
art. 52.1 del RD 1591/92, que es a su vez supletorio de los Estatutos de la RFET.

Las decisiones del Comité de Apelacién son recurribles ante el Comité
Valenciano de Disciplina Deportiva en el plazo de 15 dias por aplicacion del art.
2.1 del Decreto 145/97, por el que se regula el mencionado Comité, fijando como
competencia del Comité Valenciano de Disciplina Deportiva en el ambito
disciplinario “conocer y resolver, en via de recurso, las pretensiones
impugnatorias que se deduzcan en relacion con los actos dictados en materia de
disciplina deportiva por los 6rganos competentes de las federaciones, titulares de
la potestad disciplinaria”, agotdndose asi la via administrativa y quedando
expedita la via contencioso-administrativa, tal como establece el art. 4.1 del citado
Decreto.

5.- Normativa sectorial de frecuente aplicacion por los organos de la
FTCV

Hemos significado como el ambito de la disciplina deportiva alcanza al
conocimiento de las infracciones de las normas que regulan la competicion en un
determinado &mbito territorial. Por lo que atafie a la FTCV, se ha de considerar en
qué supuestos concretos y especificos esta prevista la intervencion de los 6rganos
disciplinarios, en especial del Comité de Competicion.

28 Asi se contempla también en el art. 80.2.a) de la Ley 4/93 y el art. 33.3 del RD 1591/92.

12
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a) Reglamento de la Organizacion Arbitral de la FTCV

El art. 13, dentro del Capitulo V que reza ‘Obligaciones de los Jueces
Arbitros, Jueces de Silla y Jueces de Linea y Directores de Competiciones” sefiala
que “el Juez Arbitro deberd remitir, dentro del plazo establecido
reglamentariamente (7 dias desde la finalizacion del torneo) los cuadros de
Resultados Técnicos”, poniéndolos a disposicion del Comité de Clasificacion.
También deberd remitir al Comité de Clasificacion la lista de W.O., tanto
justificados (con la documentacién pertinente) como no justificados. En caso
contrario, “el Comité de Clasificacion estara obligado a informar de tal
circunstancia al Comité de Competicion de la FTCV a los efectos de apertura del
correspondiente expediente sancionador”, siendo constitutivos los hechos de una
falta grave “a efectos de la aplicacion del Reglamento de Régimen Disciplinario de
la RFET”.

El art. 23 tipifica, ademas de reiterar la prevista en el art. 13, una serie de
infracciones como “no asistir a realizar un arbitraje sin causa justificada” o “llegar
tarde a un arbitraje de un partido, sin avisar previamente al Juez Arbitro y sin
causa justificada”, con remision al régimen sancionador de la RFET.

b) Reglamento de Competiciones de la FTCV
i) Aplazamientos de confrontaciones por equipos

Por la frecuente litigiosidad que suscita resulta especialmente espinosa la
cuestion de los aplazamientos regulada en su art. 12, que dice textualmente que
“por ningin concepto se podra aplazar o suspender cualquier eliminatoria sin
autorizacion del Comité de Competicion de la FTCV, excepto en caso de
condiciones climatologicas adversas debidamente constatadas”. Y el propio
precepto establece como posibles causas de concesion de un aplazamiento la
celebracion de ciertos torneos en el club anfitriéon o la concurrencia de una causa
de fuerza mayor.

En relacion con la autorizacion de aplazamiento por causa de fuerza
mayor, se establecen criterios sucesivos para resolver el problema suscitado. El
encuentro debera disputarse dentro de los diez dias siguientes. Si los clubes no
llegaran a un acuerdo, tal circunstancia debera comunicarla el club anfitrion al
Comité de Competicién, quien sefialara una fecha inamovible para su disputa en
el club que se haya visto perjudicado por el aplazamiento.

En cuanto a los aplazamientos por lluvia, se disputaran en las dos semanas
siguientes a la fase de grupo, sefialando el Comité de Competicién la fecha
precisa, que sera inamovible, salvo pacto entre los clubes que no exceda del
término fijado.

13
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ii) Prolongacion de la competicion

Tal como dispone el art. 13, la duracién de un torneo no podra exceder de
14 dias en todas sus fases, de modo que “para prolongar la competicién es
necesario que exista una causa justificada y autorizacion previa del Comité de
Competicion de la FTCV

iii) Otras funciones del Comité de Competicion

Establece el art. 18 que “el Comité de Competiciéon realizard en cada
campeonato el oportuno sorteo, dirigiendo y controlando todo el desarrollo del
campeonato”.

Dispone el art. 21 que “los capitanes de los equipos que se enfrentan y el
juez de eliminatoria, en caso que lo hubiese, ... deberan firmar el acta y podran
formular alegaciones y reclamaciones, que para ser atendidas y evaluadas por el
Comité de Competicion deberan, necesariamente, constar en el acta”.

Dice también que “el equipo anfitrion es el responsable de remitir el acta,
debidamente cumplimentada, con todos los datos que en ella se solicitan, al
Comité de Competicion. Si el capitan de alguno de los equipos no estuviera de
acuerdo con lo expresado en el acta por el juez de eliminatoria, debera firmarla
indicando NO Conforme y haciendo constar las razones de su disconformidad. En
el plazo de tres dias podra ampliar y mejor aclarar las razones de su
disconformidad, mediante escrito dirigido al Comité de Competicion”.

Concluye el precepto estableciendo que “si un equipo no se presenta a
jugar un encuentro el dia sefialado, o se retrasa injustificadamente mas de una
hora, se le aplicara el walk over. Este WO so6lo sera definitivo una vez sea
ratificado por el Comité de Competicion de la FTCV. Al equipo que, por el Comité
de Competicion, le sea aplicado el WO se le sancionara con la descalificacion y la
consiguiente pérdida de categoria para la siguiente edicién del mismo, asi como
una posible sancion econ6mica”.

iv) Desatino final

El Reglamento de Competiciones, en vigor desde el 30 de junio de 2009,
concluye con una disposicion derogatoria: “quedan derogadas todas cuantas
disposiciones federativas contravinieran lo contenido en el presente Reglamento”.
A lo que parece, la fuerza demoledora de esta disposicién ha llegado a dejar sin
efecto los propios Estatutos de la FTCV, que, como hemos visto, prevén dos
organos disciplinarios: Comité de Competicién y Comité de Apelacion. Pues bien,
para concluir, la disposicion final del Reglamento de Competiciones dice que
“todos los casos no previstos en el presente Reglamento seran decididos por el
Comité de Competicion de la FTCV. Las decisiones del Comité de Competiciéon

14
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seran apelables ante el Comité de Disciplina Deportiva”, con lo que el Reglamento
obvia la prevision estatutaria de un doble 6rgano de disciplina deportiva.

Hablo de desatino porque o bien el Reglamento de Competiciones se ha
olvidado de que esta previsto en los Estatutos de la FTCV un Comité de
Apelacion, por lo demas por exigencia del Decreto 60/98, o bien el Reglamento
de Competiciones se ha creido facultado para derogar semejante prevision
estatutaria, quebrantando asi el principio de jerarquia normativa que da a los
Estatutos una primacia dentro del &mbito federativo. Se hace, por consiguiente,
indispensable y urgente abordar una adecuada integracion de la normativa
implicada a fin de corregir las contradicciones a todas luces existentes y evitar
invocaciones de nulidad de la normativa aplicable por quebrantos de
disposiciones de rango jerarquico superior.

Febrero de 2011.
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