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I- EL. TURISME I L'ENTORN
NATURAL (1)

El turista no busca tnicament la qualitat dels serveis
(restauracid, allotjament, transports...), sin6 també
en 1gual mesura la qualitat dels béns o destins
turistics: per aquest motiu tenen cada vegada més
1mportancia les tecniques juridiques de conservacié de
I’entorn natural que soén:

- 'avaluacié d'impacte ambiental;

- la subjecci6 a una autoritzacié administrativa previa
de les activitats molestes, i1nsalubres, nocives o
perilloses;

- el control de la contaminacidé acustica, atmosferica,
etc.;
- la conservaci6 de la flora 1 fauna silvestre.

(1) Contingut tret del manual Derecho del turismo de David
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Un dels instruments importants per a portar a
cap la conservaci6 de I'entorn natural és 'Agenda
21 Local fruit de la conferencia de les Nacions
Unides per al Medi Ambient 1 el
Desenvolupament de lany 1992. Per al
desenvolupament sostenible és clau el paper de
I'administracio local.

Conceptes clau en la conservacié de l'entorn
natural son:

a) El “desenvolupament sostenible” és una de les
directrius que gulen les actuals politiques
publiques en materia de turisme. Es tracta de
buscar un punt d’equilibri entre evolucio (de
l'economia) 1 conservacido (de la natura). Ex.:
turisme rural.



Un altre concepte clau és la sostenibilitat, que és
lequilibr1 entre la satisfaccido de les necessitats
del present sense posar en perill la capacitat de
les generacions futures per a aconseguir les seues
propies necessitats.

Un altre concepte clau és el principi de “qui
contamine que pague’.



TECNIQUES JURIDIQUES DE CONSERVACIO
DE I’ENTORN NATURAL

AVALUACIO DE L'IMPACTE AMBIENTAL

Es 1la manera més eficac per a evitar els atemptats
contra la natura, proporciona una major fiabilitat 1
conflanca a les decisions que s’han d’adoptar, perque
permet elegir, entre les diferents alternatives
possibles, aquella que millor salvaguarde els
Iinteressos generals des d’'una perspectiva global 1
Iintegrada 1 tenint en compte tots els efectes derivats
de l'activitat projectada. Hi ha moltes activitats que
s’han de sotmetre a avaluacié dimpacte ambiental (p.
ex. construcci6 d’autopistes, autovies, linies de
ferrocarril, aeroports, instal lacions quimiques...). La
lle1 estatal que regula l'avaluaci6 de I'impacte
ambiental és la Lle1 21/2013, de 9 desembre,
d’avaluacio ambiental.



Es, per tant, el procediment administratiu
instrumental respecte a lautoritzacio de
projectes mitjancant el qual s’analitzen els
possibles efectes significatius sobre el med:
ambient dels projectes. Aquest procediment se
subjecta, entre altres, a algun d’aquests principis:

- Protecci6 1 millora del medi ambient.
- Qui contamina paga.

- Desenvolupament sostenible.

- Participacio publica.

- Integracio dels aspectes ambientals en la presa de
decisions.



Hi ha un organ administratiu especific que
s’encarrega d’aquesta feina: 'organ administratiu
competent en materia ambiental.



LES ACTIVITATS QUALIFICADES

Son  les activitats molestes, i1nsalubres, nocives 1
perilloses.

Els instruments d'intervencidé sobre aquestes activitats 1
la seua classificacid6 es regulen amb una llei
autonomica.

Sén activitats molestes les que constitueixen una
incomoditat pels sorolls o vibracions que produeixen o
pels fums, gasos, olors (ex. olor de la cuina dun
restaurant, soroll d'una discoteca).

Sén  activitats insalubres les que donen lloc a
despreniments o evacuaci6o de productes que poden
resultar directament o indirectament perjudicials per
a la salut humana.




Soén activitats nocives les que poden ocasionar danys a
lagricultura, massa forestal, pecuaria, etc.

Son activitats perilloses les que tenen per objecte
fabricar, manipular, o guardar productes que puguen
originar riscos greus per explosions, combustions, etc.

El desenvolupament de totes aquestes activitats se
subjecta a la previa obtenci0 duna autoritzacio o
llicencia municipal 1 per al seu atorgament s’estableix
un procediment especific que persegueix una doble
finalitat:

- Urbanistica: garantnr que la ubicacié de l'activitat siga
I'adequada 1 s’ajuste al planejament urbanistic (p. ex.
no es pot situar una pirotecnia al centre urba).

- Protecci6 de l'entorn natural: fixar mesures que
controlen o pallien el caracter molest, 1nsalubre,
nociu o perillos de I'activitat.




Per a posar en funcionament l'activitat, no sols fa
falta obtenir l'autoritzaciéo o llicencia anterior,
siné que, una vegada atorgada la llicencia, els
servels tecnics municipals han de fer una visita
d'inspeccié per a comprovar el compliment de les
mesures de correccido, 1 aixi, s1 tot és correcte,
expedeixen l'acta de comprovacié favorable.



LA CONTAMINACIO ACUSTICA

El turista moltes vegades busca la tranquillitat 1
aquesta es pot veure afectada pel soroll. Shan
d’adoptar mesures de prevencid 1 control com son:

- insonoritzacid de locals 1 establiments publics;

- restriccid de circulacié a algunes hores concretes o en
llocs determinats.

L’article 45 de la Constitucido Espanyola estableix que
tots tenen dret a gaudir d'un medi ambient adequat
per al desenvolupament de la persona, aixi com el
deure de conservar-lo, els poders publics han de
procurar per la utilitzacié racional de tots els recursos
naturals, amb la finalitat de protegir 1 millorar la
qualitat de wvida 1 defensar 1 restaurar el medi
ambient.



Mitjancant la qualificacié de 1'is del sol poden
crear-se zones acusticament protegides perque no
es permet que el sol s'utilitze per a activitats que
provoquen soroll (espectacles publics, sales de
ball, discoteques, bars...).

Per altra part també s’evita la contaminacio
acustica mitjancant les auditories sobre sorolls,
que és un procés davaluacié sistematica,
objectiva, independent 1 periodica en materia de
sorolls 1 wvibracions. L’objectiu d’aquestes és
I'establiment 1 aplicacid, per part de les empreses
o 1nstitucions, de sistemes de gestid interns per a
la protecci6 contra el soroll 1 les vibracions.



Tots els projectes dobres o 1nstal lacions
industrials, comercials o de serveis que puguen
provocar sorolls o vibracions han d’acompanyar-
se d'un estudi justificatiu del compliment de les
mesures contra la contaminacié acustica. No es
poden posar en funcionament activitats mentre
no estiga comprovat que es compleix Ila
normativa sobre contaminaci6 acustica.

Una vegada iniciada l'activitat també es poden fer
Inspeccions per a comprovar que les activitats 1
instal lacions compleixen la normativa. Si no la
compleixen, es poden incoar els corresponents
procediments sancionadors o bé acordar-se
mesures correctores o de control.



II- INCIDENCIA MEDIAMBIENTAL SOBRE EL TURISME (LA
CONSERVACIO DE LA NATURA). LLEI 42/2007, DE 13 DE
DESEMBRE, DEL PATRIMONI NATURAL I DE LA
BIODIVERSITAT

ELS PLANS D’'ORDENACIO DE RECURSOS NATURALS

] Article 16. Plans d’ordenacié6 dels recursos naturals

O 1. Els plans d’ordenacié dels recursos naturals son 'instrument
especific per a la delimitacid, tipificacio, integracio en xarxa 1
determinaci6 de la seua relacié amb la resta del territori, dels
sistemes que integren el patrimoni 1 els recursos naturals d’'un
determinat ambit espacial, amb independencia d’altres
instruments que puga establir la legislacié autonomica.

[ 2. E1 Ministeri de Medi Ambient, amb la participacioé de les
comunitats autonomes, elabora, en el marc del Pla estrategic
estatal del patrimoni natural 1 de la biodiversitat, unes directrius
per a 'ordenaci6 dels recursos naturals a les quals, en tot cas, han
d’ajustar-se els plans d’ordenacioé dels recursos naturals que
aproven les comunitats autonomes. Aquestes directrius s’aproven
mitjancant reial decret, en un termini maxim de dos anys, després
de I'informe del Consell Estatal per al Patrimoni Natural 1 la
Biodiyversitat.

13. Es objecte d’aquestes directrius I'establiment 1 la definicié de
criteris 1 normes generals de caracter basic que regulen la gesti6 i
I"as dels recursos naturals, d’acord amb el que estableix la present

llei.



0 ESPAIS NATURALS PROTEGITS

[ Article 29. Classificacid dels espais naturals
protegits

[ En funcié dels béns 1 valors a protegir, 1 dels
objectius de gestid a complir, els espais naturals
protegits, siguen terrestres o marins, es
classifiquen, almenys, en alguna de les seglients
categories:

] a) Parcs.

[ b) Reserves naturals.

[ c) Arees marines protegides.

(1 d) Monuments naturals.

(] e) Paisatges protegits.



1. Els parcs s6n arees naturals, que, per rao de la
bellesa dels seus paisatges, la representativitat
dels seus ecosistemes o la singularitat de la seua
flora, de la seua fauna o de la seua diversitat
geologica, incloses les seues formacions
geomorfologiques, posseeixen uns valors ecologics,
estetics, educatius 1 cientifics la conservacio dels
quals mereix una atenci6 preferent.

] 2. Els parcs nacionals sén aquells espais,
susceptibles de ser declarats com a parcs, la
conservacio dels quals es declara d'interes general
de la nacio (ex.: Covadonga, Teide, Picos de
Europa, Parc Nacional d’Ordesa). Es regulen amb
la seua legislaci6 especifica.



Les reserves naturals

] 1. Les reserves naturals son espais naturals, la
creaci6 dels quals té com a finalitat la proteccio
d’ecosistemes, comunitats o elements biologics
que, per la seua raresa, fragilitat, importancia o
singularitat mereixen una valoracio especial.
(exemples: reserva natural de les 1lles
Columbretes, ’Albufera 1 la Marjal).



Arees marines protegides

[J 1. Les arees marines protegides son espais naturals
designats per a la proteccié d’ecosistemes, comunitats
o elements biologics o geologics del medi mari,
incloses les arees intermareal 1 submareal, que per
ra6 de la seua raresa, fragilitat, importancia o
singularitat, mereixen una proteccidé especial. Poden
adoptar aquesta categoria especifica o protegir-se
mitjancant qualsevol altra figura de proteccié d’arees
prevista en aquesta Llei; en aquest cas, el seu regim
juridic és l'aplicable a aquestes altres figures, sense
perjudici de la seua inclusi6 en la xarxa d’arees
marines protegides (exemples: 1lla de Tabarca, area
marina dOrpesa 1 Benicassim, l'almadrava de
Dénia...).



] 1. Els monuments naturals son espais o
elements de la naturalesa constituits basicament
per formacions de notoria singularitat, raresa o
bellesa, que mereixen ser objecte d’'una proteccid
especlal (exemples: el Cami dels Pelegrins de les
Useres Castell?).

[ Els paisatges protegits

1. Paisatges protegits son parts del territor: que
les administracions competents, a través del
planejament aplicable, pels seus valors naturals,
estetics 1 culturals, 1 d’acord amb el Conveni del
paisatge del Consell d’Europa, consideren
mereixedors d’'una proteccid especial.



