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hacer un ejercicio de asignacién de significado normativo al articulo 124 de la Cons-
titucién. Al respecto, nuestra posicién, expuesta en el documento citado en la nota
I, es clara:

"Agréguese a lo anterior que el articulo 12412 de la Constitucidn de 2009
establece que “comete delito de traicién a la patria (...)" el que "viole el régimen
constitucional de recursos naturales”. No puede suponerse sino que la ley de de-
sarrollo procederd en la inteligencia de que tal preceptiva no se refiere a todo el
régimen constitucional de los recursos naturales, sino tan sélo al régimen constitu-
cional atinente a la "propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano”
sobre los hidrocarburos, a que se refiere el articulo 359, y que de hecho es el Unico
que estd atado expresamente al delito de traicidn ata patria (359.1); a que "las dreas
de explotacién minera otorgadas por contrato son intransferibles, inembargables e
intransmisibles por sucesién hereditaria” (371.1); a que “pertenecen al patrimonio
del pueblo los grupos mineros nacionalizados, las plantas industriales y sus fundicio-
nes, los cuales no podrd ser transferidos o adjudicados en propiedad a empresas
privadas por ningun tftulo” (372.1); a que los recursos hidricos “no podrdn ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados”
(373.I); a que “todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos
hidricos garantizard la soberanfa del pais” (377.), y a que “la cadena productiva
energética no podrd estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni podrd con-
cesionarse” (378.11).

“A nuestro juicio, la ley de desarrollo en ningln caso deberia desbordar esta
interpretacion restrictiva, y siempre deberfa considerar como sujeto activo del delito
exclusivamente al respectivo funcionario de Estado que contravenga dicho régimen
constitucional. Por lo demds, en otras obrase ya llevamos expuesto y fundamentado
nuestro desafecto por la corriente criminalizadora y de incremento de la severidad
de las penas, asf como nuestra vieja y profunda conviccidn, sélo afirmada con el paso
del tiempo, de que no es asi como el derecho puede conducir a las sociedades a su
superior destino colectivo".

8 Asi, en La Misién Juridica Brundtand, que data de 1990 (en Derecho Ambiental — Propuestas y ensayos, 1* edicién,

Lima, Proterra, [990), y, veinte afios desp en Delitos Ambientales (en ob. cit, en nota al pie 3). En cuanto al
periodo intermedio, baste esta cita: “(...) lo segundo —el fascismo ambiental— se viene dando también todos
los dias (...) cuando se insiste y se persiste en la tendencia crecientemente criminalizante y penalizadora de los
delitos ecoldgicos: con lo cual podremos construir una sociedad carcelaria, con sus Hitleres y sus Scalines ver-
des, pero no la sociedad humanista del futuro, econémicamente sostenida, socialmente justa y ecoldgicamente
equilibrada.” (Anpatuz W., Antonio; La operacidn tdbano: conversacion sobre ef papel del agente de cambio en ef
desarroffo de base, 2* edicién, Santa Cruz, Ef Bucéfalo, 2003, p 57).
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RESUMEN EJECUTIVO

£l presente trabajo se refiere a las acciones ambientales recientemente incor-
poradas como atribuciones a la dltimamente creada judicatura agroambiental y al
Tribunal Constitucional Plurinacional, que constituyen interesantes intentos de ac-
tualizacién del sistema juridico nacional.

En concreto el estudio, del numeral | al 5, describe diversos aspectos de los
articllos 152, incisos 2. al 5.y 14. de la Ley N° 25, ademds de 135.-y 136~ de la
Constitucion.

I1*  Abogado por la fa Universidad Gabriel René Moreno, docente de derecho agrario e I Umverslr!larl MNUR, Juez
Agrario desde el 2000 en Santa Cruz de la Sierra con jurlsdiccidn en las provincias Andrés lhﬁner.\!’\f:rru:s ¥y
tercera seccion de Cordillera, colaborador habitual en el periddico El Deber sobre temas agroambientales,
autor del libro Manual del Sistema Judicial Agrario y tiene estudios de diplomada en Derecho Fl'r'uces;:i ,CNH'
Administracion de Empresas, Derecho Agrario y Educacién Superior ademés de maestria en Administracion de
Tribunales
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METODOLOGIA

Se ha realizado esta investigacién desde una Optica descriptiva, utilizando coma
herramientas la induccién y deduccién tomando como base a la Ley del Organo Ju
dicial a la cual se la interrelaciona con la Constitucidn y otras normas, centrandonos
en algunas instituciones analizadas con el correspondiente aporte racional tedrico
ajeno y propio.

l.- INTRODUCCION

La historia del derecho muestra que el Estado cuando legisla sobre la proble-
mitica agrania lo hace por lo general con tres tipos de normas: unas para distribuir,
reagrupar y redistribuir tierras entre los particulares, otras para regular los derechos
de los particulares (propiedad y posesion) en esas tiemas distribuidas ademds de
relativas a los asentamientos humanos en ellas ¥y un tercer grupo de normas relativas
a la preservacidn del medio ambiente.

Bl sistema juridico nacional no ha sido la excepcion puesto que la dictacidn de
normas agranas es una constante desde la fundacién de la republica y aun antes,
pues los conquistadores esparioles el 27 de diciembre de (5| 22, con un conjunto
.d(.a normas a favor de los indigenas promulgadas por el Rey Femando V en Burgos,
iniciaron la ruta de las normas agrarias y medioambientales en América,

Tales normas se han desarrollade sinuosamente puesto que quienes las promul-
gan por lo general buscan subrepticiamente réditos politicos partidarios deformando
las naturales relaciones entre los agentes agrarios: Estado, productores e indigenas.

. La estructura jurisdiccional nacional ha sido disefiada con una judicatura (agra-
ria) especializada desde el primer quinquenio de la década de los afios 50 del siglo
pasado, que se inicié dependiendo del drgano ejecutivo y luego fue incorporada al
6rgano judicial. Esa primera judicatura agrarias tenia como atribuciones la problemd-

tica de distribucion, reagrupamiento y redistribucién de tierras, sin relacién con los
asuntos ambientales.

' La nueva judicatura agraria luego de un corto proceso de estructuracién y fun-
clonamiento (1999 al 2010) recibe al metavalor medio ambiente, remozindose
con la ampliacién de competencias mediante | recientemente promulgada Ley del

Tones ambrentare

Organo Judicial, la cual no sélo que le aumenta atribuciones a los juzgados sino que
hasta les cambia de denominacidn con una mds acorde a las nuevas competencias.

El conocimiento de las causas relativas al medio ambiente es la novedad que
se incorpora como nuevas competencias del érgano judicial por intermedio de los
juzgados agroambientales que pronto comenzardn a funcionar.

La incorporacién del macrobien medio ambiente entre las competencias de los
juzgados agroambientales tiene una significacion que va mds alld de lo simplemente
funcional, puesto que existen ineludibles asuntos procesales que deben definirse
previamente y fundamentalmente el Estado precisa reorganizar otras instancias de
su administracién para bien prestar este nuevo servicio.

Se continda con la tendencia nacional de proteccién al medio ambiente asu-
miendo la intergeneracionalidad de legislar a favor de "las generaciones futuras

La gran tarea de preservar al medio ambiente es de todos los drganos del Esta-
dos y fundamentalmente de la totalidad de los ciudadanoss.

Il.- JUDICATURA ESPECIALIZADA

El Estado con esta nueva judicatura opta por brindar el servicio de adminis-
tracién de justicia con un drgano especializado y concentra la problemdtica de los
microsistemas juridicos agrario y medioambiental en procura de evitar los “bolsones
de impunidad ambiental"7.

Para brindar el servicio de justicia en el dmbito ambiental, al existir 48 juzgados
agrarios en funcionamiento en todo el territorio nacional el Estado ocupa esta infra-
estructura judicial en pleno funcionamiento y estableciendo juzgados agroambien-
tales brinda ambos servicios mediante esas reparticiones judiciales que no estaban
saturados con causas.

I1l.- DEFINICION LEGAL

Conforme a la Constitucion, el medio ambiente es el entorno del individuo y
la colectividad, ademds de otros seres vivos, donde las actuales generaciones y las
futuras se pueden desarrollar de manera normal y permanentes.

4 Laley N°25 de 24 de junio del 2010 denominada Ley del Organo Judicial abroga expresamente la Ley N° 1455
de 1993 denominada Ley de Organizacién Judicial

§  ElEstado en sus relaciones externas también lo hace con principios de defensa al medio ambiente para obtener
la seguridad y soberania alimentarias. Constitucidn, articulo 255 -, 1i, 8; 342.-; entre otros

& Constitucion, articulo 108, 16

! AndaluzW.Antonio y otros; Estudios sobre la Constitucion, primera edicion, 2009, editorial Kipus, Cochabamba,

p 241

8 Consttucion, articufo 33.-
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Ndtese que la norma asume como centro la proteccion a la vida del ser humano

y otras especies, dejando la posicidn antropocentrista que caracterizé a las normas
anteriores.

IV.- PRINCIPIOS DEL MEDIO AMBIENTE

Como principios estructurantes del medio ambiente para la preservacién del
ambientes, que paulatinamente deben ser digeridos para ser ponderados, tenemos:

Ef principio de universalidad de la gestién ambiental establece que quien ejecuta
la actividad generadora del problema ambiental es quien debe aplicar el remedio
preventivo o correctivo correspondientero,

El principio de prevencidn establece que en materia del medio ambiente pri-
mero estd la prevencion, después la recomposicidn y de ditimo la compensacion;
el medio ambiente no es un bien esencialmente monetizable, por lo que la usual
posterior responsabilidad civil y penal que emerge después del licito funciona se-
cundariamente en este campo.

El principio de precaucidn que ante la posibilidad de dafio grave e irreversible al
medio ambiente, no se pueden postergar las medidas para su defensa por la falta de
informacioén sobre el peligroi1,

El principic de congruencia se refiere a que la constitucional tutela estatal sobre
el medio ambiente prevalece sobre toda norma que disponga lo contrario.

El principio de relacionalidad de todos los elementos del medio ambiente, sean
ellos bidticos o abidticos, recursos naturales renovables o no renovables, tangibles o
intangibles, etc. Sin embargo, en ef dmbito procesal este principio tiene sus reservas,
puesto que resultaria ineficaz para resolver una causa por relacionalidad simple o
préxima o bilateral.

V.- LA CONSTITUCION

Partiendo de la Constitucién’2 como norma fundante, existe un conjunto de
normas infraconstitucionales que siendo leyes de desarrollo estructuran la cadena
de proteccidn al medio ambiente, como la Ley del Medio Ambiente!, Ley Forestali+

La preservacion del medio ambiente debe considerarse como parte del proceso de desarrolio y no aisladamen-

te.Véase: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro del 2 al 14 de junio de
1992

Andaluz W. Antonio y otros; Estudios sobre la Constitucion, obra citada, p.209.

El principio de precaucion estd inspirado en la Convencidn Marco de fas Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, de adoptada en Nueva York el 09 de mayo de 1992, articulo 3.-, inciso 3.

La Constitucién, articulo 9.-, inciso 6., establece que como fin y funcion del Estado la conservacion del medio
ambiente.

La Ley N° 1333 del 27 de abril de 1992, también es denominada Ley del Medio Ambiente.
La Ley N® 1700 del 12 de julio de 1996, es denominada también Ley Forestal

Actlones ambientales

entre otras y ahora la adjetiva Ley del Organo Judicial, las mismas que en realidad
constituyen un derecho constitucional aplicado.

La Constitucién establece que el medio ambiente es competencia privativa del
nivel central o sea que la legisfacién, reglamentacion y administracién no se transfiere
ni delega a las administraciones autondmicasis.

También es una competencia concurrente o sea que las atribuciones reglamen-
tarias y ejecutivas se pueden ejercer conjuntamente entre el Estado central y las

administraciones autondmicasts,

Ademds, es una competencia exclusiva municipal contribuir a la preservacion del
medio ambiente!7,

| as autonomias indirena originario campesina tienen competencia exclusiva en
el control y regulacién a las instituciones y organizaciones exiernas gue desarrollen
a_cl:vidades relativas al medio ambiente en su jurisdiccidn. Ademds, podrdn ejercer
@(;tencia compartida en lo relativo a la_conservacién del medio ambienters.

VI.- COMPETENCIAS

La ley determina la competencia, con exclusion expresa de fa prorroga de com-
petencia por voluntad de las partesss.

Bl Srgano judicial tiene competencia genérica para resolver los conflictos sobre el
medio ambiente, tanto en lo relativo a delitos (juzgados o tribunales penales) como
infracciones, aunque cabe hacer notar que en estas Ultimas existird una competencia
compartida entre los juzgados agroambientales y fa administracién publica.

La especifica competencia de fa judicatura agroambiental se refiere a causas
agrarias y ambientales, con exclusién de las demds instancias jurisdiccionales.

La competencia material de la judicatura agroambiental se reflere a Ias. acci.ones
agrarias (acciones personales, reales, mixtas, posesorias, servidumbrales y ejecut|vas?,
ademds de ambientales; debiendo conocer de todas sus incidencias de la instancia
en virtud del principio de extension.

De la pluralidad de juzgados que existen en el drgano judicial (civil, penal, fa-
miliar, laboral, etc.), la competencia objetiva para conocer las acciones agrarias y
ambientales en fa fase plenaria la tienen los juzgados agroambientales que forman
parte de la judicatura agraria, la que a su vez conforrma al érgano mencionado (antes
Poder Judicial).

15 Constitucién, articulos 297 .- y 298.-
16  Constitucion, articulos 297.- y 299 -
17 Constitucién, 302, 1.5,

18  Constitucién, 304, 10,4 y IIt., 3.

19 Etarticulo 33.- de a Ley N° 1715, que rige actualmente para todos los procesos agrarios, establece que fa com-
petencia territorial es improrrogable
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La com i itori | i
o Petenc:a temitorial corresponderd a la provincia o provincias o secciones
onde | j i
.u'noonara la sede del juzgado agroambiental; acorde con el principio de
rev s j i
prevencon, cuando dos o mds juzgados tengan la misma competencia el juzgado

ue ha i i t i
q ya Prevgmdo primero excluye a los demds y el principio lex rex sitae o sea la
ley de la situaciénao,

L . . . .
o a competencia funcional en las acciones agranas y ambientales corresponde a
0s juzga i i |
i 5 dos agroambientales (quienes podrdn conocer el plenario, incidentes y re-
Curso icid i i
€ reposicion) y Tribunal Agroambiental (conocerdn el recurso de casacion);

por la regla de grado, una vez se fij i inferi i
. ) ja al tribunal inferior también qued i
el tribunal superior. et cosblecdo

VHi.- PROBLEMAS AMBIENTALES

Los i i
> problemfis ambientales que las normas relativas al medioambiente tratan de
remediar en realidad son de dos tipos: contaminacidn y depredacién

La contaminacié ilibri
; . 'amlnaaon es el desequilibrio que se provoca a cualquier ecosistema y la
€predacion es la caza y muerte de una especie por parte de otra

Vili.- EL MEDIO AMBIENTE EN EL AMBITOJUDICIAL

A . s, 2, .
l .r’ltes de la (ljlctaoor\ d.e. la Ley del Organo Judicial el medio ambiente ya tenfa
;e actoln con el drgano judicial, puesto que la Ley N° 1333 establecia que en caso
e verificarse infracciones o dafios al medio ambiente, el juez competente o sea el

juzgador i inarfa la i icié
juzgado .aglrarlo era el que determinaria la Imposicion de las sanciones respectivas
el resarcimiento de dafiosz!, ’

IX.- UBICACION |

L . . . .
'as acciones relativas al medio ambiente que se incorporan a esta judicatura
contie i i i i
nen obviamente diferencias sustanciales entre ellas, pero cabe hacer notar
que todas ellas no son relativas a delitos sino a infracciones

X.- PORMENARIZACION
A continuacidn se realiza el andlisis pormenorizado de las acciones que prece-
dentemente fueron desarrolladas genéricamente. '

Ulgte Chacén, Enrique; Tratado de derecho
p-33.

21 Ley N° 1333, articulo [01.- inciso b)

20
procesal agrario, tomo IIf, 2001, Costa Rica, editorial juridica Jupas

Acciones amentales

|.- Articulo 152.-, 2., de la Ley N° 25

Serdn competencias de los juzgados agroambientales “Conocer las acciones que

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la
biodiversidad conforme con lo establecido en las normas especiales que rigen cada

materia”.

I.1.- Particulares

En refacién a la competencia dada por el articulo 152.-, 2., cabe hacer notar que
ella se refiere a “acciones”, es decir conflictos entre particulares como acertadamen-

te lo reitera la disposicion,

Atal efecto, las naciones y pueblos indigena originario campesinos procesalmen-
te son particulares y el articulo 385.-, I, de la Constitucion establece que "Donde
exista sobreposicidn de dreas protegidas y territorios indigenas originario campesi-
nos, la gestién compartida se realizard con sujecidn a las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, respetando el
objeto de creacidn de esas dreas’'22

1.2.- Derechos de Uso y Aprovechamiento

Al respecto de los "derechos de uso y aprovechamiento™ a los que se refiere la
norma citada, témese en cuenta que los recursos mencionados son originariamente
de dominio del Estado21 y en consecuencia los jueces para dinimir derechos entre
los particulares que ostenten tales derechos de uso y aprovechamiento, el Estado
obviamente previamente debe haberlos concedido a los particularesz«.

Estos derechos son concedidos a los particulares por el Estado mediante con-
tratos de concesidn, serdn los que determinardn a los sujetos activos o pasivos de
las futuras acciones, En consecuencia, estas acciones sélo podrdn ser planteadas
por quienes tengan algin derecho concedido por el Estado y sélo de estos contra
quienes también ostenten alguna otra concesion,

Siendo asi de restringido el campo subjetivo de la accién, debe tomarse en
cuenta que las naciones y pueblos indigena originario campesinos en relfacién a
estos recursos tiene el derecho de ser previamente consultado por el Estado sobre

22 Ademis, la Constitwcidn el articulo 30, Il,, 10, dispone que las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos tienen el derecho de vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas

23 Asilo establecia la Constitucién de 1967 (articulo 136 -) y lo dispone el actual cuerpo normativo constitucional
(articulo 349.-).

24 Los actuales derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos naturales han sido concedidos mediante
las siguientes leyes: electricidad con la Ley N® 1604, ondas efectromagnéticas con la Ley N® 1632, hidrocarburos
con la Ley N° 3058, forestal con fa Ley N° 1700, tierras con la Ley N° 1715, minerfa con la Ley N* 1777,
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el “aprovechamiento” de ellos, conforme la reserva le i
: legal establecida por el artf
30-, Il 15. de la Constitucidnzs, ' i e

' También, tales grupas sociales tienen el deracho al "UsO y aprovechamiento™ de
05 recurses naturales renovables dentro de sus territorios, empero sin perjudicar

los derechos legalmente adquiridos por terceros dentro de tales espacios, tal como
fo manda el articulo 30.-, Il, 17. de la Constitucicn. '

1.3.- Recursos Naturales Renovables

E . .
ntendiendo a los recursos naturales como la inalterada produccion de la natu-
raleza que bereficia al ser humano, pueden dividirse en renov.

: — ables
directa e indirecta, etc. e renenies

L s .
a norma en andlisis se refiere exclusivamente alos recursos naturales renova-

bles o
bles. sea aquellos que no se agotan con su uso por tener un flujo de extraccién
inferior a la tasa de regeneracién.

1.4.- Uso

Se enti a o~
e.ntlende como "uso" el percibir los frutos de un bien en la medida adecuada
para satisfacer las necesidades de subsistencia inmediata del usuario y su familiazs

El uso constlmtivo de los recursos naturales es el que la norma no permite y el
USO no consuntivo estd permitido, siendo la delimitacién entre ambos el verdad);ro
Prf)blema cuando se tiene que determinar el limite de la extraccion y la rege
cion, lo cual difiere en cada recurso en consideracién de tamario, volun)wlen y gesnc?;a-
la extraccién sllno también en relacién a la frecuencia, densidad y potencialiilad deE;
recurso, capacidad de regeneracidn, condiciones atmosféricas, etc.

I.5.- Aprovechamiento

Se consi i iento” i
idera “aprovechamiento” a la explotacién comercial que se realiza de un

bien o se i i
.a para obt.ener beneficios que van mds all4 de Jas necesidades inmediatas
del usuario y su familiazz,

Tambié
bién, que la explotacidn de los recursos naturales estard vinculada a dos
momen i
. tos de acuerdo al tiempo en que fueron dadas las concesiones: unas conce
Sio icipacié i . :
nes con participacién exclusiva del Estado central dadas antes de la Constitucién

-_—
Témese en cuenta que debe existir
acto administrativo debe guardar fas

25
pre\flamente a la consulta un procedimiento debidamente aprobado |
. debidas garantias parra el administrado, como ser la doble in s
En relacién al igualitario uso del recurso ag iy
naciones y pueblos indigena originario cam
0i56/2010-R, del 17 de mayo, entre otras.

Cédigo de Comercio, articulo 6.-,inciso 17

26
ua como derecho fundamental de fas personas ademds que de las

pesinos, véase: Tribunal Constitucional, Sentencia Constitucional N°

27

Acciones ambientales

del 2009 y otras otorgadas luego de la promulgacidn de dicha norma en las cuales el
Estado central debe tomar en cuenta a las naciones y pueblos mencionados.

Ademds, la participacidn de tales naciones y pueblos en los beneficios de la ex-
plotacién de los recursos naturales en sus territorios contemplada en el articulo 30.-,
I, 16. de la Constitucién, deberd conciliarse entre el Estado central y la administra-
¢idn autondmica de tales territorios, puesto que la forma de coparticipacidén entre
los sujetos que conforman una parte (Estado y autonomias) dentro de la refacion
contractual que significa el acto administrativo de la concesidn no afecta a la otra
parte (concesionarios). En tal sentido, los conflictos entre las naciones y pueblos
beneficiados con los concesionarios por la coparticipacién en los beneficios de las
concesiones no corresponderd ser atendidos por los futuros juzgados agroambien-
tales, porque las mencionadas naciones y pueblos no son particulares dentro de
la bilateral relacién contractual, es decir no son concesionarios sino que son parte
del Estado y la disputa sobre los beneficios que arrojen tales contratos deberdn
resolverse en el dmbito del derecho publico entre el Estado central y las naciones y

pueblos beneficiados con esta norma.

1.6.- Sujetos Procesales

La norma establece la “legitimacién cerrada”2s exclusivamente a los particulares
que tienen alguna concesidn sobre recursos naturales.

1.7.- Objeto Procesal

E! objeto en la presente accidn procesal son los “recursos naturales renovables,
hidricos, forestales v de la biodiversidad” segin la norma respectiva, empero segdn
diversos entendimientos coincidentes tanto los recursos hidricos como los fores-
tales son renovables y ello solo depende del flujo de extraccién y la capacidad de
regeneracion del producto.

La biodiversidad no es un recurso en sf sino la caracteristica de multiplicidad y
complejidad del relacionamiento de los seres biéticos en un determinado espacio.

1.8.- Parametro

El litigio entre los particulares debe resolverse segln “lo establecido en las nor-
mas especiales que rigen cada materia”, normas que han sido mencionadas y son
ellas las que establecen los limites del uso y aprovechamiento, en coincidencia con

la Constitucion,

28 En contraposicién a la "legitimacion abierta” inherente a todas las personas y la “legitimacién especial” exclusiva
s6lo a ciertas personas, por lo general funcionarios: Presidente de la Republica, magistrados, representantes
nacionales o departamentales, etc
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1.9.- Readecuacion Estatal

El paso inmediato del Estado central es condiliar con las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos su participacidn en la parte que le corresponde dentro
de los contratos concesionales en ejecucion y en lo sucesivo se deberd tomar en
cuenta la consulta con las naciones ¥ pueblos indigena originario campesinos ademds
de establecer un acuerdo para la participacién de ellos en las utilidades,

2.- Articulo 152.-, 3., de la Ley N° 25

Los juzgados agroambientales tendrdn competencia para "“Conocer acciones
para precautelar y prevenir [a contaminacién de apuas, del gire, del suelo o dafios
causados al medio ambiente, la biadiversidad. a salud publica o al patrimonia cultu-

rdl respecto de cualquier actividad productiva, extractiva, o cualquier otra de origen
3

lumano, sin perjuiclo de lo establecido e las normas especiales que rigen cada
matena"

2.1.- Acciones

Esta competencia es una "accién”, al igual que en el inciso anterior de la norma,

de tal manera que en ningun caso con ella se podria aplicar sanciones privativas de
libertad2? con una sentencia probada o de mérito.

La pretension inserta en la demanda es esencialmente preventiva y no resarci-
toria en dinero.

2.2.- Precautelar y Prevenir

Precautelar es impedir o evitar un riesgo o peligro, siendo una accidn que se

inspira en la peligrosidad adn en duda porque los conocimientos cientificos todavia
son insuficientes.

Prevenir es anticiparse con un conjunto de acciones activas a un inconveniente,
en el entendido que la peligrosidad de la cosa o actividad es conocida pero se ignora
si el dafo va a producirse en un caso concreto; estando |

as accones preventivas
intimamente ligadas a la educacidn, pues

5U propdsito es evitar [a aparicién de ries-
£0s actuando pard que no surjan mediante la investigacian,

trabajo en equipo, el
conodmiento, iniciativa y creatividadso,

Esta accion de tutela de derechos colectivos se concretard en mandatos de
hacer y no hacer.

29

Las penas privativas de libertad habitualmente provienen exclusivamente de procesos penales.
30

La prevencidn tiene sus protocolos generalmente aceptados con los si
blema, seguimiento y control, planificacién y ejecucién de solucione
seguimiento y control. Las presentes normas forman parte de una ing

iguientes pasos: reconacimiento de pro-
s, legislacian y, por dltme, nuevamente
enizrla dentro de talfes pratocalss,

Acciones ambientales

2.3.- Contaminaciones

Siendo toda actividad econdmica3! relativamente contaminante y que la altera-
cidn al ambiente es inherente a la generalidad de las aFtiwfjades del. ser hum.a.rzjo,
entonces lo que debe determinarse para un desarrollo limpio es el n|v§| per:mto
0 sea que no cause dafios o desequilibrios (permanentes o no) al mﬁdpam ne;aea.
empero la norma no se refiere a ningdn pardmetro en tal sentido el limite que:
merced del arbitrio judicial.

2.4.- Agrariedad

La accién establecida en esta disposicién no establece que ella sea exclusw;la—
mente para el drea o actividades agrarias sino dispone la aplicacién general de la
competencia sin distincién entre el dmbito territorial urbano y agrario.

3.- Articulo 152.-, 4., de la Ley N° 25

La norma de organizacién judicial también establece |€:.1 .si-guiente competencia
para los juzgadores agroambientales: "w%
pansabilidad ambiental por la contaminacién de_gguas.. dell aire, del st{elo ? anos
causados al medio ambierte, la biodiversidad, la salud publica ¢ al Dalnmgfuo naj_L_L-I
"[al para el resarcimiento y para la reparacién rehabilitacion, o restaurdcidn por el

dano surgide o causado, sin perjuicio de las competencias administrativas estableci-
- T
das en las normas especiales que rigen cada materia’.

3.1.- Concordancia

Estas acciones colectivas inicialmente estédn establecidas en el articulo 34.- de la

Constitucion.

3.2.- Acciones que emergen de los actos

De un ilicito ambiental emergen responsabilidades que se convierten en accio-
nes penales, civiless2, administrativas: y medioambientales.

3.3.- Responsabilidad Ambiental

La responsabilidad ambiental genera prioritariamente la obligacion de recompo-

. = itucion, arti-

31 La Constitucién establece que toda actividad econémica debe proteger al medio ambiente, Constitucién,
culos 312,11, 316.-,6.,319.- y 337.- ‘

32 Recuérdese que fa responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual.

inistra-
33 Elarticulo 28.- a. de fa Ley N° 1178, del 20 de julio de 1990 (Ley Safco), establece que de los actos adminis
t.iv:s emergeli\ 'rﬂln- bilidades administrativa, ejecutiva, civil y penal
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3.4.- Instrumentos

; En la preservacidn del medio ambiente, juegan una importante funcién delimi-
tadora de los comportamientos licitos e ilicitos la auditoria ambiental, el estudio

de i PaCtO a bienta| etc e .e ] enel T
l .+ que pol Jerarquia nol ativa tien
" el rango de no d

3.5.- Parametros

Efw .tanto no estén correcta y oficialmente definidos los limites de o que significa
uso licito y normal ademds de ilicito y abusivo de los recursos mencionados, no
encontramos en la flexible penumbra del sisterna normativo y el dnico que ;Jed:
a.Iumbrar en tal situacién es el juzgador con sus resoluciones aunque se copr're !
riesgo de la inseguridad juridica y arbitrariedadss, ‘ )

4.- Articulo 152.-, 5., de la Ley N° 25

.I.-a norma también establece que serd atribucidn de los juzgados agroambienta-
les "Conocer demandas relativas a la nulidad o ejecucion de contratos relacionados
con_el ag.rgvechamie.r:m de recursos naturales renovables v en peneral contratos
sobre actividad productiva agraria o forestal, suscritos enire arganizaciones que ejer-

cen dere 2 propiedad ¢ itari i
: derechos de propiedad comunitaria de la tierra, con particulares 0 empresas
privadas”,
4.1.- Objeto

£ . i S
' Sct;-is acciones declarativas estdn indirectamente relacionadas con Ia proteccidn
: . .
: medio amble.nte, aunque el objeto de ellas sean las prestaciones y cantrapresta-
ciones establecidas en los mencionados contratos de aprovechamiento

4.2.- Sustraccion

' LadClonstltuuén és‘tablece que la propiedad y el dominio de los recursos natura-
es es del pueblo boliviano y que corresponde al Estado su administracién o sea su

_concesidn a los particulares para el aprovechamiento.

34 W, i E c < 202
Andaluz W. Antonio y otros, Estudios sobre la Constitucién, obra citada, p.20
35 Lorenzetti, Ricardo Luis; Razonami Judici i ici od r.
e ) namiento Judicial, primera edicién, 2006, editorial Grijley, Lima, p 213 y siguien-

36 Constitucion, articulo 349.

Accignes ambicntales

De esta manera las naciones y pueblos indigena originario campesinosi? y las
demés autonomias quedan sdlo con atribuciones de control sobre dichos recursosy
son sustraidos del dominio de los recursos naturales, a menos que obtengan conce-
siones del Estado central, conformen unidades productivas autondmicas y contraten
con particulares o empresas privadas para que esta disposicién tenga aplicacidn.

5.- Articulo 152.-, 4., de la Ley N° 25
La citada norma institucional también establece que los jueces agroambientales
conocerdn “Otras (acciones) establecidas por ley", entre las cuales por el momento

encontramos al Amparo Popular Ambiental.

5.1.- Accién Constitucional
£l Amparo Popular Ambiental es una accién constitucional para precautelar los

derechos e intereses colectivos al medio ambiente y otrosse.

Mediante esta demanda que serd de conocimiento en primera instancia cons-
titucional de los jueces agroambientales con la misma tramitacion que la Accidn
de Amparo Constitucional, se atiende Ia proteccidn al difuso derecho al medio

ambientess.

5.2.- Legitimacion

La Constitucién establece genéricamente que puede presentar acciones colec-
tivas cualquier persona a titulo individual o colectivo, por “atentados” al medio
ambiente# o sea que el requisito es que ya se haya producido el ilicito, sin embargo
luego en la parte especifica establece que hasta puede ser presentada contra las

amenazas42.

6.- Conclusiones

En esta etapa de reorganizacién del Estado y sus normas, a los legisladores y
esencialmente a sus asesores les cabe reflexionar sobre la necesidad de no provocar
un big ban# legislativo que eclosione a la frégil estructura juridica, puesto que dejar

37  Constitucién, articulo 2.-
38  Constitucion, articulos [35.- y 136~
39 Ley N°27,articulos 94.- y siguientes.

40 En el 4mbito tedrico se entiende por grupo colectivo a aquel conjunto de personas con in
o sea que los intereses individuales han trascendido y acumulado, Tienen obligaciones negativas igual que los

particulares, empero no tienen obligaciones positivas.

tereses comunes

41 Constitucién, articulo 34.-
42 Constitucion, articuto 135.-
43 La teoria del “big bang” o gran explosién, trata de explicar que el inicio del universo se debe a una gran explo-

sién
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la responsabilidad de la defensa del medio ambiente en el drgano judicial es una
peligrosa pretensién politica que puede desgastarlo enormemente ademds que en
los hechos serfa ineficaz porque la solucién a los problemas del medio ambiente no
puede esperar el transcurmir inexorable de los plazos procesales, recursos, etc., ade-
mds que la bilateralidad de! proceso judicial se convierte en un lastre para la rdpida
solucién a los problemas que el medioambiente clama.

La educacién# forma parte de un intento transversal para la proteccién del me-
dio ambiente y este trabajo es un paso mds en tal sentido.

El objetivo de fa educacion es aprender y €l del autor de este inicial trabajo es que el amable lector aprehenda
2 sea tome estos conocimientos, los use y avance, Ademds, véase: Constitucién, articulo 80.-,1.

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Y LAS FALTAS GRAVESY LEVES

Alfonso Coca Echeverria-
Alex Parada Mendia~

SUMARIO: |- Responsabilidad disciplinaria en la LOJ. 2- Clases de faltas disciplinarias. 3.- Faltas Leves. 4 - Faleas
graves,

1. Responsabilidad disciplinaria en la LO)J.

Los articulos 184 y siguientes de la nueva LOJ regulan la responsabilidad disciplinaria
de los servidores judiciales. Especialmente, en la Seccién | del Capftulo lll de Titulo
VI, se agrupan las normas sobre el régimen disciplinario de los servidores judiciales.
Estableciendo las clases (art. 185) y tipos (arts. 186 a |88 LOJ) de faltas, asi como el
respectivo procedimiento administrativo para el establecimiento de la responsabili-
dad disciplinaria por alguna de ellas. Una de las novedades que incluye la nueva LO)
es la dualidad de procedimiento disciplinario segun el tipo de falta de que se trate.
Asi, en los casos de faltas leves o graves, juzgard sobre la adecuacién o no a una de
estas conductas, un juez disciplinario. Si se tratase de fatta gravisima, se conformard
un tribunal disciplinario compuesto por un juez disciplinario (art. 189.1 LOJ) y dos
jueces ciudadanos sorteados def padrén electoral (arts. 189.2 y 192 LO)).

Aunque ninguno de los articulos de esta seccién lo indique, se entiende que estas
normas forman parte de lo que en la doctrina —y por el propio Tribunal Constitu-

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma Gabriel René Mo-
reno, Es, ademds, Master en Derecho Penal y Procesal Penal por la misma Universidad

Doctorando del programa de Doctorado en Derecho, Empresa y Justicia de la Universidad de Valencia, Master
en Derecho Civil y Procesal Civil por fa UA.G.R M.y docente de fa Universidad Auténoma Gabriel René Mo-
reno, Premio Nacional de Investigacién Juridica AABIJUVA 2009,

Y
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