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CONCLUSIONES

Jorge Garcés Ferrer*

Los pafses de la Europa Central y Oriental asisten a un proceso de transi-
cién social, politica y econémica que estd implicando reformas sin preceden-
tes en la concepcién del Estado, del mercado y de la sociedad.

De este enfrentamiento y este conflicto est saliendo vencedor —momen-
taneamente~ el mercado, entendido en términos de globalizacién, lo que no
implica otra cosa que la dominacién de éste por una nueva oligarquia inter-
nacional. Nos encontramos asi con una nueva interpretacién de la libertad pa-
ra justificar la falta de.distribucién econémica. La pobreza aumenta vy el Esta-
do de Bienestar no es efectivo —dicen— para implementar la redistribucién. En
sus reflexiones al respecto, la profesora Ferge ha puesto de relieve el hecho
de que la sociedad civil hiingara todavia no estd lo suficientemente preparada
como para luchar de forma efectiva contra el proceso de globalizacién, ha ha-
blado de la ausencia de una cultura de mercado y ha afirmado que los retos de
la universalizacién de los servicios médicos o la estimulacién del sistema de
seguridad social estén lejos de conseguirse. Y si no se tiende hacia este mo-
delo de prestacion de servicios, se corre el riesgo de volver un paso hacia atrds
en la medicalizacién y criminalizacién de las personas sin recursos.

Sin miedo a equivocarnos, podriamos afirmar que en el proceso de globa-
lizacién econdmica que se vive en los paises de la Europa Central y Oriental
no estd posibilitando el disfrute de una efectiva libertad sino a un limitado
nimero de ciudadanos, siendo a su vez un factor determinante en la explica-
¢ién de otro fenémeno emergente en estas sociedades: nos referimos a la pér-
dida de la ilusién, de la esperanza ¥, lo que es peor, a la defraudacién de toda
expectativa de justicia social. Esta tiltima cuestién resulta clave en la argu-
mentacién de Michal Boni. Aunque la sociedad civil se ha ido articulando en
pafses como Polonia a través de asociaciones, sindicatos y organizaciones pa-
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tronales, se echan en falta las pricticas y tradiciones necesarias para solucio-
nar eficazmente problemas sociales como la urgente reforma que precisa el
sistema educativo polaco. En opinién del exministro de Solidaridad, es preci-
so compensar rdpidamente a la sociedad polaca, sobre todo a las personas que
viven en zonas rurales y a los menores, que son constantemente desplazados
y pasan a enquistarse en una subcultura de la pobreza que no solo se cierra a
cambios, sino que se transmite de generacién en generacién. So6lo la articula-
ci6én de una politica social que atdne esfuerzos de la Administracion publica,
las organizaciones no gubernamentales y las familias, podrd hacer frente a
esas importantes tasas de pobreza que reinan en sociedades como la polaca,
garantizando a la vez la cohesidn social y legitimando el proceso de transicion
a la democracia.

Y es justamente en este dltimo punto donde vienen a coincidir una gran
parte de los especialistas en Politica Social que han reflexionado sobre la si-
tuacién que se vive en la Europa Central y Oriental. El profesor Vic George,
de la Universidad de Kent, ha hecho recientemente referencia al manteni-
miento de una politica econémica claramente keynesiana en esta zona de Eu-
ropa. Carmen de la Cdmara, desde Barcelona, ha reflexionado en su contri-
bucién a este volumen sobre el hecho de que el paso de un sistema econémico
de planificaci6n centralizada a una economia de mercado haya supuesto ne-
cesariamente que el Estado asuma la organizacién de la provisién de los ser-
vicios sociales, sustituyendo asf a las empresas en el papel que €stas venian
desempefiando. Istvdn Szildgyi, desde Veszprém, ha defendido una regula-
cion juridica y econdmica que haga posible una redefinicién del papel del Es-
tado social en casos como el de su pafs, Hungria. Por su parte, Guy Standing
y Daniel Vaughan-Whitehead, en una reciente obra sobre los salarios mini-
mos en la Europa Central y Oriental, han hecho hincapié en la necesidad del
mantenimiento de éstos en tanto que instrumentos de seguridad econdmica y
posibilitadores del efectivo disfrute de los derechos civicos y los derechos po-
liticos, extremo al que también Zsuzsa Ferge ha dedicado algunas reflexio-
nes. De hecho, incluso el Banco Mundial ha llegado a alertar del peligro que
corren estas sociedades si no existe una homeostdsis entre el crecimiento
econémico y la equidad social, haciendo efectiva esta dltima a través de pro-
gramas sociales de proteccién para no dejar desvalida a la poblacién con me-
nos recursos. Por dltimo, es de resefiar que el andlisis del profesor valencia-
no Antonio Sanchez-Andrés respecto del caso ruso concluye aseverando que
la desigualdad se acrecienta y se consolida en ese pais —como en tantos otros—,
y que ya en el periodo 1993-94 afectaba a casi un 60 % de la poblacién rusa.
Su conclusién adquiere tintes, si cabe mds sombifos, si se entra a analizar de
qué manera las clases medias se estdn viendo arrastradas hacia la pobreza, y
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c6mo ésta estd afectando a colectivos de trabajadores tradicionalmente inmu-
nes a ella, como los del sector educativo, la sanidad publica o la universidad.

Las restricciones que afectan a la universalizacién del bienestar social en
sociedades acostumbradas a amplios sistemas de proteccidn social, junto con
factores demograficos como el envejecimiento de la poblacién —unido, para-
déjicamente, al descenso en las expectativas de vida- y otros de indole emi-
nentemente socioeconémica ~como el paro estructural y latente, o el descen-
so de la competitividad de las empresas y los productos— explican en parte el
temor al futuro y el pesimismo que invade a los ciudadanos y los gobiernos
de estos pafses. Quizds suceda que el mantenimiento de la paz social sélo se
pueda explicar en base a una hipétesis como la lanzada por los profesores Ra-
dicovd y Potucek en su andlisis de las politicas sociales checa y eslovaca,
Existe —argumentan— un divorcio entre la retérica politico-ideolégica que so-
bre la politica social mantienen estos gobiernos de cara a los paifses ¢ institu-
ciones occidentales, y el escenario real de la politica social, en el sentido de
que si bien las instituciones en materia de politica social anuncian el segui-
miento de un modelo pluralista y corporatista, existe todavia en la préctica un
modelo de politica social de corte socialista, donde el Estado mantiene el po-
der y donde la proteccién alcanza a la mayoria de la poblacién. En otras pa-
labras, se est4 reconociendo implicitamente que no se puede implementar un
modelo de servicios sociales basado en criterios de elegibilidad, porque se
pondria en peligro la paz social, tan esencial para un sistema politico demo-
crético todavia parcialmente consolidado.

Las cuestiones relativas a la percepcién por patte de los ciudadanos de la
Europa Central y del Este de los cambios llevados a cabo en los ambitos so-
cio-econémico y politico han venido recibiendo desde hace tiempo una aten-
cién exhaustiva en los estudios de Janos Simon. Sus andlisis han intentado
perfilar la realidad de las percepciones que los ciudadanos de la Europa Orien-
tal poseen respecto de su recién adquirida democracia, que en casos como el
hingaro todavia guarda rescoldos del activo papel jugado por las élites en el
momento de la transicion, en detrimento de una mayor participacién del pue-
blo, que en ocasiones asisti6 al proceso de cambio desde un papel pasivo y si-
lencioso. Hechos como éste siguen condicionando el proceso de cambio poli-
tico, social y econémico en aquellas sociedades caracterizadas por una escasa
participacion ciudadana en el momento de la transicién, y un alto grado de
control por parte de las élites sobre el conjunto del proceso. Hasta que todas
estas sociedades no hagan enteramente suyos los cambios experimentados, no
interioricen la conquista colectiva de los derechos que proclaman sus c6digos,
¥y no asuman la lucha por la libertad y la igualdad, sus visiones del nuevo ré-
gimen y sus expectativas dentro de él no cambiaran.




