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JorbI GARCES FERRER
Profesor de la Escuela Universitaria de
Trabajo Social de Valencia

VIVES Y LA MODERNA
ADMINISTRACION PUBLICA

1. De los principios fundamenta-
les de la Administracion Social

Para socorrer-a los pobres se observan
en Vives unos principios fundamentales que
instrumentalizan sus propuestas publicas y
que, a mi entender, son precursoras de lo
que actualmente se denominan “Principios
de Actuacion en Servicios Sociales".

Prevenir llega en Vives a convertirse en
una obsesion; ordenar y controlar a los po-
bres no sélo es mision de un buen humanis-
ta cristiano, no sélo implica una connotacion
de tipo moral, sino también socio-politico.
Hay que ayudary cuidar a los desprotegidos,
porque de lo contrario, si se descuida esa
tarea, llegan a ser un peligro para los pode-
IoS0s, y no pocas guerras civiles se han pro-
movido a causa de las envidias de los pri-
meros, vendria a decir Vives al respecto.
Para el mantenimiento del status quo y la
seguridad ciudadana, es pues funcional y
necesario no desatender aspectos relacio-
nados con la justicia social,

No obstante, el concepto de prevencion
también lo aplica a otras parcelas adminis-
trativas intimamente relacionadas con la

Vives y la moderna Administracién Publica

pobreza en el siglo XVI. Se pregunta:
"¢ Cuéntas veces vemos que un individuo
introdujo en la ciudad una cruel Y grande
dolencia que ocasiond la muerte de muchos,
como peste, morbo galico (como entonces
se denominaba a la enfermedad de la sffilis)
y otras epidemias semejantes?" (pég. 148).
Y en el mismo pérrafo, un poco mas adelan-
te: "Omito decir que lgs hay que se confun-
den con la multitud, los cuales hace un mo-
mento que se separaron de |a cabecera de
un apestado que acaba de morir. No son
estas cosas para descuidarlas los gobernan-
tes de la ciudad, asi para remedio de las
enfermedades como para atajar su propa-
gacion". (Pégs. 148-149). Su conclusién es
que alguien debe velar por la colectividad.
No olvidemos que su obra se denomina "De
subventione pauperum, sive de humana
necessitate"; es decir, de las acciones (ad-
ministrativas) para socorrer, ayudar e ir en
auxilio de los pobres, y de sus'necesidades,
que a su vez son también las necesidades
de la humanidad. Con las soluciones a la
pobreza, también mejorar4 la colectividad;
de otro modo, una de las necesidades co-
lectivas del Renacimiento es la solucién de
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la pobreza. Podemos ya atisbar aqui una
concepcion colectiva de la pobreza; el ser
humano que renace, que vuelve a depositar
la fe en si mismo, necesita antes una salva-
cion social (material) que una salvacion es-
piritual, y se convence de que a través de la
intervencion administrativa estara, al menos
en parte, su salvacion. De este modo se
expresa: "Por ende, hay que recurrir de to-
das partes a los remedios humanos, princi-
« ‘palmente respecto de aquellos en que tie-
nen poca eficacia los divinos". (pag. 154).

En su Libro Segundo de "Del Socorro de
los Pobres", asigna al capitulo | un titulo que
encierra ya ese concepto de administracién
social por lo que a la prevencién de la po-
breza se refiere. Dice asi: "Cuanto conven-
ga al gobernador de la ciudad tener cuidado
de los pobres"; es decir, no lo que cada per-
Sona sea o0 no pobre debe hacer de forma
personal y particular, sino la colectividad re-
presentada por su burgomaestre. Alguién en
la tierra debe preocuparse por los intereses
generales; nuestra moderna administracién
social tiene asi un sustantivo histérico en
Vives. ",Cémo crees que se puede soco-
rrer a tanta multitud?", dira. La respuesta a
esa pregunta, hoy dia, es desde el principio

“ de la responsabilidad publica.

Es responsabilidad de un Estado, que
queda legitimado en tanto que representa
los intereses de todos, de Io colectivo. Una
forma de velar en el siglo XVI por los intere-
ses colectivos, era por medio de la preven-
cién y la solidaridad. Nos ocuparemos aho-
ra de esta Ultima. De entre las soluciones
que ofrece hacia los pobres, se encuentra
la limosna, a la cual apela tanto por motivos
humanitarios como religiosos. Dice, "todo el
que es menesteroso de ayuda ajena es po-
bre y ha menester misericordia, que en grie-
go significa limosna" (pag. 1360: citado en
Aleman, 1991). Como acertadamente sefala
esta autora en su libro "El Sistema Publico
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de Servicios Sociales en Espana’, la ayuda
a los pobres es en Vives un componente
esencial del trabazon colectivo de la socie-
dad, o en otras palabras, de su articulacién
interna.

Pero en Vives, el concepto de caridad no
consiste en dar a los pobres por el amor a
Dios; al recobrar la confianza en sus pro-
pias acciones y comportamientos, el hom-
bre renacentista debe, segtn los humanis-
tas cristianos, avergonzarse de que otros
semejantes pasen estrecheces y penurias.
Este humanista, seculariza la caridad, el
hombre ya no da, ya no ayuda a los pobres
por el amor de Dios, sino por amor al mismo
hombre.

Asi pues, ser misericorde implica, en ese
momento, ser solidario con los que no tie-
nen. "No es posible la subsistencia prolon-
gada de una Reptiblica, en la que cada uno
de sus componentes humanos, no antiende
mas que a los intereses personales y a los
de sus amigos y descuide los generales",
afirma con contundencia en la pag. 1364 de
la edicién que de sus obras completas hizo
la editorial Aguilar en 1947. E burgomaestre
o sherif de la ciudad, cual alma de ese cuer-
PO es quién representa la colectividad y por
consiguiente debe tomar las medidas nece-
sarias para velar por el bienestar publico; ya
estamos pues en la administracion, en el
Estado social actual.

¢,Acaso la prevencion, la responsabilidad
publica, como antes se ha expuesto, y la -
solidaridad, no estan incluidos actualmente
en el ideario axiolégico de todo partido poli-
tico que aspire a administrar el bienestar
general?; ;acaso la solidaridad no es hoy,
un valor finalista recogido en todas las 17
leyes de Servicios Sociales autondmicas,
dentro de sus principios de actuacion?. En
nuestro actual sistema publico de Servicios
Sociales, tampoco es susceptible de sepa-
racion el qué del cémo. La- administracion
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para solucionar la pobreza, conlleva el re-

curso irremediable de la solidaridad, de la
ayuda colectiva, de la sociedad. ;Como se
instrumentalizaran los programas comunita-

rios de atencién primaria en Servicios So-

ciales, si desde la misma administracion. no
se dinamiza la estructuracion de un tejido
social que haga efectiva dicha solidaridad?.

2. De su clasificacién de los po-
bres y sus instituciones

Un aspecto nada desdenable es la for-
ma como Vives aborda la pobreza, yendo
directamente a sus causas y clasificacion.
_ En el siglo XV, se denominaban hospitales

apaquellas instituciones donde se curaban y

mantenian enfermos, se educaban ninos y

ninas, criaban los huérfanos, encerraban a
los locos y los C|egos pasaban la vida. De
_todos ellos, prescribe Vives, deberian ocu-
parse los administradores de la ciudad: No

obstante, encontramos en su obra un recla-

hombre cosa mas soberana que el entendi-

miento, se ha de procurar con el mayor afan
que la mente esté sana’. (pag. 164).

Hace en este sentido una moderna dis-
tincién de las discapacidades mentales, fi-
sicas y. sensonales y dentro de las pnme-
ras (las mentales) separa ademas las cro-

__nicas de las meramente circunstanciales:

"Se ha de averiguar antes que todo si la lo-

cura es natural o fue provocada por algin

acontecimiento®. Incluso se refiere en oca-

siones al término "salud mental”, asi como
_a los remedios pertinentes que habria que

dar a cada tipo de enfermedad mental",

Ciertamente los parrafos anteriores son

‘ un intento de clasificar y atender a todo tipo
de enfermedades, con referencias inmedia-

tas a las causas que llevaron a los pobres y
enfermos a desembocar en su situacion.

"Del Socorro de los Pobres', es en este

sentido una obra plagada de términos tales

mo de atencion a otros sectores de pobla-
cion, hasta entonces invisibles a los ojos de
la administracion. Es el caso de los ancia-
~nos ("... se ha de tener consideracion con la
edad..." pag. 158), a los que asigna y enco- .

mienda trabajos menos pesados gue a los
_ demas. Dicha consideracion del trabajo la

hace extensiva también a las personas cie-
_ gas. En este sentido apunta: "Los hay que
son aptos para las letras si tienen guien les
lea; estudien; en algunos de ellos vemos pro-
gresos de erudicion no desdenables Otros
tienen aptitud para la musica; canten, tanan
instrumentos de cuerda o de metal; hagan

otros andar tornos y ruedecillas, ayuden

otros en los lagares a mover Ias prensas’
 (pAgs. 262- 163) ‘

Su dlsecmon pormer orizando la pobre-
za, se aprecia también cuando dedica algu-
nos parrafos a los "privados del uso de ra-

. zon!, (pues dira) "no habiendo en el mundo
cosamas excelente que el hombre, ni en el

Vives y Ia mo’dernaAdministracién,PL?inc‘é "

como "averlguar" "indagar’, “especmcar“
"por qué contingencias se vino a...", que
adquieren un claro sentido'de anal13|s dela

_ pobreza, o de lo que actualmente vendriaa

denominarse en Servicios Sociales, la ne-
cesidaddeiralas causas de la marginacion

y por consiguiente de un analisis estructural -

de las mlsmas para intervenir-con eficacia.

Junto atérminos conectados conla etlo-

_ logiade |la pobreza, el lector de su breve obra
-se encuentra con otros, también de elevada
- frecuiencia en.un hipotético analisis de con-

tenido del texto. Asi, al describir los hospita-

lesy"...casas donde se dara comida o cena

a los pobres sanos que van de camino® (en

una referenc;a anttmpada alos actuales a-
bergues, gue posteriormente, en ese mis-

mo siglo, se perfeccionarian gracias a la pro-
puesta que hizo Pérez de Herrera) no duda
en introducir conceptos administrativos como

_inspeccion, escribanos, registro, examen,
~ ejecucion y otros tantos (en este caso se-
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gun la traduccién de la editorial Hacer de
 1992), - o

A los ancianos, invidentes, enfermos

mentales y transelntes, que es como nues-

tro actual sistema de Servicios Socjales de-
_Nomina a este tipo de pobres, y cuyo descu-
brimiento y nosologia ya sugiri6 nuestro
humanista en su tiempo, se podrian anadir

algunos mas.Veamos.

Especial atencién dedica al cuidado de
 los ninos, sector de poblacion en el cual se
recrea con un capitulo breve pero aparte
_ (cap. IV del Libro Segundo) por considerar-
lo con necesidades peculiares, Para ellos,
no duda en defender hospitales distintos a
los que albergan a demas clases de pobres
y enfermos. "Los nifios de la tierra tengan
Sus hospitales donde se crien; los que ten-

gan madres ciertas, crienlos ellas mismas
hasta los seis afios..." (pag. 169). Resulta

sorprendente que, actualmente, uno de los
recursos para la infancia sea concretamen-
_telas "Residencias Infantiles” o centros para

nos menores de 6 afios, y las "Residencias
Comarcales', es decir, centros asistenciales
y educativos destinados a menores entre 6
y 16 anos. Para los nifos, Vives empieza a
hablar de su educacion en ambientes fami-
liares adecuados, con lo.que se convierte
n un precursor de las actuales "Institucio-
_ nes de Acogimiento Familiar". tal y.como han
apuntado Casado y Guillén (1988). Es mas,
en Vives podemos incluso encontrar un pre-
cedente de los "Programas de Ayuda a do- -
micilio” que constituyen el recurso de convi-
_vencia mas utilizado dentro d
social municipal.

En efecto; hasta ahora nuestra.interpre-

-~ tacion sobre su clasificacion de los pobres,

se refiere siempre a pobres que no tienen
domicilio alguno; pero ¢l también habla de-

los que 'soportan como pueden sus necesi-

dades vergonzosamente, en sus casas” (Ale-
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man, op. cit.; pag. 38). También para ellos
solicita el socorro administrativo: "A los ne-
cesitados que estén en su casa se les ha de

_ Proporcionar trabajo o faena de las obras

publicas o de los hospitales; ni faltara que

darles a trabajar de otros cuidados: ysi

probaren que son mayores sus necesidades
que lo que alcanza lo que ganan con su tra-
bajo, anadaseles Io que se juzgase que les
falta® (Moix, 1986; pag. 97). ,

3. Soluciones para administrar la

pobreza

Las sugerencias que hace para remediar
la pobreza, parten de una perspectiva
humanista de Ia justicia social, y sugieren
intervenciones por parte de las autoridades
para averiguar cuales son los pobres verda-
deros. Dichas sugerencias podrian agrupar-
se fundamentalmente en dos. La primera
medida que propone es la elaboracion de

-un censo de los pobres de la ciudad; cada

pobre debe ser examinado por la corpora-

; : . T : . cién consistorial, con lo cual esta descen-
satisfacer necesidades de convivencia a ni- ! '

tralizando esta tarea administrativa. Unavez
examinados, aquellos pobres que no son de

la propia ciudad son enviados a sus pue-
blos de origen con una ayuda para el viaje,
y alos demas, si estan sanos, se les ofrece

_ Instruccion para un oficio o trabajo determi-

nado. "El mandato del trabajo se establece
mediante la asignacion obligatoria de obre-
ro atalleres, Sifuera necesario, han de asig-

.narse a la réalizacién de obras publicas

municipales y, entre ellas ,ala reparaciénde
hospitales. Quienes se encuentren tempo-
ralmente sin ser asignados a alguna activi-
dad; deben ser alimentados por |a colectivi-
dad', (Aleman, op. cit.; pAg. 40). “El reme-
dio no era otro que encontrarles trabajo. Por

€50, en 1576 se aprobo una ley para dar tra-
bajo a los pobres vy evitar su:ociosidad”, en

una referencia que hace el profesor Moix (op.
cit.; pag. 103), al "Derecho de Pobres" de Ia

_ Reinalsabel. A partir de entonces existe una

Vives y Ia moderna,Admin/'stra‘bién PUb/ica



vinculacion inseparable entre la politica so--

cial y la politica economica, y mas pormeno-
rizadamente, entre |a necesidad del trabajo
y del empleo para instrumentalizar |a
reubicacion de la persona marginada en |a
sociedad. Pero |a Sorprendente novedad de
Vives es que atribuye a la administracién la
responsabilidad de encontrarle trabajo al
pobre, haciendo correlacionar el tipo de tra-
bajo con el estado de salud del enfermo o
del pobre. Otro ejemplo que nos brinda para
ser aplicado, hoy en los programas de in-
sercion a través de |a administracion local.

Michielse (op. cit.) extrae algunas expli-
caciones a las afirmaciones anteriores en el
sentido siguiente: "De 1495 a 1525 el capi-
talismo habia atravesado la primera fase de
una expansion maritimo-comercial mundial,
que habia estimulado formas capitalistas de

organizacion asi como e crecimiento de |a -

produccion mundial y de los Pajses Bajos
en particular. Este desarrollo produjo enor-
mes poblaciones proletarias Yy pobres, ge-
nerando un deseo de mano de obra discipli-
nada y subordinada". Nj que decir tiene que
el puritanismo, formando una imagen de
...hombre honesto, trabajador infatigable y
frugal..., guiado por el precepto..."si eres rec-
to y diligente en tu legitima profesién, en-
contraras lo suficiente en esta vida..." (Moix,
op. cit.; pag. 117), suma Y sigue explicando
la sugerencia Vivesiana de recurrir al traba-
jo para préscindir definitivamente de la men-
dicidad. '

En segundo lugar, este sistefna publico
de asistencia por parte de las autoridades
civiles, conllevaba en sj mismo una centrali-
zacion de los recursos financieros para las
ayudas, que Vives aborda haciendo un rapi-
do restimen mediante una serie de sugeren-
cias: "Hagase todos los anos un conjunto
de rentas de los hospitales"..."si éstos re-
Cursos no bastasen, ponganse cepillos en
las tres o cuatro principales iglesias de |
poblaciéon mas frecuentadas..."..."si en algu-

Vives y la moderna Administracién Publica

na ocasion no fuesen suficientes las limos-
nas, acudase a los ricos en suplica de que
ayuden a los pobres,. " (Garcés Ferrer,
1992). También Michielse (op. cit.) se ha re-
ferido a las medidas expuestas, con un apun-
te alo que entonces se denominaba el "arca
comun", donde iban todas las recaudacio-
nes procedentes de hospitales, casas de |i-
mosna, mesas de pobres, calles o iglesias,
y donde cualquier ciudadano podia deposi-
tar sus limosnas para ser administradas por
la institucién del "Arca Comun", dirigida por
4 gobernadores elegidos por las autorida-
des municipales y que a su vez Se coordina-
ban con otros ciudadanos elegidos por las
parroquias (4 por parroquia), cuya respon-
sabilidad era Ia distribucion de las ayudas
(dinero, comida, madera, etc.) a los pobres
verdaderos. En esta época la racionalizacion
de los recursos, solo podria llevarse a caho
mediante una centralizacion de las finanzas,
que posibilitaba al mismo tiempo un intento
de consolidacion de |ag estructuras adminis-
trativas civiles, y una lucha contra el fraude
en las instituciones destinadas a los pobres.
Posteriormente, los ilustrados recogerian la
idea del "arca comun', a través de la crea-
cion de las "Diputaciones de Barrio", como
instrumento de recaudacion, organizacién

~ administrativa y distribucién de las ayudas

en el siglo XVII|.

Aunque como dice Michielse (op. cit.),
antes de la aparicién de "De Suventione -
Pauperum" en 1526, algunas ciudades ale-
manas y holandesas ya habian introducido
NUevos sistemas de ayuda a los pobres, la
influencia del texto es incuestionable de cara
a la administracion de| siglo XVIy de hecho
es aplicado el mismo afio de Su publicacion
en la administracion de |a ciudad de Brujas.
Algunas de sus récomendaciones relativas
a la restriccion de movilidad de los mendi-
gos y prohibicién de pedir limosna, se
implementan en Espana en tiempos de Car-
los I y Felipe I,
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Ello no obsta para que empiecen a sur-
gir criticas reluctantes a la obra de Vives y
los mandatos administrativos que estaba
Promoviendo. En 1945 g dominico Domin-
go de Soto, por medio de su obra "Delibera-
cion de la causa de los Pobres", arremete
contra el intervencionismo administrativo

hacia los pobres y resitda la polémica en e -

concepto de caridad cristiana tradicional de
los "pauperes christi" sin necesidad de
intermediacion administrativa. Reivindica el
derecho de los pobres a la mendicidad y la
limosna, asi como a sy libertad de movimien-
to, porque con ello se favorece la misericor-
dia y el sentimiento caritativo de los ricos.
De Soto, singulariza en Su época, haciendo
una interpretacién a cierta distancia de su
obra, la satisfaccién de las necesidades de
los pobres por parte del mercado; es decir,
la subjetivizacion, de |a pobreza de De Soto
frente a la objetivizacion, |a regularizacién,
el intervencionismo, el paternalismo hacia los
pobres verdaderos de Vives.

No hay que despreciar las aportaciones
de De Soto, Porque si bien en el fondo |a

confrontacién €s, entre otras cosas, una lu-

cha por la consolidacién del poder eclesias-
tico versus poder civil, y por consiguiente del
control financiero de las ayudas para los
pobres, también aparece en [|a contienda la
estigmatizacion social Y persecucion policial
que los pobres "no verdaderos" (sanos y
aptos para el trabajo) de la época padecen
por parte de la administracion y la sociedad.

La confrontacién entre administracion
publica o libertad personal para satisfacer
las necesidades, seguir por las enmiendas
que el benedictino Juan de Medina hara 4 |a
obra de De Soto. Posicionado a favor del
intervencionismo Vivesiano, Juan de Medina
tercia en la Cuestion, criticando a De Soto

- por descontextuar las soluciones a la pobre-
za del paradigma politico, social y econdémi-
co de la época.
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4. Un comentario finalv

Posiblemente, el éxito resonado que tuvo
©n Su momento el libro de Vives, radicé en
que sus sugerencias se aplicaron, traspa-
saron la deseabilidad e idealidad de otras
obras escritas en ese mismo periodo histd-
rico y se posicionaron en la contingencia,
en la realidad. Otro argumento a anadir en
este sentido es que "Del Socorro de los Po-
bres" se ocupa Unica Yy exclusivamente de
éstos, los pobres: Y no sélo de cémo debe-
rian comportarse cada uno en particular, sino
de como deberfan actuar los demasy entre
ellos los gobernantes respecto a los prime-
ros.

Cuando Toméas Moro habla a través de
Hitlodeo en su Utopia se est4 refiriendo jus-
tamente a una comunidad politica ideal, y
toca muchos temas, desde la igualdad y
comunidad de bienes, por Supuesto, al ves-
tido que llevaban los habitantes de Utopia,
pasando por el divorcio, la caza y hasta la
deferencia para con los ancianos y cuidado
de enfermos; sin embargo, a éstos dos Ulti-
mos temas, la Utopia Moreana solamente
dedica unos renglones y vives dos libros.
Matizar, eso si, que la intencién de Moro no
iba en el mismo sentido que la de Vives a mi
entender, sino mas bien tratar a fondo y
globalmente Ia igualdad, haciendo un inten-
to de cémo se podrian mejorar las relacio-
nes humanas y sociales. v

Otros libros renacentistas importantes
como “La Ciudad del Sol" de Tomasso
Campanellay la "Nueva Atlantida" de Francis
Bacon, tampoco obtuvieron |a misma reso-
nancia que el libro de nuestro humanista,
justamente porque éstos se sitdan, junto con
Moro, en la utopia, y Vives apunta sugeren-

- cias'administrativas a la topia, a los gobier-

NOS y necesidades concretas de Ios mismos
en el siglo XVI.

Vives deberia ser un ejemplo para los que
nos dedicamos a trabajar en e| campo de la

Vives y la moderna Administracién Publica




Administracion Social. Algunas de sus su-
gerencias procede aplicarlas actualmente,
como por ejemplo aquella de "...Ia corpora-
cion rectora de la ciudad cercene cuanto
pueda de los gastos publicos, como son con-
vites, agasajos, regalos...". A nosotros nos
toca ahora seguir insistiendo en sugerencias,
modelos y actitudes que moldeen nuestra
administracién social y posibiliten un funcio-
namiento mas armonico y justo de la Politi-
ca Social y el Sistema Publico de Servicios
Sociales.
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