TEMA 8. Procediment d'imposicié de les sancions

TEMA 8. PROCEDIMENT D'IMPOSICIO DE LES SANCIONS
L'Acta d'Infraccio

Com s’ha indicat en el tema anterior, el procediment sancionador en
sentit estricte s'inicia sempre d'ofici amb |'Acta d'Infraccié que aixequi la
Inspeccié de Treball i Seguretat Social, en finalitzar la fase inspectora
prévia.

L'acta documenta els fets presumptament constitutius de la infraccio,
tipificats com a tals, i serveix de plec de carrecs.

En el cas d'infraccions lleus i greus dels beneficiaris i sol-licitants de
prestacions en materia de prestacions del sistema de Seguretat Social, es
produeix una excepcio ja que el procediment l'iniciara I'entitat gestora.

Contingut de I'Acta
En les Actes de la Inspeccid de Treball han de reflectir-se:

a) Les dades d'identificacié del presumpte subjecte infractor: nom i
cognoms o rad social, domicili, activitat, DNI, nombre d'identificacio fiscal,
codi de compte de cotitzacid a la Seguretat Social i, si escau, nombre
d'identificacié d'autonoms.

Si es comprova la concurréncia de responsables solidaris o subsidiaris, ha
de fer-se constar tal circumstancia, els fonaments factics i juridics de la
seva presumpta responsabilitat i les mateixes dades d'identificacié que
s'exigeixen per al responsable directe.

b) Els fets comprovats per I'Inspector, amb expressio:

- dels fets rellevants a |'efecte de la tipificacid de la infraccid,
- dels mitjans utilitzats per a I'esclariment dels fets,

- dels criteris en quée es fonamenta la graduacié.

Es consignara, aixi mateix, si I'actuacid inspectora s'ha realitzat mitjancant
visita, compareixenca o per expedient administratiu.
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c) La infraccid o les infraccions presumptament comeses, amb expressid
del precepte o els preceptes vulnerats i la seva qualificacié.

Si en la mateixa actuacid inspectora s'estimessin diverses presumptes
infraccions, hauran d'acumular-se en una sola acta:

- Aquesta acumulacié només s'efectuara si les infraccions corresponen a
una mateixa materia.

- No procedira tal acumulacid quan es tramitin simultaniament actes
d'infraccid i de liquidacid pels mateixos fets, quan concorrin suposits de
responsabilitat solidaria o subsidiaria o en les infraccions relacionades
causalment amb un accident de treball o malaltia professional.

- En tot cas, I'acumulacio respectara la distribucido de competencies entre
I'Administracié General de I'Estat i la de les Comunitats Autonomes.

d) Nombre de treballadors de I'empresa i nombre de treballadors afectats
per la infraccid, quan aquest requisit serveixi per graduar la sancié o, si
escau, qualificar la infraccio.

i) La proposta de sancid, la seva graduacid i quantificacio, que sera el total
de les sancions proposades, si es denunciés més d'una infraccid. S'incloura
aixi mateix expressament la proposta de les sancions accessories que
procedeixin.

f) L'organ administratiu competent per resoldre i el termini per a la
interposicié d'al-legacions davant seu.

g) Indicacié del funcionari que aixeca l'acta i la signa. En cas que es tracti
d'acta aixecada pel sotsinspector d'Ocupacié i Seguretat Social i procedeixi
al seu visat per l'inspector de Treball i Seguretat Social, ha de constar
aquest visat amb la signatura i indicacio de qui la fa.

h) Data de I'acta d'infraccié.

i) Quan siguin necessaries, les mesures de caracter provisional per
assegurar |'eficacia de la resolucié es reflectiran en I'acta.
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L'acta d'infraccidé produeix diversos i importants efectes en el procediment
sancionador de l'ordre social: inicia el citat procediment, constitueix el
plec de carrecs, informa el presumpte responsable de I'acusacié i gaudeix
d'un valor probatori privilegiat, com veurem a continuacié. Per aquest
motiu la falta d'algun dels requisits del contingut de I'acta produira efectes
diferents segons la funcié que es tracti. En general, I'abséncia de tots o
algun d’aquests requisits pot donar lloc a la seva nul-litat de ple dret.

Actes d'infraccié amb estimacioé de perjudicis economics

Constitueixen una modalitat especifica de l'acta d'infraccio, que pot
formular-se quan la infraccié de la norma laboral ha donat lloc a la violacié
de drets economics d'un o diversos treballadors afectats. En aquest
suposit:

- L'acta, a més de tots els altres requisits exigits, haura de consignar els
perjudicis economics, amb els requisits exigits per a la validesa de les
demandes (identificacié dels treballadors perjudicats, enumeracié dels
fets dels quals resulti el perjudici economic, identificacié dels
responsables, delimitacid del perjudici, amb indicacié de quantia i
periode).

- L'autoritat laboral competent remet certificacid de la resolucid al Jutjat
social, remissid que opera com una demanda per iniciar I'anomenat
procediment d'ofici davant la Jurisdiccié laboral.

Tramitacio de I'expedient sancionador

Compren una serie d'actes previstos per l'ordenament per arribar a la
resolucido del mateix, i la seva ordenacio correspon a l'0rgan competent
per resoldre.

a) Estesa I'Acta, aquesta ha de ser notificada al presumpte subjecte o
subjectes responsables en el termini de 10 dies habils, a partir del final de
I'actuacid inspectora, establerta per la data de I'Acta, amb I'advertiment
gue es podra formular escrit d'al-legacions en el termini de 15 dies habils a
partir del dia seglient a la notificacio.
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Quan l'acta d'infraccié afecti sol-licitants i beneficiaris de prestacions, es
comunicara a les corresponents entitats gestores per tal que adoptin la
suspensioé cautelar prevista en la normativa.

b) Una vegada rebuda l'acta d'infraccid, el presumpte subjecte o subjectes
responsables disposen d'un termini de quinze dies habils, per formular les
al-legacions que estimin pertinents en defensa del seu dret, i per
acompanyar la prova que estimin oportuna.

El subjecte o subjectes imputats que formulin al-legacions tindran dret a
vista dels documents que consten en l'expedient, sense més excepcions
gue les necessaries per assegurar la confidencialitat de |'origen de
gualsevol queixa.

En aquest tramit d'al-legacions, cal diferenciar dos suposits:

- En el cas de no formular-se al-legacions, |'expedient quedara ultimat per
a la seva resolucio, fent-se amb caracter previ el tramit d'audiencia a favor
del presumpte responsable.

- Si es formulen al-legacions dins del termini establert, I'organ que resol
podra recollir informe d’ampliacié de l'inspector o sotsinspector que va
practicar I'acta, que assumira les funcions d'instructor de I'expedient:

* L'informe sera preceptiu quan en les al-legacions s'invoquin fets o
circumstancies diferents dels reflectits en l'acta, s'al-legui
insuficiencia del relat factic de l'acta o indefensié per qualsevol
causa.

* L'informe ha de valorar les proves aportades o practicades, les
al-legacions produides i contenir una proposta definitiva de
resolucio.

c) Una vegada formulades les al-legacions i acabada la instruccid, si de les
diligencies practicades es despren l'existencia de fets diferents als
incorporats a l'acta, I'0Organ competent per resoldre, abans de dictar
resolucid, donara audiéncia a l'interessat.
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d) Abans de la resolucio, que constitueix la fase final del procediment, pot
produir-se’n la suspensid a causa que:

- Se segueixi una causa penal pels mateixos fets: quan |'0Organ instructor
entengui que les infraccions presumptament comeses poguessin ser
constitutives de delicte, haura d'abstenir-se de seguir el procediment.

La suspensio dura fins que el Ministeri Fiscal resolgui no interposar accio,
o fins que sigui ferma la senténcia o I'acte de sobreseiment que es dicti en
el procés.

- S'inicii el procediment d'ofici davant I'organ jurisdiccional social.
Recaiguda i comunicada sentencia ferma, continuara la tramitacio de
I'expedient administratiu.

Resolucio

Finalitzats els anteriors tramits, I'Organ competent per resoldre, previa
I'adopciéd de les diligencies que estimi necessari practicar, dictara la
resolucid que procedeixi, que es notificara formalment a l'interessat.

- El termini per dictar resolucié sera de deu dies habils des del moment en
gue va finalitzar la tramitacié de |'expedient.

- La resolucié haura de ser motivada. Podra confirmar o modificar la
proposta de l'acta o bé deixar-la sense efecte (en aquest cas ordenara
I'arxiu de l'expedient i, si escau, I'aixecament de les mesures de caracter
provisional proposades).

- La resolucié podra acordar, aixi mateix, I'anul-lacié de la proposta quan
manquin els requisits imprescindibles per aconseguir la seva fi o doni lloc a
la indefensio dels interessats.

- La notificacié de la resolucié ha de contenir la decisid aixi com, si escau,
les sancions accessories, els recursos que procedeixin, organ administratiu
o judicial davant el qual haguessin de presentar-se i termini per
interposar-los.

Si s'imposen sancions pecuniaries la notificacié de la resolucid contindra:
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* L'import a ingressar.
* El termini, lloc i forma d'ingrés en periode voluntari.

* ’avis que transcorregut aquest periode sense efectuar-se l'ingrés i de no
haver-se interposat, si escau, recurs ordinari, es reportara immediatament
el recarrec de constrenyiment i interessos de demora i es procedira al
cobrament pel procediment administratiu de constrenyiment.

- En els suposits d'actes d'infraccid6 amb estimacié de perjudicis
economics, es comunicara a |'organ judicial competent a l'efecte de la
iniciacié del procediment d'ofici.

- Es traslladara una copia de la resolucié de l'acta als treballadors afectats
o als seus drethavents (quan |'acta s'hagi aixecat en ocasié d'un accident
de treball o malaltia professional) i als representants legals dels
treballadors (si la infraccié recollida en l'acta afectés els drets de
representacio o els de tutela de la llibertat sindical).

- El procediment pot acabar de forma anormal a causa de la caducitat del
mateix, que es produira pel transcurs de sis mesos des de la data de I'acta,
sense computar les interrupcions imputables als interessats.

Procediment sancionador derivat de l'actuacié prévia de funcionaris
tecnics habilitats per les comunitats autonomes

Descripcio del procediment

A) D'acord amb ['article 9.2 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencio de riscos laborals (LPRL), les Administracions General de I'Estat i
de les Comunitats Autonomes adoptaran, en els seus respectius ambits de
competéncia, les mesures necessaries per garantir la col-laboracié pericial
i I'assessorament técnic necessaris a la Inspeccid de Treball i Seguretat
Social.

En I'exercici d'aguestes comeses, els funcionaris publics de les citades
Administracions que exerceixin labors tecniques en matéria de prevencio
de riscos laborals, podran exercir funcions d'assessorament, informacio i
comprovacié de les condicions de seguretat i salut en les empreses i
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centres de treball, amb I'abast que s'assenyala a |'apartat 3 del mateix
article, i amb la capacitat de requeriment, tot aixo en la forma que es
determini reglamentariament.

B) L'ambit de les actuacions de comprovacié dels funcionaris publics,
tecnics en prevencid de riscos laborals, dependents de les Comunitats
Autonomes, aixi com els tecnics de l'Institut Nacional de Seguretat i
Higiene en el Treball, quan es tracti de llocs o centres de les ciutats de
Ceuta i Melilla, es refereix a les condicions tecniques i materials de
seguretat.

C) Per realitzar tals actuacions han de comptar amb la deguda habilitacio
de les autoritats autonomiques competents. En el cas dels funcionaris de
I'Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball, aquesta habilitacié
sera expedida per l'autoritat central de la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social.

D) Les actuacions dels técnics habilitats es desenvoluparan de manera
programada, mitjancant visita als centres i llocs de treball. Podra efectuar-
se per un Unic tecnic habilitat o conjuntament per més d'un, en funcié de
la planificacid establerta.

I) La durada de les actuacions esta subjecta als mateixos terminis que les
actuacions de comprovacio de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social: no
es dilataran per espai de més de nou mesos, tret que la dilacid sigui
imputable al subjecte a inspeccid, ni es podran interrompre per més de
tres mesos.

F) Com a consequiencia de les seves actuacions de comprovacio, els técnics
habilitats:

- Requeriran a l'empresari la solucié de les deficiencies que hagin
observat. Aquest requeriment es formulara per escrit, assenyalant les
anomalies o deficiéncies, amb indicacid del termini per a la seva esmena,
posant-ho també en coneixement dels delegats de Prevencié. Podra
reflectir-se mitjancant diligencia en el Llibre de Visites de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social, o a través d'un document oficial substitutiu.
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Igualment, les visites de comprovacio que es realitzin sense que donin lloc
a requeriment, podran quedar reflectides en el citat Llibre de Visites.

- En el cas que en el curs de la visita apreciin I'existéncia d'un risc greu i
imminent, hauran de practicar el requeriment pertinent per al seu
compliment immediat per I'empresari. | en el cas que no s'adoptin hauran
de posar tal circumstancia urgentment en coneixement de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social, perque aquesta adopti les mesures de
paralitzacid o cautelars corresponents.

- Quan haguessin efectuat un requeriment d'esmena de les deficiencies
observades i en posterior visita de comprovacié es dedueixi |'existencia
d'infraccié perque s'ha incomplit el requeriment previ, ho posaran en
coneixement de la Inspeccido de Treball i Seguretat Social, mitjangant
informe en el qual es recolliran els fets comprovats, a l'efecte que
s'aixequi la corresponent acta d'infraccio, amb la qual s'iniciara el
procediment sancionador en sentit estricte.

Contingut de I'acta d'infraccio

L'acta que s'estengui a la vista de I'informe emes com a conseqliencia de
les actuacions practicades previament pels funcionaris tecnics, habilitats
per les Administracions publiques, ha d'esmentar expressament tal
circumstancia i indicar que s'actua per expedient administratiu.

El seu contingut és el ja assenyalat anteriorment, amb les seglents
particularitats:

a) La identificacié de I'empresari o subjecte responsable sera la prevista,
per0 no exigira el codi de compte de cotitzaci6 o del nombre
d'identificaci6 d'autonoms, en tractar-se d'una acta d'infraccid en
prevencio de riscos laborals.

b) Haura de contenir la identificacié del técnic habilitat que va emetre
I'informe, amb expressié de la seva habilitacid.

c) El relat dels fets sera el del corresponent informe sobre aquests, d'acord
amb la comprovacié realitzada pel tecnic. Igualment es consignaran les
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altres dades de l'informe que tinguin rellevancia per a la tipificacid i
qualificacié de la infraccid, i de graduacié de la proposta de sancié que
I'inspector consideri procedents.

d) Haura d'indicar els mitjans utilitzats pel funcionari técnic habilitat en la
seva comprovacio.

e) Haura de contenir la data i el contingut del requeriment d'esmena de la
infraccid observada, emes pel técnic habilitat, aixi com la data en que va
comprovar i va fer constar documentalment el seu incompliment.

Si el funcionari tecnic fos objecte d'obstruccié en les funcions per a les
quals esta habilitat, I'acta d'infraccié donara compliment al que es disposa
en els paragrafs a) i c).

Valor probatori de les actes d'infraccio

Les actes d'infraccié esteses com a consequliencia d'informes emesos per
funcionaris tecnics habilitats i formalitzades d’acord amb els requisits
establerts a l'apartat anterior, tindran presumpcié de certesa respecte
dels fets que reflecteixin, excepte prova en contrari.

Tramitacio i instruccio de I'expedient sancionador

En els expedients iniciats per les actes d'infraccid que estem tractant aqui,
se seguira la tramitacio i la instruccid de caracter general assenyalada
anteriorment, amb la particularitat que si es formulessin al-legacions que
n’afectin el relat factic, I'organ competent per resoldre podra demanar
informe d’ampliacié al tecnic habilitat que va realitzar les actuacions de
comprovacio.

Execucio de resolucions i recaptacio

La resolucié sancionadora que posa fi a la via administrativa és
immediatament executiva:

a) Les sancions pecuniaries imposades per infraccions de Seguretat Social,
seran recaptades per la Tresoreria General de la Seguretat Social en els
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termes establerts en el Reglament General de Recaptacio dels recursos del
sistema de Seguretat Social.

b) La recaptacié de sancions per qualsevol altra classe d'infraccions de
I'ordre social s'efectuara, amb determinades particularitats, pel
procediment establert en el Reglament General de Recaptacio.

c) Les sancions imposades en I'ambit de les seves competéncies pels
organs de les Comunitats Autonomes, es recaptaran pels organs i
procediments establerts en les respectives normes reguladores de la
materia.

Actes d’infraccio concurrents amb actes de liquidacio

En ocasions I'Inspector aixeca, simultaniament, acta d'infraccié i acta de
liquidacid de quotes, pels mateixos fets, quan aquests determinen una
infraccio en materia de Seguretat Social i al seu torn impliguen una falta
de cotitzacié. En tal suposit, el procediment sancionador presenta les
seglients especialitats:

a) Les actes d'infraccié i de liquidacié pels mateixos fets tindran els
requisits formals exigits per a les mateixes en el Reglament, pero l'acta
d'infraccio podra remetre's, quant al relat dels fets i altres circumstancies
factiques, al contingut de I'acta de liquidacio i els seus annexos, fent-ho
constar expressament.

b) Ambdues actes es practicaran amb la mateixa data i es notificaran
simultaniament.

c) El procediment aplicable a ambdues sera conjunt i respondra al que
s’estableix per a les actes de liquidacio.

d) La resolucié sera Unica per a ambdues actes i la seva competéncia
correspon als caps de les unitats especialitzades de la Seguretat Social de
la Inspeccié Provincial de Treball i Seguretat Social.

La resolucié es comunicara a la Tresoreria General de la Seguretat Social,
al funcionari que hagi practicat I'acta i als interessats.
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i) Si el subjecte infractor donés la seva conformitat a la liquidacio
practicada, ingressant en termini el seu import, la sancidé per infraccié es
reduira automaticament al 50% de la seva quantia.

f) Contra la resolucio unificada, pot interposar-se recurs d'alcada davant el
director territorial de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

Procediment sancionador per infraccions lleus i greus en materia de
prestacions del sistema de seguretat social

a) La competencia per sancionar correspon al director provincial de
I'Institut Nacional d'Ocupacié o al director provincial de I'Institut Nacional
de la Seguretat social (art. 48.4 TRLISOS).

b) El procediment sancionador s'inicia per comunicacié de la Inspeccid de
Treball i Seguretat Social a I'entitat gestora, o a iniciativa d'aquesta com a
resultat dels antecedents o les dades existents.

L'acta d'infraccid o I'escrit d'iniciacio del procediment sancionador haura
de contenir:

- Els fets constatats.
- La forma de comprovacio d’aquests fets.

- La infraccid6 presumptament comesa amb indicacid del precepte
vulnerat.

- La reincidencia, si escau.
- La proposta de sancid.

Iniciat el procediment, pot procedir-se a la suspensid cautelar de la
prestacio o el subsidi, que se substituira per la sancidé en cas d'imposar-se
aquesta posteriorment.

c) El document d'iniciacié del procediment sancionador i, si escau, la
suspensié cautelar es notifica al subjecte presumptament responsable, qui
en el termini de quinze dies habils pot formular al-legacions, aportar
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mitjans de prova i sol-licitar I'examen de la documentacié que hagi servit
per fonamentar la iniciacié del procediment sancionador.

d) La resolucid de I'drgan competent, que ha de notificar-se al treballador,
esgota la via administrativa i és immediatament executiva, tot i que pot
ser impugnada davant els organs jurisdiccionals de I'ordre social.
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