De pertinente lectura,
de conveniente critica

Joaquin Azagra

Sendos libros (Un modelo social para Eu-
ropay Europa global, Europa social) y un de-
nominador comun: Policy Network, el ac-
tivo «think tank» patrocinado
por Blair, Schroder, Amato y
otros lideres socialdemocratas.
Asi ha iniciado su andadura la
nueva coleccion que Publica-
cions de la Universitat de Valén-
cia dedica a la reflexion sobre el
futuro de Europa. En ambos tex-
tos se recoge una selecta mues-
tra de los debates impulsados por
ese grupo de expertos que enca-
bezados por Anthony Giddens,
Patrick Diamond y Roger Liddle
promueven el intercambio de
ideas para el desarrollo de una
politica progresista desde la
perspectiva del socialismo demo-
cratico. No es ocioso fijar la vin-
culacién de estos escritos con las
experiencias politicas —Tercera
Via, Agenda 2000, etc.— de mayor
impacto que se registran en los
ultimos tiempos para situar las
respuestas a los retos que el so-
cialismo democratico tiene plan-
teados, manteniendo los valores
democraticos europeos.

Con mayor impacto digo,
pero también con acerbas cri-
ticas, tanto que Alain Touraine defini6 la
Tercera Via con ironia rayana en el sarcas-
mo, como «un acierto publicitario», Lionel
Jospin como «indtil» y el Nobel de Econo-
mia Gary S. Becker como «una via de de-
rechas». No faltaban motivos para criticar
lo que entonces parecia un intento de sin-
tesis no entre Estado y Mercado, que eso
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habia sido logro de la socialdemocracia, si-
no entre ésta y el afan conservador por em-
pequenecer el Estado del Bienestar. Mas
aun, las sucesivas derrotas socialistas en
tantos paises europeos se adjudicaron en
parte a tales cesiones al avance liberal. Pe-
ro hete aqui que la crisis economica ha si-
tuado en el centro de las politicas de todos
los paises la reduccion del gasto publico y
en consecuencia, del tamano del Estado.
Porque la realidad es esa, la de
una sociedad europea que sor-
prendida por la brusca interrup-
cién del crecimiento, ha reaccio-
nado mas asustada que irritada
y pese a que la crisis se ha ges-
tado en un sector tan emblema-
tico del capitalismo como es el
financiero, ha preferido votar a
quienes lo defienden antes que
a quienes lo intentan regular. La
socialdemcracia ha carecido de
respuestas propias o al menos
identificables como tales. De ahi
la actualidad de estos libros, por
otra parte bien cercanos en el
tiempo pues sus primeras edi-
ciones son de 2006. Pero la his-
toria hoy corre mas que trans-
curre. Por eso mas alla de la
critica que suscitaron las publi-
caciones de los debates impul-
sados por Policy Network y atun
mas, las politicas del Nuevo La-
borismo inglés o de la socialde-
mocracia alemana, la actual si-
tuacion aconseja la lectura de
unas propuestas que hoy se han
convertido en agenda de lo que
el pensamiento progresista europeo de-
be resolver si quiere seguir siendo agente
central en la construccion y gobernanza
del futuro de Europa.

En los textos que se resenan hay un
apreciable consenso respecto a la necesi-
dad de reformar el actual Estado del Bien-
estar y a las causas de dicha exigencia. Cau-



sas externas derivadas del proceso de mun-
dializacién de las relaciones econémicas,
o sea de la globalizacion. Se considera que
la competencia internacional —que en el
caso de algunos paises emergentes podria
ser calificada de dumping social- altera las
bases del crecimiento y del empleo al tiem-
po que cuestiona el alcance distributivo
y el caracter desmercantilizador de los Es-
tados del bienestar nacionales europeos,
aun con las diferencias entre ellos. Y cau-
sas endbgenas debidas a los cambios es-
tructurales de estas sociedades postindus-
triales. Cambios entre los que se destacan
el envejecimiento de la poblacion con el
consiguiente aumento del gasto en pensio-
nes y en sanidad que ello supone; las va-
riaciones en la estructura de las familias,
derivadas del masivo acceso de la mujer al
mercado laboral pero también de cambios
culturales y que socavan las bases de unos
sistemas de provision de prestaciones y
servicios de tipo familiarista; asimismo se
destaca el impacto de la inmigracién que
cuestiona los mecanismos de inclusion so-
cial. Finalmente, un tercer grupo de cau-
sas afectaria al espacio institucional, a lo
que se entiende como disfunciones y rigi-
deces en el funcionamiento del Estado ge-
neradas muchas veces por la burocratiza-
cién de un modelo proteccionista y en gran
medida corporativista. La reforma y mo-
dernizacion del Estado resulta imprescin-
dible para dotar a la maquinaria pablica
de la agilidad, modernidad y sostenibili-
dad necesarias para llevar adelante el di-
seno y ejecucion de las nuevas politicas.
En resumen, el punto de partida se
instala en la conviccién de que el Modelo
Social Europeo (pese a las diferencias en-
tre los tres modelos de Esping-Andersen,
ampliados a cuatro por Sapir y en la prac-
tica a muchos mas por las peculiaridades
de cada caso nacional, es correcto hablar
de un Modelo Social Europeo en el senti-
do en que lo acuné Jacques Delors, como
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la combinacién entre crecimiento econé-
mico y cohesién social) es insostenible en
un contexto econémico previsible més alla
de la actual crisis. Salvar lo que Giddens
llama «la joya de la Corona» de la sociedad
europea pasa por modernizarla via refor-
mas. Ahi se inscriben la totalidad de los
trabajos que integran ambos volimenes,
todos ellos en la estela de la Estrategia de
Lisboa con sus tres pilares: crecimiento
econémico y competitividad; cohesion so-
cial y compromiso ambiental.

En efecto, los articulos abordan una
tematica amplia siempre vinculada al as-
pecto central, como debe Europa enfren-
tar desde una 6ptica progresista los retos
de su modelo social en el contexto de su
modelo socioeconémico. Corresponde a
Giddens plantear la visiéon de conjunto y
al resto de autores abordar algunos temas
singulares de la mayor trascendencia. Cua-
tro son los ambitos en que pudiera articu-
larse dicha tematica. El primero y que qui-
zé&s ocupe mas espacio, el que se refiere a
la prioridad que debiera darse a la forma-
cién y educacién desde la doble perspecti-
va de dotar a la sociedad europea de un
mayor capital humano que incremente su
competitividad y potencie el empleo de ca-
lidad y el crecimiento econémico, pero tam-
bién desde la perspectiva de la superacion
de las desigualdades generando mas igual-
dad de oportunidades. El segundo, los ar-
ticulos que plantean las debilidades del
mercado laboral en los que se apuesta con
rotundidad a partir del ejemplo nérdico,
por la flexisequridad y el trabajo a tiempo
parcial como mecanismos adecuados pa-
ra evitar las rigideces de sistemas que fre-
nan el crecimiento y la creacién de empleo.
El tercer ambito es el referido a la inmigra-
cién que se piensa no sélo inevitable si-
no necesaria pero de la que no se ocultan
los problemas que puede suponer y de he-
cho supone. Por ello no hay cantos a la
multiculturalidad ni al integracionismo



acritico. La inmigracion demanda integra-
cién pero también regulaciéon y control.
El cuarto ambito es el que intenta defi-
nir el perfil de un modelo alternativo de
sistema de bienestar. El eje sobre el que
giran las propuestas es el cambio de los
sistemas universalistas y de prestaciones
pasivas a otro mas selectivo y de presta-
ciones activas. Claro que eso puede reque-
rir que las prestaciones universales sean
mas contributivas, por ejemplo via copa-
go o retraso en la edad de jubilacién. El
principio seria el de dotar los ciudadanos
de las capacidades necesarias para solu-
cionar sus problemas por si mismos para
lograr lo cual la formacién y las ayudas
priorizadas a colectivos con riesgos —la ni-
nez y la pobreza se repiten como ejemplos
de prioridades— son esenciales y desburo-
cratizar el Estado una condicién necesa-
ria. No basta con ajustar el sistema, hay
que reformarlo en profundidad.

Ya he dicho que es Giddens quien se
atreve a esbozar una propuesta global aun-
que quizas esté orillando lo que aportan
los dos prélogos de Joan Romero que en-
riquecen la visién global y detallan las
cuestiones abiertas por esta tematica y las
propuestas sobre las que existe mayor
consenso entre los autores: el refuerzo del
papel de la UE, el diseno de politicas acti-
vas de empleo que limiten la cultura del
subsidio, la prioridad de la educacién y la
formacion especialmente en las edades
tempranas, la atencion preferente a las nue-
vas formas de desigualdad y pobreza, el re-
ajuste de los sistemas de pensiones con el
alargamiento de la vida laboral, la atencién
a temas de seguridad de las personas y el
orden publico, la regulacién de la inmigra-
cién, la revision de los planes energéticos,
el urbanismo sostenible, la mejora en la
eficiencia del Estado via una inteligente
relacion publico-privado, etc. En resumen
se trata de plantear propuestas positivas
para lo que se ve como objetivo central, la
reforma del modelo social europeo. Refor-
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ma que no defensa. Es matriz importan-
te pues se desprende del analisis que los
riesgos del Estado del Bienestar no pro-
ceden sélo de quienes quieren minimizar-
lo desde posiciones neoliberales, sino tam-
bién a veces desde posturas corporativas
que autoconvertidas en defensoras del in-
terés general pueden olvidar que hoy por
hoy lo fundamental es construir sistemas
que garanticen la cohesion social y la se-
guridad de las personas pero que sean via-
bles y sostenibles. No basta con defender
el modelo existente sino crear el del futu-
ro inmediato. Reforma que no defensa pro-
pugnan los autores.

No estoy seguro de que con estos
mimbres se pueda reconstruir un discur-
so de izquierdas o al menos, no sélo con
ellos. Pero tampoco se trata de desechar-
los. Que ésta ya no es la sociedad que alum-
bro el Estado del bienestar parece obvio.
Dificilmente el proletariado industrial po-
dra nuclear mayorias de progreso en una
sociedad con una economia posfordista y
de servicios. Tampoco parece que sea facil
concitar el apoyo de sectores de unas cla-
ses medias tan segmentadas. Asi que ha-
bran de ser tenidas en cuenta todas las re-
flexiones serias pues es innegable que el
modelo defendido por la socialdemocracia
clasica corre el riesgo de convertirse en in-
sostenible, que resulta gravoso y somete al
modelo econémico a presiones que limi-
tan su capacidad competitiva. Mas aun,
que produce efectos perversos como la dis-
minucién de la responsabilidad ciudada-
na, la burocratizacién de la gestion de mu-
chos servicios e incluso nuevas formas de
desigualdad, por no hablar de la génesis
de intereses corporativos que se niegan a
reformas necesarias.

Todo eso es cierto, pero también lo
es que una reforma concebida desde la
perspectiva de la izquierda no puede po-
ner el énfasis en la competitividad sino
en la solidaridad. Quiero decir que preci-
samente porque, como senala Tony Judt,



para las jovenes generaciones las reivin-
dicaciones que fundamentaron ese sis-
tema —la proteccion publica frente a la ig-
norancia, la enfermedad, la vejez, el
desempleo y la pobreza— son condiciones
normales de vida, se hallan muy arraiga-
das y su reforma encuentra resistencias
entre sus beneficiarios. Y el Estado del
bienestar es en definitiva un gran pacto
social entre jovenes y viejos, entre ocupa-
dos y parados, entre sanos y enfermos,
entre hombres y mujeres, entre ricos y po-
bres. Un pacto basado en el mutuo inte-
rés, articulado fiscalmente y sostenido por
consensos sociales amplios.

Por eso el punto de partida no pue-
de identificarse con la critica que la de-
recha esgrime desde siempre. Con carac-
ter atemporal y sin relacionar politicas
sociales y cambios en la estructura social,
pero con un corolario permanente: un sec-
tor publico excesivo obliga a incrementar
la presion fiscal y hurta capital al desarro-
llo por lo que es imprescindible recortar
su gasto. Si se acepta la légica del capital
y se centran los objetivos reformistas en
adelgazar el Estado para dotar de compe-
titividad a la economia y generar creci-
miento, se corren muchos riesgos. Uno, el
de perder apoyo electoral y excluir a la iz-
quierda reformista de los centros de po-
der politico. Otro, que la bisqueda de un
Estado mas eficiente y barato derive en
un Estado asistencial con unos servicios
publicos limitados para pobres y con el
grueso de las prestaciones de provisién
privada. Y la mercantilizacién no promue-
ve derechos sociales, méas bien los limita.

Decia antes que en ultima instancia
el Estado del bienestar supone un pacto
entre quienes contribuyen mas de lo que
reciben y quienes reciben mas de lo que
estan obligados a contribuir. Ello a cambio
de estabilidad y progreso del que salen mas
beneficiados los primeros pues estan me-
jor situados en el mercado. Bien, pues in-
troducir reformas para que sea viable re-

LIBROS 141

quiere partir de los mecanismos de crea-
cion y distribucion de la riqueza y de eso
se habla poco —s6lo en la prioridad de la
educacion para corregir desigualdades— en
los programas de la Tercera Via. Requie-
re también saber que el tamano si impor-
ta y el Estado es mas redistribuidor si es
mas grande. Requiere en consecuencia re-
lanzar la conveniencia social de una fisca-
lidad justa y con capacidad recaudatoria.
Pero sobre todo, requiere asumir que una
economia mundializada exige medidas glo-
bales: instrumentos de fiscalidad interna-
cional, regulacion de los mercados finan-
cieros, condiciones basicas en el trabajo,
acuerdos migratorios y medioambientales
de carécter supranacional... En definitiva
no se trata de negarse a reformas que son
imprescindibles y de las que estos libros
dan cuenta. Se trata de que la izquierda no
haga el trabajo de la derecha. Se trata de
hacerlas conjuntamente via consenso co-
mo por otra parte se construyé el Estado
del bienestar. Porque una cosa es que la so-
cialdemocracia se sienta orgullosa de su ta-
rea y otra no reconocer que fue fruto de
una tension creativa en la que participa-
ron liberales y democristianos. Por lo tan-
to, que cada cual cumpla con su trabajo,
que la construccién del futuro no es cosa
de un solo partido ni de una ideologia.
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