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La politica de los derechos

y sus transformaciones

Mujeres, derechos y democracia
en América Latina

Maxine Molyneaux

Para quienes viven en democracias estables, las cuestiones de los derechos y las reformas lega-
les no se plantean normalmente como algo urgente o acuciante a menos que los movimientos socia-
les presionen en este sentido. En América Latina, donde las garantias liberales han sido violadas
durante décadas por gobiernos autoritarios, los movimientos de mujeres confieren un valor espe-
cial al «derecho a tener derechos» y han trabajado en pro de la restauracién del imperio de la ley,
la democracia y las libertades civiles fundamentales. Pero el lenguaje de los derechos y la ciuda-
dania se ha empleado no sélo para restaurar derechos legales formales, sino también para profun-
dizar el proceso democratico. En América Latina, las iniciativas relacionadas con «hablar de
derechos», la afirmacién de una cultura de derechos, tienen su origen en los movimientos sociales
populares. Se trataba de que los pobres y los sectores marginados tomasen conciencia de sus
derechos legales formales, pero también de denunciar su falta de derechos materiales. El lenguaje
de los derechos se convirti, asi, en una via para formular exigencias de justicia social, pero tam-
bién de reconocimiento, utilizando un 1éxico que configuraba esas exigencias «como un derecho
basico de ciudadania» (Baierle, 1998, pag. 124).

La década de 1980 estuvo marcada en América Latina por los costes sociales y humanos de las
politicas de estabilizacion y ajuste y por la transicion de los regimenes autoritarios a la democra-
cia. En la década de 1990, en cambio, el final de la Guerra Fria inaugurd una nueva coyuntura inter-
nacional caracterizada por una afirmacién mas contundente del liberalismo econémico y politico,
pero también por un énfasis mayor en los derechos humanos. El colapso del comunismo soviético
en 1989, precedido por la penosa realidad de la «década perdida» de crisis econémica en América
Latina, tuvo como colofén una reformulacion en profundidad de los objetivos de las agencias de des-
arrollo. En los afios 90 toda una serie de cumbres de la ONU trataron de situar la democracia, la jus-
ticia y los derechos en la agenda del desarrollo. En el contexto del proceso continental de consoli-
dacién democriética que caracterizo la década, los movimientos de mujeres pugnaron por centrar la
atencion en cuestiones relacionadas con los derechos y la democracia de una forma que era impen-
sable en los afios 70 y 80, cuando la «segunda oleada feminista» de la regién se desarroll bajo el
infierno de los gobiernos militares.

Género, derechos y ciudadania: El activismo de las mujeres en torno a sus derechos tie-
desarrollos del Sig/O XX ne una larga historia en América Latina. A finales del si-

glo xi1x las organizaciones feministas reivindicaban, jun-
to a los movimientos socialista y anarquista, que las mujeres fuesen tratadas «como iguales, no
como esclavas» en el lugar de trabajo y en el hogar. No faltaron los movimientos sufragistas, as{
como grupos reformadores surgidos de las campaiias por los derechos sociales y la proteccion de
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las madres promovidas por sectores catélicos y socialistas. Asi, las mujeres desempefiaron un pa-
pel activo en las sociedades civiles en formacién de sus paises. A lo largo del siglo xx ocupa-
ron un lugar cada vez mds visible en la vida politica como votantes, activistas de movimientos
y partidos, y ocasionalmente, como en el caso de Eva Perdn, llegaron a ser protagonistas en la
ctispide del poder politico ®. Se implantaron algunas reformas y las mujeres obtuvieron un gra-
do mayor de igualdad en la familia y el puesto de trabajo, asi como derechos sociales como
madres. Pero aun asf, su presencia en la esfera ptiblica como trabajadoras, profesionales y auté-
nomas coexistié con desigualdades muy marcadas entre los sexos en todas las dreas de la vida

@ «Popular», en América Lati-
na, quiere decir «de las clases po-
pulares, es decir, trabajadora o
subalternasy.

@ Véase, entre otros, Alvarez
(1990, 1998), Fisher (1993), Jac-
quette (1994), Jacquette y Wolchik
(1998), Jelin (1990), Molyneaux
(1985),Waylen (1996a, 1996b).

@ La iniciativa del «vaso de le-
che» implicé a decenas de miles
de mujeres en Perd en ayuda a
hogares de bajos ingresos.

social. Esta «ciudadanfa de segunda clase», tanto en términos sociales como legales, fue una fuen-
te de descontento creciente entre las mujeres. En el apogeo del movimiento estudiantil de fina-
les de los afios 60 en México, Argentina, Brasil y otros paises, la exigencia de igualdad y de aca-
bar con la autoridad ilegitima en los &mbitos personal y politico entr6 a formar parte del lenguaje
de la revuelta. En sintonia con las tendencias internacionales del momento, en los afios 70 la
region fue escenario de una vibrante «segunda oleada feminista» y proliferaron los movimientos
feministas populares @. Como resultado, se creé una dindmica de apoyo a las demandas de las
mujeres en toda la regién.

Ahora bien, estos movimientos quedaron ensombrecidos con la implantacién de dictaduras
militares en mds de una docena de paises. Algunos de estos regimenes recurrieron a formas violen-
tas de terrorismo de estado. No sélo pretendian asfixiar la vida politica, sino que incurrieron tam-
bién en formas extremas de violacion de los derechos humanos. En Centroamérica y en el Cono Sur
es donde mas feroz fue la represién, causando la muerte de muchos miles de personas. Fueron incon-
tables los «desaparecidos» o los que se vieron forzados al exilio. S6lo lentamente y cuando las
condiciones politicas lo permitian, las fuerzas de la sociedad civil pudieron reagruparse y, con el
tiempo, exigir la restitucién del poder civil. La investigacién feminista de caracter académico ha con-
tribuido a poner de manifiesto la variable de género en los movimientos sociales, situados en este
contexto politico, a la vez que identificaba las miiltiples formas en que el movimiento de mujeres
participaba en ellos @. Uno de los mds celebrados fue la protesta de las Madres de la Plaza de Mayo
en Argentina, que consiguid llamar la atencién internacional sobre las violaciones de derechos huma-
nos en ese pais. Pero también fueron importantes los grupos feministas que desplegaron una amplia
gama de actividades como las publicaciones, la abogacia y el voluntariado, asi como los movimientos
en ocasiones muy amplios de mujeres de bajos ingresos que se movilizaban contra las situaciones
de pobreza y precariedad generadas por la crisis de la deuda y las politicas de estabilizacion aplica-
das para contenerla @.

Los movimientos de mujeres contribuyeron también a desarrollar una sociedad civil auténoma
y ayudaron a difundir los valores democraticos y humanitarios. Se vieron alentados por un clima
internacional cada vez mds receptivo a las presiones ejercidas por los movimientos en pro de los
derechos humanos, tanto en el plano nacional como internacional. Pero si fueron una fuerza funda-
mental en las transiciones y ayudaron a revitalizar la vida democriética, no estaba tan claro que
consiguiesen mantener su influencia en las nuevas condiciones marcadas por el retorno al poder civil
y a la «politica normalizada». Algunos observadores dudaban de que lograran pasar de la oposi-
cién a asegurarse un lugar en las nuevas democracias «masculinas» que estaban surgiendo en la
regién. Y si adaptaban sus posiciones y su politica al nuevo contexto, ;qué papel tendrian esos movi-
mientos, qué campaifias promoverian? ;Conseguirian sus reivindicaciones?
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El contexto latinoamericano (Hasta qué punto se puede hablar de una experiencia latino-
americana compartida? Aunque se pueden identificar muchas
tendencias comunes en las estrategias y perspectivas de los movimientos feministas en América La-
tina, sin duda existen variaciones sustanciales entre paises por lo que se refiere a resultados. Esto re-
fleja la diversidad histdrica, social y econdmica de la region. La evolucién especifica de las rela-
ciones estado-sociedad, la configuracién politica de los gobiernos postautoritarios o posteriores a la
etapa de conflicto y la naturaleza y fuerza relativa de la sociedad civil en los diferentes paises han

marcado las prioridades, las estrategia y los objetivos de los distintos movimientos de mujeres. Amé-

(® La CEPAL es la Comisién
Econdmica para América Latina
de la ONU.

(® Estas cifras se refieren a PNB
per cdpita. Segln los datos de
UNDP para los paises de Amé-
rica Latina, Chile, Argentina, Cos-
ta Rica y Uruguay se sitdan en el
grupo de «elevado desarrollo
humanoy, mientras que los otros
quince se clasifican en un nivel
medio. Hay peores diferencias
significativas de niveles de vida
en este estrato medio, que en-
globa a paises como México y
Venezuela, con mds de 8.000 $
de PNB per cdpita, y a paises co-
mo El Salvador; Bolivia, Hondu-
ras y Nicaragua, con menos de
3000 $ (UNDRP 1999, cuadro ).

@ Para una consideracidn de los
movimientos en defensa de los
derechos de los pueblos indige-
nas en América Latina, véase
Bryske (2000). Sobre la relacién
entre los pueblos indigenas y la
reforma del estado, véase Assies
et al (2000) y para una discusion
conceptual de los derechos de
los indigenas, Stavenhagen (1996).

“rica Lafina ha experimentado cambios politicos de gram envergadura eir et ultimo-siglo; a-veeesde

bidos a la intervencion exterior, y otras como reflejo de las agudas tensiones sociales que han acom-
paiiado al desarrollo de la region. Si las convulsiones mds recientes fueron ocasionadas por regimenes
militares brutales, en las décadas posteriores a los afos 30 la historia de América Latina estuvo mar-
cada por la aparicion de lideres nacionalistas y populistas enérgicos y por el impacto de los movi-
mientos revolucionarios en Bolivia, Cuba y Nicaragua. Estos episodios tan llamativos, sin embargo,
no deberian ser considerados como «ideal-tipicos» de las formaciones latinoamericanas: también
han existido estados que consiguieron preservar un gobierno democrdtico estable en periodos de in-
estabilidad y que mantuvieron un cierto nivel de bienestar para sus poblaciones. Venezuela y Costa
Rica se cuentan entre ellos.

A pesar de esta diversidad politica, al filo del siglo xX1 América Latina parece haber alcanzado
un consenso acerca de los valores politicos fundamentales. Las cumbres regionales de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) han reafirmado reiteradamente su compromiso con la demo-
cracia y el liberalismo econdmico. Pero los sistemas politicos de la regién CEPAL no incluyen
s6lo democracias liberales, sino también nuevas formas de populismo de centro-derecha, coalicio-
nes de centro-izquierda e incluso, en Cuba, un caso de socialismo estatista ®. Ademds, en muchos
paises el ejército ha continuado siendo una fuerza a considerar y en algunos, incluso, una amenaza
para el gobierno democrdtico.

Esta diversidad politica se combina con contrastes sorprendentes en cuanto a tamafio de la pobla-
cién e indicadores econdmicos. En un extremo hay paises de 5 millones de habitantes (o menos), como
los centroamericanos y Uruguay, y en el otro los gigantes de la regién, Brasil y México, con pobla-
ciones de més de 150 y de 80 millones respectivamente. La renta per cdpita oscila entre 1.997 $ en
Nicaragua y 12.730 $ en Chile, que se sitiian en el puesto 121 y 34, respectivamente, del Indice de
Desarrollo Humano @®. Queda claro que, como se suele decir, no hay una tinica «América Latina»,
sino una amplia gama de formaciones heterogéneas. En un continente aparentemente unido por
una historia comin que arranca del colonialismo ibérico, las huellas dejadas por éste varfan amplia-
mente. Los sectores més adversamente afectados por el sistema de exclusion étnica perpetuado por
el poder colonial, las poblaciones indigenas y negras, se vieron confrontados a legados muy dife-
rentes en el plano de los derechos y las atribuciones. S6lo en las tltimas décadas los paises con impor-
tantes contingentes amerindios y afroamericanos han empezado a hacerse eco de la aspiracién de
estas poblaciones a ser incluidas como iguales en el plano moral en el estado. Sélo recientemente ha
empezado a ser reconocido el cardcter multicultural de las sociedades de América Latina @.

Entre principios y mediados de los afios de 1990, después de la «Década Perdida de la Deuda
y el Ajuste», América Latina inici6 la recuperacion; la mayoria de paises registraron tasas de creci-
miento positivas. Pero la inestabilidad econémica internacional, que se manifesté en la crisis asia-
tica de 1997, se hizo notar y la tasa media de crecimiento de América Latina en esta década quedé



Comisién Andina de Juristas,
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por debajo del 4 por ciento. La pobreza es un rasgo persistente de una regién marcada por des-
igualdades de renta enormes y, a menudo, crecientes. El deseo de un cambio radical se tradujo en
algunos casos en resultados electorales sorprendentes, con la llegada al poder de personajes inde-
pendientes, desconocidos y sin experiencia anterior. La desconfianza hacia los partidos politicos y
el gobierno alimentaba el desencanto de los votantes, con una participacién baja y en declive en bas-
tantes paises de la region ®. En algunos lugares, especialmente en México, este contexto llevé a que
finalmente se abriese un sistema politico aquejado de esclerosis.

Este marco social y politico permite definir de dos maneras el terreno en el que se desenvuel-

Ha-franera-corro-su-dermo=
cracia funcionaba en la précti-
ca. Dos de cada tres personas
confiaban poco o nada en sus
politicos, partidos, parlamentos,
fuerzas de policia o jueces (The
Economist, |3-5-2000, pdg. 66).

® Es ilustrativo que en Chile, el
pafs latinoamericano con el in-
dice de desarrollo humano mds
alto, el PNB real per cdpita de
los varones sea de 19.749 $
mientras que el de las mujeres
es de 5853 $ (UNDR, 1999, cua-
dro 2, indice de desarrollo por
género).

VeI 10s o VIMmientos de mujeres fatinoamericanos. En primer lugar, sus programas no pueden
ignorar la penosa realidad del agravamiento de las desigualdades socioecondmicas y las escasas pers-
pectivas que ofrecen, para corregirlas, las politicas neoliberales. Los gobiernos se ven atrapados entre
los imperativos combinados de promover el crecimiento econdmico y de sumarse a una politica eco-
némica que limita su capacidad redistributiva y su contribucién al bienestar social. Pero en foros
regionales e internacionales las ONG de mujeres reivindican de manera regular una mayor atencién
a la desigualdad social, no en tltimo término por el hecho de que las mujeres tienen una presencia
mds que proporcional en el colectivo de pobres y desempleados de la region ®. Asi, el retorno a un
gobierno civil y al sistema democratico restaurd los derechos politicos y civiles, pero ha erosionado
los derechos sociales, que son asociados a los regimenes desarrollistas y populistas. Para muchas
activistas del movimiento en favor de los derechos de las mujeres, estos derechos son indivisibles
y no pueden ser disociados.

En segundo lugar, la democracia esta lejos de haberse consolidado en la regién. Tras un
periodo inicial de optimismo, ha aumentado la preocupacion acerca del caracter de las «nuevas»
democracias. Muchas de estas democracias, en proceso de «consolidacién» desde los afios 80 y
90, son consideradas deficientes: si en general se respetan los procesos electorales, las diversas
formas de corrupcidn y clientelismo han seguido atentando contra el «buen gobierno». En algu-
nos paises las acusaciones de fraude electoral socavan la legitimidad del gobierno; en otros, los
mandatarios hacen caso omiso a los limites constitucionalmente fijados a la permanencia en el
cargo, las acusaciones de corrupcion han llevado a algunos gobiernos a la derrota electoral, y
muchos han sido sistemdticamente incapaces de promover politicas adecuadas para subvenir a las
crecientes necesidades sociales y a las expectativas populares. Cuestiones como los derechos de
las mujeres —y, en definitiva, los derechos en general— no pueden separarse de la cuestion mas
amplia de la calidad y el cardcter de la democracia. Esto, como veremos, sitda a los movimien-
tos de mujeres ante una serie de dilemas politicos.

Evolucidn internacional y Pero estas preocupaciones compartidas, regionales, se han abor-

movimientos de mujeres dado en un contexto internacional mds amplio. Durante el perio-

do de gobiernos autoritarios, los movimientos latinoamericanos
de mujeres, a la vez que participaban activamente en las luchas y debates nacionales que favorecian
la vuelta a la democracia, se proyectaron también a un escenario internacional. La primera confe-
rencia internacional de mujeres, celebrada en México en 1975, promovié la Década de la Mujer de
la ONU (1976-85), un periodo durante el cual los movimientos latinoamericanos de mujeres se im-
plicaron crecientemente en la formacion de «redes transnacionales» (Keck y Sikking, 1998). Al mis-
mo tiempo, el cambio de coordenadas geopoliticas a final del siglo Xx confirié una nueva signifi-
cacion a las conferencias y acuerdos internacionales. Es decir, dejaron de ser un escenario més de
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las jugadas de los dos grandes actores del mundo bipolar y pasaron a ser, al menos potencialmente,
palancas para apoyar la democratizacién en muchas partes del mundo que habian sido actores se-
cundarios, pero significativos, durante el conflicto de la Guerra Fria.

Las mujeres latinoamericanas han sido particularmente activas e influyentes en el terreno
internacional. No es exagerado decir que el movimiento se internacionalizé mds en las décadas
de 1980 y 1990 que en toda su historia anterior @. Esto se hizo a través de cuatro vias principa-
les. Primero, las activistas usaron plenamente las redes y foros internacionales e institucionales
para reforzar la capacidad de organizacion del movimiento. Segundo, estas instancias fueron uti-

LI‘UI ldiE) )’ Creosus 'Jl up;uu or=
ganizaciones internacionales.

@ La Unidn Soviética se sumé
a ambas el 16 de octubre de
1973, mientras que EEUU se su-
mé a la ICCPR en junio de 1992,
siendo signatario de la ICESCR
en 5 de octubre de 1977.

® Una critica de los instru-
mentos legales internacionales
desde una perspectiva de géne-
ro en Charlesworth et al. (1991).
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instrumentos fueron utilizados en campaiias de educacién popular para informar a las mujeres,
y a los varones, acerca de sus derechos y la forma de interpretarlos. Cuarto, los acuerdos inter-
nacionales permitian exigir responsabilidades a los gobiernos, y presionar para su concrecién
en medidas politicas.

Si este proceso situaba en un contexto internacional a los movimientos especificos, naciona-
les, no dejaba de ir acompaiiado asimismo de la critica y la revision de la orientacion politica exis-
tente, y de los derechos mismos. El movimiento internacional de derechos humanos surgié en la
época inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial y sus declaraciones resonaron en aquel
momento histérico, reflejando el horror ante los crimenes de guerra y el genocidio. Naciones Uni-
das ha sido el punto focal de estas declaraciones, si bien algunos instrumentos de derechos humanos
se han desarrollado en foros regionales como la OEA. La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 sigue siendo el punto de referencia de las convenciones posteriores sobre dere-
chos y ella misma ha sido objeto de algunas revisiones. Durante la década de 1960, y con la finali-
dad de dar fuerza a los derechos humanos bdsicos, se asistié a un desplazamiento del centro de aten-
cién hacia conjuntos particulares de derechos y al desarrollo de nuevas declaraciones: los derechos
politicos y civiles (ICCPR) y los derechos econémicos y sociales (ICESCR). Los primeros incor-
poraban una perspectiva liberal-democratica en la que se daba prioridad a la democracia procedi-
mental, mientras que los segundos ponian mds énfasis en los derechos sociales y econémicos, y no
tanto en las libertades civiles, siendo promovidos por el bloque soviético. Ambas declaraciones fue-
ron aprobadas y suscritas en 1966 @, aunque s6lo entraron en vigor en 1976, y en todo caso no puede
ocultarse que reflejan las limitaciones del momento en que fueron concebidas.

Pero la ampliacion de los instrumentos sobre derechos fue acompaiiada por un cuestionamiento
del lugar de las mujeres en ellos. Las feministas y otros criticos seflalaban que si bien eran ttiles,
estos instrumentos internacionales de derechos humanos no tenian en cuenta en absoluto las nece-
sidades especificas relacionadas con el género y la etnicidad. Algunas, inspirdndose en tedricas femi-
nistas de la democracia como Pateman (1988) y Elshtain (1981), afirmaban que su inadvertencia
hacia las cuestiones de género derivaba de premisas basadas en normas masculinas @. Cuando se
tenfa presente la variable de género, generalmente se centraba en aspectos relacionados con la dis-
criminacién contra las mujeres, pero sin cuestionar la marginacién estructural de que éstas eran objeto.
Mis atin, en su concepcidn original los derechos humanos no se aplicaban en la esfera «privada» de
relaciones en el seno de la familia, de suerte que se ignoraba gran niimero de situaciones en las que
las mujeres se exponian a la violencia y se les negaba la justicia.

Durante los afios 60 y 70 el debate politico internacional giraba menos en torno a los derechos
de las mujeres que en torno a cémo incorporar a las mujeres al proceso de desarrollo. Inicialmente
los esfuerzos de incorporacion se limitaban a cuestiones de bienestar social, pero posteriormente la



sl

atencion se desplazo a la integracion de las mujeres en la economia moderna (Moser, 1989). La obra
pionera de Ester Boserup (1970) sobre las mujeres en el proceso de desarrollo econémico puso en
cuestion muchos de los supuestos en los que se basaban estas politicas. Boserup subrayaba que las
mujeres ya estaban «integradas», si bien el trabajo que hacian era muy frecuentemente trabajo no
pagado y, en todo caso, infravalorado. Y llamaba la atencion sobre la importancia de hacer visible el
trabajo reproductivo, fuera de los circuitos monetarios y de subsistencia de las mujeres, a la vez que
insistia en la exclusion de éstas de los procesos de toma de decisiones.

Este y otros avances tedricos en el campo de los estudios sobre género y desarrollo cuestio-

® Véase Molyneaux (2000 a)
para un andlisis del debate ne-
cesidades / intereses.

(@ Ya durante la década de 1980
se habian producido desarrollos
en este sentido en el dmbito in-
ternacional, en relacién a los de-
rechos de los nifios (CDN,
1989), la Convencidn contra la
Tortura (1984) y la Convencidn
de la OIT ndm. 169 sobre de-
rechos de las minorfas y los gru-
pos étnicos de 1989, que es el
Unico instrumento legal interna-
cional aplicable a los derechos de
los indigenas.

(@ Véase Keck y Sikking (1998)
para una discusién de las cam-
pafas sobre esta cuestion a es-
cala mundial y, especificamente,
en América Latina.

Haroffa-mancra como sc veia tradicionalimente a tas Mujeres (y COMO S€ Velar ¢stas a St mismas),
y coincidieron con la difusién de los movimientos e ideas feministas en todo el mundo. La Comi-
sién de la ONU sobre la situacion de la mujer (CSW) fue fruto de la nueva conciencia sobre la cues-
tién de género, y a la vez esta nueva conciencia fue promovida por dicha comisién de la ONU.
Creada a principios de los afios 70, la CSW era «la tnica institucion internacional especificamente
dedicada a atender cuestiones sobre justicia para las mujeres» (Freeman, 1999). La CSW fue res-
ponsable de la Década de la Mujer proclamada por la ONU y de cuatro conferencias mundiales. Asi-
mismo, promovié la «Convencion para la supresion de todas las formas de discriminacién de la
mujer», aprobada por la ONU en 1979. Como sefiala Freeman, la CSW se centrd «en el andlisis de
temas sociales y econémicos relacionados con las mujeres en los procesos de desarrollo y no tanto
en la definicién y promocién de cuestiones relacionadas con los derechos». Otros avances tedricos
y metodoldgicos de esta época dejaban asimismo de lado los derechos. Yo misma propuse una dis-
tincién analitica (1985) centrada en los intereses estratégicos y préacticos de género y Caroline Moser
(1989), apoyandose en este enfoque, distinguid entre tipos de necesidades ®, mas que de derechos.
Las conferencias internacionales abrian vias para que la atencion se centrase en la mujer y su posi-
cién en la sociedad, ciertamente, pero s6lo en la década de 1990 se plante6 con fuerza la incorpo-
racion de los derechos en la discusion general del lugar de la mujer en las diferentes sociedades.
Fue durante esta década, con las cumbres de la ONU sobre medio ambiente, bienestar social,
derechos humanos y poblacién, cuando pasé a un primer plano el tema de los derechos @. Tuvieron
una importancia especial para las activistas del feminismo la Conferencia de Viena sobre derechos
humanos (1993), la Conferencia de El Cairo sobre poblacion (1994) y la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en Pekin (1995). En Viena se dio un gran paso adelante al reconocer que
los derechos de la mujer son derechos humanos; esto dio nueva fuerza a los discursos basados en los
derechos como instrumento estratégico y, al mismo tiempo, situé la violencia contra la mujer en la
agenda de los derechos humanos @. En El Cairo se discutié la complicada cuestién de los derechos
sexuales y reproductivos, que fue en parte integrada en las politicas de salud. Si esta conferencia
no fue tan lejos como algunas habrian deseado en la cuestién del aborto, si que clarific6, no obstante,
muchas cuestiones y situd la opcién reproductiva entre los derechos humanos, al afirmar el dere-
cho de la mujer a decidir el nimero y el momento del nacimiento de sus hijos (Lyklama, en Nijeholt
et al., 1998). En 1994 se celebraron dos importantes conferencias en América Latina, que dieron
lugar a desarrollos significativos pues abordaron el tema de la violencia contra la mujer (Mar del
Plata, Argentina, y Belem do Pard, Brasil). La campafia mundial contra este tipo de violencia ha sido
uno de los grandes éxitos de los afios 90 y fue especialmente relevante y efectiva en América Latina.
La Conferencia de Pekin en 1995, a la que asistieron unas 30.000 mujeres (20.000 de las cua-
les participaron en el foro de las ONG), tuvo una especial relevancia en la consolidacién del com-
promiso de asumir la cuestion de los derechos. Ratific los acuerdos de El Cairo y avanzé en el reco-
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nocimiento tacito de los derechos sexuales. Su documento final, la Plataforma de Accién, contenia
un conjunto de recomendaciones que fueron asumidas por 189 paises. Estas recomendaciones favo-

A pesar de algunos logros,  recieron en adelante el trabajo de las ONG @. La ONU se comprometié a examinar en cinco afios
que costaron mucho, en dreas y A .« 2 . sz
como la preferenda sexua),los los avances conseguidos en la aplicacion de las recomendaciones y, de hecho, en 2000 se dedicé una

derechos econdmicos o elabor- gegjén especial de la Asamblea General de la ONU en Nueva York a ese examen. Estos aconteci-
to, se consiguié menos de lo es-

peradoengran parteacausade  mientos regionales e internacionales fueron muy importantes para las activistas durante toda una
la oposicién conservadora de
signo religioso.

@ En lo relativo a derechos de ~ informes acerca de sus actividades encaminadas a la aplicacion de los acuerdos especificos @. Tales
la mujer; informan a la Comisidn . 3 .

para la Supresion de todas las
formas de Discriminacidn dela gy actuacién concreta. Cierto es que los gobiernos tratan de presentar sus actuaciones a la mejor
Mujer; sobre derechos civiles y . . i P .

polticos (ICCPR),ala Comisisn  1uz posible, pero a esos informes se adjuntan andlisis «alternativos» a cargo de las ONG y otros acto-
de Derechos Humanos; sobre
derechos econdmicos y sociales
(ICESCR), ala Comisién de De-  cumplimiento por parte de los gobiernos de los acuerdos alcanzados y a menudo han producido docu-
rechos Econdmicos y Sociales.
Un indice de la participacién
en estos temas lo ofrece, por  dado ocasién para que los grupos organizados de mujeres presionaran a los gobiernos, destacando
ejemplo, el hecho de que 500 . ; 5 : ] . ¢ ;
mujeres chilenas asistiesen a la puUNtos de relevancia especial. Cuanto més efectivas son las organizaciones de mujeres en la socie-
conferencia «Pekin, un afio des-
pués» en [996.

serie de afios. En primer lugar, los gobiernos se obligaban a elevar a los comités correspondientes

res de la sociedad civil. Las ONG de mujeres han venido celebrando conferencias para vigilar el

mentos fuertemente criticos ®. En segundo lugar, las conferencias y acuerdos internacionales han

dad civil, mayor es su capacidad para aprovechar esas oportunidades para plantear sus demandas y
ejercer presion sobre los gobiernos a fin de que cumplan sus compromisos.

El aumento en nimero de las convenciones internacionales ha coincidido, como hemos visto,
con la consolidacién de la democracia en América Latina. El debate y el intercambio entre gobier-
nos y activistas se vieron favorecidos por este nuevo clima creado por las convenciones internacio-
nales, las reuniones de preparacion y las de control posterior de cumplimiento de los acuerdos. Los
paises latinoamericanos participan en diversas instituciones encargadas de fijar los temas de discu-
si6n, todas las cuales han pasado a situar las cuestiones de género entre sus preocupaciones mds amplias.
La Comisidn Interamerica-  La Organizacién de Estados Americanos (OEA) tiene su propia Comision de la Mujer (CIM) ®. Existe

na de Mujeres es un comité per- vk .., . .
manente de la OFA enel que  también una Comision Interamericana para los Derechos Humanos que se ha revitalizado en este

cada pais miembro tiene un re-
presentante. El Comité estd obli-
gado a informar regularmente a  1a participacién de América Latina en las deliberaciones de la ONU y ha contribuido a promover

la OEA sobre los progresos al- ) 3 .
canzados en el cumplimiento de  UN@ Vision regional de los procesos mundiales en curso.

periodo. La existencia de la CEPAL también es particularmente favorecedora. Todo esto ha reforzado

'V‘j :;’g”ilpnr;f”isos RSO Los cambios acaecidos en la década de 1990 han de valorarse a esta luz. Las campafias en favor
de los derechos de las mujeres se vieron favorecidas por la interaccién entre esta evolucion inter-
nacional y la politica latinoamericana. Las organizaciones de mujeres han tenido un papel capital a
la hora de promover una concepcién més inclusiva y social del desarrollo y de la ciudadania, y a la
vez los derechos humanos, y dentro de ellos los derechos de la mujer, han pasado a ser un ele-
mento central de su estrategia. Dado que los gobiernos firmaban convenios internacionales que les
comprometian a respetar los principios democraticos y los derechos humanos, los movimientos de
mujeres se veian en condiciones de presionar a favor de la introduccién de reformas, de suerte que
cuestiones como la igualdad de oportunidades, la discriminacion positiva y la representacion feme-
nina en los parlamentos se convirtieron en los ejes de diferentes campaiias en la regién. A través de
la discusidn y el debate piblicos en las democracias postautoritarias, el derecho de las mujeres a ser
tratadas como iguales morales pasé a ser, en palabras de un académico, «parte del sentido comtin de
la regién» (Blondet). Los movimientos de mujeres demostraron que eran capaces de adaptarse al
nuevo contexto politico y se convirtieron en una fuerza efectiva de reforma, dejando atrds su papel
anterior de fuerza de oposicién en pugna abierta con el estado.
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Desarrollos nacionales y Pero estos progresos suscitaban también espinosas cuestiones
procesos internacionales acerca de los limites de la participacion, un tema muy familiar

para los movimientos feministas de todo el mundo. Como se ha
indicado, el proceso muy desigual y en muchos casos parcial de democratizacion marcaba el hori-
zonte de lo que se podia lograr a nivel politico general y en las politicas concretas. Enfrentados a
los dilemas del «déficit democratico», los movimientos sociales temian que la colaboracién con de-
mocracias precarias pudiese servir para detener, y no para potenciar, el proceso general de refor-
mas democrdticas. Incluso en estados con resultados aceptables de gobernacién en el periodo

@ Existen también redes regio-
nales sobre temas especificos
(salud, mujeres y medios de co-
municacion, ciudadania) que pro-
mueven asimismo el didlogo y
estimulan la formulacién de es-
trategias,

postransicion, 10§ movimientos de mujeres estaban dividid
o entrar en la lucha de poder. Los que optaron por trabajar con los gobiernos se percataron de que
no conocian bien el terreno de la politica institucional, en el que era dificil navegar. La expresion
«de la protesta a la propuesta» daba cuenta de este desafio, que requeria nuevas estrategias para
enfrentarse a una nueva realidad politica. El estado, antes una fuerza hostil, se ofrecia ahora como
un dmbito para la intervencién. Muchas antiguas activistas de oposicion se encontraron con la po-
sibilidad de trabajar con el gobierno, e incluso en el gobierno, pues se fueron creando departamentos
o institutos de la mujer y a veces ministerios de la mujer, en un nuevo espiritu favorable a las as-
piraciones de las mujeres. Las tensiones entre las que eligieron trabajar con, o en el interior, del es-
tado y las que seguian con el activismo en la sociedad civil fueron inevitables, y especialmente mar-
cadas en Chile, México y Pert.

A pesar de estas diferencias, en el curso de los afios 90 los movimientos de mujeres se centra-
ron en afianzar las mejoras legales y de estatus politico de las mujeres a través de una combinacién
de presion desde abajo y labor interna, en el estado. La consolidacion democrética coincidi6 con el
ascenso de las ONG, cada vez mds reconocidas, con mds responsabilidades y una financiacién inter-
nacional mds cuantiosa. Muchos movimientos de mujeres se beneficiaron de esta situacion y pasa-
ron a institucionalizarse, sometiéndose en el proceso a presiones encaminadas a que profesionaliza-
sen su actividad y a que ajustasen sus metas y objetivos a los programas de los donantes. De esta
manera, en América Latina no siempre ha habido una clara distincién entre movimiento de mujeres
y ONG durante el periodo postransicién, pues algunas ONG debian su existencia al movimiento de
mujeres, estaban gestionadas por activistas del movimiento y mantenian estrechos vinculos con él.

Al mismo tiempo se ha desarrollado un nuevo espiritu de colaboracion regional. Desde el prin-
cipio, los movimientos de mujeres latinoamericanos han colaborado a nivel regional, creando
redes muy sélidas, algunas de las cuales se forjaron en el exilio durante las dictaduras militares (Var-
gas, 1992) y se vieron reforzadas por las iniciativas internacionales que hemos analizado. Las
ONG latinoamericanas son muy activas en los comités asesores y las conferencias de la ONU
dedicadas a cuestiones de la mujer. El desarrollo de tales redes facilita que sus integrantes tengan
mayor presencia, unifiquen criterios en cuestiones clave y se manifiesten con clara conviccion en los
dmbitos politicos nacionales e internacionales.

Esta labor no es sélo institucional, sino también un rasgo caracteristico de la practica de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Los Encuentros feministas regionales, que se han sucedido a una caden-
cia de uno cada 2-3 afios desde 1981 (Sternbach ef al., 1992), han sido muy relevantes en este sentido
@®. Fueron cruciales para el lanzamiento de campaiias especificas, como por ejemplo la lucha por leyes
de cuotas y la campaiia contra la violencia doméstica, a partir del intercambio de ideas y experiencias
y de la presion sobre los gobiernos para mantener vivas las cuestiones de género. Redes como CLA-
DEM han sido muy efectivas a este respecto, potenciando el impacto de las iniciativas a escala nacio-
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nal. Sin embargo, esas iniciativas regionales no estdn exentas de dificultades y su dindmica interna
puede ser muy tensa, como se puso de manifiesto especialmente en la preparacion de la Conferencia
de Pekin en 1995 y en la organizacion del VI Encuentro Feminista en Chile al siguiente afio.

Conclusiones Si bien América Latina comparte elementos comunes con otras partes del
mundo, la historia reciente de la region, marcada por los regimenes autori-
tarios, ha dado una significacion especial, un sello distintivo, a las luchas por la democracia, la
ciudadania y los derechos. Las cuestiones relacionadas con los derechos y la ciudadania, aun-

P

@) La accién del Vaticano en la
coordinacién de la oposicién ca-
tdlica conservadora durante la
Conferencia de Pekin se analiza
en Keck y Sikking (1998) y en
Lyklama, en Nijehold et dl.
(1998).

@ Entrevistas de Molyneaux con
participantes en la reunién de la
CEPAL en Pent y en la sesidn es-
pecial de la ONU en Nueva York
en 2000.

@ Véanse los informes de la Co-
misién Andina (2000 a y 2000
b) para un andlisis critico de la
accion de los gobiernos.

gue-apare s-gdemandasde-plena-cuudaganiade
2 & ! o > S s A

las mujeres, se ven asociadas, sin embargo, a diferentes objetivos politicos, y son contestadas, re-
formuladas y reinterpretadas por las diferentes fuerzas politicas. En los afios 80 y 90 los movi-
mientos de mujeres trabajaron para promover y extender los derechos de las mujeres en las «de-
mocracias realmente existentes» de la region, pero también ayudaron a configurar, a través de una
participacion activa en toda una serie de foros, los instrumentos legales internacionales y regio-
nales que se desarrollaron en ese periodo.

Mis alld de los éxitos alcanzados en este terreno por el movimiento de mujeres, mds alld de
que muchos de ellos sigan comprometidos con la profundizacién y difusién del sentido y la efica-
cia real de los derechos, existe entre las activistas una clara conciencia de los peligros y limitacio-
nes de las estrategias basadas en los derechos. Los instrumentos legales internacionales y nacio-
nales pueden ser dificiles de manejar; trabajar con ellos requiere una inversién a largo plazo, sostenida,
de tiempo y energia por parte de las activistas, asi como un entorno politico favorable. En si mis-
mos, esos instrumentos estdn aun lejos de cumplir los requisitos que se desprenden de los princi-
pios de igualdad y equidad exigidos por el movimiento feminista internacional (Charlesworth et
al., 1991). Ademds, como esos instrumentos han de ser aceptados por estados que mantienen
diferencias muy fuertes, a menudo carecen de coherencia y se presentan a manera de «minimo
comun denominador». Son vulnerables a ataques de diverso signo: en la reunién Pekin+5 celebrada
en Pert en febrero de 2000, y en la reunién de Nueva York en junio, los adversarios de las reco-
mendaciones de la Plataforma de Accidn trataron de socavar el acuerdo, presionando en su contra
y cuestionando la terminologfa y formulaciones del documento @. Como sefialan muchas partici-
pantes en esos foros, las recomendaciones que emanan de las conferencia internacionales deberian
ser mds claras, deberian fijar objetivos cuantificables y calendarios de aplicacion explicitos para
que pudieran pasar del papel a la politica efectiva @. En la practica, ademads, esos instrumentos sélo
son ttiles si los derechos que reconocen estdn vigentes y tienen fuerza legal a nivel de los esta-
dos, y si sirven para promover cambios politicos que influyan positivamente en la vida de las muje-
res. Con suma frecuencia, los gobiernos carecen de voluntad politica para aplicar las medidas y alle-
gar los recursos necesarios para que se cumplan de manera creible. Sin la presién continuada,
sostenida, de las activistas, la mayoria de los estados se limita a tratar esos acuerdos como una mera
fachada decorativa @. No por casualidad las activistas de las ONG se manifestaron ante el foro
gubernamental de la ONU con camisetas y carteles en los que se lefa «jBasta de palabras, quere-
mos hechos!». Por otra parte, aunque se estd llevando a cabo un valioso e innovador trabajo de edu-
cacién en cuestiones legales, en Brasil especialmente, la eficacia de ese trabajo se ve amenazada
por la ausencia de un proceso mas amplio de reformas legales.

Un segundo elenco de reservas se refiere a los riegos de trabajar con agendas basadas en dere-
chos. La reforma legal en materia de derechos de mujeres es a menudo un proceso altamente poli-



@ Entre 1995 y 2000 se ha pro-
ducido un aumento del 50 % de
la participacién de mujeres en
las asambleas legislativas y un
fuerte aumento del nimero de
mujeres que ocupaban cargos
ministeriales; once pafses latino-
americanos han promulgado le-
yes de cuotas y doce han apro-
bado leyes sobre la violencia
contra las mujeres.

@ En ECLAC (2000) se indica
que sin la aportacién de los mo-
vimientos de mujeres, la des-
igualdad y la pobreza serfan mu-
cho mds graves en la region.
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tizado y las campaiias pueden producir resultados imprevistos. Si a veces las campafias son positi-
vas, otras veces pueden ser desnaturalizadas, rebajadas o asimiladas por los estados para sus propias
finalidades. Los movimientos de mujeres en América Latina han de ser especialmente cautos en
las relaciones con los estados a la vista de los peligros de cooptacion y la consiguiente pérdida de
autonomia. Mds mujeres en el gobierno como resultado de una ley de cuotas es un paso hacia la igual-
dad, pero allf donde los gobiernos sirven a estados autoritarios o corruptos, las ganancias pueden ser
minimas o quedar anuladas. Muchas mujeres han entrado en la politica institucional. Buena parte de
ellas son antiguas activistas del movimiento feminista. Pueden influir positivamente en la legisla-
tucionalizacién» se haga a expensas de reducir los vinculos con el movimiento y de la consiguiente
burocratizacion de las cuestiones de la mujer. Las campaiias por los derechos de las mujeres también
pueden servir para movilizar la oposicién conservadora y para crear penosas divisiones entre las
mujeres mismas sobre intereses, ticticas y estrategia. Si bien es cierto que las coaliciones y redes de
mujeres se han mostrado capaces de superar muchas diferencias sociales y politicas en la lucha por
las reformas legales, también es verdad que a menudo se hacen notar los intereses creados. Es el caso
de la incapacidad para abordar los derechos de las trabajadoras domésticas. También lo es la mar-
ginacidn de las voces de las mujeres indigenas en los debates politicos. Quedan en pie muchas cues-
tiones relativas a la virtualidad de los discursos universales sobre derechos a la hora de reconocer y
respetar la diferencia. Los derechos de los indigenas y amerindios implican el reconocimiento de una
historia de opresién colonial y de sistemas de inclusién y exclusion basados en la raza, un proceso
que no ha hecho mds que empezar en América Latina.

No hay duda de que el movimiento de las mujeres ha conseguido progresos considerables en
el terreno de los derechos y de las politicas, pero esta estrategia tropieza también con grandes difi-
cultades. El ritmo acelerado de la globalizacion en las dos ultimas décadas ha tenido efectos con-
tradictorios. Su lado positivo es la proliferacion de foros politicos, convenciones y acuerdos inter-
nacionales que han dado fuerza a los derechos y han servido como palanca para las activistas. El
tema de los derechos como foco ha aportado nuevas ticticas y estrategias al movimiento feminista
y ha revertido en avances dignos de ser resaltados. Tres son los mds significativos: la aprobacién
de leyes de cuotas en mds de media docena de paises (y hay mds en trance de aprobar tales leyes);
mayor proteccion a las mujeres frente a la violencia a través de medidas legales, formacién de las
fuerzas de policia y medidas de apoyo a las victimas; y reformas legales y politicas tendentes a garan-
tizar mayor igualdad en las familias y en el trabajo, a través de una mayor sensibilidad de género
en la toma de decisiones politicas @.

Pero al mismo tiempo estos progresos son s6lo una contribucién minima a la hora de paliar
el coste humano de las politicas de ajuste @. Y sin una mejora sustancial en los resultados econé-
micos, la pobreza y la desigualdad causan estragos en la region. El énfasis en los derechos como
tema central ha hecho que los estados tengan que rendir cuentas, que sean controlables por muchas
y diversas vias, pero incluso alli donde se han conseguido estos nuevos derechos o donde los dere-
chos ya reconocidos han cobrado nuevo vigor, resulta imprescindible mantener las campafias y la
movilizacion para que se entienda que los derechos de las mujeres son centrales —y no marginales
respecto a los derechos humanos— y para que las mujeres tomen clara conciencia de sus derechos y
puedan defenderlos si es necesario. Como se ha sefialado, las activistas son muy escépticas ante el
individualismo estrecho que pueden aparejar las definiciones normativas de derechos. En América
Latina, donde todo lo relacionado con la politica social cobra una urgencia extrema, la lucha por los



TEMAS

93]

derechos debe responder no sélo a este orden de necesidades, sino también a las muy diversas deman-
das de las poblaciones indigenas. Si los derechos no se promueven de forma que sean accesibles y
aceptables para los desfavorecidos, se quedardn en el parapeto de un grupo privilegiado. Los movi-
mientos feministas han destacado la necesidad de radicalizar y popularizar las demandas de dere-
chos, el caracter indivisible de éstos y la necesidad de garantias politicas para protegerlos y afian-
zarlos. La lucha por los derechos en si mismos, desvinculados de las cuestiones mds amplias de la
democracia y la justicia social, tiene escaso sentido si no existen las condiciones que hacen posible
exigirlos. Como decia Virginia Vargas (REPEM, 2000) en su mensaje al foro de ONG en la confe-
———————————————cncia Pckin+5, cclcbradacn Nucva York en 2000 hablando-ennombre-de-muchas-mujeresdeda————
region: «El siglo xx1 serd el “siglo de las mujeres” s6lo si es también el siglo de la democracia, de
la democracia entendida en sus aspectos politicos, sociales, econdmicos y culturales. S6lo con gobier-
nos democréticos que cumplan sus compromisos politicos y juridicos y con sociedades civiles
fuertes con capacidad para vigilar la gestion de los recursos publicos y de formular propuestas, esta-
remos en condiciones de hacer frente a los desafios que plantea el nuevo milenio».

Obra de Henri Matisse
(1944)
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