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El tratamiento contable de las pérdidas por insolvencia constituye uno de los
aspectos mas destacados de la reforma en curso de las normas de contabilidad rela-
tivas a los instrumentos financieros. Los bancos centrales y, en general, los organis-
mos encargados de la supervisién bancaria son favorables a la introduccién de un sis-
tema de provisiones anticiclicas, similar al existente en Espana desde 2000. En cambio,
los organismos emisores de normas contables prefieren un enfoque més centrado en
suministrar informacioén atil a los mercados financieros para la toma de decisiones
de inversion. Este articulo presenta los elementos fundamentales de este debate, que
constituye un interesante dialogo entre dos formas distintas de entender los objeti-

vos de la contabilidad.

ANTECEDENTES

En abril de 2009, los lideres del G-20 reunidos en Londres anunciaron una reforma
en profundidad del sistema financiero internacional, que fue bautizada por el presidente
de la Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, como la refundacion del capitalismo. Entre
el conjunto de medidas acordadas, el G-20 solicité al International Accounting Stan-
dards Board (1AsB)' una revision en profundidad del tratamiento contable de los instru-
mentos financieros, al objeto de devolver a los inversores la confianza en los mercados
de capitales. En esencia, la reforma de las normas contables gira en torno a tres ejes
fundamentales: a) la clasificacién y valoracién de los instrumentos financieros, b) las pér-
didas por deterioro de los activos financieros y c) la contabilidad de las coberturas. En
estos momentos, la discusion se centra en el segundo eje de la reforma contable que afecta
a las pérdidas por insolvencia, una de las partidas fundamentales incluidas en la cuenta
de pérdidas y ganancias de las entidades de crédito.

A este respecto, existe un cierto consenso entre los reguladores acerca de las limi-
taciones del tratamiento contable tradicional. En la actualidad, los bancos no pueden reco-
nocer pérdidas por insolvencia en sus estados financieros, mientras no se produzca un
hecho que evidencie un deterioro real en el valor de los créditos concedidos a terceros;
por ejemplo, el impago de una de las cuotas de un préstamo. Generalmente, cuando estos
hechos se producen el quebranto patrimonial es ya inevitable, de modo que el banco
carece de margen de maniobra para poner en practica mecanismos correctores que per-
mitan limitar las pérdidas por insolvencia. Por ello, los bancos centrales y, en general, los
organismos responsables de la supervision bancaria solicitan un cambio en profundidad

de la norma contable, que obligue a los bancos a reconocer gastos en las fases expansi-
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vas del ciclo a cuenta de las pérdidas que se produciran en los anos de crisis (FsA, 2009).
Como ejemplo, senalan el tratamiento contable impuesto por el Banco de Espana en 2000,
que dio lugar a las denominadas provisiones anticiclicas.

Los organismos emisores de normas contables también consideran necesario revi-
sar el tratamiento contable de las pérdidas por insolvencia, pero desconfian de la solu-
cion propuesta por los bancos centrales porque supone anticipar pérdidas que, en reali-
dad, corresponden a los ejercicios siguientes, alterando de este modo la percepcién de los
agentes econémicos acerca del riesgo y la rentabilidad de las entidades financieras (1AsB,
2009). Al objeto de proporcionar informacién til a los inversores, el 1AsB considera que
la valoracion de los activos financieros debe atender exclusivamente a las condiciones
econdmicas existentes en el momento de redactar los estados financieros de las entida-
des. Mas alla de las disquisiciones técnicas que subyacen a este debate, la cuestion fun-
damental es si la comunicacién de la informacion financiera a los inversores debe for-
mar parte del conjunto de herramientas a disposicién de los bancos centrales para ejercer
su labor de supervision.

Vamos a presentar los elementos esenciales de este debate, analizando en primer
lugar la postura de los organismos supervisores de la actividad bancaria, y describiendo
a continuacion la opinién de los organismos emisores de normas contables. Finalmente,
llevaremos a cabo un analisis critico de ambas posturas, desde una perspectiva seman-
tica, pragmatica e institucional.

LA POSTURA DEL SUPERVISOR BANCARIO: NATURALEZA Y RAZON DE SER DE LAS PROVISIONES
ANTICICLICAS

La quiebra de una entidad financiera conlleva una serie de externalidades negativas
para el conjunto de la economia. Por un lado, puede desencadenar un episodio de retirada
masiva de fondos por parte de los depositantes, que podria desembocar en la quiebra en
cadena de multiples entidades financieras, con consecuencias devastadoras para la econo-
mia real. Por otro lado, la quiebra de un banco supone la destruccién de un denso entra-
mado de relaciones financieras, que permite al banco acumular informacién sobre las
empresas, facilitando el acceso de estas tltimas a la financiacion (Boot, 2000). Por ello,
los organismos encargados de supervisar la actividad bancaria centran sus esfuerzos en la
denominada regulacion prudencial, basada en 1) una estricta supervision del valor de los
activos incluidos en el balance de las entidades financieras, y 2) el establecimiento de un
nivel minimo de fondos propios acorde al riesgo asumido por las mismas.

En el ambito de la regulacién prudencial, la estimacion del beneficio por parte
de los bancos es uno de los aspectos que mas preocupan a los reguladores. Los bene-
ficios forman parte de los fondos propios y, por tanto, afectan al ratio de capital de
las entidades financieras. Ademas, la remuneracion de los directivos suele incorporar
un tramo variable vinculado a los beneficios de la entidad, de modo que cualquier
inconsistencia en el calculo de los mismos podria introducir incentivos perversos que,
a su vez, podrian desviar la conducta de los directivos hacia la consecucion de obje-
tivos no deseables.

Los organismos supervisores vienen senalando con reiteracién que el tratamiento

contable de la insolvencia no refleja satisfactoriamente las caracteristicas del negocio ban-



2.A pesar de que la reforma de
las provisiones tenfa por objeto
su adaptacion a la normativa con-
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troducido en 2005 fue bdsica-
mente formal. Ni la filosoffa ni el
resultado final de las provisiones
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co de Espafia, 2005).

3.Una explicacién exhaustiva del -

tratamiento contable propuesto
por el Banco de Espana estd fue-
ra del alcance de este trabajo.Vé-
ase en este sentido la descrip-
cién de Saurina (2009).

TEMAS 79

cario. En virtud de las normas internacionales de contabilidad, los bancos no pueden reco-
nocer las pérdidas por insolvencia mientras no existan indicios objetivos de que el cliente
dejara de atender a sus obligaciones de pago (método de las pérdidas incurridas o incu-
rred losses). Esta circunstancia obliga a los bancos a reconocer contablemente las pérdi-
das por insolvencia en la fase recesiva del ciclo, incidiendo negativamente sobre unos
resultados ya de por si mermados por la reduccion de los margenes y la caida del nivel
de actividad (Laeven y Majnoni, 2003). En cambio, en la fase expansiva del ciclo econé-
mico, los bancos reconocen los ingresos derivados de la actividad crediticia en forma de
intereses y comisiones, sin contemplar los efectos potencialmente negativos de las pér-
didas por insolvencia sobre la cuenta de resultados.

En opini6n de los organismos supervisores, el método de las pérdidas incurridas
es prociclico, en el sentido de aumentar significativamente la volatilidad macroeconé-
mica. En los anos buenos, las normas contables sobreestiman el beneficio, provocando
un exceso de confianza y optimismo (Saurina, 2002). Las entidades disponen de mas fon-
dos propios y la retribucion de sus directivos aumenta, sentando las bases de un incre-
mento sostenido de los créditos. Sin embargo, en los anos malos afloran las pérdidas por
insolvencia derivadas de los excesos cometidos en la fase expansiva del ciclo, disminu-
yen los fondos propios de las entidades financieras y éstas, a su vez, restringen el volu-
men de crédito disponible para las empresas y las familias, al objeto de satisfacer los
requerimientos de capital impuestos por el regulador.

Consciente de esta situacion, el Banco de Espana fue pionero en la introduccion de
un método alternativo para el registro contable de las pérdidas por insolvencia. El proce-
dimiento entré en vigor en 2000 y fue revisado en 2005 con la intencién de adaptarlo a
las normas internacionales de contabilidad.” En esencia, el tratamiento contable propuesto
por el Banco de Espana consiste en a) clasificar los créditos concedidos por los bancos en
seis grandes categorias atendiendo a su riesgo ex-ante, y b) calcular las pérdidas por insol-
vencia que corresponderian a cada categoria en un ejercicio estandar, ciclicamente neu-
tro. El banco reconoce un gasto en su cuenta de pérdidas y ganancias si las dotaciones a
la provision por insolvencias son inferiores a lo estimado para dicho ejercicio estandar.
La contrapartida de este gasto es una suerte de reserva —o provisién anticiclica—, que se
utiliza en los anos de crisis para compensar las pérdidas que registra la entidad finan-
ciera al aumentar los indices de morosidad.’

A pesar de que la provision anticiclica se aplicé tnicamente a la actividad credi-
ticia desarrollada en territorio nacional (excluyendo a las filiales de los bancos extran-
jeros), el procedimiento contribuyé decisivamente a fortalecer la solvencia de los ban-
cos y cajas de ahorros espanoles. A finales de 2007, la provisién correspondiente al
conjunto del sistema ascendia a un 1.3% del total de activos consolidados —mas del
25% del ratio de capital del sistema bancario espanol-. De este modo, antes del esta-
llido de la crisis, la cobertura de los activos dudosos se situaba en un 250%. La expe-
riencia espanola ha suscitado un gran interés por parte de los supervisores bancarios
a escala internacional. La Reserva Federal de los EEuU y la Financial Services Autho-
rity (Fsa) del Reino Unido han respaldado explicitamente el procedimiento contable
aplicado en Espana ( FsA, 2009).



4.La empresa se verd obligada a
calcular un tipo de interés efec-
tivo considerando Unicamente
los ingresos por intereses y otro
tipo de interés efectivo conside-
rando ademds las pérdidas pre-
vistas por insolvencia. La aplica-
cién del primero daria lugar a los
ingresos brutos, mientras que la
aplicacién del segundo permiti-
ria obtener los ingresos netos.
Por diferencia se obtendria la
pérdida esperada, que al igual
que sucede con los ingresos se
imputard a la cuenta de pérdidas
y ganancias de modo proporcio-
nal al saldo vivo del préstamo
(véase ED/2009/12,1458(2009)).
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LA POSTURA DE LOS ORGANISMOS EMISORES DE NORMAS CONTABLES: LA IMPORTANCIA DE LA
INFORMACION PARA EL INVERSOR

A pesar de los beneficios potenciales del sistema espanol de provisiones anticicli-
cas, los principales organismos internacionales encargados de la emisién de normas con-
tables han mostrado siempre un cierto escepticismo al respecto. Detras del posiciona-
miento del 1AsB y de su homélogo norteamericano, el Financial Accounting Standards
Board (FAsB), subyace el objetivo de velar por la calidad de la informacion financiera
que recibe el inversor, al objeto de facilitar la canalizacion del ahorro hacia la inversion.
Se trata de un enfoque con profundas raices en la tradicion contable anglosajona, que
cuenta con antecedentes doctrinales incluso anteriores a la Gran Depresion (Hendriksen
y Van Breda, 1992). De hecho, la defensa de los intereses del inversor queda patente en
el marco conceptual de la contabilidad, publicado por el FAsB a finales de los anos 70y
adaptado con posterioridad a distintos paises y sectores. Este documento, que inspira la
elaboracion de las normas de contabilidad emitidas en EEUU, establece que el objetivo fun-
damental de la contabilidad es proporcionar informacion ttil para la toma de decisiones
de inversion, en el sentido de ser al mismo tiempo fiable y relevante para el inversor.

En el caso concreto de las pérdidas por insolvencia, el tratamiento contable tradi-
cional prioriza la fiabilidad sobre la relevancia. De hecho, las pérdidas se registran tni-
camente si se ha producido un acontecimiento —generalmente el impago de alguna
cuota del préstamo-, que acredite un deterioro real en el valor de los activos financie-
ros. Este requisito contribuye a objetivar el tratamiento contable de la insolvencia y
permite que un tercero —el auditor o el propio supervisor bancario— verifique facil-
mente las pérdidas incluidas por este concepto en el resultado del ejercicio. Sin embargo,
este enfoque resta capacidad predictiva y, por ende, relevancia a la informacioén conte-
nida en las cuentas anuales. A menudo, cuando se produce el hecho objetivo que da
lugar al reconocimiento del gasto, las pérdidas por insolvencia son ya inevitables, por
lo que la contabilidad no proporciona ningin dato que permita 1) prever de antemano
la existencia de las mismas y 2) poner en marcha mecanismos correctores para evitar
que las pérdidas aumenten.

Debido a la miopia del tratamiento contable tradicional, el Financial Crisis Advisory
Group (FCAG), creado conjuntamente por el FASB y el 1AsB, recomendé a ambos organis-
mos que contemplaran la posibilidad de disenar un tratamiento contable alternativo
para las pérdidas por insolvencia, que obligara a las entidades financieras a reconocer
las pérdidas esperadas por el impago de los derechos de cobro (FCAG, 2009). Atendiendo
a la recomendacion del rcag, el 5 de noviembre de 2009 el 1AsB publicé un borrador que
supondra el abandono del método de las pérdidas incurridas (FASB, ED/2009/12). Como
venia sucediendo hasta ahora, los bancos tendran que incluir en la cuenta de pérdidas
y ganancias los ingresos brutos de los créditos de forma proporcional al saldo pendiente
de amortizar. Pero, ademas, los bancos tendran que detraer del ingreso bruto las pérdi-
das por insolvencia que esperan registrar en el futuro, aunque no se haya producido nin-
gun acontecimiento que acredite la existencia de un deterioro en el valor de los crédi-
tos.* Para que el inversor pueda acotar los efectos de la subjetividad inherente a este
tratamiento contable, la norma obliga a los bancos a desglosar en la cuenta de pérdi-



5. Restoy y Rolddn (2009) sugie-
ren que los bancos constituyan
una reserva anticiclica en las fa-
ses expansivas del ciclo econd-
mico, definida como diferencia
entre los beneficios distribuibles
y los no distribuibles a los accio-
nistas. La reserva anticiclica se
podria utilizar en la fase recesi-
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ocasionadas por el incremento
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das y ganancias los ingresos brutos, las pérdidas esperadas y los ingresos netos deriva-
dos de la actividad crediticia.

Logicamente, el calculo de las pérdidas esperadas constituye el aspecto mas con-
trovertido del nuevo tratamiento contable. En opinién de los supervisores bancarios,
los bancos deberian reconocer como pérdidas del ejercicio aquellas que corresponden a
un ano ciclicamente neutro. En cambio, tanto el 1AsB como el FAsB han senalado que el
célculo de las pérdidas esperadas debe tener inicamente en cuenta las condiciones eco-
némicas vigentes al cierre del ejercicio, de modo que el banco no podria en ningtn caso
reconocer pérdidas por insolvencia en las fases expansivas del ciclo econémico en previ-
sién de que en anos futuros se desencadenara una crisis econémica. De hecho, en la docu-
mentacion que acompana al borrador, el 1asB declara que tras evaluar los méritos de las
denominadas provisiones anticiclicas, la comision encargada de redactar el borrador deci-
di6 descartar su utilizacion (1AsB, 2009).

La decision del 1AsB no impide al supervisor bancario modificar los requerimientos
de capital en funcién de la coyuntura macroeconémica. Sin necesidad de alterar la cifra
de beneficios, los bancos centrales podrian obligar a las entidades financieras a aumen-
tar sus recursos propios en las fases expansivas del ciclo, permitiendo una reduccién de
los mismos en los anos de crisis.” Sin embargo, el debate permanece abierto. El supervisor
considera imprescindible que el resultado de la empresa refleje el riesgo ex-ante deri-
vado de la actividad crediticia del banco, para orientar a los directivos hacia la consecu-
cién de beneficios a largo plazo. En cambio, el regulador contable teme que estas medidas
introduzcan sesgos en la informacion financiera suministrada al inversor, con efectos
potencialmente negativos para el funcionamiento de los mercados de capitales. Ambas
posturas defienden objetivos legitimos y socialmente deseables. La cuestién de fondo con-
siste en dilucidar si el modo en que el banco se comunica con los inversores debe o no

constituir una herramienta al servicio de la regulacién prudencial del sistema bancario.

PERDIDAS POR DETERIORO Y REGULACION PRUDENCIAL: LOS ELEMENTOS DEL DEBATE

El debate acerca de las provisiones anticiclicas puede abordarse desde una triple
perspectiva: semantica, analizando si su inclusion en el resultado contable contribuye a
proporcionar una representacion fiel del beneficio real; pragmatica, evaluando sus efec-
tos sobre el comportamiento de los agentes econémicos; e institucional, reflexionando

sobre la legitimidad de las partes para imponer su criterio en esta discusion.

Provisiones anticiclicas y beneficio real

De entre toda la informacién suministrada en las cuentas anuales de una empresa,
el beneficio es posiblemente la variable mas relevante, debido a los efectos econ6mi-
cos que comporta para los distintos usuarios, bien sean inversores, directivos o acre-
edores de la empresa. En el caso de las entidades financieras la relevancia del benefi-
cio es atn mayor, debido a que los flujos netos de caja obtenidos por un banco no
pueden ser interpretados como una medida de performance dadas las caracteristicas
especificas de la actividad bancaria. No es extrano, por tanto, que la Teoria de la Con-
tabilidad haya debatido en profundidad acerca del significado y métodos de estima-

cién del beneficio empresarial.
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El punto de partida tedrico es el concepto hicksiano de beneficio, entendido como
la maxima cantidad de dividendos que la empresa puede repartir a sus accionistas al final
del ejercicio, sin que disminuya su riqueza con respecto al principio del ejercicio (Schip-
per y Vincent, 2002). Aunque resulta imposible derivar una medida concreta del resultado
a partir de esta definicion, el beneficio hicksiano proporciona un marco de referencia ade-
cuado para evaluar tratamientos contables alternativos. Cualquiera de las soluciones que
finalmente se adopte debe ajustarse fielmente a esta definicién, sin incorporar sesgos y
facilitando el consenso entre las personas encargadas de estimar el beneficio.

En este sentido, el 1AsB considera que las provisiones anticiclicas dan lugar a un resul-
tado contable sesgado. El procedimiento disenado por el Banco de Espana obliga a esti-
mar las provisiones que corresponden a un ano ciclicamente neutro y aplicarlas al con-
junto de créditos concedidos por la entidad financiera durante el ejercicio. Sin embargo,
la falta de sincronia entre la duracion del ciclo econémico y el plazo de vencimiento de
los créditos puede dar lugar a inconsistencias en la imputacién temporal de las pérdi-
das por insolvencia. Por ejemplo, un banco estaria obligado a reconocer pérdidas deri-
vadas de un crédito a corto plazo, incluso aunque dicho crédito hubiera sido concedido
al principio de una fase expansiva de larga duracién. Este hecho equivaldria a recono-
cer gastos a cuenta de créditos que se van a conceder en el futuro, de modo que el banco
no estaria contabilizando una pérdida producida durante el ejercicio econémico, sino
en un periodo posterior al mismo.

Por otra parte, las estimaciones de las pérdidas por insolvencia estan basadas en
informacioén estadistica que cubre un ciclo econémico completo, pero cuyas caracteristi-
cas podrian no coincidir con las del ciclo econémico actual. Este hecho podria introducir
sesgos en el calculo del resultado y dificultar la interpretacion del mismo por parte del
inversor. A modo de ejemplo, el Banco de Espana clasificé como créditos de bajo riesgo
a las hipotecas concedidas por un importe inferior al 80% del valor de la vivienda. Para
este tipo de préstamos impuso una dotacion para insolvencias de 7 euros por cada 1.000
euros prestados, mientras que para el resto de hipotecas la dotaciéon ascendia a 19.5 euros.
La experiencia de estos tltimos anos demuestra que las agencias de tasacion han tendido
a sobrevalorar el valor de las viviendas, en ocasiones a instancia de las propias entidades
financieras. Esta circunstancia ha diluido las diferencias existentes entre ambos tipos de
hipotecas, a pesar de que las segundas soportaban una dotacion a la provisiéon para insol-
vencias 2.75 veces superior a las primeras.

Para evitar inconsistencias en el calculo del resultado, el tratamiento contable pro-
puesto por el 1AsB obliga a considerar las pérdidas por insolvencia esperadas en las con-
diciones econdmicas actuales. El borrador del 1asB senala explicitamente que los datos
que den soporte a la estimacion de las pérdidas no podran hacer referencia a un contexto
econémico ajeno al actual.

Las provisiones anticiclicas y sus efectos economicos

Mas alla de consideraciones semanticas, los argumentos a favor de las provisiones
anticiclicas pertenecen al ambito del relativismo y la pragmatica. Se podria argumentar
que los principios contables no son verdades fundamentales sobre las cuales se asienta
la Ciencia Contable, sino guias de actuacion basadas en la costumbre y dotadas de auto-
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ridad por un organismo con competencias para ello. Desde este punto de vista, no exis-
tiria una verdad tnica, sino multiples representaciones posibles de la situacion financiera
de la empresa, de modo que la importancia de la contabilidad no residiria tanto en la
correcta determinacion del resultado, como en los efectos econémicos derivados de la
divulgacion del mismo.

Los supervisores bancarios tienden a alinearse con esta vision pragmatica de la con-
tabilidad. Elevando los gastos en las fases expansivas del ciclo econdmico y reduciéndolos
en los anos de crisis, pretenden que los bancos publiquen un resultado mas estable en el
tiempo, que oriente la actuacion de los directivos hacia la consecucion de beneficios a largo
plazo. Este planteamiento asume una cierta miopia de los mercados, incapaces de calibrar
los efectos a largo plazo de la gestién desarrollada por los directivos. En cierto modo, su
puesta en practica supone un distanciamiento de facto de la hipdtesis de eficiencia de los
mercados (Fama, 1970). En palabras de Adair Turner, presidente de la Fsa, en un reciente
discurso en el 1ACEw (Institute of Chartered Accountants in England and Wales):

El reto fundamental de la contabilidad bancaria es |...| proporcionar buena informacion en un
entorno en el cual la idea de que existe una tinica medida del valor, una tnica realidad econémica, es
una quimera, una parte de un engano intelectual mas amplio que ha tratado de disenar la teoria y la
politica econémica sobre la hipétesis de que los mercados acttian siempre con racionalidad y que los
precios de mercado son, por definicion, correctos.

Inevitablemente, este planteamiento encontrara resistencias en los organismos emi-
sores de normas contables, que siempre han tratado de evitar que las normas de conta-
bilidad estuvieran supeditadas a los objetivos de la politica econémica. De hecho, una de
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, exigida en el propio marco
conceptual del FasB, es la neutralidad, un concepto que no sélo implica la ausencia de ses-
gos en la representacion de la realidad econémica, sino que trata de evitar que las nor-
mas contables impongan resultados predeterminados. En el contexto actual seria de apli-
cacion la reflexion publicada en 1988 por Dennis R. Beresford, presidente del Fass, en el
diario Wall Street Journal, al respecto del tratamiento contable del fondo de comercio:

De nuevo, se propone una solucién contable sencilla para resolver un problema econémico com-
plejo, ignorando el hecho de que las normas contables no tienen por objeto influir en el comportamiento
humano, sino facilitar informacion relevante y fiable, sobre la cual puedan basarse las decisiones eco-
noémicas con un grado razonable de confianza. [...] ;Deberia ser el objetivo de las normas contables mani-
pular el comportamiento y promover el cambio econémico y social o facilitar informacion fiable y rele-
vante? Creo que los observadores mas serios estarian de acuerdo en que el objetivo de las normas
contables es mejorar la calidad de la informacion financiera, en lugar de remediar los problemas eco-
némicos o sociales.’

Mas alla de consideraciones epistemolégicas acerca de los objetivos de la Ciencia
Contable, las provisiones anticiclicas plantean un debate de naturaleza empirica acerca
de su eficacia en tanto que herramienta de supervision prudencial. Como se ha comen-
tado con anterioridad, este tratamiento contable permitié un incremento significativo del
ratio de cobertura de las entidades financieras en el periodo inmediatamente anterior a
la crisis. Pero, podria haberse alcanzado el mismo nivel de proteccion contra las pérdidas
por insolvencia, si el Banco de Espana hubiera elevado los requerimientos de capital en
la fase expansiva del ciclo econémico sin modificar el cdlculo del resultado. En consecuen-

cia, la evaluacion de los méritos de las provisiones anticiclicas no debe basarse en sus
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problemas de solvencia.
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efectos sobre el ratio de cobertura de las entidades financieras, sino en su potencial
para introducir cambios en los incentivos gerenciales alterando la imputacién temporal
de las pérdidas por insolvencia.

En este sentido, la evidencia empirica disponible esta lejos de ser concluyente. Pérez,
Salas-Fumas y Saurina (2008) ponen de manifiesto que, incluso antes de la entrada en
vigor del nuevo sistema de provisiones, los bancos espanoles tendian a alisar temporal-
mente el beneficio, de modo que las provisiones produjeron el efecto de imponer ex lege
una politica contable libremente elegida por las entidades. Este resultado plantea dudas
con respecto a la eficacia de las provisiones como herramienta para influir en la conducta
de los directivos. Si los bancos ya alisaban el beneficio antes de introducir el nuevo sis-
tema de provisiones, ;por qué deberiamos esperar que los directivos modificaran su com-
portamiento por el mero hecho de dar cobertura legal a una practica contable ya exten-
dida en el sector? De hecho, el vertiginoso crecimiento del volumen de créditos concedidos
en Espana, registrado incluso después de la entrada en vigor de las provisiones antici-
clicas, siembra dudas sobre su efectividad para contener los excesos de optimismo que
caracterizan a las fases expansivas del ciclo econémico.

Finalmente, el mecanismo de calculo de las provisiones anticiclicas genera inevita-
blemente dudas con respecto a sus efectos sobre la distribucion sectorial de los créditos
concedidos por las entidades financieras. Al conceder préstamos hipotecarios por un
importe inferior al 80% del valor de la vivienda, las entidades financieras espanolas reco-
nocian una pérdida por insolvencia 3.5 veces menor que al conceder préstamos a empre-
sas sin calificacion crediticia (7 euros frente 24.5 euros por cada 1.000 euros de préstamo).
En un contexto de fuerte crecimiento econémico y bajos indices de morosidad, esta dife-
rencia entre los distintos tipos de crédito pudo incentivar la concesion de préstamos hipo-
tecarios, elevando artificialmente la demanda de viviendas. En definitiva, la no neutrali-
dad del tratamiento contable de la insolvencia pudo operar en una direccion opuesta a la
esperada, alimentando la burbuja inmobiliaria que, anos después, es percibida como una

de las principales amenazas para nuestro sistema bancario.

Normas contables y requlacion prudencial de la industria bancaria: una cuestion de
legitimidad

Las crisis bancarias imponen un coste elevado al contribuyente (Valencia y Lae-
ven, 2008). En Espana, las quiebras de las entidades de crédito a finales de los 70 acarre-
aron un coste fiscal del 5,6% del piB. En EEUU, la crisis de las cajas de ahorros obligé a
invertir fondos publicos por valor del 3% del piB. Y, en Jap6n, el coste fiscal de la crisis
bancaria de 1997 ascendio a un 24% del pis. Es dificil evaluar la responsabilidad del sis-
tema de informacion contable en la generacion de estas crisis financieras. Pero, habitual-
mente, tras el estallido de una crisis bancaria, se abre un proceso de reforma de los pro-
cesos de supervision que, generalmente, incluye una revision en profundidad de las normas
de contabilidad vigentes.”

La revision de la normativa contable puede obligar al regulador a elegir entre obje-
tivos socialmente deseables, pero incompatibles en algunos aspectos concretos. El debate
acerca de las provisiones anticiclicas ilustra a la perfeccion el problema de eleccién publica
que supone optar entre a) la estabilidad del sistema financiero, y b) la calidad de la infor-



8.La literatura sugiere que la de-
manda de informacién contable
aumenta en las empresas cotiza-
das. Las empresas tienden a ser
mds transparentes porque su es-
tructura de propiedad es mds
dispersa y, por tanto, hay mds in-
versores interesados en conocer
la situacién econémico-financie-
ra de la empresa (Ball y Shivaku-
mar, 2005). Algunos trabajos des-
arrollados especificamente para
el sector bancario también con-
firman esta hipétesis (Beatty, Ke
y Petroni, 2002).
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macion financiera emitida por las entidades de crédito. En este tipo de situaciones, y dadas
las consecuencias econémicas de la norma contable, corresponde a la ciudadania, a tra-
vés de sus representantes politicos, la decision de elegir entre los distintos tratamientos
contables propuestos, equilibrando los dos objetivos que entran en conflicto conforme
a las necesidades de la sociedad.

Sin embargo, el proceso politico que subyace a la elaboracién de las normas conta-
bles es hoy por hoy mucho mas complejo que hace unos anos. En aras a promover la inte-
gracion del mercado europeo de servicios financieros, la Unién Europea utiliza las nor-
mas internacionales de informacion financiera (NIIE) elaboradas por un organismo
internacional, el 1AsB, que no tiene un caracter politico sino técnico. La Unién Europea
ejerce un doble control acerca de las N1IE. Por un lado, influye en la elaboraciéon de las mis-
mas participando en la eleccion de los catorce miembros del 1asB, de los cuales cuatro
deben ser europeos. Por otra parte, condiciona la adopcion de las normas publicadas por
el 1AsB a una consulta previa ante el European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG),
un comité técnico presidido por el ex-ministro de Economia del Gobierno de Espana,
Pedro Solbes Mira.

Posteriormente, cada pais adapta las normas internacionales de contabilidad a las
caracteristicas especificas de su economia, mediante una infraestructura local que tiende
a reflejar las preferencias politicas de los distintos paises. En Espana, por ejemplo, la adap-
tacion de las normas internacionales de contabilidad al sector bancario recae en el Banco
de Espana que es, al mismo tiempo, el organismo responsable de la regulacion prudencial
del sistema. Este hecho, por si solo, evidencia la inclinacion de nuestro regulador a conver-
tir las normas contables en una herramienta al servicio de la estabilidad del sistema finan-
ciero, algo que no es sorprendente en uno de los paises mas bancarizados de Europa, en
el que s6lo un porcentaje minoritario de los bancos cotizan en bolsa. No es extrano, por
tanto, que el sistema bancario espanol haya sido pionero en la utilizacién de un sistema
de provisiones anticiclicas. En otros contextos, con un protagonismo mayor de los mer-
cados bursatiles, habria sido dificil que una propuesta de esta naturaleza prosperara.’

Aunque el 1asB descarta explicitamente el sistema de provisiones anticiclicas des-
arrollado en Espana, la propuesta contenida en el borrador Ep/2009/12 supone un cam-
bio sin precedentes en el tratamiento contable de las pérdidas por deterioro de los acti-
vos financieros, al considerar a las pérdidas esperadas por insolvencia como pieza angular
del nuevo tratamiento contable. El nuevo enfoque, que requerira grandes dosis de subje-
tividad para calcular el resultado del ejercicio, supone de facto una aproximacion a las
tesis del Banco de Espana y los supervisores bancarios, por lo que no es dificil prever que
el actual sistema de provisiones continuara aplicandose en Espana, con alguna modifica-

cion formal de escasa relevancia en términos cuantitativos.

CoNCLUSION

En resumen, existe un consenso bastante generalizado acerca de las limitaciones
del actual tratamiento contable de las pérdidas por insolvencia. El enfoque tradicional de
las pérdidas incurridas impide que los bancos dispongan de informacién prospectiva al
respecto, retrasando mas de lo debido la puesta en marcha de mecanismos correctores para

limitar las pérdidas por insolvencia en el futuro. En respuesta a este problema, los prin-
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cipales organismos emisores de normas contables se muestran partidarios de un cambio
de filosofia en la contabilizacion de la insolvencia, que dé entrada a la estimacion de las
pérdidas esperadas por las entidades financieras. El 1AsB considera que las pérdidas espe-
radas por la entidad son aquellas que se pueden prever en las condiciones econémicas
actuales, mientras que los supervisores bancarios consideran que las pérdidas esperadas
deben calcularse teniendo en cuenta las oscilaciones propias de los ciclos econdmicos.
Es importante senalar que los organismos emisores de normas contables no ponen
en cuestion la necesidad de ajustar los requerimientos de capital de las entidades de cré-
dito en funcion de la fase expansiva o recesiva del ciclo econémico, pero si se oponen a
que dicho ajuste se lleve a efecto introduciendo cambios en la imputacién temporal de las
pérdidas por insolvencia. Los organismos supervisores de la actividad bancaria son plena-
mente conscientes de que el nivel de proteccion que proporcionan las provisiones antici-
clicas puede alcanzarse sin necesidad de introducir cambios en el resultado del ejercicio,
pero consideran necesario introducir dichos cambios para alterar el esquema de incenti-
vos gerenciales y favorecer la consecucion de beneficios a largo plazo. En definitiva, el
debate que se plantea no esta relacionado con los niveles de protecciéon que precisa la indus-
tria bancaria, sino con los efectos econdmicos de las normas contables. La cuestién esen-
cial estriba en dilucidar si, debido a sus efectos econdémicos, las normas de contabilidad
deben supeditarse a los objetivos de la regulacién prudencial o si, por el contrario, debe
prevalecer el objetivo de facilitar informacion til al inversor para la toma de decisiones.
Hemos intentado plantear aqui dos consideraciones esenciales. Por un lado, no
disponemos de evidencia empirica concluyente acerca de los efectos de las provisiones
anticiclicas sobre los incentivos gerenciales en la banca espanola. De hecho, a pesar de la
disminucion inducida en los beneficios de las entidades financieras, el crédito continud
creciendo a un ritmo vertiginoso hasta el estallido de la burbuja inmobiliaria. Por otra
parte, la eleccion entre dos objetivos legitimos y socialmente deseables, como son la trans-
parencia y la estabilidad del sistema bancario, constituye un problema de eleccién publica
que corresponde resolver a la ciudadania, a través de sus representantes politicos. En este
caso, el proceso politico es complejo porque a estos dos objetivos, hay que anadir un
tercero no menos relevante desde el punto de vista econémico: la armonizaciéon de la
informacion financiera a escala internacional. En este sentido, la propuesta del 1asB publi-
cada en noviembre de 2009 supone una aproximacion a la postura defendida por el super-
visor bancario, que facilitara el encaje de un sistema de provisiones a la espanola en las
normas internacionales de contabilidad. De este modo, la eleccién final recaera en el

ambito domeéstico atendiendo a las caracteristicas especificas de cada economia. B



Referencias bibliograficas

BANCO DE EspaRia (2005), Financial Stability Re-
port, May.

BEATTY, A, B. Ke, y K. PETRONI (2002), «Diffe-
rential Earnings Management to Avoid Earnings
Declines and Losses Across Publicly and Pri-
vately-Held Banksy, The Accounting Review, 77
(3), pdgs. 547-570.

SHIVAKUMAR, L.y R. BALL (2005), «Earnings qua-
lity in UK private firms: comparative loss re-

cognition timeliness, Journal of Accounting and
Economics, 39 (1), pags. 83-128.

Boor, A.W. A. (2000), «Relationship Banking:
What Do We Know?», Journal of Financial In-
termediation, 9, pags. 7-25.

Fama; B (1970), «Efficient Capital Markets: A
Review of Theory and Empirical Worko, Jour-
nal of Finance, 25 (2), pags. 383-417.
FinanciaL Crisis ADVISORY GRoUP (2009), Re-
port of the Financial Crisis Advisory Group. Dis-
ponible en http://www.iasb.org/lHome htm

FINANCIAL SERVICES AUTHORITY (2009), The Tur-
ner Review: A regulatory response to the global
banking crisis. Disponible en

http/Avwwifsa.govuk/pubs/other/tumer:_reviewpdf

HENDRIKSEN, E. S.y M. F. VAN BReDA (1992), Ac-
counting Theory, 5a ed. (Ed. Richard D. Irwing).

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BO-
ARD (2009), «Financial Instruments: Amortised
Cost and Impairments», Exposure Draft
(ED/2009/12).

PERez D, SALAS-FUMAS, V. y |. SAURINA (2008),
«Earnings and Capital Management in Alter-
native Loan Loss Provision Regulatory Regi-
mes», The European Accounting Review, 17 (3),
pags. 423-445.

LAeven Ly G. Manoni (2003), «Loan loss pro-
visioning and economic slowdowns: too much,
too late?», Journal of Financial Intermediation,
12 (2), pags. 178-197.

Laeven, L A.y EV. VALENCIA (2008), «Systemic
Banking Crises: A New Database». IMF Wor-
king Papers, pags. |-78,2008. Disponible en
SSRN: http://ssrn.com/abstract=1278435

TEMAS 87

Restov, F.y JM. RoLDAN (2009), «Towards con-
sensus on dynamic bank provisioning», The
Banker, 4 agosto.

SAURINA, . (2002), «Solvencia bancaria, riesgo
de crédito y regulacién publica: El caso de la
provisién estadistica espafiola», Hacienda Pu-
blica Espafiola, 161, pags. 129-150.

SAURINA, J. (2009), «<Dynamic Provisioning. The
experience of Spain» Crisis Response, Public
Policy for the Private Sector, Note Number 7,
July, The World Bank.

ScHPper, Ky L VincenT (2003), «Earnings Qua-
lity», Accounting Horizons, 17, pags. 97-110.
TURNER,A (2010), «Banks are different: should
accounting reflect that fact?», Speech at the Ins-
titute of Chartered Accountants in England and
Wales, January.



