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Una vision desmitificadora
y critica de la globalizacion

Emeérit Bono

J. E. Stiglitz, Premio Nobel de Economia
2001, profesor de la Universidad de Columbia,
es conocido por sus libros sobre microeconomia
y el papel del gobierno en la economia moder-
na, asi como por sus articulos en las revistas mas
prestigiosas, donde analiza la situa-
cién econémica mundial. Ademds ha
desarrollado una actividad intensa
como economista profesional, que
le llevé a formar parte del Comité
asesor de Bill Clinton y a la vice-
presidencia del Banco Mundial, to-
do lo cual le ha proporcionado unas
condiciones tinicas, una «posicion»
envidiable, desde la que poder llevar
a cabo con precisién y rigor un ana-
lisis comparativo de la politica eco-
némica de la dltima década del Fon-
do Monetario Internacional, el Banco
Mundial y otros organismos inter-
nacionales. Y ello es lo que realiza en este su-
gerente, polémico y extraordinario libro.

El enfoque con que Stiglitz realiza su ta-
rea podriamos resumirlo como desmitificador y
desinhibido. Desmitificador porque somete las
teorfas més establecidas por la economia con-
vencional (atn hoy), a una contrastacién empi-
rica que matiza, si no cambia, el alcance expli-
cativo de las mismas. Asi, por ejemplo, si nos
referimos a los premios Nobel Arthur Lewis y
Simon Kuznets, estos aseveraron que la des-
igualdad era buena para el desarrollo y el cre-
cimiento econdmico, porque los ricos ahorran
mads que los pobres y la clave del crecimiento era
la acumulacion de capital (Lewis), aunque Kuz-
nets matizo que, si bien en los estadios iniciales
del desarrollo la desigualdad aumentaba, esta
tendencia se revertia después. Pues bien, segtin
Stiglitz, la practica de los ltimos cincuenta afios
no ha confirmado esas ideas. Los paises del Es-
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te asiatico —Corea del Sur, China, Taiwan, Ja-
pon— probaron que unos ahorros elevados no exi-
gian una abultada desigualdad y que un creci-
miento rdpido podia ser alcanzado sin un
incremento sustancial en la desigualdad. Es mas,
«como los Gobiernos no creyeron que el creci-
miento beneficiaria automdaticamente a los po-
bres, y si que una mayor igualdad promoveria
de hecho el crecimiento, los Gobiernos de la re-
gién adoptaron medidas activas para asegurar
que la marea alta del crecimiento reflotara a to-
dos los barcos, que se redujeran las desigual-
dades salariales y que se extendieran
algunas oportunidades educativas a
todos los ciudadanos» (pp.109 y ss).

La mejor muestra del cardc-
ter desinhibido de este alto funcio-
nario internacional la tenemos cuan-
do, citando la famosa frase del
presidente de la General Motors y
Secretario de Defensa, Charles E.
Wilson: «lo que es bueno para la Ge-
neral Motors, es bueno para el pais»,
indica Stiglitz que el FMI a menudo
parece favorecer una visién andloga
al insinuar que «lo que la comuni-
dad financiera opina que es bueno
para la economia global es realmente bueno pa-
ra la economia global y debe ser puesto en prac-
tica» (p. 247). Esto que es verdad en algunos ca-
sos, en otros muchos no lo es. Y es que la
ideologfa del fundamentalismo del mercado «em-
paia la claridad del pensamiento sobre cémo
abordar mejor los males de la economia» (p. 248).

Estos dos ejemplos muestran el perfil con
que Stiglitz se mueve a lo largo y ancho de es-
te interesante y sugestivo libro. Intentaremos
dar unas pinceladas sobre su contenido abor-
dando su concepcién de la globalizacidn, las
transformaciones de los organismos interna-
cionales, especialmente el FMI (guiado por el
consenso de Washington) con observaciones
puntuales sobre la crisis asidtica, Rusia y, por
ultimo, analizaremos la propuesta de Stiglitz de
una nueva ordenacién de los objetivos de poli-
tica econémica de los organismos internacio-
nales en el camino del futuro.
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De la globalizacion y las organizaciones que
la gobiernan: FMI, BM y la OMC

El concepto de Stiglitz sobre la globali-
zacion es bastante convencional y pragmatico.
Dice, «fundamentalmente, es la integracién mas
estrecha de los paises y los pueblos del mundo,
producida por la enorme reduccién de los cos-
tes del transporte y comunicacion, y el des-
mantelamiento de las barreras artificiales a los
flujos de bienes, servicios, capitales, conoci-
mientos y, en menor medida, personas a través
de las fronteras. La globalizacion ha sido acom-
pafiada por la creacion de nuevas instituciones;
en el campo de la sociedad civil internacional
hay nuevos grupos como el Movimiento Jubi-
leo, que pide reduccién de la deuda para los
paises mds pobres, junto a organizaciones co-
mo la Cruz Roja Internacional. La globaliza-
cion es enérgicamente impulsada por corpora-
ciones internacionales que no sélo mueven el
capital y los bienes a través de las fronteras,
sino también la tecnologia» (p. 34). Evidente-
mente la globalizacién ha dado un nuevo im-
pulso a organizaciones intergubernamentales
como la ONU, la OIT y la OMS.

Dos instituciones principales, el FMI y el
BM, que gobiernan la globalizacién —junto a la
OMC- son el objeto de preocupacion de este li-
bro. Recordemos que el FMI y el BM se origi-
naron en la Segunda Guerra Mundial como re-
sultado de la Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas de Bretton
Woods, en julio de 1944, y fueron parte del es-
fuerzo concertado para reconstruir Europa tras
la devastacién de la guerra y para salvar al mun-
do de depresiones econdmicas futuras —Keynes
jugd un papel crucial en la creacion de estos or-
ganismos—. El verdadero nombre del Banco
Mundial —Banco Internacional para la Recons-
truccién y el Desarrollo— refleja su misién ori-
ginal; la dltima parte, Desarrollo, fue afiadida
mds tarde para colaborar con los magros es-
fuerzos para el desarrollo de las antiguas colo-
nias —el grueso de los paises subdesarrollados—
que podrian o deberfan ser responsabilidad de
SUS amos europeos.
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La mads ardua tarea de asegurar la estabi-
lidad econdmica global e impedir una nueva de-
presién global fue confiada al FMI; organismo
este que, por cierto, es una institucion publica,
establecido con dinero de los contribuyentes de
todo el mundo, no dando cuenta directamente
ni a los ciudadanos que lo pagan ni a aquellos
a cuyas vidas afecta.

Sin embargo, el FMI ha cambiado profun-
damente a lo largo del tiempo. Fundado sobre la
creencia de que los mercados funcionan muchas
veces mal, ahora proclama la supremacia del mer-
cado con gran fervor ideoldgico, de tal modo que,
hoy, el FMI aporta dinero sélo si los paises em-
prenden politicas como recortar los déficits y au-
mentar los impuestos o los tipos de interés, lo que
contrae la economfa. Stiglitz indica que «Keynes
se revolveria en su tumba si supiese lo que ha su-
cedido con su criatura» (p. 37).

La valoracién de la globalizacién que ofre-
ce Stiglitz es prudente, pues «si los beneficios
de la globalizacién han resultado en demasia-
das ocasiones inferiores a lo que los defensores
reivindican, el precio pagado ha sido superior,
porque el medio ambiente fue destruido, los pro-
cesos politicos corrompidos y el veloz ritmo de
los cambios no dej6 a los paises un tiempo su-
ficiente para la adaptacién cultural» (p. 33).

Es mads, y como bot6n de muestra, los tér-
minos del intercambio —los precios que los pai-
ses desarrollados y menos desarrollados consi-
guen por las mercancias que producen— después
del dltimo acuerdo comercial de 1995 revelan
que el «efecto neto ha sido reducir los precios
que algunos de los paises mas pobres del mundo
cobran de sus productos con relacién a lo que pa-
gan por sus importaciones» (p. 32).

En esta misma direccion el dltimo In-
forme sobre el Desarrollo Humano 2002
(PNUD) destaca que, en promedio, los aran-
celes de los paises industrializados sobre pro-
ductos importados de los paises en desarrollo
son cuatro veces superiores a los impuestos a
productos importados de otros paises indus-
trializados.



La transformacion del FMI: el Consenso de
Washington

Las fronteras entre el FMI y el BM en las
tltimas décadas se difuminan. El principio de
una divisién del trabajo que suponia que el FMI
se limitaba a las cuestiones macroecondmicas
del pais en cuestién —déficit presupuestario, po-
litica monetaria, inflacion, déficit comercial, deu-
da externa— y el BM se encargaba de las cues-
tiones estructurales —estructura del gasto publico,
mercado laboral, instituciones financieras, poli-
tica comercial—, qued¢ trastocado. «El FMI adop-
t6 una posicién imperialista: como casi cualquier
problema estructural podia afectar a la evolucién
de la economia... creyd que practicamente todo
cafa bajo su campo de accion».

Por otro lado, la inicial orientacién key-
nesiana del FMI, que subraya los fallos del mer-
cado y el papel del Estado en la creacién de em-
pleo, fue remplazada por la sacralizacién del
libre mercado de los ochenta, «como parte del
nuevo Consenso de Washington —entre el FMI,
el BM y el Tesoro de EEUU sobre la politica
correcta para los paises subdesarrollados— que
marcé un enfoque distinto del desarrollo eco-
némico y la estabilizacion» (p. 41).

(Cudles son los pilares del Consenso de
Washington? Sencillamente, la austeridad fis-
cal, la privatizacion y la liberalizacién de los
mercados. Estas ideas fueron desarrolladas co-
mo respuesta a los problemas de América Lati-
na en los aflos ochenta, donde los Gobiernos ha-
bian perdido todo control presupuestario y la
inflacién —directa o rampante— era elevada. Es-
tas ideas que pretendian hacer frente a proble-
mas especificos rdpidamente fueron considera-
das aplicables a paises de todo el mundo.

Stiglitz nos muestra que estas propuestas
y las politicas consiguientes no eran las apro-
piadas para los paises en los primeros estadios
de desarrollo o las primeras fases de la transi-
cién. Precisamente a lo largo del libro va des-
granando la politica del FMI referida al Este
Asidtico —Tailandia, Corea del Sur, Indonesia,
Malasia y China—, Rusia y América Latina, ba-
jo la éptica de la austeridad, los procesos de pri-
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vatizacion y liberalizacién de los mercados, es-
pecialmente los financieros, de los tltimos diez
afios. De este andlisis y contrastacion empirica
llega a la conclusién de: «cémo la liberalizacion
comercial acompaiiada de altos tipos de inte-
rés es una receta practicamente infalible para la
destruccién de empleo y la creacién de paro a
expensas de los pobres. La liberalizacién del
mercado financiero no acompanada de un mar-
co regulatorio adecuado es una receta practi-
camente infalible para la inestabilidad econé-
mica y puede llevar a que los tipos de interés
mds elevados hagan mas dificil que los cam-
pesinos pobres puedan comprar las semillas y
los fertilizantes que les permitan salir del nivel
de subsistencia. La privatizacién, sin politicas
de competencia y vigilancia que impidan los
abusos de los poderes monopalicos, puede ter-
minar en que los precios al consumo sean mas
altos y no mds bajos. La austeridad fiscal, per-
seguida ciegamente, en las circunstancias equi-
vocadas, puede producir mds paro y la ruptura
del contrato social» (p. 115).

Algunas observaciones sobre la crisis asiatica
Stiglitz intenta mostrar que los paises que
han seguido la prescripcion del fundamentalis-
mo del mercado del FMI han salido peor libra-
dos que los que no lo han hecho o, en todo ca-
s0, los que lo han aplicado més flexiblemente.

Asi, Tailandia, después de cierta vacila-
cion entre julio y octubre de 1997, siguié las in-
dicaciones del FMI casi al pie de la letra. Tres
afios después del comienzo de la crisis atin es-
taba en recesion, con un PIB aproximadamen-
te un 2,3% menor que el del nivel previo a la
crisis. Apenas se habia emprendido un escasa
reestructuracion empresarial, y casi el 40% de
los préstamos eran incobrables.

Corea, por el contrario, no cerrd bancos
conforme a la receta del FMI, mantuvo bajo su
tipo de cambio, no dejando que rebotara hacia
arriba, recomponiendo asf las reservas, evitan-
do tener que comprar délares para mantener el
valor del won (moneda de Corea), al mismo
tiempo que mantenia las exportaciones y limi-



taba las importaciones. Corea hizo caso omiso
del FMI en cuanto a la reestructuracioén indus-
trial. Segtin Stiglitz, el FMI actuaba como si su-
piera de la industria global del microprocesador
mds que las empresas que los producian, ex-
hortdndoles a eliminar rapidamente su exceso
de capacidad. Esta prescripcion no fue acepta-
da, con lo cual, a medida que la demanda de
chips se recuperd, la economia hizo lo mismo.
De haber seguido el consejo del FMI, la recu-
peracion habria sido muy lenta (pp. 165-166).

Hubo paises como Malasia que cuando la
crisis regional derivé en una crisis global, y los
mercados internacionales de capitales sufrieron
una convulsién terrible, Mahathir, presidente
del pafs, intervino en septiembre de 1998, fi-
jando el ringgit (moneda del pais) a 3,80 por d6-
lar, bajando el tipo de interés, a la vez que de-
cretaba que todos los ringgit off-shore o fuera
del pais fuesen repartidos antes de final de mes.
El Gobierno impuso también severas restric-
ciones a las transferencias al exterior de los ca-
pitales de los residentes de Malasia, y congel
durante 12 meses la repatriacién de las inver-
siones exteriores de cartera.

Algunos economistas —los del Wall Stre-
et y el FMI- predijeron el desastre que iban a
generar aquellos controles y advirtieron que los
inversores extranjeros se quedarian fuera por
miedo durante muchos afios.

Por el contrario, el equipo de Stiglitz del
Banco Mundial trabajé con Malasia para con-
vertir los controles a los capitales en un impuesto
a la salida para evitar que los rdpidos flujos de
capitales entrando o saliendo provocasen gran-
des perturbaciones, lo que los economistas lla-
man «grandes externalidades».

Lo bien cierto es que «en el plazo de un
afio, Malasia reestructur6 sus bancos y empre-
sas y demostr que los criticos que habian afir-
mado que sélo con la disciplina derivada de los
mercados libres de capitales los Gobiernos se
toman las cosas en serio, se habian equivoca-
do una vez més» (p. 163).

No es ninguna casualidad —segtin Sti-
glitz— que los dos grandes paises en desarrollo
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que escaparon de los azotes de la crisis global
—India y China— tuvieron ambos control de ca-
pitales. Mientras que los paises del mundo sub-
desarrollado que liberalizaron sus mercados de
capitales vieron caer sus rentas, India crecié a
un ritmo superior al 5 por ciento, y China ca-
si al 8 por ciento.

Rusia y las recomendaciones del FMI

En la primera mitad de la década de los
noventa, Rusia estaba plenamente inserta en
la reforma, en la via de las economias en tran-
sicién a una economia de mercado. Dos es-
trategias se enfrentaron: «la terapia de choque»
y «el gradualismo». La primera defendia que
si no se introducian rapidamente los mecanis-
mos de mercado y la privatizacién de las em-
presas estatales y de servicios, creando un gru-
po amplio de personas interesadas en el
capitalismo, podria haber una reversion al co-
munismo. Esta terapia era apoyada por el Te-
soro de EEUU y el FMI. Por el contrario, el
gradualismo defendia que la transicién a una
economia de mercado seria mejor manejada si
el ritmo era razonable y el orden (secuencia)
adecuado. Asi, por ejemplo, no se podia pri-
vatizar un monopolio antes de establecer una
regulacién y una autoridad efectiva de la com-
petencia, pues podria ser contraproducente ya
que provocaria una mayor explotacién de los
consumidores. Esta posicion la defendian al-
gunos economistas rusos y algunos extranje-
ros —el propio Stiglitz y D.C. North, este tl-
timo a la sazén asesor del Banco Mundial—.

Lo bien cierto es que, de la noche a la
mafiana, en 1992 la mayoria de los precios
fueron liberalizados, lo que desaté una infla-
cién que liquidé los ahorros y situé la cues-
tién de la macroestabilidad en el primer lugar
de la agenda. Todos admitian que una hiper-
inflacién de dos digitos por mes inviabiliza-
ba el éxito de la transicién. Habia que pro-
ceder a la segunda ronda de la terapia de cho-
que: reduccién de la inflacién mediante una
politica monetaria rigida, o sea, subiendo los
tipos de interés.



Estos dos pilares, la liberalizacién y la es-
tabilizacién, propugnados por las reformas ra-
dicales del FMI, fueron complementados con
un proceso de privatizaciones a toda prisa.

Esta estrategia del FMI no funcioné. Se-
gtn Stiglitz «la devastacién —en términos de pér-
dida del PIB— fue mayor que la sufrida por Ru-
sia en la Segunda Guerra Mundial. En el periodo
1940-1946 la produccién industrial de la Unién
Soviética cay6 un 24%. En el periodo 1990-1999
la produccién industrial cayé casi un 60% —atin
mds que el PIB (54%)—» (p. 189). Es mas, se-
gun datos del Banco Mundial, el PIB de Rusia
hoy (2000) esta por debajo de los dos tercios de
lo que fue en 1981.

Toda esta terapia de choque generé mayor
pobreza. En 1989 apenas el 2% de los rusos esta-
ban en la pobreza. A finales de 1998 este porcen-
taje habia subido al 23,8%, segtin el estandar de
2 délares de ingresos diarios. Y, segtin una encuesta
del Banco Mundial, més del 40% de la poblacién
del pafs contaba con menos de 4 délares diarios.

Concluyendo, «el programa de estabili-
zacion/liberalizacién/privatizacién no era, por
supuesto, un programa de crecimiento. Se pre-
tendia que estableciera las precondiciones de
crecimiento. En vez de ello, sent6 las bases de
la decadencia. No s6lo se frend la inversion si-
no que se agoto el capital: los ahorros se eva-
poraron debido a la inflacién, y se malversoé la
mayor parte de los fondos procedentes de la pri-
vatizacion y los préstamos exteriores. La priva-
tizacion, junto con la apertura de los mercados
de capitales, no dio pie a la creacion de riqueza
sino a la liquidacién de activos. Era totalmen-
te 16gico. Un oligarca que acaba de utilizar su
influencia politica para acopiar activos por va-
lor de miles de millones, tras pagar apenas una
miseria, deseara naturalmente sacarlos fuera del
pais... No sorprende, pues, que miles de millo-
nes de ddlares huyeran del pais» (pp. 185-186).

Hoy, diez afios después, la sabiduria del
enfoque gradualista es finalmente reconocida.
Graficamente, Stiglitz indica que las tortugas
han alcanzado a las liebres... pero a un costo so-
cial, econémico y politico enorme.
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La reordenacion de los objetivos de politica
econdmica en el camino al futuro

Stiglitz asevera que la globalizacién actual
no funciona. No funciona para muchos de los po-
bres de la tierra, para buena parte del medio am-
biente, para la estabilidad de la economia global,
para las economias en transicion del comunismo
a la economia de mercado. Procede llevar a ca-
bo una serie de cambios que, a juicio del profe-
sor de Columbia, reorienten a los organismos in-
ternacionales que gobiernan la globalizacion.

Segtin nuestro autor, «el cambio mas fun-
damental requerido para que la globalizacion
funcione como debiera es un cambio en la go-
bernanza. Esto supone, en el FMI y en el BM,
un cambio en los derechos de voto, y en todas
las instituciones econémicas internacionales,
unos cambios que garanticen que no sean so6-
lo las voces de los ministros de Comercio las
que se oigan en la OMC, ni las de los minis-
tros de Hacienda y el Tesoro en el FMI y el
BM>» (p. 282). En esta materia, a los gobiernos
no se los puede dejar solos.

Junto a este punto central de la reforma,
Stiglitz propone toda una serie de medidas de
gran interés para evitar los errores cometidos.
Entre otras, propone las siguientes:

Aceptacién de los peligros de la liberali-
zacion de los mercados de capitales, y de que
los flujos de capital a corto plazo («dinero ca-
liente») comportan, o pueden comportar, abul-
tadas externalidades.

Reformas sobre quiebras y moratorias en
que se reconozca la especial naturaleza de las
quiebras que se derivan de perturbaciones ma-
croecondmicas que faciliten la reestructuracion
y confieran una posicién mas sélida a la conti-
nuacion de la gestion existente. Un sistema de
quiebras donde el acreedor o su representante
es también juez de la quiebra, jamds serd acep-
tado como justo.

Menos recursos para las operaciones de sal-
vamento, cosa que seria posible si se pudieran
utilizar mas las quiebras y moratorias como me-
canismo alternativo, mediante el cual se hiciera
menos necesario recurrir a los grandes rescates.



Mejorar la regulacion bancaria en general
para evitar que la desregulacion del sector fi-
nanciero y la excesiva confianza en los estdn-
dares de apalancamiento, tan nocivos por sus
efectos desestabilizadores. «Se necesita una
aproximacion a la regulacién més amplia, me-
nos ideoldgica, adaptada a las circunstancias y
capacidad de cada pais» (p. 297).

Una mejor gestion del riesgo, que impli-
ca en los paises en desarrollo aprender a ma-
nejar dichos riesgos, probablemente mediante
la compra de seguros contra las fluctuaciones
en los mercados internacionales de capitales.
Sin la ayuda técnica y econémica de los pai-
ses desarrollados serd dificil que los paises en
vias de desarrollo puedan generar un mercado
de seguros de este calibre.

Debe mejorarse la respuesta a las crisis.
En este punto el juicio de Stiglitz es categérico:
«hay que regresar a los principios econémicos
bésicos; mds que concentrarse en la efimera psi-
cologia de los inversores, en la impredecibili-
dad de la confianza, el FMI debe retornar a su
mandato original de proveer financiacién para
restaurar la demanda en los paises que afrontan
una recesion econdémica» (p. 299).

Estamos ante una obra sélida y de lectu-
ra recomendable, especialmente para aquellos
a quienes preocupa la globalizacién y sus con-
secuencias. Es mds, se la recomendaria enca-
recidamente a los antiglobalizacién, pues con
la lectura de este libro, serio, riguroso, pueden
aprender argumentos y matizaciones que les
permita aquilatar con mayor precisién sus pro-
pias posiciones.

Emeérit Bono es Catedrdtico de Economia Aplicada
de la Universitat de Valéncia.
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Memoria, poder y
ensenanza de la historia

Rafael Valls

En los dltimos afios se estan publicando
diversos trabajos sobre los nacionalismos co-
mo respuesta a un problema sentido con cre-
ciente preocupacion por la sociedad espafiola
actual. Pero sobre este asunto es mas frecuen-
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te encontrar prejuicios (nacionalistas o anti-
nacionalistas) que andlisis rigurosos. Los dos
libros de los que nos ocupamos en esta reseiia
son de los que estdn avalados por el rigor y la
exigencia de la buena préctica investigadora.
La primera obra que comentamos es la
culminacién de un proyecto desarrollado en
el Centro de Estudios Histdricos del Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas so-
bre «Andlisis de la historiografia nacionalis-
ta y regionalista contempordnea» por tres
investigadores que no son precisamente unos
recién llegados a este tipo de estudios: ade-
mas del coordinador de la publicacién, J. Si-
sinio Pérez Garzon, participan Eduardo Man-
zano, medievalista especialista en la historia
de Al-Andalus y también en el arabismo his-
pénico de los siglos XIX y XX, y Aurora Ri-
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