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publica, asi que los hijos de los ricos que valoraban la buena preparacion de sus hijos no los
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salida de la escuela, era evidente los que podian comprar y los que no. Mi frustracion y dolor por
no contar con algo de dinero para comprar algo en el recreo me llevo a decidir no salir a recreo.
La pobreza en un nifio, en un jovencito, que ve disfrutando a otros pares de lo que quiere y no
puede, duele demasiado, creanme, duele demasiado, es una carga inmensa de frustracion para un
tierno ser en desarrollo, que no puede entender el por qué de tanta desigualdad. Y agréguele a lo
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estudiantes que muchos de los riquitos, ;y entonces por qué, por qué esa dolorosa desigualdad?

Pero la cosa no se quedaba en lo anterior, fuera de la escuela la desigualdad se agigantaba,
las nifias, los nifios ricos, nuestros compafieros y compaiieras de clases asistian a las fiestas de
los clubes de la alta sociedad, ellos y ellas formaban parte de la membrecia de los clubes
privados, y creo que eso nos llevaba a envidiarlos, a sentir rencor contra ellos (hoy se que ellos
no eran los culpables de tener, y de mi no tener); pero como no sentir emociones negativas
contra ellos si vimos reiteradamente como ultrajaban a los jévenes pobres cuando querian colarse
a los salones donde ellos y ellas (algunos nuestros compaieritos y compaiieritas de aula), los
riquitos hacian sus fiestas (carnaval, navidenas, etc.), jcudnto me dolia ver ese trato! Desde
entonces me dispuse a trabajar a favor de los pobres, ya fueren del campo o de la ciudad, y con
la firme decision de que debia desalojar de mi vida a esa desagradable inquilina.

La amiga indeseada que es la pobreza, se acostaba, se levantaba y me acompafiaba durante
todo el dia, cada dia; estaba en mis rotos zapatos, en mi zurcido pantalén en mis vacios bolsillos;
por suerte crei lo que se me dijo: que estudiando dejaria de ser pobre y estudiaba tanto y tanto

que mi madre pensaba que iba a perder la razon, pues habia una historia (Juanico el loco) en mi
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pueblo natal (San Cristoabal) de un "loco”, que supuestamente habia logrado ese estado porque
trabajo en varios sitios que habia bibliotecas y su aficcion a la lectura lo llevé a leer tanto que
“perdio el juicio”, mi madre al verme tan entregado al estudio, siempre con un libro abierto, muy
preocupada me recrimind varias veces por estudiar tanto, temia que yo corriera la misma suerte
de Juanico, y con firmeza y le dije a mi madre que me dejara tranquilo, que yo sabia lo que hacia
y por la gracia de Dios lo inico que perdi por estudiar fue la pobreza. Lo que mi madre no sabia
que muchas veces el libro estaba abierto, pero lo que veia mi mente era la herida abierta de la
pobreza que me azotaba, que me dolia y dolia, y para aliviar ese dolor, me veia disfrutando todo
aquello que anhelaba y no tenia, y de repente depertaba de ese sofiar despierto y descubria el
libro en la mano, y me decia es aqui el instrumento que hara realidad esos suefios, pero no estaba
seguro de ello, porque ademas mi madre me agregd, me inculco, que debia ser honesto y
decente; pero sin mas esperanza, al estudio me aferré, y hoy soy un testimonio de que lo que me
dijeron del estudio cierto fue.

Por esa vivencia personal, la cual también constaté en muchos amigos pobres; es que creo
en el estudio como poderosa herramienta de progreso y desarrollo humano, y me esfuerzo por
contribuir a que todos y todas tengan acceso al estudio.

Termino estas pinceladas de mi implicacion personal con un fragmento de unos versos que
escribi, donde hacia una especie de mini biografia del papel impulsador de la pobreza hacia el
desarrollo humano en mi caso (creo que esto operd y opera en un amplio segmento de los
jovenes pobres):

... vivia de sobre salto en pavor

de pesadilla en desvelos

de amarguras en suefios

de suefios en frustraciones

revolcandome en necesidades insatisfechas, pero

arrebatandole a lo poco lo necesario

para estudiar, para sobrevivir

arrebatandole a lo insuficiente

lo imprescindible para seguir adelante

arrebatandole a la pobreza

la fuerza para salir de ella sano, bueno, util....
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INTRODUCCION

El modelo neoliberal imperante es un modelo economico global que fomenta Ia
desigualdad, disminuye el nivel de vida de sectores de clase media, convirtiendo en pobres a no
pobres, empobreciendo mas a los que ya eran pobres, y provocando que pequefios segmentos de

ricos sean mas ricos.

Este modelo se empefa en forzar un capitalismo global bajo el yugo de unos centros
hegemonicos, orientado a beneficiar fundamentalmente a unos poderes globales cimentados en la
revoluciodn cientifico-técnica y en su poderio militar. Evidenciandose una creciente disparidad
econdmica, entre paises y al interior de cada pais, quedando manifiesto que el neoliberalismo es

un fenémeno de extrema gravedad en el mundo contemporaneo.

Hoy la humanidad vive en un mundo de ricos y pobres, con una gran desigualdad en la
distribucion del ingreso mundial, que favorece ampliamente a los habitantes de los paises ricos.
La principal injusticia que vive hoy la humanidad es la desigualdad economica entre paises, y
al interior de ellos, ya sea del norte o del sur, la gran desigualdad en la distribuciéon del ingreso
nacional, desigualdad mucho mas marcada en los paises del sur, llamados también paises del
tercer mundo, subdesarrollados, del capitalismo subdesarrollado, también del capitalismo tardio
o atrasado. Términos que propiamente no son sinénimos, pero muchos autores lo usan como
intercambiables, y para este trabajo se asumiran asi. En estos paises de forma ancestral ha

anidado la pobreza en amplios segmentos de la poblacion.

El desarrollo humano, desde el punto de vista econdmico, es el desarrollo que prioriza al
ser humano, es el desarrollo que a partir de los recursos escasos, que tienen usos alternativos
(quizas es mas propio decir usos excluyentes), ha de buscar la forma de satisfacer, lo mas

plenamente posible, las necesidades de las personas.

La pobreza bloquea y dificulta la satisfaccion adecuada de las necesidades de las personas
que la padecen. Es un problema que afecta muy directa y especialmente a nifios, nifias y

jovenes. Es urgente potenciar politicas de desarrollo humano para elevar el nivel de vida de las



grandes mayorias; cerrar la brecha entre ricos y pobres, avanzando hacia la igualacion de las

oportunidades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

En una economia capitalista, donde las grandes mayorias al no poseer medios de
produccion propios, de lo que disponen para sobrevivir es de su fuerza fisica y mental, se impone
la necesidad de calificar esa mano de obra para que puedan acceder al empleo o al autoempleo

decente.

En los paises subdesarrollados el nivel educativo promedio de la poblacion es bajo, por lo
general no sobrepasa el nivel primario (ocho o menos afios de escolaridad), son altas las tasas de
desercion escolar, escasea en consecuencia la formacion ya sea laboral, ya sea universitaria en
amplios segmentos de la poblacion. Ello explica que gran parte de la poblacion no posea ni
siquiera las competencias laborales, personales, sociales minimas para acceder a muchos de los
empleos que caracterizan a la economia actual. Con esa baja calificacion se dificulta la
empleabilidad y si acaso solo se acceden a precarios empleos, a ocupaciones informales, con
reducidas remuneraciones y ausentes mecanismos de seguridad social. Asi la pobreza se
fortalece, crece, acompafia a los sujetos a lo largo de su existencia, se recrudece en la etapa de

vejez y se hace intergeneracional. Esos pobres, paren pobres.

Una de las formas mads significativas, en los paises del sur dada la baja escolaridad de la
poblacion y la heredabilidad de la pobreza, para mejorar el nivel de vida de esa gran franja de
poblacion pobre, debe centrarse en la creacion de mecanismos para que la juventud se forme,
estudie, y con esa calificacion se inserte productivamente a la sociedad. Se requieren programas
de formacién que ademds de proveer calificaciones técnicas para desempeiar un oficio,

incrementen las competencias psicosociales de los y las jovenes.

La realidad dominicana estda muy lejos del desarrollo humano. Realidad que afecta
significativamente a jovenes, muchos de los cuales son desertores escolares, para tratar de
obtener un trabajo que la mayoria no consigue por los altos niveles de desempleo del pais y/o

porque los pocos empleos disponibles requieren una formacion que los y las jévenes pobres no



tienen. Tampoco tienen la alternativa eficaz del autoempleo por falta de preparacion y de los

recursos economicos necesarios.

Jovenes con una escolaridad que no completaron el nivel primario, son mano de obra no
calificada, sin experiencia laboral y poseen limitadas habilidades personales y sociales; todo lo
cual les bloquea el acceso a una via de desarrollo personal y social, dando como resultado que
miles de jovenes no se constituyan en capital humano, no puedan lograr la integracion social de

forma digna y productiva.

En esta situacion miles de jovenes dominicanos, sobreviven delinquiendo, prostituidos
(as), o mendigando, o bien malviviendo en subempleos, en el sector informal; la mayoria,
sobreviven desperdiciando sus vidas. Por otra parte la sociedad también desperdicia la riqueza
que podria tener con una poblacion de jovenes productivos, no aprovechados. Y peor aln, la
situacion de pobreza, de riesgo en que viven muchos, unido al consumismo inculcado, al
enfrentar la realidad de tantas carencias, se ven empujados muchos jovenes de ambos sexos a
delinquir, llevando a la sociedad a caracterizarse por la inseguridad: robos, atracos, agresiones
fisicas, asesinatos, negocios ilicitos. Ese estado de cosas provoca que el Estado, que las personas
para protegerse tengan que hacer grandes inversiones, unas preventivas, otras para reparar los
dafios, otras en aspectos para controlar y castigar el delito. Es muy costoso a cada pais esos

contingentes de pobres.

La pobreza, la indigencia, produce jévenes con problemas de identidad, con problemas de
autoestima, con poco dominio de habilidades personales y sociales, que sumado a su bajo nivel
de instruccion, da como resultado un penoso drama humano de incalculables dimensiones para la
actual generacion y las por venir. Drama que contrasta con la opulencia y grandes riquezas de

una minoria criolla.

Lo anterior, sumado al clamor de los mismos jovenes, ellos y ellas solicitan
encarecidamente se les provean competencias laborales, personales y sociales; y empleos, para
vivir su cotidianidad de forma mas adecuada; mas que cimenta la importancia y justificacion, de

esta investigacion.



Gran parte de las y los jovenes pobres siguen siendo pobres porque no se le ha brindado la
formacion humana, académica, laboral que precisan para convertirse en seres productivos dentro
del sistema capitalista. Formacién que la escuela, el hogar, la sociedad en general y la pobreza en
particular les negaron y les niegan. Esto da como resultado que grandes contingentes humanos,
en sus etapas bioldgicas mas productivas estén al margen del aparato productivo, envueltos en la
miseria, excluidos del sistema escolar, al margen de la distribucién del ingreso y sumidos en la

pobreza.

De la pobreza nacen diversidad de seres desvalidos, disminuidos, que claman por ayudas
unos, otros se hacen expertos arrebatando (atracadores) lo que los medios de comunicacion les
dicen que merecen y necesitan para ser felices. Pero unos y otros repletos de carencias, de
suefios, de anhelos, de utopias, de cantidad de talentos; que si se les prodiga el apoyo adecuado
se realizarian muchos milagros de la transformacion de desesperanza en laboriosidad y
generatividad, en paso del egocentrismo del adolescente al joven a la joven funcionando con
niveles de pensamiento formal y post formal; pasando de confusion, de identidad embargada a la
moratoria sana, a la exploracion, al logro de identidad. Una de las formas de hacer esto es
brindando una buena capacitacion laboral, personal y social y alternativas de fuentes de empleo.
Es lo menos que se le debe pedir al capitalismo y a los poderes globales, regionales y locales que

lo administran e imponen.

En ese contexto diversos Organismos Internacionales disefian programas para combatir la
pobreza, destacandose entre ellos los orientados a la capacitacion laboral de los y las jovenes,
como es el caso del Programa Juventud y Empleo (PJE) que con el apoyo técnico y financiero
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM); se ejecuta la segunda
etapa en la Republica Dominicana, bajo la direccion del Ministerio de Trabajo (MT) y del
Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP). Este es un programa regional del BID y
del BM, que se ha implementado en otros paises (Chile, Colombia, Pert, Honduras, etc.). Estas
iniciativas pretenden desarrollar politicas de inclusion social sobre todo para la poblacion de

jovenes en situacion de pobreza.



El conocimiento de la problematica de los y las jovenes pobres, en situacion de riesgo
social, y la implicacion personal en el tema del autor de esta tesis; dado que durante su nifiez y
adolescencia, fue muy pobre y gracias al estudio su situacion financiera cambid. Lo anterior
unido a que por tres afios labord en el Programa Juventud y Empleo (PJE) asi pudo captar sus
fortalezas y debilidades para ser una accion social poderosa a favor de los jovenes pobres. Esa
labor en el PJE fue concomitante al momento que manejaba los contenidos de las asignaturas del
Programa de Doctorado en Psicologia Educativa y Desarrollo Humano. Estudiando en las
asignaturas el tema del desarrollo humano y mirando el drama humano de los jovenes, y
recordando lo que el estudio hizo en su vida, ello potencio6 su interés personal de aportar en la
busqueda de mitigar ese gran drama humano de la juventud dominicana y regional, pues
cualquier mejora en el PJE, por su condicion de regional impactaria a millones de jévenes de los

paises del sur.

Lo anterior, provoco la reflexion, y la conviccion de que se podian hacer aportes que
mejoren la calidad de los cursos, de modo que fuesen mas eficaces y eficientes tanto desde la
perspectiva empresarial como, muy especialmente desde el punto de vista humano. La inicial
reflexion arranco desde que se vid la estructura del curso, fundamentalmente compuesto por dos
modulos con una abismal diferencia de contenido y horas. Eran cursos de formacion laboral, asi
que quien los defini6 establecié una razéon 1 a 10. Unas 20 horas para impartir el modulo de
formacion humana unas 200 o mas horas para el modulo de formacion laboral, posterior a la cual
el joven iba a una empresa a realizar una pasantia (a aplicar lo aprendido). El joven debia salir
del curso siendo una mano de obra semicalificada y con una experiencia laboral. Este es un

disefio bueno, muy bueno, perfectamente 16gico técnicamente (para sus disenadores).

Pero para el autor de esta tesis, que conoce bien la pobreza y que una de las pobrezas mas
grandes de los y las jovenes pobres, se concreta en sus escasas competencias personales y
sociales, ademas de la falta de conocimiento y experiencia laboral, al ver la estructura del curso
se dijo, esto resuelve minimamente una sola de las carencias (lo laboral), pero no la otra y si esa
persiste, aunque la joven, aunque el joven logre conocer una ocupacion es dificil que pueda

conservar un empleo, es dificil que logre su desarrollo humano.



Se intuia también que ademas de una mano de obra técnicamente calificada (aspecto en
que se centraba el PJE en su primera etapa); otros de los saberes claves para el desarrollo de los y
las jovenes es el dominio de habilidades personales y sociales; y se suponia que los empleadores
en el momento actual necesitan jovenes con calificacion técnica, pero a la vez con dominio de
habilidades personales y sociales. Por lo anterior, surgié como pensamiento, como anhelo, como
aspiracion: si estos cursos que se imparten basicamente para preparar mano de obra semi-
cualificada en lo técnico, ademas fueran mas aprovechados para elevar la formacion humana;

tanto los empleadores como los jovenes que participan en estos cursos, lo agradecerian.

Ese proceso reflexivo, se convirtié en convencimiento de que habia una miopia, se veia al
PJE fundamentalmente como un medio de proveerles a los y las jovenes una preparacion técnica
para aumentar las probabilidades de ocupacion (mano de obra semicalificada en los aspectos
técnicos de la ocupacion), a esto llamaban pertinencia laboral, pero no se veia como parte de ésta
la formacion humana que requiere el cargo y mucho menos se tomaba en cuenta la pertinencia
humana, es decir, tener en cuenta las necesidades de formacidn personal y social, que precisaban

estos jovenes pobres. Se precisaba entonces mejorar, corregir.

Surgio la conviccion de que se estaban cometiendo dos errores: se veia a los y las jovenes
solo como una materia prima que debia ser convertida en un producto y ese producto no
satisfacia la pertinencia humana (necesidad de formacion humana de los jovenes), ni satisfacia
plenamente la pertinencia laboral; pues los empresarios querian no solo mano de obra semi-
cualificada en aspectos técnicos, sino empleados con una determinada formacién humana, con
determinadas actitudes, habitos y valores; acordes al puesto, a la organizacion. Y resulta que
mucho de estos dominios son las grandes necesidades de los jovenes pobres (pertinencia
humana) y que quizas la Unica oportunidad que la vida iba a dar a todos los involucrados en el
PJE (Institutos de Capacitacion-ICAP-, Ministerio de Trabajo-MT, Instituto de Formacion
Profesional-INFOTEP, Banco Interamericano de Desarrollo-BID, Banco Mundial- BM, a los
técnicos-consultores del PJE) de contribuir a satisfacerlas era durante ese curso, ese
convencimiento llevd a proponer que se aumentara el contenido y las horas del méddulo de
formacion humana, pero al ver que a pesar de que se hizo la propuesta reiteradamente, fue

rechazada, por lo anterior se disefi6 e implementd esta investigacion sobre el impacto de los



cursos en esos jovenes y un levantamiento de informacion sobre el modulo de formacion
humana, sobre su importancia y deficiencias de cara a la pertinencia humana; para con los
resultados de la investigacion insistir en la propuesta de mejorar el PJE, y transitando ese camino

es esta tesis doctoral, que se realiz6 en base a una investigacion-accion en dos fases.

Favorablente ya se admite la necesidad de la formacion humana con cierta amplitud en los
cursos de formacion laboral, y sin dudas esta investigacion en su primera fase jugd un importante
papel en ese cambio de actitud. La inclinacion a favorecer un buen modulo de formacion humana
ya es palpable en muchos de los investigadores del tema, aunque restan importantes batallas en
pos de afianzar ese adelanto en instancias formuladoras y ejecutoras de esos programas, por ello

también esta investigacion.

En la primera fase de la investigacion solo se levantd informacion primaria de jovenes
egresados. Los y las jovenes reportaron que el modulo que més les habia beneficiado era el de
formacion humana y era a la vez del que mas pedian se le agregaran temas y tiempo, para una
mayor profundizacién y reflexion sobre los contenidos. Entre otras cosas, los y las jovenes,
solicitaron ser instruidos en habilidades personales, sociales, ser reforzados en su autoestima, en
su dimension espiritual, y emocional; asi como en proveerles herramientas para conquistar su
identidad, adquirir buenas actitudes, habitos y valores. Esta informacién se junt6 con la obtenida
de estudios sobre dichos jovenes, sobre sus caracteristicas, su perfil; ello permiti6é hacer varias
propuestas de adecuaciones al PJE, muchas de las cuales fueron acogidas e implementadas
durante la segunda etapa del PJE, con el propdsito de dar una respuesta mas pertinente a las
solicitudes de este importante cliente, que ademas es materia prima en el PJE. Otra area clave
donde la primera fase de la investigacion hizo hallazgos importantes para mejorar el PJE, fue en

la pasantia.

Con los resultados de la primera fase de la investigacion se logré que se ampliara en
contenido y aumentaran las horas al mdédulo de formacion humana, se requiriese que el docente
del médulo de formacion humana fuese una persona certificada (lo que se exigia para el modulo
de la formacién técnica) y que el centro de estudios le diera seguimiento a los jévenes durante la

pasantia (ya sea para conocer sus debilidades de formacién y ejecutar acciones remediales, ya



sea para conocer sus opiniones sobre la pasantia y realizar los ajustes necesarios con la empresa
para lograr los mejores resultados posibles. Ademas se prepararon sendos manuales para impartir
el moédulo de formacion humana (uno para el docente, otro para los jovenes). Asi que el
programa de formacion de la segunda etapa del PJE (PJE-2) recibi6 modificaciones acogiendo

recomendaciones de la primera fase de esta investigacion.

Dado lo anterior, ya transcurrido varios afios de ejecucion de la segunda etapa del PJE-
MODIFICADO (PJE-2), se considerd6 conveniente realizar una segunda fase de esta
investigacion (investigacion-accion), sobre este ya modificado PJE, para ver lo que opinan los y
las jovenes egresados del curso realizado y recoger sus percepciones y recomendaciones para
seguir apoyando al PJE en un proceso de mejora continua. En la primera fase de la investigacion
solo se consultd a jovenes y a fuentes secundarias, en la segunda fase de la investigacion ademas

se indagd en docentes del programa y a empresarios de las organizaciones que dan las pasantias.

En la primera fase de la investigacion, los y las egresadas reportaron inconformidades tales
como: centros de capacitacion con ambientes no adecuados para la imparticion del curso,
deficientes pasantias, el médulo de formacion humana no satisfacia plenamente sus expectativas
(solicitan mas contenido y mas duracién), la falta de obtener empleo. Entre otras, y para cada

area los encuestados sugirieron los ajustes y mejoras a ser realizados.

Muchas de las insatisfacciones manifestadas por los y las egresados (as) en la primera fase
de la investigacion préacticamente desaparecieron en los resultados de la evaluacion de la
segunda etapa, pero se mantienen algunas que dificultan el desarrollo humano de los jovenes y
surgen nuevos aspectos susceptibles de ser mejorados y reforzados. Ademas se hace evidente
que la problematica de la juventud pobre y en situacion de riesgo se ha recrudecido por lo cual
las intervenciones sociales tipo PJE deberian multiplicarse, ampliarse, fortalecerse y mejorarse
continuamente. Se hace evidente ademas que la poblacion atendida por el PJE ha sido minima
con relacion a la demanda de los y las jovenes necesitados de lo que ofrece el PJE. Por lo cual,
nueva vez se formulan recomendaciones para lograr la mas alta eficacia y eficiencia posible en

esas intervenciones sociales a favor de los jovenes pobres y en situacion de riesgo.



El informe de esta investigacion accion esta en detalle a continuacion, con un buen soporte
teorico, estadistico y empirico, producto de una adecuada metodologia de investigacion

cientifica.

Como la pobreza estd conectada a la formacion social actual y a su modo de produccion
dominante, el capitalismo en su actual fase de globalizacion neoliberal, en el capitulo uno se
aborda la pobreza como contexto de riesgo. Se tratan en este capitulo aspectos tan relevantes
como: la globalizacioén neoliberal, el consumismo, la pobreza, la desigualdad y la heredabilidad
de esos males. Esos andlisis abarcan el contexto global, regional y local. Ese capitulo concluye
con un analisis de los factores de riesgo y de proteccion, y se identifica que un poderoso factor

de proteccion es bridar a los jovenes una buena formacion.

Como el mayor aporte a que se abocd esta investigacion fue a mejorar el mdédulo de
formacion humana del programa, y como no existia un manual de formacion del docente y del
alumno, esta investigacion abordé con profundidad el tema de la formacion humana mas
pertinente para el sujeto diana de esta investigacion y para la formacion del docente de ese
modulo. Esto se estudia en el capitulo dos, el cual se adentra en descifrar las claves del desarrollo
humano desde la perspectiva psicologica y econdmica; extrayendo ademads aspectos de otras

areas del conocimiento.

Fue necesario tratar aspectos referidos a la evaluacion de programas de formacion, a hurgar
pistas para el logro de la calidad en las acciones de formacion (capitulo tres), y como es 1dgico se
analizo el PJE en su primera y segunda etapa (capitulo cuatro). En el capitulo cinco se precisan
los objetivos de la investigacion, y del capitulo seis al nueve se tratan los aspectos: método de la
investigacion, poblacidon y participantes, técnicas e instrumentos y el procedimiento. En la
primera fase de la investigacion la evaluacion se realizo con un modelo de evaluacion de disefio
propio, pero en la segunda fase se aplico el modelo de Kirkpatrick, el cual es uno de los mas
reconocidos y aplicados modelos para la evaluacion de la formacion, pero ese modelo fue
modificado para aplicarlo en esta investigacion. Lo cual proveyd una muy buena herramienta de

evaluacion que produjo valiosos hallazgos y resultados (capitulo diez). El informe concluye con



la presentacion de las conclusiones, la discusion, las recomendaciones y la prospectiva (capitulo

once).

El arduo trabajo y los sacrificios que conllevd la presente tesis, la cual se realizod sin
financiamiento, se explica por un proposito fundamental de sus realizadores, que da sentido y
significado al trabajo y que es contribuir a que los y las jovenes en situacion de riesgo debido a
los altos indices de pobreza de ellos y de sus familias, puedan mejorar su competencia laboral y
su desarrollo personal, para que mejore su calidad de vida y su bienestar. Aunque se es
consciente de que estos resultados a largo plazo van mas alla de los resultados que puede mostrar

esta investigacion
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CAPITULO 1: LA POBREZA COMO CONTEXTO DE RIESGO.

1.1. Globalizacion neoliberal.

Cuando se habla de desarrollo humano se debe tener muy claro que en quienes se da el
desarrollo humano es en las personas y que estas viven en un contexto especifico y que ese
contexto juega un rol de primer orden en lo relativo a viabilizar u obstaculizar dicho desarrollo

humano.

Cada sociedad enfrenta el problema de como satisfacer las necesidades de sus pobladores a
partir de recursos que son escasos. A esto se afade el surgimiento sistematico de nuevas
necesidades, que unido al permanente proceso de satisfaccion-insatisfaccion (se sacia el hambre
pero vuelve a surgir el hambre) aboca a las sociedades a buscar como resolver lo que se llama
problema econdémico: recursos escasos frente a necesidades ilimitadas (Leftwich, 1978; Parkin,

2009).

La humanidad ha resuelto el problema econdémico adoptando uno u otro modo de
produccion, en los cuales se pueden identificar diferentes clases sociales, donde una es
dominante, y ejerce los mecanismos de poder en base a su ideologia. Nunca una sociedad ha
tenido un modo puro de produccion (esclavismo, feudalismo, capitalismo, socialismo), siempre
al interior de dicha sociedad sobreviven practicas del o los superados, y pudiesen atisbarse rasgos

del que vendra.

El concepto de modo de produccion es un concepto abstracto, se considera por ello que un
concepto mas apegado a la realidad es el de formacion social. Una formacion social queda
definida por las instancias: econdmica, politica e ideoldgica. Las sociedades historicas son
formaciones sociales en las que generalmente cohabitan rasgos de mas de un modo de
produccion, pero donde uno de estos es el predominante (Amin, 1975). Las formaciones sociales,
nacen, crecen, se desarrollan y pueden llegar a desaparecer. Al interior de cada formacion social,
con su modo de producciéon dominante se pueden dar (dentro de esa unidad) diferentes matices
en lo ideolédgico, en lo econdmico, en lo politico; ejemplos de esto en el capitalismo son el

keynesianismo, monetarismo (instancia econdmica); en lo referido a las instancias politico-
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ideologica, podemos hablar de democracia, dictadura, liberalismo, partidos politicos mas
defensores de una que otra clase social dentro de la formacion social sin negarla, ni tener
proposito de cambiarla y grupos que luchan por el surgimiento de otra formacion social, de otro

modo de produccion dominante.

Es dificil sefialar limites entre la economia y otras disciplinas o campos del conocimiento,
sin embargo existe acuerdo sobre su contenido, la economia se relaciona con el bienestar del ser
humano, por ello tiene que ver con la organizaciéon social relacionada con la asignacion de
recursos escasos entre necesidades alternativas y el uso de dichos recursos para satisfacerlas del
mejor modo posible, ello nos lleva a que los elementos basicos de la actividad econdmica son:
necesidades humanas, recursos y técnicas de produccion. Las técnicas de produccion
conjuntamente con la calidad y la cantidad de los recursos existentes, limitan el nivel deseado de
satisfaccion que puede lograr una economia. Las técnicas de produccion son los conocimientos y
los medios fisicos que permiten transformar los recursos en elementos (bienes, servicios) que
satisfacen necesidades. Para muchos fines no es oportuno juzgar la actuacion de una economia
basandose en si proporciona un nivel de vida “satisfactorio”. Es mas relevante preguntar si
proporciona el nivel de vida mas alto que sus recursos y técnicas permiten (Leftwich, 1978). Y

se deberia agregar, si lo anterior lo logran con justicia y de forma sostenible.

Esta tesis se realiza en un pais inmerso en una formacion social donde predomina el
capitalismo, que actualmente esta en la fase de globalizacion neoliberal. En cualquier formacion
social, la economia sigue teniendo como proposito: qué, como y para quién producir; y cOmo
conciliar el interés personal y el social. Para resolver el problema econdomico se cuenta con los
recursos naturales, con el trabajo, el capital. El trabajo se puede ver en dos niveles: a nivel del
operario-del técnico, y a nivel gerencial. La eficacia y eficiencia del trabajo tiene mucho que ver
con la educacion. La calidad del trabajo depende del capital humano, el cual se forma gracias al
conocimiento, las habilidades-aptitudes que la gente obtiene via la educacion y la experiencia
laboral (Parkin, 2009). A esto se le llama fuerza mental. Los pobres para dejar de ser pobres,
cuentan con la fuerza fisica, que se la provee lo que ingieren (la pobreza opera en contra de esta
fuerza), y con la fuerza mental, que fundamentalmente la adquieren via la formacién, y la

pobreza conspira en contra, dificulta la conquista de esa fuerza.
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Hay relacion entre formacion social y pobreza. Lo econdmico, lo politico, lo ideoldgico; en
funcion del modo de produccién dominante de una formaciéon social tiene consecuencias
diferentes en aspectos como son la pobreza, la desigualdad y ademads, genera respuestas

diferentes en lo concerniente a acciones de politica econdmica para manejar dichas categorias.

El mundo occidental se caracteriza en la actualidad por una formacion social donde
predomina el capitalismo que actualmente estd en la fase llamada globalizacion, la cual se
caracteriza en el presente por una politica econdmica neoliberal. El liberalismo surgié como una
necesidad de la burguesia naciente en las entrafias del feudalismo que veia sus posibilidades de
desarrollo fuertemente limitadas por la politica feudal de control estatal al comercio y la
produccion, y que con dicho control parte significativa de las ganancias de los comerciantes, de
los artesanos/industriales; les eran arrebatadas por el estado feudal; se vio pues la necesidad de
que para el desarrollo del comercio y de la produccion, y con ello del crecimiento econémico,
requeria de un entorno liberal (eliminacion, por ejemplo, de trabas como altos impuestos,

impedimentos-restricciones al libre movimiento de las mercancias).

El liberalismo, en la etapa actual del capitalismo, llamado neoliberalismo, debido a la
ideologia que le es propia, tiene importantes consecuencias en lo relativo a la pobreza y la
desigualdad, y estas dos son grandes limitantes del desarrollo humano. La pobreza explica en

mucho el bajo nivel de escolaridad, y este explica en mucho la pobreza.

La globalizacion neoliberal se empefia en forzar un capitalismo global bajo el yugo de unos
centros hegemonicos, orientado a beneficiar fundamentalmente a unos poderes globales
cimentados en la revolucion cientifico-técnica, que les provee una capacidad de produccion
extraordinaria, que cuenta con la revolucion de los transportes (trasladar a cualquier parte del
mundo lo que sea de forma rapida y barata), ademas se agenciaron estos sectores de poder, el
dominio de organismos internacionales, instituciones que fungen como intelectuales organicos y
fuerza econdémica-represiva al servicio de los intereses de los propulsores de la globalizacion,

que funciona como una gran aspiradora de las riquezas nacionales y de activos del Estado.
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Con relacion al parrafo anterior, dice Naomi Klein, que la Escuela de Chicago sent6 las
bases para la implantacion politica de una economia basada en el laissez-faire mas absoluto, una
radical interpretacion del capitalismo de libre mercado; las claves de esta politica econémica son:
en primer lugar los gobiernos deben eliminar todas las reglamentaciones y regulaciones que
dificulten la acumulacion de beneficios; en segundo lugar deben vender todo activo que posean
que pudiera ser operado por una empresa privada y dar beneficios; en tercer lugar deben recortar

drasticamente los fondos asignados a programas sociales (Klein, 2007).

Y a pesar de sus evidentes resultados negativos con relacion a desigualdad y pobreza, al ser
a la vez (la globalizacion neoliberal) un poderoso instrumento de apropiacion de recursos de
sectores de mucho poder en el mundo, y que a través de ella continian acumulando mas poder;
ha seguido (la globalizacién) su vertiginoso crecimiento, apoyado en los globales medios de
comunicacion que han hecho del mundo una aldea, y en muchas ocasiones, también apoyados en
su poderio militar y la vocacion imperialista, de paises donde esa casta rica tiene el control. Lo
anterior da como consecuencia que se profundiza y se incrementa la desigual apropiacion de los
recursos de todo tipo: naturales, ambientales, monetarios y financieros; entre bloques, entre

paises y entre las clases sociales al interior de los paises.

A continuacion lo que se puede llamar una afirmacion profética, dado que fue dicha hace
mas de 14 afios, y encaja en mucho con la situacion actual. Para Martin y Schumann (2000), un
cambio de época de dimensiones globales ha comenzado, dado que ya no son el ascenso y el
bienestar, sino la decadencia, la destruccion ecoldgica y la degeneracion cultural las que
determinan la vida cotidiana de la mayoria de la humanidad. El cambio climatico ya no se puede

detener, en todo caso atenuar, y se cobrard enormes victimas.

Entre 1950 y 2000, la curva del crecimiento del PIB per céapita fue casi continua para
muchos paises desarrollados. Sin embargo, el Producto Interno Neto tiene una curva que no lo
es, puesto que hay que sustraer los costos de compensacion y de reparacion, hay que reparar al
hombre, compensar el estrés, las depresiones y el entorno destruido (Latouche, 2007; Latouche,

2011a; Latouche, 2011b).
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Estefania habla de una caracteristica fundamental de la globalizacion, asegura que por
primera vez en su historia el capitalismo no puede mostrar mas que una legitimidad restringida,
como reconocen incluso los que mas se benefician de ella; su condicion es la de que no todo el
mundo se aprovecha de la misma forma, su eficacia es limitada. Por su propia naturaleza el
capitalismo siempre fue asi, pero ese resultado que no ha sido aceptado nunca por los defensores
del sistema; jamas tuvo tanta fuerza y tanta amplitud el hecho de la realidad de la exclusion: el
pleno empleo y las ofertas de igualdad por una parte, y el desarrollo integral por la otra, estan
muy lejos del alcance del funcionamiento natural del capitalismo. Y lo que es mas significativo:
muy lejos de las intenciones del mismo (Estefania, 2001). Una afirmacién de hace 14 afios,

retrata fielmente lo que se vive hoy.

En la misma linea anterior, se expresa Martinez Sanchez (2005), quien sostiene que la
economia global actual es destructiva e insostenible, desde un punto de vista ambiental,
financiero y humano; afirma que en el capitalismo actual, prima lo financiero y la especulacion,
sobre el trabajo y la produccion. La crisis no solo es financiera, es social. Es el resultado de la
especulacion y del casino econdmico, junto al empobrecimiento paulatino y generalizado de las
clases populares de las potencias centrales, en especial los Estados Unidos (EE.UU.) y la Union

Europea.

La sociedad actual se caracteriza por la escasez de referentes de esperanza, el milagro
americano necesita de un milagro para reponerse, la solidez del bloque europeo se esta
descongelando; y los paises que en la actualidad exhiben fortalezas en sus economias, ante la
crisis de muchos de sus socios, su fortaleza peligra. La incertidumbre se agiganta. La
globalizacion después de empujar el crecimiento econémico de multiples economias, amenaza
con arrastrar en camino inverso no solo a economias manejadas con desaciertos. La
globalizacion incrementd significativamente el crecimiento del comercio mundial a costa de
elevar la desigualdad, no solo norte-sur; sino ademas al interior de los paises de cada bloque. La
desigualdad se ha convertido en un cancer que ataca a muchas economias, lo cual ha infectado el

torrente sanguineo de la economia global.
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Se precisa que la humanidad, y dentro de esta los que tienen en sus manos la conduccion
del mundo (en lo académico, econdmico, gerencial, lo politico, lo religioso, etc.) reflexionen
profundamente sobre el mundo que se ha creado, donde la incertidumbre ya no solo habita en los
pobres. La inestabilidad, el deterioro, la destruccion de ecosistemas naturales, las crisis, el
aumento de la desigualdad y de la pobreza, la desaceleracion del crecimiento, son noticias
cotidianas. Un mundo donde la anemia (propiedad otrora casi exclusiva de los pobres), esta

invadiendo las grandes economias.

Asegura Latouche que lo que se esta viviendo desde septiembre de 2008, es crisis,
recesion, depresion, es decir, una sociedad de crecimiento sin crecimiento; al respecto plantea
que, no hay nada peor que una sociedad basada en el empleo con millones de desempleados, lo
cual, es absolutamente traumatico. Al respecto asegura, que hay gente que no tiene recursos y el
Estado tampoco. Los presupuestos publicos ya no bastan para financiar el funcionamiento de las
universidades y los hospitales. ;Qué les queda a los pobres? Nada mas les queda reventar y
morirse. Ya no hay manera de sostener la vida civil. Lo que condena a la barbarie. Una sociedad
de crecimiento sin crecimiento no puede ser mas que una sociedad barbara (Latouche, 2007;

Latouche, 2011a; Latouche, 2011b).

Y Amparo Martinez en su articulo: Un nuevo orden mundial, una ética universal, una
nueva educacion dice que cada vez mas personas, pueblos y culturas van a parar a la periferia, al
mundo de Jeos excluidos”. Asegura esta autora que: el llamado tercer mundo ya no esta en las
tradicionales zonas pobres de la tierra, sino que se concentra en amplias zonas de poblacion
dentro de los paises ricos altamente industrializados, de modo que se puede decir que el —Terer
Mundo” se concentra en —lodajos fondos” del oligarquico orden mundial (Martinez Sanchez,

2005).

Pero hay opiniones favorables sobre la globalizacion, a continuacion algunas de ellas. El
debate sobre los efectos distributivos de la globalizacion suele enfocarse desde dos puntos de
vista opuestos. Por un lado, los que creen que la globalizacion genera un aumento creciente de la
marea del ingreso que impulsa al alza a todos los sectores, de forma que hasta los grupos de bajo

ingreso se benefician de la globalizacion en términos absolutos. Esta vision optimista tiene

20



paralelismos con la hipdtesis de Kuznets (citado por FMI, 2007) sobre el desarrollo, segun la
cual aunque la desigualdad podria aumentar en las fases iniciales del desarrollo industrial, se iria
reduciendo a medida que el pais concluyera la transicion hacia la industrializacion. Por otro lado,
algunos creen que si bien la globalizacion puede mejorar los ingresos globales, los beneficios no
son compartidos de forma equitativa por todos los ciudadanos del pais, y hay perdedores claros

en términos relativos y posiblemente incluso en términos absolutos.

Samuelson (2012) es abanderado de la posicion de que la globalizacion mejora los ingresos
de todos los sectores, por ello no duda en recomendar a los paises emergentes que se globalicen
mas y mas. Samuelson sostiene que, una vez que una sociedad pobre empieza a desarrollarse, se
beneficia enormemente de la presencia a su alrededor de regiones de productividad mas elevada.
No s6lo puede aspirar a importar parte de su tecnologia avanzada, sino que también las leyes de
la ventaja comparativa aplicadas al comercio internacional dictan que la contratacion externa del
mundo avanzado estimulard un crecimiento impulsado por las exportaciones y tendera a

proporcionar una tendencia ascendente de salarios reales equilibrados en la sociedad incipiente.

Pero a pesar de lo anterior que formula Samuelson, el balance después de varias décadas
de la globalizacién neoliberal es el que se indico: grandes niveles de pobreza, gran desigualdad
entre bloques y paises, un incremento de la brecha norte-sur, al interior de la mayoria de los

paises ha crecido la desigualdad, el desempleo y la pobreza.

El FMI (2007) al examinar la relacion entre el ritmo acelerado de la globalizacion
comercial y financiera y la creciente desigualdad del ingreso observada en la mayoria de los
paises en los Ultimos 20 anos, llega a la conclusion de que el progreso tecnologico ha tenido un
impacto mayor que la globalizacion en la desigualdad dentro de los paises. El impacto de
aumento de la desigualdad de la apertura comercial, sobre todo a través de la inversion extranjera
directa y el progreso tecnologico parecen operar a través de canales similares al acrecentar la
prima por nivel de calificacion de la mano de obra mds que limitar las oportunidades de
desarrollo econdmico. Por lo tanto, la ampliacion del acceso a la educacion estd vinculada con

una distribucion mas equitativa del ingreso en promedio.
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No obstante lo que dice el FMI, el panorama estd muy lejos del anhelado desarrollo para
todos y la injusticia se ha hecho mas visible. La situacion econémica mundial es de pronosticos
reservados y en muchos casos de necesidad de cuidados intensivos. Tanto en paises del sur como
del norte. Una explicacion y comprension de lo anterior se puede encontrar en los planteamientos
de Klein (2007), quien afirma que: el capitalismo en su fase actual, nutrido por el neoliberalismo,
que defiende la reduccion del papel del estado en la economia y una mayor privatizacion (a favor
de una pequefia porcion del bloque dominante), movidos por la voracidad despiadada de los
nuevos duefios del mundo, el conglomerado industrial, comercial y gubernamental para quien los
desastres, las guerras y la inseguridad del ciudadano son el siniestro combustible de la economia
del shock, la aplicacion de esta politica en el caso de los paises del capitalismo periférico,
generalmente provocd que el desempleo se dispard, los ingresos publicos se redujeron y las

empresas locales se arruinaron al no ser competitivas.

Las voces alertando de las partes nefastas del capitalismo no son nuevas Veblen en el siglo
XIX, segin Jos¢ Luis Ramos Gorostiza, lanzaba un ataque furibundo precisamente contra los
grandes empresarios, financieros y capitanes de industria. Veblen (citado por Ramos Gorostiza,
2013) mantenia la tesis de que éstos no cumplian funcion productiva alguna, sino que
parasitaban la actividad de otros, saboteando de alguna manera la eficiencia del proceso
productivo para obtener sus beneficios (ya fuera obstruyendo, retardando o distorsionando el
funcionamiento del sistema). Es decir, el beneficio empresarial implicaba una pérdida neta para
la sociedad en su conjunto. Y es que Veblen —de modo un tanto impreciso— hacia una distincion
tajante entre lo fisico y lo pecuniario, entre fabricar bienes y ganar dinero, o entre produccion
(ligada a lo técnico y lo ingenieril) y especulacion (asociada a lo comercial y lo financiero). La
cuestion era que en los tiempos modernos lo pecuniario primaba sobre lo fisico y el absoluto
protagonista de la produccion habia llegado a ser el hombre de negocios "pardsito", cuyas
ganancias estaban relacionadas no con el bienestar de la comunidad, sino con el
aprovechamiento de las frecuentes perturbaciones que se producian en el sistema (pues los ciclos
eran enddgenos al capitalismo) o que ¢l mismo contribuia a generar con sus estratagemas

interesadas (alimentando la inestabilidad y la incertidumbre).
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Es interesante contrastar las dos opiniones anteriores, con una que se puede ubicar como
intermedia entre estas; la del Banco Mundial, que sostiene que la globalizacion, conlleva a la
liberacion comercial, y se espera que esta funcione promoviendo un desplazamiento de la mano
de obra y del capital desde los sectores que compiten con las importaciones a sectores
exportadores en expansion y de reciente competitividad. El desempleo originado por la apertura
comercial es, en la mayoria de los casos, temporal, ya que es compensado por la creacion de
empleos en otros sectores de la economia. La pérdida de produccion debido a este desempleo
transitorio (llamado costo de adaptacion social de la apertura comercial) también suele ser
pequenia en relacion con las ganancias a largo plazo en los ingresos nacionales debido a la
apertura. O bien, visto de otro modo, se espera que estos costos de adaptacion sean pequefios en
comparacion con los costos del estancamiento econémico continuo y de la aislacion relacionados

con el mantenerse cerrados al mundo (BM, 2012a).

Pero la formula neoliberal originaria (postura de Samuelson y lo insertado hasta ahora de
lo planteado por el Banco Mundial) no alcanz6 los resultados esperados en términos de
superacion de la pobreza y las desventajas sociales, ni se comportd con el dinamismo deseado,
ello forzé a los organismos internacionales a modificar, dentro de ciertos limites que no alteraron
las esencias de sus postulados iniciales de concepcion de la pobreza casi exclusivamente en
términos de gastos e ingresos y cuya solucion permanece atada al incremento sostenido del PIB,
hacia una postura que reconoce la insuficiencia del crecimiento econdmico para garantizar la
reduccion de la pobreza y la necesidad de introducir mecanismos que aseguren ciertos grados de
equidad distributiva y que opera, sobre todo, a través de la intervencion publica reguladora en el
mercado laboral y de instrumentos y mecanismos preventivos orientados a manejar el impacto de
eventualidades riesgosas en grupos vulnerables (Valdéz y Espina, 2011). Al respecto de este

planteamiento se contintia revisando planteamientos adicionales del Banco Mundial.

Lo planteado hasta ahora por el Banco Mundial estd en armonia con la declaracion de
Samuelson, pero el Banco Mundial dice algo con relacion a las economias emergentes que no lo
dice Samuelson. Segun el Banco Mundial, aunque los costos de adaptacion suelen ser pequefios
en términos relativos, podrian convertirse en un problema grave para muchos paises debido a que

generalmente se concentran en un area geografica o en unos pocos sectores y también suelen
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sentirse compelidos a responder de forma inmediata a los trastornos causados en los sectores
deprimidos, mientras que los beneficios si es que se presentan serd repartidos en el futuro (BM,

2012 a).

Ante lo anterior se debe reflexionar sobre la frase “podria convertirse en un problema
grave’, y esa es una gran realidad, muy presente en muchas de las economias emergentes. Esto
provoco lo indicado por Valdéz y Espina (2011); que los organismos internacionales tuviesen

que enmendar su receta para el manejo del shock modernizador a lo neoliberal.

Lo anterior se agrava por la alta corrupcion politica, muy extendida en el manejo de la cosa
publica en los paises subdesarrollados (pero este es un tema que aunque relevante, no se aborda

en la tesis de forma detallada).

La globalizacién neoliberal en muchos paises crea problemas a tal punto que, hay que
recurrir a hacer lo que recomienda el Banco Mundial, dado los graves problemas inmediatos que
crea navegar en los mares de la globalizacion, los gobiernos deben crear redes de proteccion
social bien disefiadas y programas educacionales o de capacitacion que ayuden a los grupos
afectados mas vulnerables. Y afiade el Banco Mundial, que en muchos casos, estas acciones son

un complemento importante de las reformas comerciales (BM, 2012a).

A pesar de lo anterior, para el Banco Mundial, la solucion no esta clara, pero tienen muy
claro que dicha solucion hay que buscarla sin negar el capitalismo, ni mermar el comercio
exterior y la inversion, porque de hacer esto consideran que seria una manera muy costosa de
prestar asistencia a los trabajadores afectados. En este sentido, sostienen que es preferible
recurrir a formas mas directas de asistencia que ayuden a los afectados a adaptarse a los cambios
en las condiciones de trabajo y con ello a adquirir habilidades nuevas, lo que implica facilitar
esta transicion a través de un acceso permanente a la educacion, capacitacion y
perfeccionamiento de todos los trabajadores. Afirman que es necesario empoderar a los
trabajadores para que se adapten al constante cambio en las condiciones econdémicas, a tener
¢xito en multiples instancias profesionales y a escoger periodos de empleo independiente. Las

autoridades deben propiciar el crecimiento de la productividad como el motor principal del
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aumento de los salarios y entre las politicas adecuadas que pueden aplicar estan la inversion en

investigacion y desarrollo, y mayores niveles de educacion y capacitacion (BM, 2012b).

Véase la insistencia en recurrir a la educacion, a la capacitacion para que ayuden a los
grupos afectados mas vulnerables, dado que estas acciones son un complemento importante de
las reformas comerciales. Con estas acciones educativas se prepara a las personas para el empleo,
el multiempleo, para el autoempleo, y asi ser menos vulnerables a los efectos negativos de la
globalizacion. Pero porque sea una recomendacion del BM, no necesariamente, serd facil
implementarla, se necesitara un Estado fuerte, con vocacion a impulsar el desarrollo humano; y
que esté compelido, presionado y casi obligado por una ciudadania local y global, bien
organizada y empoderada. Se afirma lo anterior debido a lo que es el neoliberalismo. Y lo reitera
Klein (2007), quien afirma que la mejor manera de entender el movimiento que engendré Milton
Friedman, es concibiéndolo como una ofensiva del capital multinacional destinada a reconquistar
la "frontera" colonial, aunque imprimiéndole un nuevo giro. El nuevo movimiento se fij6 como
propdsito el desmantelamiento sistematico de las leyes y las regulaciones existentes, para
implantar asi una economia de mercado sin restricciones. Por ello las multinacionales actuales
consideran territorio a conquistar (a apropidrselo) toda una serie de programas estatales, activos
publicos y bienes y servicios que no estén todavia en venta, tales como los servicios postales, los
parques nacionales, las escuelas, la seguridad social, la ayuda para los damnificados en los

desastres y cualquier otro ambito que pueda estar administrado publicamente.

Es oportuno resaltar que no se ha tenido que recurrir a autores oriundos de los paises
socialistas-comunistas para retratar el lado perverso de capitalismo. Recuérdese lo que advertia
Veblen en el siglo XIX sobre el capitalismo, este autor (citado por Ramos Gorostiza, 2113)
sostenia que, los hombres de negocios, a través de manipulaciones e interferencias, tendian por
ejemplo a obstaculizar el progreso técnico o a entorpecer la introduccion de innovaciones, y a
veces incluso impedian o promovian por pura conveniencia personal la formacion de
concentraciones industriales, aunque éstas vinieran aconsejadas o desaconsejadas por la propia
dindmica del desarrollo técnico y cientifico, ademas, la mayoria de esos hombres de negocios
tenia cierto poder de fijacién de precios y hacian uso de la publicidad para reforzar sus

posiciones de mercado y mejorar asi sus ganancias; es decir, los capitanes de la industria
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restringian la produccién a través de su poder monopolistico para aumentar sus propios
rendimientos pecuniarios e incluso la regulacion publica a menudo iba dirigida simplemente a

proteger intereses creados a costa del interés publico.

Se hace evidente que lo que hoy esta en superlativo en el neoliberalismo, es parte del
capitalismo y viene de antafio. Es algo que se fue haciendo més y mas evidente con los procesos
de concentracion y centralizacion, lo que los marxistas llaman la fase imperialista del

capitalismo.

Volviendo a la actualidad, se puede considerar que esa ofensiva neoliberal, pudiese
adueniarse de los centros docentes que deberian disefiar e implementar, esos programas
educativos que propugna el Banco Mundial, lo cual hace suponer que seria contraproducente

para el logro de lo que propugna el Banco Mundial.

Para los que nacieron y se criaron en el tercer mundo, pueden decir por experiencia, que las
élites del capitalismo mundial, nunca fueron buenos vecinos de los paises del sur, todo lo
contrario, cuando ya el norte habia salido de la barbarie, de la esclavitud, de la servidumbre, el
norte impuso eso en muchos de los territorios del sur. El norte durante la época de la conquista y
de la colonizacion muestra toda una despiadada vocacion de enriquecerse a costa de lo que sea,
ya sea quitarles la libertad, el fruto del trabajo, el pan, el sosiego, el empleo, la esperanza, la
vida. En la época republicana de los paises del sur tampoco esas ¢élites han sido buenos vecinos,
el robo, el pillaje se transforma en intercambio desigual, que sigue siendo pillaje. También
imponiendo regimenes gobernantes complacientes a los intereses del capital transnacional, y
cuando esto no era posible por la via “pacifica”, recurriendo a los asesinatos, la represion, la
bestialidad militar, irrespetando la soberania de los pueblos. Claro, esto lo pudieron hacer por

contar con sectores de poder criollos que se beneficiaban de tal trato.

Pero volviendo a esas élites globales, cuando se creia que ya se habia visto todo lo que el
afan desmedido por ganancia podia exhibir, se ve ahora como, esas mismas fuerzas, no se han
saciado con la sempiterna opresion de los paises del sur, ahora se ensafian contra la gente de su

casa: los nortefios aniquilan nortefios. Y no fue que en alguna época fueran buenos con alguien,
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ni vecinos, ni familiares, pero por lo menos no llegaban con los suyos a donde llegan ahora. La
descripcion de esto ultimo estad bien resefiado en el texto de Naomi Klein: La doctrina del shock:
el auge del capitalismo del desastre. Klein (2007) afirma que: el legado neoliberal es la
desigualdad masiva y la aniquilacion de la clase media, por eso, la reconstruccion pasa por

abordar la desigualdad.

Esa desigualdad creciente, expresion de la voracidad de las élites neoliberales, esta
provocando un gran despertar global y la bisqueda de formas de una lucha global contra el
neoliberalismo, la cual se convierte en una lucha por la vida, por la preservacion del planeta y
por la reconquista en unos casos de derechos conculcados, en otros, la conquista del derecho a
sobrevivir con cierta dignidad. Las distancias entre el Norte y el Sur, desde el siglo XVIII, han
crecido enormemente. Habia desfases que erande 1 a2 o 1 a 3, luego pasé de 1 a 30, ahora estd

entre 1 y 100 (Latouche, 2007; Latouche, 2011a; Latouche, 2011b).

La situacion a la que el neoliberalismo esta llevando al mundo es de tal crisis, que ya tiene

que admitirlo el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Segtn el FMI (2011) en su informe sobre las perspectivas de la economia mundial, dice
que ésta se encuentra en una nueva fase peligrosa. La actividad mundial es ahora mas débil y
desigual; y que la confianza se ha deteriorado de manera drastica y los riesgos a la baja se estan
agudizando. Y detalla al respecto lo siguiente. Los problemas estructurales que afrontan las
economias avanzadas golpeadas por la crisis han resultado ser inesperadamente dificiles de
corregir, y el proceso de elaborar y ejecutar reformas, aun mas complicado. Por ende, las
perspectivas para estas economias apuntan a una expansion ininterrumpida, pero débil y con
sobresaltos. Con relacion a las economias emergentes, la incertidumbre en torno a las
perspectivas de la economia se ha agudizado nuevamente, aunque se prevé que el crecimiento
siga siendo mas bien vigoroso. Pero los indicios de sobrecalentamiento ain merecen cuidadosa
atencion, asi como, los riesgos vinculados a los precios de las materias primas y los disturbios
sociopoliticos que en algunas partes del mundo continian preponderando. Ocampo (2002),
afirma que los rezagos sociales que persisten en la region se han hecho mas evidentes en esta

nueva fase, dado que merman las opciones de desarrollo y exacerban la vulnerabilidad.
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Y sabiendo la linea ideoldgica del FMI, de defensa irrestricta al capitalismo y a la
globalizacion, es evidencia muy preocupante que salgan de este organismo juicios como los
anteriores y el siguiente. Indica el FMI (2011) que la situacion de la economia mundial es
delicada, pues el caracter desigual de la expansion y los numerosos riesgos que rodean a la
actividad son sintomaticos de una economia mundial que continua luchando por lograr

reequilibrarse.

Lo anterior, es para convencer a cualquiera de la grave crisis que afecta al mundo. No
obstante, amplios sectores de poder, siguen “sordos y ciegos”, alentando un estilo de vida que la
realidad actual reclama se revise y modifique. Una gran evidencia de ello es el consumismo,
fuente de riqueza y poder para una minoria que genera habitos esclavizantes en grandes mayorias

y va matando la naturaleza.

1.2. La sociedad de consumo.

Se esta viviendo en la sociedad de consumo, el que tiene dinero, todo lo que desea el
mercado se lo provee. Pero el segmento de la poblacion que lo que posee es su fuerza fisica y
mental (muchos solo fuerza fisica disminuida por el hambre), para sobrevivir, para tener
capacidad de compra, necesitan un empleo, sin empleo no tienen acceso al consumo, y muchas
veces, a los desempleados les explica que por falta de consumo no hay mas ofertas de empleo. Y
muchos de los obreros lo que les pagan no alcanza para adquirir los bienes y servicios

fundamentales para vivir.

Dice Funes (1977) refiriéndose a lo dislocado del modelo econdémico actual, que si se
quisiera dar a cada individuo (algo vital): un puesto de trabajo, habria que montar la sociedad
sobre el consumo de masa de lo superfluo. Si hay paro, es porque aun no se ha logrado la gran
sociedad de consumo, hace falta que esa sociedad ofrezca mas alienacidon, mas publicidad, mas
superficialidad. Se ofrecen cosas cada vez mas perfectas, aunque cada vez menos tutiles. Pero la

necesidad de fabricacion de eso cada vez menos 1til es y sera cada vez mas necesario.

28



Dado que tantos desean lograr posicionarse en niveles altos de consumo, y los que estan
desean mas y mas, eso adentra a las personas en una dindmica competitiva voraz, donde impera
la ley de la selva. La meta es crecer, producir mas y mads, convencer a las personas de tirar lo
usado y adquirir lo acabado de salir, aunque lo usado sigue siendo mds que funcional. Las
personas actian como borregos, son marionetas. Y ese desperdicio, ese despilfarro, supone una
explotacion excesiva del planeta y del ser humano que vive de trabajar. El consumismo corroe

lo méas sano de los seres humanos y socava el planeta.

Serge Latouche dice que la economia del crecimiento se basa en el consumismo, no en
satisfacer las necesidades reales de la poblacion. Hay que producir sin parar y generar
necesidades nuevas. Lo anterior representa una excesiva y despilfarradora manera de explotar los
recursos del planeta, lo que pone en serio peligro la continuidad futura de las condiciones de vida
en el planeta. Plantea que ese irracional sistema se mantiene a través de las siguientes
herramientas. La publicidad, que hace desear lo que no se tiene, lo cual deja a las personas
siempre insatisfechas, siempre queriendo mas, ese es un elemento fundamental del sistema. Otro
elemento es el crédito que permite seguir consumiendo cuando ya no se tienen medios. Mientras
la publicidad incita a consumir, el crédito permite, incluso estando desempleado, seguir
consumiendo y endeudandose hasta que los préstamos se desmoronen. En consecuencia, no se
puede decir que la sociedad de consumo sea una sociedad feliz, es una sociedad de frustracion.
Se requiere que siempre estén frustrados para desear siempre mas. Aunque se acabe de comprar
algo con muchos ahorros y esfuerzo, no basta, hay que consumir mas, consumir el nuevo
producto, y se va a querer otra cosa. La tercera estrategia de este sistema consumista es la

obsolescencia programada (Latouche, 2007; Latouche, 2011a; Latouche, 2011b).

Mucho antes que Serge Latouche, Galbraith, citado por Funes (1977), sienta la gran tesis
de que la soberania del consumidor es un mito, que la verdad es que las necesidades son creadas
por el aparato encargado de satisfacerlas, a través de gigantescas campaias publicitarias que, con
los nuevos medios de difusion, tienen un efecto incalculable e imprevisto. La sociedad de
consumo es lo contrario de la sociedad dirigida por el consumidor: es la sociedad que consume
lo que quiere el productor. Esa abundante oferta, lo cual implica una explotacion excesiva de los

recursos del planeta, y que el ser humano en vez de estar disfrutando la vida debe estar
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trabajando, ya sea para producir cantidad de cosas innecesarias, o para producir dinero para

comprar cantidad de cosas que realmente no necesita.

Cuanto mas se aleja el ser humano de tener una clara conciencia de sus reales necesidades
mas marioneta es del capitalismo neoliberal. Al respecto dice Funes (1977), que son las grandes
empresas las que toman la decision de lo que la sociedad debe producir y debe consumir; y que

debido a eso, aumenta el consumo privado de cosas poco utiles.

Los capitalistas con el marketing, la publicidad, han tenido un éxito extraordinario
posicionando en la mente de las personas (los consumidores) el amor, el anhelo por el
consumismo como medio (creen los consumidores) para ser felices, para vivir bien. Esta realidad
ha provocado que mentes preocupadas por el destino del mundo y de la humanidad levanten sus
voces. El mayor ataque, al estado actual de las cosas, dice Funes (1977; pp.59 y 60), viene de los

filosofos:

"Las grandes empresas controlan la economia y el gobierno las apoya (...) Aparece
entonces el despilfarro organizado apoyado en la publicidad, nacen productos socialmente
inutiles, pero el confort y la buena vida bloquean toda tentacion de reaccionar contra la
dominacion. Los valores culturales son también dominados por la técnica. Todo ello engendra un
nuevo conformismo: el comportamiento social influenciado por la racionalidad tecnoldgica. La
manipulacion sistematica del publico (informativa, publicitaria, economica y politica) refuerza al
sistema en su base (...) el consumo se ha convertido en el tnico criterio de la felicidad. Y esto es
el gran logro de los capitalistas, pues el consumo es el fundamento del beneficio y por tanto de la
riqueza y del poder™.

Gran parte de la solucion del problema a nivel macro estd en un cambio micro, al interior

de cada sujeto.

Hay que revisar la vision que se tiene de las necesidades. Se admite que hay que buscar el
medio de que el individuo la satisfaga sus necesidades sin perjudicar a otros, a lo que Marcuse
afiade: hay que buscar el camino de que la satisfaga sin perjudicarse asi mismo, sin reproducir a
través de sus aspiraciones y satisfacciones, su dependencia de un aparato explotador que al
satisfacer sus necesidades, perpetua su servidumbre. Un cambio cualitativo solo puede hacerse

en nuestra sociedad transformando esas necesidades (Funes, 1977).
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Al respecto Carlos Martinez dice que ya nadie serio cree en el crecimiento continuo e
ilimitado. Las energias fosiles son finitas, el agua es un bien escaso y el cambio climatico una
amenaza tan real como tangible. El desarrollo sin limite y el crecimiento son un mito. A la gente
se le estd engafiando. Y sostiene que hay soluciones humanas y humanistas; al respecto sostiene
que se precisa la busqueda de una amplia alianza ciudadana, la cual no solo es necesaria, es

obligatoria, a escala global, pero también en Europa (Martinez, 2010).

Cuando las situaciones llegan al grado de la crisis actual, la parte de la humanidad que ama
y defiende lo humano levanta su voz, asume el mandato de ser sal y luz. Y ello esta produciendo

planteamientos desafiantes en pro de recuperar el sentido de lo humano, de lo justo.

Amparo Martinez Sdnchez dice que cabe preguntar qué se puede hacer ante un problema
tan dificil y complejo, y al respecto sugiere, que hay que reflexionar sobre la responsabilidad de
todos en estos temas, y recuperar el sentido de lo humano, recuperar los valores de la solidaridad
humana, la necesidad de nuevas formas de convivencia y de relacion entre las personas y los
pueblos y de redistribucion de los recursos, bienes y servicios; y a partir de ahi plantear
respuestas que conduzcan a una nueva forma de globalizacién, en lo econdémico, politico,
ecologico y cultural. Recordando el concepto de formacion social, se puede decir al respecto de
la recomendacion de Martinez Sachez (2005), que hay dos grandes opciones, o cambiar el modo
de produccion dominante de la formacion social, escogiendo uno que responda a sus
recomendaciones, o cambiando la ideologia de la formacién actual, por una que esté acorde a esa
nueva forma de globalizacion, y desde esa ideologia, y apegado a ella, disenar las politicas
econdOmicas pertinentes y un ejercicio del poder a favor y sustentado en valores de solidaridad

humana, de justicia y respeto a la dignidad humana.

Pero, también se debe decir, que existen propuestas y acciones en marcha coincidentes con
lo planteado por la autora. Tales como la propuesta del decrecimiento, la de la economia del bien

comun.

Latoche dird que afortunadamente existe la alternativa del proyecto del decrecimiento, el

de la sobriedad elegida. Afirma el autor que hay que decidir consumir menos, que es posible
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vivir mucho mejor con mucho menos. Y sostiene que uno de los principales problemas del
modelo econdmico son los desperdicios, cosas que no se necesitan. Recomienda cambiar
habitos para acabar con un sistema absurdo e injusto, en el que se tira a la basura el 40 por ciento
de lo que se ofrece en un supermercado. El propio supermercado tira el 20 por ciento de la
comida, y el otro 20 por ciento lo hace la gente en su casa. La légica indica entonces que se
precisa un modelo econdémico de decrecimiento (Latouche, 2007; Latouche, 2011a; Latouche,

2011b).

Segun Latouche, el decrecimiento, es un proyecto de prosperidad sin crecimiento, o bien
de abundancia frugal. Hay que auto limitar el consumo y la explotacion medioambiental; para
equilibrar el consumo de los recursos a su regeneracion. Ademas hay que reducir los horarios
laborales, compartir el trabajo, crear muchos puestos de trabajo y comer mucho mejor, y mas
sano, cultivando productos locales, transformando la agroindustria, relocalizando la produccion.
Adaptando el proceso a las singularidades de cada pais. Y consonante a su propuesta, este autor
sugiere una revolucion cultural, que debe iniciar por cambiar el propio paradigma. Sostiene que
las personas deben cambiar sus conceptos tanto en lo relativo al consumo como a la produccion
de lo que necesitan para vivir. Es importante aclarar, enfatiza Latouche, que no se trata de volver
al pasado, sino de retomar del pasado la idea de una sociedad sobria, mas humana, en armonia

con la naturaleza (Latouche, 2007; Latouche, 2011a; Latouche, 2011b).

También esta entre otras mas, la propuesta de la economia del bien comun. Lo que aqui se
inserta sigue fundamentalmente las ideas de Francisco Alvarez. Esta propuesta apela a que la
economia instrumentalice lo que se formula como aspiracién en las constituciones, respecto a
que las instituciones publicas y privadas, operen comprometidas con la busqueda del bien
comun. La economia del bien comun es una especie de traer la economia a la ética de la virtud,
del cuidado, la solidaridad, las buenas relaciones humanas y la responsabilidad, o viceversa; para
que de forma sinérgica; los seres humanos empapados de esa ideologia desarrollen la vida de los

negocios y el desempefio del sector publico.

La economia del bien comiin lo que hace es acoger una declaracion presente en la mayoria

de las constituciones, en las cuales se manifiesta como uno de los objetivos basicos la buisqueda
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del bien comun. Lo nuevo aqui es adaptar la economia real a las metas del bien comun presente
en las constituciones. Lo cual supone cambiar las dos reglas basicas del capitalismo actual: afan
de lucro y la competencia, porque estas impulsan —walores”, actitudes, comportamientos que
dafan las relaciones humanas. Lo que hace florecer buenas relaciones humanas son valores
como la confianza, la honestidad, responsabilidad, cooperacion, solidaridad, generosidad,
compasion. Hay que encontrar la forma de llevar estos valores a la economia, a los negocios, y
disefiar una politica econdémica que los promueva. Hoy el éxito de las economias y de las
empresas, se mide en base a dinero. Ya sea crecimiento econdmico, ya sea utilidades; y lo que es
un grave error, pues se confunde el bienestar con estos indicadores, los cuales no informan el
grado de justicia, de cuidado por ejemplo a los ecosistemas, a la cultura, a la dignidad de los
seres humanos, etc. La aspiracion de estos pensadores es que se logre que las empresas se guien

por la busqueda del bien comin (Alvarez, 2012, Debeljuh, 2009).

Esas ideas de esos autores al parecer no estan dirigidas a la eliminacion del capitalismo,
sino a su humanizacion, aspiracion que no se ve muy claro como se podra lograr. En fin, como
alternativa al capitalismo neoliberal se propone la economia del bien comun, la humanizacion
del capitalismo, una especie de irrupcion de la ética de la virtud en la mente de los que detentan
el poder, la economia basada en la frugalidad y el no despilfarro; el decrecimiento, la solucién
verde y sostenible, la soberania alimentaria. Y que hay que luchar frente a la alienacion cultural
de considerar bueno el despilfarro de muchas y muchos pudientes, asi como justificar su

insolidaridad y su rapifia (Alvarez, 2012, Martinez Sanchez, 2005).

Se podria pensar que los anteriores planteamientos deben tratar de implementarlos a través
de politicas, de intervenciones sociales dirigidas por el Estado (es uno de los sustentadores del
status quo), ya sea por motus propio o compelido por una poblacion organizada y empoderada.
Lo cierto es que el proceso es complejo, pero es posible que la politica social del Estado pueda
emprender una o mas de las propuestas que se acaban de comentar, ya sea a través de acciones
compensatorias o preventivas, o de ambos tipos, encaminadas a mejorar la calidad de vida,
encaminadas a mejorar el funcionamiento de las instituciones y a impregnarlas de objetivos

patridticos y humanistas. ;Esto es posible en el capitalismo desde un Estado capitalista?
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Berenice P. Ramirez Lopez, en Valdéz y Espina (Eds.), 2011, parte de considerar entre los
aspectos fundamentales que definen la politica social los nexos que se establecen entre esta, las
directrices de la politica econdmica y el patron de acumulacion y reproduccion social vigente.
Pero a la vez asume que la politica social desborda dichos nexos de subordinacién y supone ella
misma una intervencion sobre la desigualdad, con capacidad para neutralizar o legitimar, por

medio de la institucionalizacion, desigualdades de diversa indole (Ramirez Lopez, 2011).

Aunque esta investigacion no ha logrado, ni tampoco se lo planted, decir como resolver el
problema de la pobreza y el desempleo en general, y se asume en esta tesis la teoria del consenso
(se explica mas adelante), la cual al parecer da cierta maniobralidad para lograr avances
significativos hacia la disminucion de la pobreza y la desigualdad, dentro de la actual formaciéon
social. Porque la relacion entre lo econdmico, lo ideoldgico y lo politico, no es mecénica, y una
instancia sin necesariamente negar a otra puede empujar acciones que corrijan ciertos grados de
males sociales producidos por la formacion como un todo. Una mano puede intentar lavar a la
otra mano, sin eliminar la mano que estd sucia, que produce suciesa, y lograr ese cometido

aunque sea en parte.

Y ademas, desde una perspectiva historica, todas las politicas sociales han tenido como
principal objetivo paliar, revertir o prevenir la pobreza absoluta o relativa de la poblacion aunque
la superacion de las condiciones y situaciones de pobreza exijan, ademas de las politicas
sociales, cambios estructurales y un cierto grado de desarrollo socioecondmico. La lucha contra
la pobreza es una prioridad de la politica social, asi como su superacion es la prueba limite de su
eficacia. Aunque ello no obvia el que toda definicion de la politica social deviene, se ajusta a una
ideologia, a una filosofia politica, que limitada y potenciada por ello, propone la formacion de
una sociedad mejor y pretende guiar a como conseguirla. Ello se refiere a mejores condiciones
de vida, materiales y espirituales, de todos los miembros de dicha sociedad y, particularmente, de

aquellos menos beneficiados o vulnerables (Valdéz y Espina, 2011).

Se puede esperar que en la creacion de ese mundo mas humano, los docentes, tengan un
papel decisivo. Por eso, dichos docentes y la poblacion en general necesitan conocer con mas

precision lo que es la desigualdad, la pobreza, sus consecuencias; y como combatirlas.
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1.3. Pobreza y desigualdad; el caso de los jovenes.

1.3.1 Pobreza en el contexto global y regional.

El concepto de pobreza se trata y se ha tratado mayormente desde una perspectiva de
recursos disponibles, asi que pobres son los que no disponen de ingresos suficientes para cubrir
el costo de la canasta familiar, son los que no logran adquirir todos los bienes y servicios que

satisfarian sus necesidades basicas.

La pobreza impide la satisfaccion de necesidades fisicas y la conquista de la autonomia. La
pobreza material, empobrece social y psicolégicamente. En esta seccidon, se presentan
estadisticas que muestran lo extendido de la pobreza, lo grave de la situacion de millones de
jovenes. La precaria situacion de los jovenes es mundial, y son ellos, la parte mas grande de la

poblacion de los paises de América Latina y el Caribe (ALC).

Solano (2007), dice que la pobreza es el resultado de la privacion involuntaria de todos
aquellos recursos; cuya privacion, impiden satisfacer, al menos, un minimo de servicios de salud,
nutricion y educacion. Al respecto Lopez (2012), plantea que cuando se habla de pobreza, se esta
haciendo referencia a la carencia de satisfactores esenciales para la solucion de necesidades
humanas. Y Escamez, Garcia y Pérez (2003), plantean que los pobres son los excluidos del
intercambio, no tienen un lugar en las sociedades desarrolladas. Y agregan estos autores que
pobreza es un hecho social que afecta a las personas, unas veces privandolas del derecho a la
vida, otras veces produciendo enfermedades evitables, pero siempre obstaculizando el desarrollo
de las capacidades humanas; por lo que la situacién de pobreza y mas si es pobreza extrema

vulnera la dignidad de las personas.

Max-Neef (1998), sugiere no hablar de pobreza, sino de pobrezas, en tal sentido afirma que
cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela una
pobreza humana. Entre otras pobrezas estan la de:

e Subsistencia, causada por alimentacion y abrigo insuficientes;
e De proteccion, debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, la carrera

armamentista, etc.;

35



e De afecto, que surge del autoritarismo, de la opresién, de relaciones de
explotacion, etc.;

e De entendimiento, se explica debido a la deficiente calidad de la educacion;

e De participacion, causada por la marginacion y discriminacion de minorias;

e De identidad, debido a la imposicion de valores extrafios a culturas locales y

regionales, emigracion forzada, exilio politico, etc.

Pero las pobrezas no son sélo pobrezas, agrega Max-Neef, son mucho mas que eso. Cada
pobreza genera patologias, toda vez que rebasa limites criticos de intensidad y duracion. Con
este tipo de enfoque, o el de pobreza multifuncional se subsana la limitacion del enfoque de
pobreza solo en base a nivel de ingreso. Por ejemplo una persona por nivel de ingreso puede
quedar fuera del conteo de pobres, pero si vive en una vivienda no adecuada, o sufre de una
enfermedad que sus gastos médicos son altos, etc., entonces el sujeto conforme al concepto

pobreza funcional puede ser etiquetado como pobre.

En esta investigacion mayormente se trabaja con datos de la pobreza en base a ingreso,
pues se ha considerado suficiente para esta investigacion, porque usar la propuesta de Max-Neef,
o el concepto de pobreza multifuncional aumentaria las cifras de pobres, asi que las cifras aqui
dadas con relacion a nivel de pobreza, no estan sobrevaluadas, quizés al contrario. La pobreza y
lo que ella provoca son un huésped antiquisimo. Se citan a continuacién algunas cifras desde

unos diez anos atras hasta el momento actual.

En los paises en desarrollo, 799 millones de personas pasan hambre (aproximadamente el
18% de la poblacion mundial). Esos altos niveles de pobreza al avanzar los afios del siglo XXI
no han cedido significativamente, y en la mayoria de los casos se han mantenido altos o
aumentado, en el informe de pobreza del Banco Mundial (BM-BID, 2006), se plantea que

alrededor del 25% de los habitantes de América Latina vive con menos de USS$2 al dia.

La pobreza en general y particularmente la latinoamericana es un fendmeno esencialmente
urbano. El 63% de los pobres se concentran en la zona urbana y el 37% en las zonas rurales

(Garcia Romero, julio-2005). Las personas que apenas pueden sobrevivir con sus exiguos
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ingresos, estudiar, convertirse en mano de obra calificada, semicalificada; las probabilidades de
conseguir trabajo son remotas. Las estructuras y funcionamiento de la sociedad determinan la
existencia de grandes masas de pobres, sufriendo la violencia de la pobreza, al vivir en
condiciones que bloquea el desarrollo humano. En cuanto a la poblacion pobre de América
Latina, dice Garcia Romero (2005), que cabe destacar que, aproximadamente un tercio de esta
poblaciéon habita en viviendas hacinadas. La falta de agua potable afecta a mas de 6 de cada
diez personas. Un tercio de los pobres viven en hogares con una baja densidad ocupacional; es
decir, la proporcién de personas ocupadas por cada cuatro o mas miembros del hogar es muy

baja.

La sociedad actual, deberia tender la mano amiga a los pobres. Millones de nifios, de
jovenes asi lo piden, asi lo necesitan. El rostro, el lenguaje, el drama de la pobreza es el mismo

de un rincoén a otro del planeta.

El color, los sonidos, los dolores de la pobreza, son similares, ya sea en Africa, en América
Latina o en las Islas del Caribe; desde siempre esa condicion estd estandarizada. El drama del
pobre tiene un lenguaje universal, tinico. La pobreza bloquea la satisfaccion de las necesidades
existenciales, afecta seriamente las posibilidades de satisfacer las necesidades de relacion y de
crecimiento. Porque lo caracteristico en la pobreza es el hambre, la falta de alimentos, la

impotencia, la falta de voz, la debilidad, la dependencia, la vergilienza, la humillacion (Narayan,

2000).

Los lugares donde viven los pobres se caracterizan por la falta de infraestructura o su
disponibilidad es muy deficiente, tales como medios de comunicacion, servicios de agua, salud,
educacion, lo cual limita seriamente las posibilidades de desarrollo humano. En los pobres el

miedo a la enfermedad es de tal magnitud que enferma.
Narayan (2000), sostiene que el pobre no dispone de recursos para enfrentar las

enfermedades y estas impiden trabajar para producir los recursos necesarios para sobrevivir y

costear medicamentos, y agrega que:
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A medida que entramos en el andlisis de las experiencias de las personas pobres
en materia de pobreza nos sorprendié reiteradamente la paradoja de la ubicacion y
especificidad del grupo social de la pobreza, y a la vez el cardcter comin de la
experiencia humana con la pobreza en todos los paises. Desde Georgia a Brasil y de
Nigeria a Filipinas, surgieron temas basicos similares: hambre, privaciones,
impotencia, atropello de la dignidad, aislamiento social, resistencia, inventiva,
solidaridad, corrupcion estatal, rudeza de los funcionarios locales y desigualdad por
razones de sexo. Estos problemas se manifiestan de maneras considerablemente

diversas, pero con frecuencia nos encontrabamos diciéndonos: esto lo vimos, lo oimos

(pp-3y 4).

La realidad anterior y el mantenimiento de la pobreza indican la ineficiencia del Estado, lo
cual ha dejado a los pobres a merced de ellos mismos, por lo cual deberian organizarse, aplicar
solidaridad entre ellos, crear redes de mutuo apoyo. Pero para empeorar la situaciéon de los
pobres sostiene Narayan (2000) que, por multiplicidad de factores la cultura de solidaridad se ha
ido desmoronando. En ese panorama el clientelismo politico, comerciantes y empresarios;
aprovechan esa debilidad de los pobres, para con prebendas o salarios miserables mantener ese
status quo que les resulta rentable a los negociantes (ya sean empresarios o politicos) y opresivo

a los pobres.

Narayan (2000), dice que el analisis que realizo lleva a conclusiones como las siguientes.
La pobreza tiene varias dimensiones interconectadas, de forma dindmica y compleja; y estan
arraigadas en las instituciones. Lo esencial en la pobreza es la insatisfaccion de necesidades
fisioldgicas y psicologicas. La debilidad que genera la pobreza, hace al pobre depender en
mucho del Estado. Pero las personas pobres dan cuenta de que sus interacciones con los
representantes del Estado se ven tefiidas por la rudeza, humillaciéon, abuso, indiferencia y
practicas corruptas. Ademas la pobreza aleja al pobre del pobre. Y agrega Narayan que los

hogares se estan derrumbando por las presiones de la pobreza.

Ese desmoronamiento entre otras razones se debe a que el hombre o la mujer deben

emigrar a otra region, a otro pais (emigracion por razones econdmicas). También se desintegran
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por la sensacion de fracaso, por las privaciones y frustraciones, o porque ambos progenitores

deben estar en el pluriempleo.

El tejido social, el que quizas era el unico seguro de las personas pobres, se estd
deshaciendo. Los lazos de reciprocidad y confianza se estan desintegrando. Se estd imponiendo
la ley de la selva. Esto se debe a que los grupos mas poderosos y de mayor cohesion interna
refuerzan la exclusion social de algunos grupos en particular, en tanto que la cohesion social (las
conexiones entre los grupos) se quiebra; y ademds debido a que el quebrantamiento de la
economia junto a la politiqueria (corruptela politica) producen conflictos tanto a nivel de los
hogares y las comunidades. Y sentencia Narayan (2000) que lo que estd pasando con el tejido
social tiene consecuencias importantes:

e Una vez que las sociedades comienzan a deshacerse, es dificil revertir el proceso,

e FEl quebrantamiento de la solidaridad social y de las normas sociales por las que en
algiin momento se regia el comportamiento publico conduce a un nivel de creciente
desorden, violencia y delincuencia, al cual los pobres son los mas vulnerables [y
dentro de este segmento, los mas perjudicados son los nifios, las mujeres y los
jovenes], y por ultimo,

e Debido a que los pobres carecen de activos materiales y dependen de la seguridad
social proporcionada por la solidez de sus vinculos sociales, el desmoronamiento
de la solidaridad comunitaria y de las normas de reciprocidad con los vecinos y

familiares afecta a los pobres mas que a otros grupos.

En fin, la pobreza es un corolario del funcionamiento de la formacién social imperante a
nivel mundial, con el capitalismo neoliberal como modo de produccion dominante, y junto a la
produccion de pobres, estd la produccion de una élite de ricos méas y mas ricos, configurando
sociedades con grandes desigualdades, las cuales propician el mantenimiento del status quo.
Recuérdese los planteamientos ya insertados sostenidos por Latouche, Funes, Martinez Sanchez,
C. Martinez, Estefania, entre otros; y salen a flote las coincidencias. Por tanto el problema es
muy grave, y a continuacion se muestran datos mas recientes para reiterar la magnitud, ademas

de la gravedad del problema.
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Segtin el Banco Mundial cerca de 1200 millones de personas viven en la extrema pobreza,
esto es, aproximadamente el 21% de la poblacion del mundo en desarrollo (BM, 2013). En el
resumen del Informe de desarrollo humano, 2014, el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (N U, 2014) informa que:

e Pese a los progresos recientes en la esfera de la reduccion de la pobreza, mas de
2,200 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza multidimensional
o cerca de ella.

e Al mismo tiempo, casi el 80% de la poblacion mundial no cuenta con una
proteccion social integral.

e Alrededor del 12 % (842 millones) de la poblacion padece hambre cronica y casi la
mitad de los trabajadores (mas de 1500 millones) tienen empleos informales o
precarios.

e De cada 100 nifios que viven en los paises en desarrollo (donde vive el 92 % de
todos los nifios), 7 no superardan los 5 afios de edad; 50 no se registrard su
nacimiento; 68 no recibiran educaciéon en la primera infancia, 17 nunca se
matricularan en la escuela primaria, 30 sufriran retraso en el crecimiento.

e Mas de uno de cada cinco nifios en paises en desarrollo vive en condiciones de
pobreza econdmica absoluta y es vulnerable a la malnutricion.

e Cerca de 156 millones de nifios sufren retrasos del crecimiento como consecuencia
de la desnutricion y las infecciones.

e La desnutricion contribuye al 35 % de las muertes ocasionadas por el sarampion, la
malaria, la neumonia y la diarrea (el mayor efecto tiene lugar cuando la escasez
ocurre en la primera infancia).

e La tasa de desempleo juvenil mundial (2012) se estimaba en un 12.7 %, casi tres
veces superior a la tasa relativa a los adultos.

e Alrededor del 80 % de la poblacion mundial de personas mayores no cuenta con

una pension y depende del trabajo y la familia para recibir ingresos.

Esas estadisticas que ofrecen los organismos internacionales, muestran la fortaleza de la

pobreza, fundamentalmente la pobreza extrema, que ademas de muy elevada, es casi
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inamovible. Lo cual hace mas desafiante disefiar, mejorar y ampliar los programas de apoyo a los

jovenes en situacion de riesgo.

La Comisién Econdmica para América Latina, indica que la pobreza extrema se mantuvo
sin cambios apreciables, ya que el valor observado en 2012 es apenas 0,3 puntos porcentuales
inferior al de 2011 (11,6%). El nimero de personas pobres decrecid en aproximadamente 6
millones en 2012, mientras que el nimero de personas indigentes practicamente se mantuvo
constante (CEPAL, 2013), y uno de esos casos es el de la Republica Dominicana. La CEPAL
informa que los niveles de pobreza en Costa Rica, El Salvador, la Republica Dominicana y el

Uruguay se mantuvieron constantes con respecto a la estimacion previa.

Como lo muestran los datos estadisticos, la situacion de amplios contingentes humanos y
en particular la situacion de la juventud es precaria en el mundo de hoy. La pobreza explica en
mucho la inseguridad, el desempleo, la marginalidad, la exclusion que sufren amplios segmentos
de jovenes; lo que les lleva a vivir con mucha incertidumbre y pocas oportunidades de
desarrollo. Son muchas las acciones planeadas, ejecutadas para solucionar esa problematica y al
parecer han sido poco eficaces o quizds solo no se han ejecutado. Por ello se precisa revisar
experiencias, programas para mejorar su implementacion y ser creativos en nuevas soluciones,
para encontrar y sugerir los qué y los como mas viables para el desarrollo humano de dichos

jovenes.

En el afio 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el Programa de
Accion Mundial para los Jovenes. Diez afios después, no ha cedido ni la pobreza, ni el
analfabetismo y 88 millones de jovenes estan desempleados y 10 millones de jovenes viven con
el VIH/SIDA, por ello, la Asamblea General se vio en la necesidad de adoptar un compromiso
renovado con los objetivos del Programa de Accién Mundial para los Jovenes. En el ano 2007
sendos informe sobre la juventud vuelven a plantear las oportunidades y sobre todo las
condiciones y necesidades de los jovenes para su desarrollo humano. Un informe es del Banco
Mundial y el segundo es de las Naciones Unidas. Se procede a resefiarlos en el orden

mencionado.
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El informe (BM, 2007) enfatiza que hay que consolidar la base del capital humano. Uno de
los pilares claves de esta base es la capacitacion adecuada y al respecto sefiala que para tener
éxito en la economia mundial competitiva de hoy, se debe poseer aptitudes avanzadas. En tal
sentido es necesario que los jovenes se capaciten mejor. A esos grandes contingentes de jovenes
se le llama la ventana de oportunidad, que se da por la disminucién de la tasa de natalidad de
esos jovenes con relacion a sus padres. El informe asegura que el factor positivo es que casi
todos los paises en desarrollo se encuentran ain en esa ventana. El informe resaltaba la buena
oportunidad que ofrece “un saliente de jovenes™ en la poblacion, pero si esos jovenes permanecen
desempleados durante periodos prolongados, aumentara la pobreza y las perturbaciones sociales,

las cuales afectaran al clima de inversion y el crecimiento economico.

El panorama socioecondmico de la region testifica que esa recomendacion no fue acogida.
Las perturbaciones sociales, la delincuencia, la criminalidad, el desempleo en los jovenes es algo

del diario vivir.

Esa peticion del Banco Mundial en el 2007, de aprovechar esa ventana o bono demografico
sigue siendo la peticion hoy. En la region hay unos 157 millones de personas que tienen entre 10
y 24 aios; esto es, el 27,3% de la poblacion total segin datos de 2009. Este porcentaje es inferior
al de 1995 (30,75%) y se prevé que el descenso contintie en las proximas décadas (se calcula que
en el 2020 estard en torno al 23,1%). Como resultado de estas modificaciones demogréaficas,
practicamente todos los paises de la region estan transitando ya por el llamado —bono
demografico”, que se refiere al periodo en que las tasas de dependencia descienden y alcanzan
minimos histdricos, proporcionando una oportunidad para el incremento de las tasas de ahorro y
el crecimiento de las economias. Para que este bono se convierta en beneficios reales para la
sociedad, se requiere que las transformaciones de la poblacion sean acompafniadas por fuertes
inversiones en capital humano, en especial en las y los jévenes (Vivo y Sari¢, 2013).

Es un clamor de los organismos internacionales y principalmente de los jovenes, estan
demandando politicas y acciones que satisfagan sus necesidades, es visible que donde sea que se
implemente un proyecto a favor de los jovenes la demanda de ellos por ser parte, por recibir el

servicio siempre supera la oferta (es la experiencia dominicana). Asi que el problema no es de
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demanda, no es de falta de jovenes dispuestos a aprovechar las oportunidades, fundamentalmente

es un problema de oferta de oportunidades.

Segun el Banco Mundial (BM, 2007) el mejoramiento del nivel de vida de dichos jovenes
depende de las decisiones de ellos y de sus familias, pero también de las politicas publicas y del
funcionamiento de las instituciones, las cuales juegan un rol importante en:

e Ampliar las oportunidades para el desarrollo del capital humano (ampliar cantidad
y calidad de los servicios de educacion, salud, iniciacion de una vida de trabajo,
ademas dando la oportunidad de satisfacer la pertinencia humana de los jovenes),

e Informando y desarrollando en los jovenes aquellas capacidades que les permitan
identificar y aprovechar las oportunidades, y

e Estableciendo un programa de segundas oportunidades que den a los jovenes la
esperanza y los incentivos necesarios para superar los bajos niveles de vida en que

desenvuelven su cotidianidad los que requieren esas segundas oportunidades.

En el referido informe (BM, 2007) se importantizaba mucho la inversion en juventud, tipo
programas de capacitacion laboral e insercion en el mundo del trabajo, basado en el hecho de que
durante el periodo 1965-90, la tasa de crecimiento de Asia oriental super6é en mas de 40% a la de
América Latina, se afirma que ello obedecio al crecimiento mas acelerado de la poblacion en
edad de trabajar en la primera de esas regiones y a que en ella se aplicaron politicas mas
acertadas para el desarrollo del comercio y del capital humano. Sentenciaba el informe que si los
paises no invierten en capital humano (lo que es sumamente redituable para los jovenes), no
pueden tener la esperanza de aprovechar ese dividendo demografico. Y recomendaba que las
politicas debieran centrarse no s6lo en las oportunidades a los jovenes, sino también en las
capacidades que estos requerian. Manifestaba el informe que como el trabajo es el principal
activo de los pobres, hacerlo mas productivos es la mejor manera de reducir la pobreza.

Se puede decir que la anterior recomendacién es valida para cualquiera que en el

capitalismo no posea medios de produccion.

El mismo afo 2007, las Naciones Unidas (NU, 2007) dio a conocer su informe mundial

sobre la juventud, en el cual indicaban que los jovenes entre 15 y 24 afios de edad constituian el
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25% de la poblacién en edad laboral, por lo cual era un recurso clave para el desarrollo, pero que
esto se via entorpecido porque para muchos jovenes, la pobreza y su incapacidad para obtener un
trabajo decente dificultaban su transicion a la adultez, unido a la falta de acceso a los servicios
publicos y a la educacién de calidad. Y afiaden que debido a la pobreza, y a veces por
limitaciones sociales y culturales, muchos jovenes se quedan excluidos del acceso a una

educacion de calidad, al trabajo decente, a los servicios de salud y otros recursos.

Al abordar los desafios que enfrentaba la juventud en su transicion hacia la vida adulta, el
informe (NU, 2007) enfatizaba que los responsables de las politicas publicas debian concentrarse
no so6lo en desarrollar las capacidades de los jovenes, a través de una mayor inversion en areas
como la educacion, la salud y la formacion, sino también priorizar las oportunidades para que los

jovenes puedan participar en el desarrollo.

Pero a pesar de tan sabias recomendaciones (Banco Mundial, Naciones Unidas, Banco
Interamericano de Desarrollo, Organizacion Internacional del Trabajo), al juzgar por la situacion
actual, al parecer se aplicaron pocas, y de estas no siempre bien aplicadas, lo tipico es que el
Estado no provee todos los recursos necesarios. Por ello hay que seguir insistiendo en la

necesidad de intervenciones sociales con la calidad y el tamafo requerido.

Gonzélez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) en un estudio para el BID sostienten que en
América Latina y el Caribe (ALC) los jovenes encuentran mayores dificultades que los adultos
para insertarse adecuadamente en el mercado laboral, y califican este problema como
especialmente pronunciado en esta region con relacion a otras regiones. Sostienen que el
tratamiento de este problema demanda reformas estructurales que, por un lado, estimulen la
generacion de empleos formales y, por otro, garanticen que el sistema educativo dote a los
jovenes de las habilidades que el mercado demanda, y que ademas es fundamental la

implementacion de reformas orientadas a mejorar la eficiencia del mercado laboral, porque:

a) se trata de un problema de gran magnitud que, dadas las tendencias demograficas, seguira

creciendo, en gran medida debido a la ausencia de medidas correctivas,
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b) la inadecuada insercion laboral de los jovenes no sélo tiene impactos inmediatos sobre su
calidad de vida, sino que también tiene importantes consecuencias en el mediano y el
largo plazo, entre otras razones, porque hay evidencia de que el desempleo juvenil tiene
efectos negativos y persistentes en la trayectoria laboral de los individuos y en sus
salarios futuros, y

c) el desempleo y la inactividad de los jovenes en las areas urbanas dan lugar a otro tipo de
riesgos sociales, pues debido a la ausencia de alternativas en el mercado laboral, los
jovenes pueden adoptar conductas de riesgo, como el consumo de drogas y alcohol, y la
criminalidad.

Es increible (hablando racionalmente) ese desperdicio de no aprovechar ese valioso
recurso que son los jovenes, es inhumano (desde la perspectiva ética) el trato a la juventud pobre
en ALC, pero desde la logica del capitalismo neoliberal, es entendible ese estado de cosas que

afecta a la juventud.

La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), indica que hoy la juventud tiene que ser vista
como uno de los principales valores del capital social de la region y debe dejar de ser pensada
como algo lejano, ubicado en el porvenir. Para los jovenes, el futuro comienza todos los dias, y
que no hay excusas validas para no verlos y tratarlos asi dado el contexto en el que estan la gran
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, pues han logrado un buen desempefio
econoémico, sobreponiéndose paulatinamente a los embates de la reciente crisis financiera
internacional, lo cual llevaria a pensar que los 108 millones de jovenes de 15 a 24 afios de edad
en 2013 de la region parecen disponer de condiciones sumamente favorables para su desarrollo
en diferentes ambitos de su vida: méas educados que las generaciones previas, con un mejor
manejo de las nuevas tecnologias y una mayor adaptabilidad en comparacion con los adultos,
ademas se supone que tienen mayores oportunidades de acceder a mejores condiciones laborales
y trayectorias laborales ascendentes. Sin embargo, segin datos de la OIT sobre trabajo decente y
juventud 2013, una serie de obstaculos impide el aprovechamiento pleno de estas ventajas (OIT,
2013), y la realidad es que hay contrasentidos como estos:

e Entre 2005 y 2011, en un contexto de crecimiento econémico, el desempleo de los
jovenes de 15 a 24 afios se redujo de 16.4% a 13.9%, pero esta tasa contintia siendo

el doble de la tasa general y el triple de la de los adultos.
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e Ademas, casi 6 de cada 10 jovenes que si logran conseguir un empleo, estan en
condiciones de informalidad.

e Los jovenes desempleados representan mas de 40% del total de los desempleados
de la region.

e Del total de jovenes de la region, aproximadamente 35% solo estudia y 33% solo
trabaja; cerca de un 12% estudia y trabaja al mismo tiempo, y uno de cada cinco
(20%) jovenes en la regidn ni estudia, ni trabaja (los Ni-Nis).

e Entre los jovenes que trabajan, un elevado porcentaje lo hace en condiciones
precarias, solo 40% cotizan a un seguro de salud y 39%, a un sistema de pensiones.

e De los que trabajan mas de la mitad (55.6%) tiene un empleo informal, lo que por
lo general significa bajos ingresos, inestabilidad laboral, desproteccion y violacion
de derechos laborales.

e La tasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios para el conjunto de 18 paises
de América Latina es entre 2.0 y 4.3 veces superior a la tasa de los adultos de 25
afios y mas.

e Asimismo, se destaca la gravedad del problema en el caso de las mujeres jovenes,
cuya tasa de desempleo a nivel regional supera en mas de 6 puntos porcentuales la

del caso de los hombres jovenes.

Lo estudiado hasta este momento y lo que resulta de la experiencia llevan a advertir la
existencia de unos eslabonamientos fatales entre pobreza, desercion escolar, desempleo,
exclusion, marginalidad. Lo anterior complica seriamente la calidad de vida de los jovenes,
principalmente de los nacidos en hogares de bajos ingresos. Poseer cualquiera de los
condicionantes indicados (pobreza, desempleo, desertor escolar, trabajo informal, etc.),
incrementa ampliamente las probabilidades de lograr otros. Pobreza, desempleo, o trabajo
informal, desercion escolar, migracion intrarregional puntuan altas correlaciones entre ellas. Ello

da paso a sostener la certeza del circulo vicioso de la pobreza y la marginalidad.

Al respecto de lo anterior y retomando el informe de la OIT, se manifiesta en éste que se
mantiene una enorme brecha en el desempleo de los jovenes pertenecientes a los quintiles de
menores recursos (25.5%) frente a los quintiles de mayores recursos (8.5%). Esta fuerte

correlacion de acuerdo con el nivel de ingreso familiar per cépita se mantiene en todas las
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variables: solo cerca de 12% de jovenes del quintil mas pobre cotiza a un seguro de salud o
sistema de pensiones, frente un 60% del quintil mas rico que cumple con estas cotizaciones. De
manera similar, quienes pertenecen a los quintiles de menores recursos tienen mas
probabilidades de tener un empleo informal (77%) en comparacion con las de los que tienen mas

recursos (41%), lo anterior presenta un gran desafio para las politicas publicas (OIT, 2013).

Es sin dudas un férreo circulo vicioso de pobreza el que se ve claramente descrito en esos
datos. Y si no se logra que una parte significativa de los jovenes de hoy pueda zafarse de dicho
circulo vicioso de la pobreza, el futuro de la regidon serd peor que el desagradable presente que
existe. Al ver esas estadisticas la conclusion es dramatica, se desperdicia un valiosisimo recurso,
que al ser biopsicosocial se da cuenta del mal trato, sufre, pide ayuda, espera soluciones, se
rebela, arrebata. Parte de esos jovenes que el sistema imperante les roba su vida, su dignidad,
pero que los llena de apetencias consumistas, tratan de obtener por cualquier medio, incluso via
actos delictivos parte de lo que le roba esa coalicion maldita (en terminologia de Paul Baran) que

gobierna sus paises, que gobierna el mundo.

Otros se frustran, se agreden, se dafnan, agreden y dafan, sean o no sean delincuentes; otros
se hacen todo tipo de mendigos (safaconean, piden a vecinos, a transeuntes, a politicos, a
funcionarios, etc.), pero aiin una franja importante esta buscado oportunidades para por la via del
buen ciudadano (estudio, trabajo, buen comportamiento) salir de la pobreza. Es necesario dar
oportunidades a esos diferentes segmentos de jovenes, y crearles las condiciones de que las
aprovechen, para que tengan un mejor futuro y los paises asciendan en calidad de vida para

todos y todas.

El continente americano es conocido como el continente joven, y América Latina lo es mas
todavia. Las proyecciones demograficas indican que de los 599 millones con los que contaba el
subcontinente para el afio 2013, el 69% son personas menores de 40 afios, con una esperanza de
vida de 74.2 afios (periodo 2010-2015). Hacia el 2050 estas proporciones habran cambiado y la
poblacion total serd ya de unos 734 millones segun las previsiones, pero solamente el 49 por

ciento sera menor de 40 afios. Lo anterior requerird un enorme esfuerzo productivo de la
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poblacion en edad de trabajar (PET), y fundamentalmente de la poblacién econémicamente

activa (PEA) de los afios cincuenta (OIT, 2013).

Y esa PEA, esa PET de los afios cincuenta de este siglo, son los que estan por nacer, son
los nifios de hoy, son los jovencitos de hoy. Se precisa que los adultos de hoy, los nifios de hoy,
los jovenes de hoy; puedan incrementar su productividad, puedan insertarse productivamente o
mas productivamente a la sociedad y asi acumular algo para la vejez, y contribuir de forma
significativa a construir un mayor y mejor sistema de proteccion social, que ademas logren las
competencias, las aspiraciones que les permitan mitigar, disminuir, erradicar de sus familias la
heredabilidad de la pobreza y crear las condiciones familiares para que surja la heredabilidad de

las aspiraciones, para que salgan del circulo de la pobreza.

Tabla 1.- Tasas de ocupacion y desempleo de jovenes y adultos 2005 - 2011 (Porcentajes)

Rango de Edad

Afios 15 a 24 afios 25 afios y mas

Situacion Laboral Situacion Laboral

Ocupados Desempleados Ocupados Desempleados

2005 46.1 16.4 65.0 5.7
2006 46.4 15.2 65.4 5.2
2007 46.4 14.2 65.6 4.9
2008 46.3 13.8 65.7 4.6
2009 45.2 15.3 65.6 54
2010 44.9 14.7 65.3 5.1
2011 449 13.9 65.5 4.6

Fuente: OIT con la base a informacion de las encuestas de hogares de los paises
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Figura 1.- Comparacion Desempleados por Rango de Edad
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Visto este panorama procede hacer un acercamiento a una porcion de esos jovenes, que es
uno de los segmentos juveniles mas desafiantes para encontrar formas de convertirlos en
socialmente productivos, en capital humano, es el grupo de los NI-NIs, es decir los que ni

estudian, ni trabajan.

La principal preocupacion sobre los NINIs son los costos sociales de la exclusion de los
principales mecanismos de integracion social, como la escuela y el trabajo y por ende la
necesidad de politicas sociales para integrar a estos jovenes a la sociedad. Porque sin dudas una
parte de estos se debe a exclusion social, a falta de oportunidades para los jovenes, al abandono
del Estado del segmento juvenil. La estructura de este segmento es heterogénea. Incluye a los
que no trabajan ni estudian pero buscan empleo, también a los jovenes (en su gran mayoria
mujeres) dedicadas a los quehaceres de hogar y a otros inactivos (principalmente hombres) que
no trabajan, no estudian, no buscan empleo ni tampoco realizan tareas del hogar es decir un

—nudo duro” sin actividad especifica, aunque muchos de ellos estan en esta situacion de manera
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temporal, o en una transicion entre diferentes actividades laborales o educativas (OIT, 2013). La
cantidad de los NINIs es apreciable, es un gran desperdicio de recurso, son millones de personas
jovenes en esa condicion tan precaria para su desarrollo humano.

Se estima (en base a datos del 2011) que cerca de 21.8 millones de jovenes en América
Latina no estudian ni trabajan, esto representa el 20.3% de jovenes en edad de trabajar,
conformado por 30% de hombres y 70% por mujeres. Del total de NINIs el 24.6% busca empleo,
cerca de 4.6 millones de jovenes, lo que representa el 69% de total de desempleados jovenes. La
gran mayoria de los NINIs que busca empleo han tenido experiencia laboral (66.3%) y el
porcentaje faltante busca empleo por primera vez. Del total de NINIs que no buscan empleo,
11.9 millones se dedicaba a quehaceres domésticos, en su gran mayoria mujeres jovenes
(91.8%). Finalmente se estima que 4.6 millones de jovenes (63.5% de hombres y 36.5% de
mujeres), que no trabajan, no estudian ni tampoco se dedican a los quehaceres del hogar, estos

representan un —nucle duro” de jovenes excluidos (OIT, 2013)

Tabla 2: América Latina (18 paises): jovenes que no estudian ni trabajan, 2011

(Porcentajes).

PAIS NI-NI
Honduras 27.5
Guatemala 25.1
El Salvador 24.2
Colombia 23.4
México 21.9
Panama 21.0
Rep. Dominicana 20.3
Peru 20.2
Uruguay 19.7
Nicaragua 19.5
Brasil 19.0
Argentina 18.4
Venezuela 18.0
Chile (a) 17.5
Costa Rica 17.4
Ecuador 17.0
Paraguay 16.9
Bolivia 12.7

Fuente: OIT con la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.
(a) Dato correspondiente a 2009.
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Figura 2: Jovenes de América Latina que no estudian ni trabajan (en porcentaje, 2011)

Bolivia
Paraguay
Ecuador
Costa Rica
Chile
Venezuela
Argentina
Brasil
Nicaragua

Uruguay

Peru

Rep. Dominicana
Panama

México
Colombia

El Salvador

Guatemala

Honduras

Fuente: OIT con la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.

Hay diferencia entre paises en los subsegmentos que componen los NINIs, ello implica su
estudio particular por pais para adecuar las politicas sociales mas pertinentes conforme a la

particular estructura por pais.

Se dan diferencias entre paises en cuanto a la distribucién de los NiNis (OIT, 2013) segin
las categorias de desempleados, quehaceres del hogar y otros inactivos. Los mayores porcentajes
del total de NiNis que realizan quehaceres del hogar se dan en Guatemala (78.5%), en el extremo
menor esta Nicaragua con un 6.2%. Para el caso de Republica Dominicana el porcentaje de los
NI-NI que realizan quehaceres del hogar es de 27.2%, pero este pais encabeza los porcentajes de

NI-NI desocupados, con un 44.3%.
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Figura 3.- Jovenes NINI en Republica Dominicana
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Fuente: OIT con la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.

El dato de los desocupados entre los NI-NIS en dominicana, es decir son jovenes que
desean trabajar, que estan dispuestos a trabajar, dentro de lo negativo es una buena noticia, y un
clamor de esos jovenes de oferta de oportunidades para mejorar sus niveles de vida. Y en sentido
general, para el caso dominicano ese alto porcentaje de desocupados dentro de los NINIs apunta
a la necesidad de agresivas politicas de capacitacion laboral y de generacion de empleos

formales.

El circulo vicioso de la pobreza también se hace evidente en este subsegmento, para
complicar mas sus vidas, se aprecia una fuerte correlacion de los NINIs de acuerdo al nivel de
ingreso per capita de los hogares. Asi, quienes pertenecen a los quintiles de menores recursos
tienen mas probabilidades de ser NINIs en comparacion con quienes tienen mas recursos (OIT,

2013).
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Tabla 3: América Latina (18 paises): jovenes de 15 a 24 afios que ni trabajan ni estudian

2005 - 2011 (Porcentajes NI-NI)

Afio Total (%)
2005 21.1
2007 20.1
2009 20.4
2011 20.3

Fuente: OIT con la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises

Sin lugar a dudas la pobreza produce pobreza. La tendencia es que los pobres son pobres
porque son pobres. Lo normal es que los chicos que nacen en hogares pobres viven en pobreza, y
sus hijos también seran pobres. Y cuando envejezcan (por su pobreza, por no tener un trabajo
formal hay mucha desproteccion para la vejez, no tendrdn proteccion social para la vejez) su
situacion de pobreza tendera a agravarse, porque la pobreza, anida, se establece y se fortalece en
las casas de los pobres, pasando de una a otra generacion, y acompafiando hasta la muerte a sus
portadores. La pobreza es una inquilina que por lo general no se muda de donde anida, ahi pare y
se reproduce, ahi —piz y se extiende”. Uno de los dramas humanos mas lastimeros es ver la
pobreza abatiendo a ancianos que ya no tienen la posibilidad por sus medios de producir
ingresos. Esto es muy habitual en dominicana. Asi que ya se sabe como sera la vejez de esos
jovenes pobres de hoy, si llegan a viejos. Y como si todo lo anterior no es ya demasiado, cuando
la economia mejora, los pobres mejoran mucho menos o no mejoran comparados con la mejoria
de los ricos. Cuando hay crisis econdmica, la peor parte la sufren los pobres. Y en todo este

drama las damas llevan la peor parte. Se muestran datos a continuacion sobre estos fenomenos.

Si bien la tasa de desempleo juvenil se redujo para todos los quintiles entre 2005 y 2011
(en particular entre 2005 y 2007), la excepcion se dio en el primer quintil —el mas pobre—, que
pas6 de 24.8% en 2005 a 25.8% en 2011. Este resultado se debio, fundamentalmente, a que la
tasa de desempleo del quintil mas pobre subio en el caso de las mujeres jovenes entre los afios
2009 y 2011, mientras que en los otros quintiles disminuy6. De todas maneras se mantiene, una
enorme brecha en el desempleo de los jovenes pertenecientes a los quintiles de menores recursos
frente a los de mayores recursos: 24.8% versus 10.6% en 2005, comparado con 25.8% versus
8.5% en 2011. Las brechas son mayores, mas de 20 puntos porcentuales en el caso de las

mujeres jovenes que en el de los hombres jovenes, cerca de 10 puntos porcentuales (OIT, 2013).
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Figura 4: Comparacion tasa desempleo en jovenes quintil mas pobre 2005y 2011
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Fuente: Elaboraciéon nuestra a partir de datos OIT (2013).

Cabe destacar que la distancia entre los niveles de desempleo registrados en los quintiles
de menores ingresos y los de mayores ingresos no se ha reducido; por el contrario, ha
aumentado. Mientras que en 2005 esta distancia era de 14.1 puntos porcentuales, en 2011 habia
aumentado a 17.3 puntos. En el caso de los hombres, la distancia aumenté 2.7 puntos
porcentuales, en tanto que en el de las mujeres fue 5 puntos porcentuales mayor. Estos
resultados revelan el desigual impacto que ha tenido la crisis y la recuperacion de la economia
sobre los hogares que se ubican en distintos grupos de la distribucidon del ingreso, y siguen
mostrando que la situacion de las jovenes es mucho peor. Asimismo, las evidencias indican que
el mayor desempleo se concentra entre los jovenes de bajos ingresos donde estaria mas

concentrada la falta de oportunidades y la exclusion (OIT, 2013).
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Figura 5 Distancia entre los niveles de desempleo registrados en los quintiles de menores
ingresos y los de mayores ingresos.
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Fuente: Elaboraciéon nuestra a partir de datos OIT (2013).

Esas estadisticas son demasiado dramadticas, revelan una realidad en los jovenes inhumana,
bochornosa, insoportable. Y aun sobreviven malviviendo esos jovenes, esperando y clamando
por ayuda eficaz para su desarrollo humano. Por su debilidad los pobres necesitan un trato
honesto, una real ayuda, mucha solidaridad, pero la pobreza aleja al pobre del pobre y el pobre
dice que no puede contar con el rico, dice que el rico le engafia y su pobreza no le permite
conservar una buena relacion social con el pobre. Si a los pobres se les da apoyo, ellos, o parte
de ellos, pudiesen aprovechar lo aprovechable de la globalizacion, ojalé lo anterior ocurra, unido

a frenar la maquinaria neoliberal de producir nuevos pobres.

El informe de la OIT comentado advierte que prolongados y altos niveles de desempleo

juvenil, asi como una insercion laboral precaria, resultan en varios efectos negativos tanto en lo
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social como en lo econdémico. Tanto es asi que los obstaculos que enfrentan los jovenes en la
busqueda de una insercion laboral productiva han sido reconocidos como un problema global,
por lo que proporcionarles trabajo decente y productivo se ha definido como uno de los objetivos
de desarrollo del milenio (ODM). Sin embargo, cuando se analiza la tasa de desempleo juvenil,
que ha sido escogida como indicador para medir los avances en el cumplimiento de esta meta, se

observa que los avances han sido escasos (OIT, 2013).

Al parecer con los jovenes pobres también se da lo que ya es comun a muchos grupos en
situacion de desventaja, estan en la boca, en los discursos, en las promesas, de politicos,
funcionarios, organizaciones, pero en manos de nadie o a lo sumo de pocos. Por ello su precaria
situacion no mengua, no desaparece, y en muchos casos se hace cronica y aumenta. Y la pobreza
y la desigualdad siguen viajando juntas en una nefasta cofradia que bloquea el desarrollo

humano de los jovenes pobres. Es necesario, es ético, es moral, revertir este mal.

Cunningham, W. ; McGinnis, L.; Garcia Verdu, R.; Tesliuc, C.; Verner, D. (2007)
reportan que solo 33% de los jovenes del 40% de la poblacion més pobre de ALC ha finalizado
el noveno grado, en contraste con el 67% de los jovenes del 20% mas rico de la poblacion. Asi
que es mas frecuente que los jovenes que provienen de familias pobres pasen directamente de la
escuela al trabajo que aquellos que provienen de familias que no son pobres y que esto se debe
en parte a que los mas pobres estan dispuestos a abandonar la escuela a fin de aprovechar

cualquier oportunidad laboral que se les presente.

El encadenamiento de los factores de riesgo es muy sistematico y extendido, como fue
visto ya, por lo cual, es una verdadera proeza poder romper ese circulo vicioso de la pobreza y la
marginalidad, para lograrlo se requieren varias cosas como ya se analizo, tales como: nuevos
esquemas mentales en esos jovenes, unidos a un caracter prodesarrollo humano y competencias
laborales que les viabilicen acceder a trabajos decentes. Pero sin un entorno disefiado
expresamente para facilitarles a los jovenes esa proeza, no podran dar el paso a constituirse en

capital humano.
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Si se invierte en los jovenes pobres debidamente y se les convierte en capital humano, el
potencial de desarrollo de los paises con grandes contingentes de ellos, seria alto. Para ese paso
de jovenes en situacion de riesgo a jovenes constituidos en capital humano, la educacion, la
capacitacion es clave. Se volverd sobre este tema cuando sean retomados los factores de

proteccion.

Ahora, se procede a ver el otro gran problema que es causa y efecto de la pobreza, que
camina con ella como resultado de un status quo que las produce a ambas, porque mientras mas
pobreza y desigualdad, mas poder y riqueza en los que manejan los hilos del poder. Pobreza y

desigualdad son variables que covarian. Se estudia a continuacion la desigualdad.

1.3.2 La desigualdad en el contexto global y regional. La heredabilidad de la pobreza y la
desigualdad.

1.3.2.1 La desigualdad en el contexto global y regional.

La globalizacién neoliberal como ya se indico, incrementa la pobreza y la desigualdad; y
estos dos efectos perniciosos se heredan, provocando un circulo vicioso que va amplidandose
como un espiral, haciendo que sus consecuencias se expandan, conformando un mundo, més y

mas injusto y desigual.

El término desigualdad hace referencia a una apropiacion diferenciada de recursos.
Conforme al parecer de multiples estudiosos de la sociedad, la principal injusticia que vive hoy
la humanidad es la desigualdad econdmica, causante de la mas amplia brecha norte-norte,

norte-sur y sur-sur (Martinez Sanchez, 2005).

Y con el ensanchamiento de esa brecha, los sectores mas beneficiados de ese desigual
respaldo, al tener mas poder econdmico, tienden a tener mas poder politico, y asi poder fortalecer
las estructuras y las instituciones que le pueden asegurar ese estado de cosas, con lo cual se hace
mas complicado poder cambiar ese status quo. Pero los sectores abanderados de una mayor

justicia social no deben claudicar en sus luchas.
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Aunque el escenario es cada vez mas complejo e incierto, la reduccion de la pobreza y el
establecimiento de una mayor equidad social en América Latina y el Caribe es un desafio
politico y ético; no es un problema técnico, no es problema de escasez. En un mundo cuya
capacidad de generacion de riquezas, es mas que suficiente para ofrecer una vida digna a todos
los ciudadanos, sin dudas la pobreza y la marginalidad constituyen violaciones a los derechos
humanos; por lo cual una mayor equidad en la distribucion de la riqueza social mediante
politicas publicas de mayor calidad y efectividad es un factor esencial e imprescindible para

enfrentar la pobreza y la desigualdad (Valdéz y Espina, 2011).

Y este proceso de empobrecimiento y aumento de la desigualdad es un todo en proceso, no
es una situacion estatica. La desigualdad socioecondmica tiende a provocar mas pobreza,
marginalidad, exclusion social, una retroalimenta la otra. Hoy se asiste a la mundializacion de la
desigualdad, y por consiguiente de sus consecuencias, tanto en los paises del sur como los del
norte el problema esta creciendo. Algo clave para avanzar hacia la solucion del profundo
problema de la desigualdad, es tener claridad del fenomeno, una clara causa de su génesis para

lograr ser eficaz al combatirla.

Segun Lopez (2012), pobreza es un concepto que caracteriza una situacion de privacion, de
carencia, y no hace necesariamente referencia al orden econémico, politico, ideologico que le da
origen. Asi que hablar de pobreza en la globalizacién neoliberal, no es un enjuiciamiento al
modelo, sino una referencia a una condicion dada: hay tantos pobres. Mientras que, a diferencia
de lo anterior, el concepto desigualdad estd cargado de enjuiciamiento. Este término hace
referencia a una apropiacion diferenciada de recursos, de beneficios, de satisfactores, y por lo
tanto, remite a situaciones de poder y de organizacion social. Desigualdad se asocia con
inequidad, lo que hace referencia a situaciones en donde se comparan grupos, pero son grupos
que establecen relaciones desiguales y que se apropian de manera desigual de recursos y
satisfactores. Por lo anterior Lopez dice que se debe tener claridad de qué términos se utilizan y
cudl es la perspectiva ética o politica de donde provienen, para conocer sus limites y sus posibles

horizontes de visibilidad.
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Con excepcion de Africa al Sur del Sahara, América Latina y el Caribe es la region que
presenta mayor desigualdad. E1 10% mas rico de la poblacion de la region percibe 48% de los
ingresos totales, mientras que el 10% mds pobre solo percibe 1.6%. En los paises
industrializados, en cambio, el 10% superior recibe 29.1% del ingreso, mientras que el 10%
inferior recibe 2.5%. Si América Latina tuviese el nivel de desigualdad del mundo desarrollado,
sus niveles de pobreza de ingreso estarian mas cercanos al 5% que a la tasa de 25% (Escémez,

Garcia y Pérez, 2003).

La Comisiéon Econdémica para América Latina indica que las disparidades de ingreso son
solo la expresion de una serie de procesos que van diferenciando a los individuos a lo largo de su
vida y que afectan en muchos casos el desarrollo de sus capacidades (CEPAL, 2007). La
pobreza, exclusion social, la inequidad, la desigualdad; no es una situacion estatica, resulta muy
importante la sensacion de vulnerabilidad, ya que la poblacion observa que las condiciones que
viven y sufren son cada vez mas manifiestas (Lopez, 2012). La desigualdad socioeconémica
tiende a provocar pobreza, marginalidad, exclusion social. Con este ultimo término se describe
una situacion concreta, resultado de un proceso creciente de desconexion, de pérdida de vinculos
personales y sociales, que hacen que le sea muy dificil a una persona o a un colectivo el acceso a

las oportunidades y recursos de que dispone la propia sociedad (Solano, 2007).

Los y las jovenes pobres, ademds de los malestares sufridos por las fuertes carencias
materiales, les abaten mucho las carencias psicologicas, el ver su triste realidad frente a la
opulencia de otros, y ser conscientes de su debilidad, de que no tienen lo que se requieren para
dejar de ser pobres, de ser marginales y que que no cuentan con las conexiones, y su caminar
cotidiano por mds que se esfuercen, en vez de acercarlos al camino del desarrollo humano, los
adentra mas en la exclusion, los lleva de frustracion en frustracion, que suele ser tan doloroso ese
estado, que se autoengafan, se creen que son lo que suefian, lo que envidian, asi adoptan el
estilos de vida que su realidad material les niega, aunque para mantener esa falacia, tengan que

violentar su dignidad y a la sociedad.

Es un hecho ampliamente difundido que la distribucion de los ingresos en los paises de

América Latina es una de las mas inequitativas del mundo. Ademas, durante la década de 1990 y
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hasta principios de la década de 2000, la desigualdad en la region se caracterizd ya sea por una
marcada rigidez a la baja o por una leve tendencia al alza. Los afios 2002 y 2003 representaron
un punto de inflexion a partir del cual la desigualdad empez6é a mostrar una tendencia
decreciente en numerosos paises. Si bien la reduccion de la desigualdad es de una magnitud leve,
insuficiente para cambiar el estatus de América Latina como la region mas desigual (CEPAL,

2011).

Desde el inicio se sostuvo que la forma de funcionamiento de estas economias del
capitalismo subdesarrollado, es produciendo pobreza y desigualdad. En la estructura y
funcionamiento del sistema capitalista estd enraizada la desigualdad, y en una economia
capitalista mas que en otra, esta la produccion de pobres a gran escala. Desigualdad y pobreza
son algo muy tipico de los paises capitalistas subdesarrollados, por la esencia del sistema que se
asienta en la propiedad privada de los medios de produccion y por la poca institucionalidad de

esas economias.

La elevada desigualdad en la distribucion de los ingresos es uno de los rasgos
caracteristicos de América Latina en el contexto internacional. Los datos recientes disponibles
indican que el quintil mas pobre (es decir, el 20% de los hogares con menores ingresos) capta en
promedio un 5% de los ingresos totales, con participaciones que varian entre menos del 4% en
Honduras, el Paraguay y la Republica Dominicana; y el 10% en el Uruguay, mientras que la
participacion en los ingresos totales del quintil més rico alcanza un promedio del 47%, con un

rango que va del 35% en el Uruguay al 55% en el Brasil (CEPAL, 2013).

Pero hay que insistir que algo clave para avanzar hacia la solucién o por lo menos
disminucion del profundo problema de la desigualdad, es tener claridad del fenémeno, de lo que
se va a entender por este concepto y de la teoria escogida para apoyado en ella definir las
acciones de intervencion social, para avanzar hacia la disminucion sistematica de la desigualdad,
lo que provocard la disminucién de la pobreza, la exclusién, la marginalidad, etc. A
continuacion tres posibles interpretaciones de la desigualdad socioecondmica (Lopez, 2012):

e La primera interpretacion es que la desigualdad socioecondmica es explicada y justificada

por las capacidades y méritos de los distintos individuos. Esta es una perspectiva de una
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corriente de la sociobiologia que extrapola la nocion de Darwin sobre la supervivencia de
los mas aptos a la estratificacion de la sociedad,

e El segundo punto de vista es una definicidon mas cercana a las teorias del conflicto (de base
marxista) en donde la desigualdad socioecondémica es producto de la organizacién social, de
la produccion colectiva, de la apropiacion privada y de la distribucion inequitativa de la
riqueza, de la explotacion ejercida por los duefios de los medios de produccion, sobre los
trabajadores,

e La tercera perspectiva, mas en la logica de las teorias de consenso, sobre todo de la
sociologia funcionalista, interpreta a la desigualdad socioeconémica como resultado del
sistema de valores de cada sociedad, de los roles y posiciones que ocupan los individuos en

ella y del valor que una sociedad en particular asigna a esos roles.

Es evidente que un modelo de politica publica, y dentro de esta un modelo de politica
social respondera a la concepcion de cada posicion. Al respecto Valdéz y Espina (2011)
sostienen que el modelo de politica social es el conjunto de mecanismos, gestores y beneficiarios
mediante el cual se pone en practica la politica social, particularmente sus programas especificos,
tienen como paradigma una cierta filosofia social, se inscriben en un modelo econdémico y

asumen determinados postulados en funcion de determinados objetivos y prioridades.

Y estos autores arrojan mas luz sobre este tema, como se ve a continuacion.

Lo cierto es que toda politica social, constituye un campo de conflictos clasistas y de
construccion de hegemonias y se expresa como una estrategia de intervencion, desde el poder
politico, sobre las relaciones sociales y su reproduccion, de configuracion de la estructura social
a partir de un modelo de sociedad deseado predeterminado en el que se priorizan los intereses de
determinado agente social (Valdéz y Espina, 2011). En sentido general, el poder econémico (en
manos de los duefios de los medios de produccion), da poder politico, y €ste se usa para dirigir

una economia a funcionar en mayor beneficio a favor de esa élite que controla el poder.

Con las anteriores precisiones se vuelve a Lopez (2012) para comentar las tres
perspectivas por ¢l ya sefialadas donde se hace evidente la certeza de los planteamientos de

Valdéz y Espina, sin que ello signifique que se renuncia a lo planteado con relacion a cierta
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flexibilidad de accion de una u otra de las instancias de la formacion social (politica, ideoldgica,
econdémica), que pudiese propulsar acciones aparentemente —tevolucionarias” dentro de la
formacion social. Para Lopez en la primera interpretacion (nocidon darwiniana) la desigualdad no
es ningun problema, es solo el resultado de algo natural. Si las personas son diferentes, si tienen
capacidades diferentes, si tienen habilidades y aptitudes diferentes, pues entonces no son iguales
y, por lo tanto, esa desigualdad es justa y es inevitable. Asi se justifica que algunos individuos o
grupos se apropien de la riqueza y de los recursos de la sociedad y los disfruten, pues desde esta

interpretacion son considerados mas capaces.

La mano para ser mano requiere la diferencia existente entre los dedos. Con esta vision es
entendible que acciones de politica social sean compensatorias, sean por filantropia, los mas
aptos, en los que abundan los recursos, por su natural superioridad, en funcién su mayor o menor
magnanimidad, pueden o no —bamear” a los menos aptos. En esta concepcion no cabe la

posibilidad de pensar que via acciones sociales se puede cambiar lo dictado por la naturaleza.

La segunda interpretacion, esta en el extremo opuesto a la primera. La desigualdad no es
natural es un producto historico social de unas clases sociales o grupos o segmentos de clases,
subyugando a otras. Donde una minoria con el poder econémico y politico, lo ejerce en beneficio
propio, con un pragmatismo maquiavélico. Por lo tanto, la diferencia es injusta, es inaceptable y
se requiere transformar las causas que estan en el origen de la desigualdad y garantizar derechos
universales. Acciones de politica social desde este paradigma tenderian a reforzar una accién
encaminada a transformar la formacién social, a lograr que asuma la posiciéon dominante dentro
de la formacion social un modo de produccidon que vaya al origen del problema: la propiedad

privada de los medios de produccion, y la revierta, la elimine.

La tercera interpretacion esta en el campo de la relatividad. Como cada sociedad es distinta
y por lo tanto, da peso e importancia diferente a ciertos valores, esto explica y justifica la
desigualdad entre grupos e individuos. Por ejemplo, una sociedad puede dar diferente prioridad a
la libertad de eleccion, con relacion a la justicia distributiva, si se otorga mas importancia a esta
ultima, esa sociedad hard mas énfasis en la garantia de derechos para todos sus ciudadanos. Con

esta ultima interpretacion la reingenieria consistiria en cambiar valores, actitudes, conductas.
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Porque desde esta concepcion, se admite la posibilidad de que via acciones sociales, se puede

avanzar significativamente a la reduccion de la pobreza, de la desigualdad.

La teoria escogida conduce a trayectorias distintas. Si se asume que las causas
estructurales de la desigualdad social tienen que ver con la organizacién social y con la
apropiacion inequitativa de la riqueza, se esta incorporando un componente politico. Se
cuestiona el orden social y (si hay coherencia en el planteamiento) la estrategia de politica social
debe ir mas alla de las distribuciones sectoriales de recursos. En la perspectiva del consenso, por
ejemplo, en la busqueda de igualdad de oportunidades, se pone el énfasis s6lo en atenuar algunas
desigualdades a través de redistribuir recursos, sin cuestionar el orden social que origina las
desigualdades. En la visién de los socio-bidlogos seguidores de Darwin, las diferencias ni
siquiera deben ser motivo de preocupacion, pues dado que hay hombres mas capaces y otros

menos aptos, la seleccion y ubicacion de cada uno en la jerarquia social es natural (Lopez, 2012).

En este estudio se ha optado por rechazar tajantemente el darwinismo social y acoger la
posicion que promueve la teoria del consenso, aunque en el autor de esta tesis, se cree que la
desigualdad es un producto de organizacién social, y que la solucion real es creando una
organizacion social que bloquee la desigualdad y germine la inclusion y la igualdad entre los
seres humanos. Pero la realidad social y econdémica del capitalismo global, y de la Republica
Dominicana en este momento, a lo sumo se vislumbra, no con mucho optimismo, que apenas es
posible impulsar una politica social que provoque acciones tendentes a la disminucion de la

desigualdad desde la teoria del consenso.

Sin dudas que esta decision tendra criticos y con razon, por ello se podré acusar al autor de
la tesis de renunciar a ser coherente con lo que dice creer, para ser un intelectual organico del
status quo, y que en vez de impulsar lo que realmente puede ser la verdadera solucion de este
gigantesco drama humano en gran parte responsabilidad de la globalizacion neoliberal, de este
capitalismo manejado por poderosas élites sin €tica ni humanidad, pero rebosantes de avaricia,
sin escrupulos para empobrecer y dafiar el planeta si ello supone mas y mas ganancia. Y si se

formularan criticas como estas, el autor de esta tesis tendra que considerarlas pertinentes y bien
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fundadas, porque la postura asumida en esta tesis con relacion a este aspecto, puede ser

calificada de eficientista, que se ha quedado en el campo de lo técnico instrumental.

Ninguna politica social puede ser vista por separado del orden institucional a través del
cual es planificada, financiada e implementada (Valdéz y Espina, 2011), por ejemplo, bajo la
racionalidad eficientista (que oculta responsabilidad del capitalismo en el drama analizado), la
pobreza y su atencion focalizada han monopolizado la practica de las politicas publicas y la
agenda de buena parte de las ciencias sociales, desconectadas de los referentes conceptuales
criticos y utdpicos, tales como el desarrollo, las clases, sus desigualdades y proyectos de poder,
dominacion y explotacion, integracion social, entre otros que antes habian sido brjula de estos
debates y que quedaron devaluados como ingenuidades, ideologemas y mitos de un pensamiento
social con pocas opciones de aplicacion practica y muy baja capacidad de solucion de problemas

concretos.

Y los autores (Valdéz y Espina, 2011) agregan que como consecuencia logica de lo
anterior, el vinculo entre ciencias sociales y toma de decisiones en el campo de las politicas

publicas tendid a concentrarse en el ambito técnico instrumental.

La verdad hay que asumirla, las propuestas de esta tesis en gran parte se han quedado en
ese ambito técnico instrumental. Esto es asi porque el PJE (objeto de estudio de esta tesis para su

mejora), es una politica publica del &mbito técnico instrumental.

El aporte de las ciencias sociales cuando se ponen al servicio del &mbito técnico
instrumental, su contribucion se concreta principalmente en la identificacion y construccion de
problemas-objetos precisos y bien delimitados; en la elaboracion de criterios de definicion de
poblaciones beneficiarias con alto grado de operacionalidad y el disefio de metodologias de
diagnosticos que informan las politicas sociales para su disefio (identificacion de la linea base ex
ante del objeto de politica de que se trate) y de medicion de impactos para la evaluacion de las
politicas (indicadores de evaluaciéon ex post). Aunque lo anterior ha significado un avance
considerable en los vinculos practicos entre investigacion social y disefio de politicas; pero ello

provoca una concentracion preferente en el terreno aplicado lo cual instrumentaliza las ciencias
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sociales y debilita sus aportes en el plano tedrico epistemoldgico, asi como el alcance del debate

critico y propositivo (Valdéz y Espina, 2011).

De una posible critica como la anterior no se puede zafar esta investigacion, porque como
ya se indic6 el PJE objeto de andlisis en esta tesis, es una accion de politica social exactamente
como se acaba de indicar de las acciones que persiguen racionalidad eficientista. Y en
consecuencia se puede sefialar que todo este trabajo es fundamentalmente para hacer mas eficaz
y eficiente a un programa de esa naturaleza. Pero la situacion de la juventud es tan lastimera que

se precisa acudir a lo que esta en el corto plazo en lo posible y a la mano.

Laura Tavares Soares, en Valdéz y Espina, 2011 dice que la politica social debe ser
concebida como parte del desarrollo y asumiendo que sus proyectos, programas y acciones
constituyen una inversion necesaria, indispensable y prioritaria. Ello debe combinarse con la
necesidad de equilibrio entre medidas de emergencia para combatir la pobreza y situaciones de
desventaja extrema y politicas estructurales capaces de superar desigualdades profundas (Tavares

Soares, 2011).

Los realizadores de esta tesis la ven como una medida de emergencia para combatir la
pobreza, pero tratando de filtrar a través de ella, elementos de politica estructural que
contribuyan a superar desigualdades. Un ejemplo de esto, es el andlisis de por qué los pobres son
pobres, y el por qué se comportan como lo hacen, de explicar esto a los docentes, para que los
vean como victimas, y no como elementos peligrosos, que los vean como personas mas débiles
que requieren de la solidaridad y el buen desempeio del docente en la tarea de ensefiar. Con lo
anterior se espera sumar adeptos a la causa de cambiar la formacion social; ademas el énfasis en
mejorar la formacion humana del joven, es también un aspecto estructural a favor del desarrollo

humano, y el incremento de militantes contrarios al estatus quo criticado.

La reduccion de la desigualdad requiere el desarrollo de una politica publica que busque
impactar estructuras que den como resultado la disminucion de las grandes distancias que existen
entre los distintos estratos que componen la sociedad. Una de las estrategias mas poderosas para

disminuir dicha desigualdad, por ejemplo, es la capacitacion de amplios segmentos de jovenes
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para proveerles habilidades laborales y humanas. Para impulsar el desarrollo cognitivo de ellos,

lo cual es abrir un camino esperanzador.

Pero también podrian enrostrar a los planteamientos de esta tesis que se ha preferido
marchar con el discurso hegemonico, y no darse por enterado de la existencia, aunque en
condicion marginal en América Latina de una vertiente de pensamiento que rescata la tradicion
critica y propone la reestructuracion de politicas sociales unitarias, integrales e instaladas en una
concepcidn ética y solidaria de los derechos ciudadanos al bienestar, donde el Estado, sin anular
otros actores, asuma su responsabilidad de coordinador politico, para impulsar politicas de
multiescala y multidimensionales, en las cuales la atencion a las desventajas esté colocada en una
logica mas amplia, la del desarrollo (Valdéz y Espina, 2011). Y esa también seria una critica
logica y en muchos aspectos valida. Pero este trabajo rescata como revolucionario la gran
importancia dada en esta investigacion a los jovenes pobres, para desde la vision de ellos,

fundamentalmente, realizar las propuestas de ajustes del programa.

Pero el autor ve con con optimismo ese esperanzador proceso, que con sus inconvenientes
e inconsistencias, pero con cierta firmeza y sistematizacion se estd dando, fundamentalmente en
paises andinos, donde por la via democratica han accedido al Estado sectores que cuestionan el
neoliberalismo salvaje y se identifican con ideologias que propugnan por sociedades mas justas,

y estan aplicando acciones sociales para disminuir la pobreza y la desgualdad.

Sin la intervencion de los sujetos (receptores de la politica social), los actores
institucionales no podran discernir sus prioridades ni tendran un control efectivo sobre sus
resultados. Los escenarios reales exigen un modelo de implementacion mas atento a los fines que
a los medios y mas comprometido con los derechos que con el gasto publico (Valdéz y Espina,
2011). En esto se ha puesto empefio en esta investigacion, privilegiando crear condiciones para
que los jovenes en situacion de pobreza puedan expresar su percepcion de la accion social
recibida, la puedan justipreciar, hacer sus recomendaciones y canalizarlas apoyadas y defendidas

por teoricos y teorias que sin dudas estan a favor del desarrollo humano.
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Con la precision de la posicion tedrica asumida se retoma el andlisis de la desigualdad para

luego llegar a conclusiones y recomendaciones enmarcadas en el modelo asumido.

La desigualdad constituye un problema complejo, grave y en crecimiento en el momento
actual. Se hace visible hoy la mundializacion de la desigualdad. Segiin Solano (2007) se han
alcanzado unos niveles de riqueza inimaginables hace cien afos, sin embargo la mundializacién
ha hecho que la distribucion de tales niveles de riqueza sea aun mas desigual que nunca. Por el
1820 la distribucion de los ingresos entre los 10 paises mas ricos del mundo respecto a los 10

mas pobres era de 3 a 1, en el afio 2000, la brecha fue de 47 a 1.

Es conveniente precisar que ese ensanchamiento de la desigualdad se ha recrudecido en los
afios recientes. Es un gran contrasentido, lo racional indicaria que el ser humano se humanice
mas con el paso del tiempo, sea mas sabio, mas pudente; pero la humanidad avanza en un sentido
inverso. Al parecer la explicacion del por qué de lo anterior, ya fue presentada: el consumismo,
el amor a las cosas, la globalizacion neoliberal, las desbordadas ansias de mas y mas riqueza y

poder en las élites que gobiernan el mundo.

El incremento de la desigualdad, también lo afirma Samuelson (2012), quien dice que las
economias avanzadas de Norteamérica, Europa Occidental y la Cuenca del Pacifico han visto en
las ultimas décadas fuertes vientos que soplan hacia una mayor desigualdad en la mayoria de las
economias de mercado. Esto queda ilustrado por un dramatico hecho. Hace 50 afios, un jefe
ejecutivo de una gran empresa estadounidense tenia un salario medio 40 veces superior al de un
empleado de mediana categoria. Ahora esa cifra se ha multiplicado por diez y es casi 400. Las
estadisticas de Gini revelan una tendencia bastante parecida en la Union Europea e incluso en los

paises escandinavos.

Y el proceso viene de atras y hoy es mas grave. Unido a lo anterior, hay (segiin Estefania,
2001) aumentos de las desigualdades en el interior de las naciones y ha emergido el concepto de
trabajadores pobres, aquellos cuyos salarios y condiciones de vida no les permiten salir de los

umbrales de la pobreza.
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Lo relativo a la mundializacion de la desigualdad y con ella, la mundializacion de lo que
ella produce, también lo afirma el FMI. La desigualdad ha aumentado en los paises en todos los
niveles de ingreso, salvo en los clasificados como de ingreso bajo. Como trasfondo de estas
tendencias, la proporcion del ingreso del quintil mas rico se ha incrementado, mientras que las de
los quintiles restantes se han reducido. Debido a que la globalizacion financiera, el progreso
tecnologico y la mayor profundizacion financiera benefician principalmente a la proporcion del
ingreso correspondiente al 20% de la poblaciéon mas rica. El progreso tecnoldgico parece ser la
causa principal de la reduccion de la proporcion del ingreso del quintil inferior y el aumento del

ingreso del quintil superior (FMI, 2007). Una de las razones de este fendmeno es la siguiente.

Una parte desproporcionadamente mayor de los flujos financieros se dirige hacia aquellos
paises que tienen mayores dotaciones de recursos e ingresos, que pueden utilizarse como
garantia. Por lo tanto, los segmentos de la poblacion que ya tienen ingresos altos estan en
mejores condiciones de invertir en capital humano y fisico y de aumentar sus ingresos. Al
respecto dicen Adelantado y Calderon (2005), que los estudios demuestran que a mayor

desigualdad mayor crecimiento de la pobreza.

Hay aspectos estructurales que explican, que causan la pobreza y la desigualdad, por ello
se precisan intervenciones sociales con el poder de cambiar esas estructuras, para lograr construir
sociedades mas equitativas. La superacion de los grandes problemas de la falta de equidad exige
concentrar los esfuerzos en romper las estructuras de reproduccion intergeneracional de la
pobreza y de la desigualdad. Al respecto, Ocampo (2002), sugiere acciones que apunten a los

cuatro canales fundamentales que las determinan:

> El educativo,

> El ocupacional,
> El patrimonial y
> El demografico.

Es un planteamiento fundamental en el tema que se viene tratando. Hay que realizar
acciones que impacten lo educativo, lo ocupacional, lo patrimonial y lo demografico. El objeto

de estudio de esta investigacion, es un programa de capacitacion laboral, el cual impacta lo
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educativo, lo ocupacional, de forma clara, y también incide en los otros dos. Las estadisticas
demuestran que a mayor nivel educativo mas probabilidades de una ocupacion formal, lo cual en

el mediano y largo plazo tiende a bajar la cantidad de hijos y a mejorar el patrimonio familiar.

Y sigue diciendo Ocampo (2002) que lo cierto es que en ALC, la inequidad no es nueva, a
las tradicionales estructuras distributivas, demasiado desiguales, se han agregado en las ltimas
décadas varios factores, tales como, los efectos de los programas de ajuste macroecondmico,
sobre todo durante la crisis de la deuda, que ocasionaron un deterioro distributivo en varios
paises; y los rezagos y estratificaciones de la educacion en una nueva era de la globalizacion, que

privilegia el conocimiento como fuente de generacion de ingresos y de bienestar general.

La CEPAL (2007); sostiene que la reproduccion intergeneracional de la pobreza obedece a:
desnutricion, baja educacion, ausencia o debilidad de las redes sociales, discriminacioén social
(raza, género), falta de acceso a diversos tipos de servicios sociales (sobre todo en zonas rurales),
desempleo, subempleo y trabajo informal, falta de acceso a sistemas de proteccion social, bajos
ingresos, y mayores tasas de dependencia, entre otros. Y Solano (2007), dice que recientes
estudios sobre el fendmeno de la exclusion social indican, entre otros muchos, que los
principales factores que explican la exclusion social son: desempleo desprotegido, enfermedad o
discapacidad, nivel formativo muy bajo, pobreza severa, falta de experiencia laboral, precariedad
laboral, analfabetismo, aislamiento relacional, dificultades econdmicas en el hogar. Estos

factores no son exhaustivos ni excluyentes.

En todos los autores citados en los dos parrafos anteriores (CEPAL, 2007; Solano, 2007;
Ocampo, 2002), coinciden en sefnalar como causa de la pobreza, de la exclusion social, de la
mayor desigualdad: bajo nivel educativo (lo educativo); lo ocupacional: desempleo, subempleo,
trabajo informal, bajos ingresos, falta de experiencia laboral, precariedad laboral. Por lo cual la

intervencion social estudiada en esta tesis es altamente pertinente para paliar estos problemas.

Por otra parte, los factores incluidos para caracterizar lo que es la exclusion social, son
muy comunes para los que residen en América Latina, y saber que ya son huéspedes también de

Europa, da panico: el problema esta creciendo. La conclusion es obvia, lo que esta pasando en la
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sociedad actual es muy grave, y es global. Se precisa un gran bloque de personas de todos los
continentes, de todos los paises, de toda lengua, de toda cultura, hay que enfrentar la

desigualdad, la pobreza, ellas se estan globalizando, y estan en aumento.

Quizas sea necesario recordar que cuando se eleva a categoria de crisis la desigualdad, no
se estd hablando de la desigualdad inherente al capitalismo por erigirse sobre la base de la
propiedad privada; que siempre se habia admitido, aunque no todos la vean moral y correcta. El
problema actual, es que ha emergido una desigualdad alarmante, que bloquea la vida, la salud, la
educacion, el derecho al trabajo hasta del que se hace profesional, técnico (Adelantado y
Calderon, 2005; Estefania, 2001). Esa desigualdad estd produciendo grandes cantidades de
trabajadores pobres. Una desigualdad que limita seriamente el desarrollo humano. Afectando
todo lo anterior a grandes contingentes humanos, ya no solo en los paises del capitalismo

periférico (situacion endémica en ellos), sino ademas en los paises del capitalismo nortefo.

Qué lejos esta la realidad del clamor de las Naciones Unidas que en el primer Informe
sobre Desarrollo Humano (1990), proclamaban la necesidad del desarrollo econémico y social y
decian que el proceso de desarrollo debia por lo menos crear un ambiente propicio para que las
personas, tanto individual como colectivamente, puedan desarrollar todos sus potenciales y
contar con una oportunidad razonable de llevar una vida productiva y creativa conforme a sus
necesidades e intereses. Pero lo que sucede hoy es lo contrario, el capitalismo neoliberal, crea
estructuras y condiciones, para la reproduccion del antidesarrollo, es decir para la heredabilidad
de la pobreza, de la marginalidad y la exclusion social. Todo esto se convierte en un centro de
donde germinan y se fortalecen factores de riesgo para los jovenes en situacion de pobreza, lo

cual complica y dificulta su desarrollo humano.

1.3.2.2 Heredabilidad de la pobreza y la desigualdad.

Los hogares pobres, en paises de escasas oportunidades, tienen un gran peso negativo, en
el desarrollo humano de los nacidos en ellos. La solucién de este problema va mucho mas alla
que la creacion y puesta a disposicion de los hogares de productos, de servicios (creacion de

oportunidades) con el fin de paliar el empobrecimiento. Hay que crear ademas de la oportunidad,
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los medios para que los pobres adquieran actitudes y aptitudes que viabilicen aprovechar las
oportunidades. A continuacion, por lo ajustado al tema, se revisa el estudio Informe Regional
sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el equipo encargado de la edicion del Informe Regional, su
coordinacion y autores principales fueron Luis Felipe Lopez-Calva Economista Jefe y
Coordinador del area de Pobreza, junto a Isidro Soloaga Profesor de Economia (El Colegio de
México). En dicho estudio se ve claramente la relacion entre psicologia y economia en lo

referente a desarrollo humano.

Los hogares (Lopez-Calva y Soloaga, 2010) que componen el sector mas vulnerable de la
sociedad enfrentan restricciones que limitan sus capacidades, y esta situacion resulta en bajos
niveles relativos de logro en bienestar. Si la persistencia de la desigualdad Uinicamente fuera
resultado de las restricciones que se ven, para resolver este grave fenomeno seria suficiente
implementar politicas publicas orientadas a —nivelael terreno de juego” mediante la provision
de igual acceso al capital humano y fisico disponible para el conjunto de la sociedad. De este
modo, todas las personas, en tanto actores autdbnomos, podrian aspirar a lograr distintos niveles
de funcionamientos, y el logro de sus aspiraciones dependeria exclusivamente de que las
personas realizaran el esfuerzo necesario para alcanzar las metas por ellas establecidas. Sin
embargo, esta situaciéon no se comprueba en la realidad debido a que la desigualdad no solo
afecta el acceso a bienes y servicios, sino que también limita la facultad de las personas para

generar metas y su capacidad de agencia para alcanzarlas.

Estos factores tienen manifestaciones subjetivas y, por tanto, resultan dificiles de observar
y medir. Resefian Lopez-Calva y Soloaga (2010) que, se realizé una investigacion para visualizar
ese impacto, en paises de América Latina, con la cual se logré evaluar en qué medida las
aspiraciones (sirven para promover el paso de una situacion a otra) y la agencia de los padres
influyen en factores como el nivel de escolaridad de los hijos o el acceso de estos a ciertos
servicios. Si bien los resultados muestran relaciones logicamente esperables (por ejemplo, que un
bajo nivel relativo de aspiraciones y de autonomia de los padres esta asociado a bajos niveles
relativos de funcionamientos de los hijos), los datos obtenidos permiten por primera vez

comprobar empiricamente la existencia de estos efectos, los cuales se expresan
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independientemente de la influencia de otros factores socioecondmicos y su cuantificacion e
importancia relativa. Entre otras citan las siguientes conclusiones:

1) Las aspiraciones que los padres pobres establecen para sus hijos (ventana de
aspiraciones) se relacionan positivamente con las aspiraciones que ellos ven que tienen
padres con los que ellos interactian para sus propios hijos, también resultan
influenciados por datos provenientes de otras fuentes, por ejemplo, los medios de
comunicacion

2) El aprendizaje basado en la observaciéon de las experiencias positivas de otros
individuos relativamente cercanos, puede propiciar cambios en las aspiraciones y
modelar actitudes positivas hacia el futuro, promover la inversion en educacion y la
realizacion de actividades generadoras de mayores ingresos;

3) Es evidente la importante relacion que existe entre las aspiraciones educativas que los
padres tienen para los hijos y los niveles de escolaridad de los padres, y que, la
interaccion social con personas que poseen altos niveles de escolaridad (es-
pecificamente, los familiares, los amigos y los colegas) tiene una influencia positiva en
la medida en que promueve el desarrollo de las aspiraciones educativas, y con esto, el
logro de mayores niveles de escolaridad,

4) Las aspiraciones de los jovenes estan fuertemente asociadas a las aspiraciones de sus
padres; se observo que cuando los padres aspiran a un determinado nivel de escolaridad
para los hijos, aumentan de manera significativa las probabilidades de que los jovenes
también quieran alcanzar esos niveles educativos,

5) Con respecto a la relacién que existe entre el nivel de libertad y de autonomia que
presentan los padres y el nivel de satisfaccion con la vida de los hijos, se observd un

fendmeno similar en los hijos.

Estas comprobaciones son un claro ejemplo de la transmision intergeneracional de las
aspiraciones. Esto ofrece algunas pistas respecto de como las politicas publicas podrian incidir
para contribuir al desarrollo humano de los pobres. En este sentido, la implementacion de
politicas publicas especificas tendientes a promover el desarrollo de un papel compensador por

parte de las escuelas, por ejemplo mediante la expansion de su rol cultural, podria contribuir a la
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expansion de las capacidades de las personas que provienen de los hogares menos favorecidos

(Lopez-Calva y Soloaga, 2010).

Pero la equidad no puede concebirse solo como una igualdad educativa donde todos los
nifios se benefician del mismo trato, sino que es necesario realizar una diferenciacion que
permita operar una real compensacion y lograr de esa manera la igualdad de oportunidades
(UNESCO, 2007), dando a los jovenes, a las personas (derecho a la educacién, igualdad de
oportunidades y participacion) las herramientas que permitan enfrentar los diferentes obstaculos
que excluyen o discriminan, que limitan su aprendizaje y su pleno desarrollo como personas. Por
ejemplo, si una de las metas educativas es lograr igualar las condiciones fisicas de sus alumnos,
y en una escuela se reciben alumnos de estratos sociales diferentes, un trato igualitario en la
alimentacion no conduce a la desaparicion de la desigualdad, sino a su preservacion, para
alcanzar la igualacion en este ejemplo, es evidente que se requiere estudiar cada nifio y en

funcidn de su realidad corporal diferenciar la alimentacion para llegar a la igualacion.

Ahora bien, lo cierto es que se ha comprobado que, si bien la igualdad de oportunidades
educativas no garantiza el logro del bienestar individual y familiar, su desigualdad asegura la
persistencia de la pobreza, pues opera como factor reproductor, dafiando el mecanismo principal
de acceso al bienestar en el largo plazo. Por consiguiente, se puede afirmar que existe una
transmision intergeneracional de las oportunidades de bienestar y, sobre todo, que habria un
cierto grado de heredabilidad del capital educativo. De los jovenes de 18 a 19 afios y mas —
cuyos padres tienen baja educacion—, solo un 26% continlia estudiando. Esta situacion se
expresa claramente en las tasas netas de asistencia: solo el 8% de los jovenes de ese grupo de
edad cursan la educacion postsecundaria, en comparacion con el 68% de los que provienen de
hogares con alto capital educativo. Entre los jovenes cuyos padres no tienen secundaria
completa, la probabilidad de no finalizar este ciclo asciende en la actualidad al 30% (CEPAL,
2007). Una forma de ir frenando esta heredabilidad es trabajar con los jovenes actuales, via
proveerles oportunidades (y los medios para aprovecharlas) para que en ellos se aumente su nivel
de vida, sus aspiraciones y su capacidad de agencia. Hay que crear oportunidades para elevar el

nivel educativo de los jovenes en situacion de riesgo (Lopez-Calva y Soloaga, 2010).
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Se puede reforzar lo anterior con un planteamiento ya tratado, recuérdese que Leftwich
(1978), dijo que existe un acuerdo sobre el contenido de la economia: se relaciona con el
bienestar del ser humano. Por ello tiene que ver con la organizacion social relacionada con la
asignacion de recursos escasos entre necesidades alternativas y el uso de dichos recursos para
satisfacerlas del mejor modo posible; ello lleva a que los elementos basicos de la actividad
econdmica son: necesidades humanas, recursos y técnicas de produccion. Y Leftwich, (1978)
recuerda que las técnicas de produccion son uno de los factores claves que limitan el nivel
deseado de satisfaccion que puede lograr una economia, y que las técnicas de produccion son los
conocimientos y los medios fisicos que permiten transformar los recursos en elementos (bienes,

servicios) que satisfacen necesidades.

La educaciéon es una necesidad tanto de las personas para acceder a los beneficios del
progreso, como de las economias nacionales para garantizar un desarrollo sostenido a futuro
mediante una competitividad basada en el uso mas intensivo del conocimiento. Pero también es
un derecho social y cultural consagrado en el sistema internacional y suscrito por los gobiernos
nacionales. Tener educacion permite acceder a trabajos de calidad, participar en las redes por las
que circula el conocimiento e integrarse a la revolucion de la informaciéon. Por lo tanto, la
educacion es crucial para superar la reproduccion intergeneracional de la pobreza y de la
desigualdad. Su efecto en este ambito es amplio, mejora el ambiente educacional de los hogares
futuros, y, con ello, el rendimiento educativo de las proximas generaciones; aumenta las
condiciones de salud del hogar, y permite una mayor movilidad socio ocupacional ascendente a
quienes egresan del sistema educativo, proporcionandoles, ademads, herramientas esenciales de la

vida moderna que eviten la marginalidad sociocultural (Ocampo, 2002).

La investigacion (Lopez-Calva y Soloaga, 2010) comentada, indica que tanto las
aspiraciones como la agencia son elementos que se derivan principalmente de la interaccion
entre las personas y, por tanto, s6lo una politica publica integral que contribuya a disminuir la
distancia entre los niveles sucesivos de logro en bienestar y que los haga visibles y alcanzables
para la sociedad en su conjunto podra expandir las capacidades de las personas de manera

efectiva.
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Visto lo anterior también se puede afirmar que incorporar esos jovenes pobres a un
programa de formacion laboral, lo cual los pone en contacto con profesores, con empleados, con
funcionarios de los organismos responsables del programa, con alumnos (de los centros de
capacitacion ajenos al programa que ellos realizan, etc.), segmentos poblacionales que se puede
esperar tengan mayores aspiraciones, mayor capacidad de agencia, es un plus adicional a la
formacion particular del programa. Y ademas, dentro del programa se puede propiciar ese tipo de
resocializacion por diferentes medios. Recuérdese ademas que la teoria plantea que ante la falta
de apego de los jovenes diana con sus progenitores, los docentes, el personal de los centros de

capacitacion pueden ofrecer —apegos remediales” de mucho beneficio para esos jovenes.

Lo anterior cobra mds importancia ante comprobaciones como las siguientes. Cuanto
mayor es la desigualdad econémica, mayor es la influencia de la condicion de los padres sobre
los logros de sus hijos en hogares concretos, lo cual determina una menor movilidad; asi, un
incremento de la desigualdad socioecondmica suele traer aparejado un aumento de las
desigualdades que experimentan los nifios en los hogares en dimensiones como acceso a
educacion, salud, nutricidon y servicios de infraestructura basica, lo cual reduce en gran medida
sus opciones de vida en la edad adulta. En un contexto en el cual los rendimientos de la inversion
en capital humano son altos, los nifios que alcanzan una baja escolaridad debido a la condicién
socioeconomica de sus padres son proclives, en la edad adulta, a disponer de menos oportuni-
dades de generacion de ingresos (Lopez-Calva y Soloaga, 2010). Es evidente el alto peso, que
tiene la desigualdad en la movilidad intergeneracional, se puede representar esta desigualdad con

una progresion geométrica.
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Tabla 4: América Latina y El Caribe (18 Paises), ;Cémo la Educacion de los Padres Afecta

la Educacion que alcanzan los hijos? 2005(%)

Educacion de los padres

Porcentaje de hijos Hasta
que completan la Primaria . Secundaria Técnica y Univ. Universidad

Secundaria .

Incompleta Completa incompleta Completa

Incompleta
Escuela Primaria 85.5 97.1 98.3 98.8 98.4
Escuela Secundaria 32.7 51.9 92.7 90.8 91.1
Universidad 3.1 59 54 18.7 71.6

Fuente: Informe Regional Sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010, PNUD.

Figura 6: Impacto de la educacion de los padres en la educacion de los hijos (eje horizontal

es el nivel educativo de los padres y el vertical el nivel educativo que alcanzan los hijos).
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Los datos de la tabla anterior son mas que reveladores de lo que se ha sosteniendo. Padres
con primaria incompleta, dan apenas 3 graduados de la universidad de cada 100 hijos, pero para
padres con universidad completa 72 de cada 100 hijos se gradiian a nivel universitario. Y para el
caso de la secundaria, los valores son igual de reveladores de esa heredabilidad. Los padres con
primaria incompleta apenas logran que 33 de cada 100 hijos completen la secundaria, contra un
91 por ciento para los hijos de padres con universidad completa o dichos padres posean

educacidn técnica.

La movilidad intergeneracional (Lopez-Calva y Soloaga, 2010), describe una trayectoria
que se basa en la asociacion entre la posicion econdmica o educativa de un individuo en un
momento dado y el nivel de logro alcanzado por sus hijos en esa misma dimension en la edad
adulta. Este tipo de movilidad no debe confundirse con la movilidad intrageneracional, la cual se
refiere a la posibilidad que tiene un individuo de acceder en el transcurso de su vida a sectores
productivos y ocupaciones que le permitan alcanzar un mayor nivel de ingresos laborales o de

estatus social.

Hay que desarrollar politicas publicas educativas y de empleo que viabilicen la movilidad
intergeneracional y la intrageneracional, para que estos jovenes puedan emplearse y/o
autoemplearse. En ALC, niveles mas altos de capital humano promueven una mayor movilidad
social debido fundamentalmente a que la escolaridad es uno de los principales determinantes del

ingreso laboral, y en los hogares pobres el ingreso por trabajo es la principal fuente de recursos.

Existe evidencia empirica de que la presencia de jefes o jefas de hogar con bajos niveles de
escolaridad estéd correlacionada con menores niveles de escolaridad de los hijos, lo que a su vez
determina que los ingresos laborales de estos Gltimos en la edad adulta sean relativamente bajos.
Se ha observado que en ALC la influencia de la situacion socioeconémica de los padres en el
logro educativo de los hijos puede llegar a duplicar la que se registra en paises como Estados
Unidos, aunque existen importantes variaciones entre los distintos paises de la region. La
evidencia muestra que la pobreza en hogares cuyo jefe o jefa tienen un bajo nivel de escolaridad
se correlaciona con menores niveles de escolaridad alcanzados por los hijos. Por lo tanto, los

ingresos laborales de los hijos en la edad adulta también seran bajos, y la desigualdad encontrara
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asi un mecanismo para transmitirse de una generacion a otra. En ALC la educacion y el ingreso
de una generacion tienen una alta influencia sobre las condiciones de vida que podra alcanzar la

generacion siguiente (Lopez-Calva y Soloaga, 2010).

Esta situacion contribuye a generar un circulo vicioso que determina la persistencia de la
pobreza y la desigualdad. Como se ha sefialado, esto se refleja en indicadores facilmente
observables, como la calidad de vida o los bajos niveles de educacion que se transmiten de una
generacion a la siguiente, o en indicadores cuya observacion resulta mas compleja y que dan
cuenta de la posibilidad de las personas de establecer metas y realizar las acciones necesarias
para alcanzarlas. Lo que a su vez reduce la capacidad de crecimiento economico de los paises de
la region. La desigualdad también tiende a provocar tensiones sociales que pueden acentuar la
inestabilidad politica e institucional, lo que afecta no solo la gobernabilidad, sino también el

ambiente para la inversion interna y externa, entre otros factores (Lopez-Calva y Soloaga, 2010).

Es necesario tener claro que al examinar el nimero promedio de afios de estudio tanto de
los jefes del hogar como del conjunto de sus miembros ocupados, se advierte un alto grado de
correspondencia entre la distribucion del ingreso y la distribucion de la educacion —a mayor nivel
de educacion, mayor nivel de ingresos percibidos—. Por desgracia, el 80% de los jovenes urbanos
proviene de hogares en los que los padres presentan un capital educativo insuficiente (menos de
10 afios de estudio), y de un 60% a un 80% de ellos no alcanza el umbral educativo basico para
acceder al bienestar que actualmente exige, dependiendo de los paises, alrededor de 12 afos de
estudio. Eso significa que mas o menos entre un 48% y un 64% de los jovenes latinoamericanos
de zonas urbanas ven restringidas sus oportunidades futuras en su hogar de origen, siendo ain
mas critica la situacion de los que viven en areas rurales. Esta elevada proporcion de jovenes que
heredan una educacion insuficiente tendra que afrontar durante su vida situaciones de
precariedad laboral, con bajas tasas de retorno, acceso restringido a opciones de bienestar y
pocas opciones de brindar a sus hijos una educacion que permita sortear la reproduccion
intergeneracional de la pobreza. Asi, dependiendo del pais, entre un 72% y un 96% de las
familias en situacion de pobreza o indigencia tienen padres con menos de nueve afios de

instruccion como promedio (Ocampo, 2002).
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Vista la realidad de los paises de la region, el Estado tiene la responsabilidad de intervenir
a fin de ampliar y garantizar, por ejemplo, el acceso de toda la sociedad a la educacién y la salud.
La igualdad en desarrollo humano requiere, por tanto, la existencia de un Estado fuerte y eficaz.
Un Estado con fuertes instituciones, con una burocracia que funcione apegada a fuertes valores
morales que garanticen un trato digno para todos los ciudadanos y politicas protectoras hacia los
mas necesitados que promuevan su desarrollo humano. Hay que reiterar, la pobreza pone en

situacion de riesgo social a muchos jovenes y a los hijos de estos jovenes.

Se verd a continuacion la magnitud de la problemdtica que afecta a los jovenes, en el
contexto dominicano, es palpable lo relativo a la pobreza y la heredabilidad de la pobreza y la
desigualdad, y el importante rol de la formacidon para romper ese circulo vicioso de pobreza-

desigualdad.

1.3.3 Contexto Local: pobreza y desigualdad, su heredabilidad y como enfrentarlas.

1.3.3.1 Pobreza en el contexto local.

Esta investigacion se realiza en el contexto dominicano, por lo cual resulta necesario a la
luz de la situacion del contexto mundial, revisar el contexto local en lo social, econémico y
educativo, lo cual ayudard a ser mas realistas y precisos en los resultados y recomendaciones de

esta investigacion.

Republica Dominicana tiene aproximadamente 10,000,000 millones de habitantes, una
superficie total de 48,730 kilometros cuadrados y limita al norte con el Océano Atlantico, al sur

con el mar Caribe, al este con el Canal de la Mona y al oeste con la Republica de Haiti.

El programa objeto de estudio focaliza en tramo de edad su publico diana en la franja de
16-29 afios de edad. El Ministerio de la Juventud Dominicano considera que se es joven hasta los
35 afios de edad. A continuacion una tabla (ONE, 2014a) con el tamafio de esos segmentos de
poblacion, para posteriormente ver la cobertura del PJE (poblacion atendida) con relacion a
poblacion total entre esas edades. Para tener una cuantificacion preliminar de todos los

segmentos de clientes potenciales demandantes del PJE, solo habria que sumar los valores de los
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tramos de edad (ver Tabla 5) y aplicarle el porcentaje ya sea de pobres, ya sea NI-NIs, de
desempleados, etc. Este aspecto se retoma mas adelante. Pero en el tramo de edad que atiende el
PJE, 15-29 afios se tienen para el afio 2012 en Republica Dominicana un total de 2,687,567
(949,228+908,335+830,004). Conforme a los niveles de pobreza en el pais (recuérdese el dato de
53% de pobreza ampliada seglin la CEPAL, 2013; pero se usara el dato de la Tabla 6) se puede
asumir que 1,134,153 (2,687,567 x 0.422) son pobres, la cantidad aproximada de jovenes
dominicanos en la categoria NiNi era de unos 545,576 (2,687,567x0.203). Estos valores (se han
calculado en base a los datos de las tablas 2 y 5) dan una idea del tamafio que deberia tener el
PJE. Valores que son mayores porque no integran las franjas de edades de 10-14 afios y de 30-34
afos, que a nuestro entender deberian ser considerados como parte de la poblacion a atender por
el PJE. Mas adelante contrastaremos estos valores con la poblacion atendida por el PJE. Hay una
normativa legal en Republica Dominicana que considera que se es joven hasta los 34 afos. En la
Ley General de Juventud de Republica Dominicana (No0.49 -2000) en su articulo 3 establece que
—Par los fines de la presente ley se consideran como jovenes las personas, cuyas edades estan

ubicadas en el grupo edad comprendido entre los 15 y 35 afios de edad....”.

Tabla 5: Estimaciones y proyecciones de la poblacion dominicana total por aiio calendario,

segun sexo y grupos de edad, 2010-2015

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 9,478,612 | 9,580,139 9,680,963 | 9,784,680| 9,883,486 | 9,980,243
0-4 975,007 974,797 974,573 974,330 974,068| 973,795
05-09 998,105 991,981 985,837 979,671 973,480 967,269
10-14 977,457 978,370 979,233 980,037| 980,784| 981,483
15-19 950,324 950,208 | 950,051 949,833 949,556 949,228
20-24 875,097 881,769 888,427 895,076 901,704 908,335
25-29 782,251 791,810 801,366| 810,918 820,461 830,004
30-34 698,161 707,933 717,310  728,654| 736,655 743,334

Fuente: Dominicana en Cifras- ONE, 2014a.

La RD es un tipico pais capitalista subdesarrollado. Una de las caracteristicas mas
acentuadas de este tipo de paises, es la pobreza, junto con esta esta su companera inseparable, la

desigualdad. Son males generalizados en estas sociedades. La pobreza y la desigualdad son
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resultado del funcionamiento —rormal” de esas economias; y esa normalidad, que en términos de
justicia y de desarrollo humano, es una anormalidad, es uno de los principales sustentadores que
perpettan el status quo en estas sociedades, donde una pequena parte de poblacion acapara altos

porcentajes del producto interno bruto (PBI).

El orden social se reproduce a través de las instituciones y la cultura politica, las cuales
determinan una cierta forma de distribuir las capacidades y oportunidades entre las personas y el
territorio. Esa forma de distribucion establece una relacion de poder que a través de las
instituciones perpetia el orden social y econdmico. El orden social que se reproduce puede ser

inequitativo y excluyente o equitativo e incluyente (PNUD, 2008).

Para el caso dominicano el orden social imperante es inequitativo y excluyente. La
dinamica de la economia funciona para beneficiar a unos pocos. La pobreza estd ampliamente
extendida, pero como la economia se caracteriza por su crecimiento, en términos macro

economico el pais es catalogado de desarrollo intermedio.

El Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), califica a la Republica
Dominicana como un pais de ingreso medio que depende principalmente de los servicios y las
remesas. La actividad econdmica es hoy 12 veces més grande que en 1960 y ha crecido a una
tasa de 5.4% promedio anual en los tltimos 48 afios. Los ingresos de divisas por exportaciones,
turismo y remesas son 15 veces superiores al nivel de 40 afios atras. La poblacién se multiplico
por tres y la edad promedio de los dominicanos y dominicanas pasé de 21 afios en 1960 a casi 28
afnos en 2009. Durante esas casi cinco décadas la poblacion ha envejecido. En 1960 cerca de la
mitad de la poblacidn estaba entre 0 y 14 afios, pero hoy solamente un tercio cae en ese rango de
edad. Estos cambios vinieron acompafiados de un acelerado proceso de urbanizacion y

modificaciones en la estructura productiva (NU, 2012).
Esa calificacion de un pais de ingreso medio, es solo por el poder enganador de las

medidas de tendencia central, pues ese calificativo es a partir del célculo del ingreso percapita,

que dice lo que le corresponderia a cada dominicano si el equivalente monetario del producto

81



interno bruto se repartiese de forma igualitaria entre todos los dominicanos, nada mas lejos de la

realidad, dado los altos niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso.

Las Naciones Unidas en la publicacion del indice de desarrollo humano (IDH) del afo
2013, presentan que el pais ocupa la posicion 96 de un total de 186 paises, con un indice de
desarrollo humano de 0.702, una esperanza de vida de 73.6 afos. Ademds los afos de
escolaridad promedio son 7.2 y el ingreso nacional bruto per capita alcanza los 8,506 dolares

(NU, 2013).

La Republica Dominicana es uno de los paises del area con mayores niveles de
desigualdad en la distribucion del ingreso. Desigualdad que ademas de expresarse en el ingreso
se verifica en muchas otras areas: lugar y condiciones de vivienda, acceso a servicios, seguridad

barrial, malnutricion, afios de escolaridad, etc.

El andlisis del pais realizado por las Naciones Unidas continua sefialando que hoy dos de
cada tres dominicanos residen en zonas urbanas mientras que hace cuatro décadas la proporcion
era de menos de un tercio. Los cambios en la estructura productiva son notorios, de una
economia orientada a la produccion agricola que giraba alrededor de la cafia de azacar, del café y
del cacao, se ha pasado a una economia de servicios orientada hacia la actividad del turismo. Las
comunicaciones y las infraestructuras han registrado un avance extraordinario en las ultimas
décadas. La cobertura educativa y en salud se ha expandido. Sin embargo, este progreso no ha
avanzado a igual ritmo que los promedios de América Latina y el Caribe (ALC). La expansion
de las coberturas en educacion y salud se hicieron a expensas de la calidad; en muchos casos los
indicadores estdn por debajo de los promedios regionales y en la mayoria muestran un
desempefio inferior al esperado, dado el estandar mundial asociado con el nivel de riqueza por

habitante que registra el pais (NU, 2012).

En lo que se refiere a crecimiento econdémico, la economia dominicana es una campeona,
pero ese espectacular aumento de riqueza, un alto porcentaje lo acapara un diminuto sector
poblacional. Hay sin dudas unas poderosas estructuras que mantienen ese funcionamiento por

décadas. Lo que en el pasado sostuvo la pobreza y desigualdad, sigue actuando. La brecha en el
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2006 entre el 20% mas rico y el mas pobre de la poblacion era de 14 a 1. De acuerdo al Informe
de Pobreza realizado en 2006 en forma conjunta por el BID y el Banco Mundial, 42 de cada 100
dominicanos vivian en condiciones de pobreza y, de estos ultimos, 16 de cada 100 vivian en
extrema pobreza. En ese mismo afio, el 20% de las familias mas ricas concentraba el 56% del

ingreso nacional, mientras que el 20% mas pobre recibia solo el 4% (BM-BID, 2006).

Figura 7: Pobreza, extrema y desigualdad en la distribucion del ingreso en Republica
Dominicana
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El Estado Dominicano en los ultimos afios ha implementado diversos programas y
acciones para paliar la pobreza, que la mayoria se caracterizan por dar —pesados sin ensefar a
pescar” pero que producen un caudal de votos y logrando que muchos compafieritos de partido
de gobierno logren un empleo para que dejen de ser pobres en lo que dan mantenimiento a la

fabrica de pobres.

El Informe de Pobreza citado anteriormente destaca importantes conclusiones sobre los
programas gubernamentales de subsidios a los pobres, indicando entre otros aspectos que, la
mayor parte de los programas de proteccion social estan mal focalizados, son regresivos en
términos absolutos y la transferencia de proteccion social per capita es relativamente reducida.
Asi, el impacto total de estos programas en la pobreza y en la desigualdad se ve limitado por las
caracteristicas de su disefio, la manera en la que se asigna el presupuesto y la fragmentacion de la
intervencion de la proteccion social (BID, 2010). Y lo cierto es que existen demasiadas
instituciones especializadas para accionar a favor de los pobres, formando unas especies de tela
de arafas superpuestas, consumiendo parte significativa del presupuesto destinado a aliviar la

situacion de los pobres, funcionando con poca eficacia y mucha ineficiencia.

En materia de asistencia social, existe una profusion de organizaciones a todos los niveles,
pero un gran nimero de ellas comparte los mismos vicios del sistema politico. En lo general los
gobiernos han preferido histéricamente concebir programas discrecionales mas que constituir y
fortalecer los derechos establecidos. Esos programas cuando mucho lo que conseguirdn es
aplacar la pobreza en el corto plazo, pero no romperan el circulo de la pobreza en el mediano y
largo plazo (PNUD, 2008). Aqui no se refieren a programas de capacitacion, sino a los que son

una transferencia monetaria (bono gas, bono luz, etc.).

Por ejemplo en lo que respecta a dar respuestas a las necesidades laborales de los jovenes
pobres, Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) informan que para atender a los
problemas de los jovenes en el mercado laboral, los gobiernos de ALC implementan una amplia
variedad de politicas y programas, pero que usualmente estas medidas son implementadas de
manera fragmentada, y no como parte de una politica coherente de empleo juvenil que resuelva

problemas estructurales del mercado laboral y a la vez procure el logro de los objetivos de corto
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plazo. Y no solo lo anterior, sino ademas que ciertas medidas pueden, ademas, tener objetivos
opuestos, citando como ejemplo, 1) los subsidios al desempleo, que se pueden convertir en
factores que desincentivan la busqueda de empleo por parte de los jovenes, y 2) el apoyo al

trabajo por cuenta propia puede muchas veces reducir la formalidad laboral.

Republica Dominicana como parte de la ALC, no es una excepcion a la problemadtica
anterior. Y por ello la economia dominicana funciona con incongruencias tremendas. Un pais
capitalista que no forma a una gran parte de su poblacidon joven, que no crea la forma de que
amplios segmentos poblacionales se constituyan en entes productivos lo que significaria mayor
demanda mayor venta mayor ganancia. Con instituciones funcionando con mucha falta de

institucionalidad. Este funcionamiento sin dudas produce y mantiene pobreza y desigualdad.

Los niveles de desigualdad se han reproducido por la estructura institucional y la cultura
politica. La probabilidad de ser pobre, de no tener acceso a las oportunidades, crece en la medida
en que nos alejamos del Distrito Nacional y de la ciudad de Santiago, y ain dentro de estas

ciudades hay grandes desigualdades (PNUD, 2008)

En la Republica Dominicana hay un capitalismo que funciona con una poderosa
racionalidad de avaricia personal combinada con altas dosis de irracionalidad desde la logica
capitalista, con un Estado operando en mucho como negocios personales; lo que evidentemente
produce enriquecimientos en sectores de poder por vias fraudulentas, la nueva modalidad de
acumulacion originaria al vapor, y con ese poder econémico practican clientelismo politico y asi

se preserva el status quo.

En la Republica Dominicana, dado el grado de inequidad social, econdmica e institucional,
se concluye que histéricamente la estructura de poder ha fallado en la construccion de una
sociedad en la que el acceso a las capacidades y oportunidades no esté determinado por
circunstancias personales. El modus operandi del Estado excluye a la mayoria de la poblacion
debido a una deficiente institucionalidad, lo cual facilita que el poder politico utilice practicas
clientelares y patrimonialistas, otorgando favores a cambio del apoyo politico en vez de

garantizar los derechos (PNUD, 2008).
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Y aunque se conocen a los corruptos, estos ya sea por afiliacion partidaria, por lazos con el
poder, por sobornos, se agencian mecanismos de impunidad que les permite operar e
institucionalizar su accionar bochornoso. Los que detentan el poder son una especie de
supermercado de empleos y prebendas, por lo que tienen multiples seguidores, pedigiiefios. Y al
ver este funcionamiento corrupto de muchos de los que deben hacer cumplir las leyes, las
normas, los principios, los valores morales, no pocos se preguntan ;y quién podra defendernos?
Los politicos, los responsables de aplicar medidas, de ejecutar acciones que impulsen el bien

comun, en gran medida ejercen su accionar para beneficio propio y de sus correligionarios.

En la politica, los medios de representacion de la sociedad, es decir los partidos politicos,
también han fallado porque no han podido mejorar la equidad y garantizar acceso a las
oportunidades. El hecho de que més del 90% de los dominicanos piense que los partidos solo
defienden los intereses de algunos grupos o de los mismos politicos evidencia que estas
organizaciones han entrado en una légica de lealtades perversas: es la 16gica del poder por el
poder y de la lealtad endogamica. No hay lealtad con la poblacién ni con la politica de Estado ni
con el desarrollo, ni con el bien comun. Sin una modificacién de las relaciones de poder que
consoliden un estado de derecho serda muy dificil, si no imposible, que las personas tengan

acceso equitativo a las capacidades y oportunidades (PNUD, 2008).

Hay que insistir, es un accionar dentro de una formacién con el capitalismo como modo de
produccion dominante que va arrinconando al sistema capitalista y frena su expansion, al no
crear las condiciones para que miles y miles sean entes productivos y demandantes; ello lleva a
amplios segmentos a la frustracion a otros a delinquir para consumir, esto no solo afecta en lo

micro, también afecta en lo macroeconoémico.

El desempleo presenta dos grandes costos para la economia de cualquier nacion, tratese
esta de una economia industrializada o una en via de desarrollo. Los dos costos del desempleo en
gran medida degeneran en pérdida de la produccion nacional y una distribucion inadecuada de la
renta. El economista norteamericano Arthur Okun, demostré empiricamente que la variacion
porcentual hacia arriba de un punto en el desempleo provoca una disminucion de alrededor del

2% en la renta nacional (ONE, 2014b).
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Pero es tan grande la apetencia a acumular riquezas a corto plazo en sectores de poder, que
—solvidan” de las leyes del sistema que los hace ricos, y demas estd decir que exhiben dosis
extravagantes de irrespeto a la dignidad del ser humano, olvidando si es que en algin momento
supieron que la politica es la ciencia del bien comun, y buscan que el Estado funcione como
mecanismo de enriquecimiento personal. Esta realidad disloca, enferma la economia: habra

desempleo, economia informal, pobreza, marginalidad, delincuencia, desigualdad.

El empleo informal se aproxima a la mitad de los trabajadores del pais, unido a altos
niveles de desempleo. Ambas problematicas afectan mayormente a la poblacién con menores
ingresos, a las mujeres y los jovenes. El nivel de desempleo de los jovenes aumento, pasando a
ser el doble de la media nacional y afectando particularmente a los jovenes de bajo nivel de
calificacion o no calificados que viven en zonas urbanas. Solucionar esta problematica tan
compleja exige medidas simultdneas en materia de la calidad de la educacion recibida por estos
jovenes; programas de capacitacion para jévenes; y en mejorar la gestion de las instituciones que

regulan los mercados laborales (BID, 2010).

En la Republica Dominicana el grupo de edad que tiene la mayor tasa de desempleo tanto
para las mujeres como para los hombres es el de las personas con edades comprendidas entre 15
a 24 afios, con tasas de 23.1%% y 10.1% respectivamente. La Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en Dominicana es de alrededor de 57.3%, de los cuales el 60.8% son hombres y
39.2% son mujeres (ONE, 2014b). Se llama la atencién, de esas muy elevadas tasas de
desempleo para las jovenes de 15 a 24 afios, a esto hay que unir que el embarazo y las madres

solteras en este tramo es elevado en el pais.

Los datos que se estan ofreciendo proceden de organismos internacionales y de organismos
estatales, existen datos de instituciones de la vida civil, que reportan niveles mayores de
desempleo, desigualdad, etc., pero para los fines de esta investigacion, los datos ofrecidos son
mas que tragicos para la juventud por lo cual son suficientes para plasmar la situacion de la

juventud en el contexto local.
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El Informe de la Comision Internacional para el Desarrollo Estratégico de la Republica
Dominicana (2010) plantea que el pais tuvo un crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto
(PIB) de 5,5 % de 1970 al 2008; superando el promedio regional (3,5%) y durante el periodo
2000-2010 la economia dominicana crecid en promedio un 5.4% anual; sin embargo, la
expansion del Producto Interno Bruto ain no ha producido el impacto esperado en los niveles de
pobreza de una parte importante de la poblacion. Esta situacion pudiera estar relacionada con la
desigualdad de ingresos que predomina en el pais. El coeficiente de Gini para el 2000 era de
0.521 y para abril del 2010, segin el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la

Republica Dominicana, el mismo tuvo un valor de 0.505 (UNFPA, 2010).

El valor de uno en el coeficiente de Gini indica distribucion equitativa, cercano a uno esta
mostrando una distribuciéon poco desigual, pero un valor como el indicado muestra mucha
desigualdad, y peor atin, lo que se deberia esperar que con el tiempo dicho coeficiente si es
menor que uno vaya acercandose a uno, pero lo que ocurre es mas que una rigidez, no solo se
mantiene desigualdad alta, sino que va en sentido contrario a lo que seria el desarrollo humano.
La desigualdad aumenta en un contexto de crecimiento de la economia, sin dudas esto declara la
voracidad en acaparar los ingresos de los sectores que detentan el poder en el pais (sectores
publico y privado) y la debilidad, la falta de organizacion, de empoderamiento de los sectores

pobres.

Aproximadamente en la Republica Dominicana dos de cada cinco de las personas pobres
viven en un hogar cuyo jefe cuenta con menos de tres afios de educacion, y la probabilidad de la
pobreza era menor entre los profesionales y técnicos, que entre los que no eran profesionales ni
técnicos (Garcia Romero, julio-2005). Aunque este dato es de hace unos nueve afios, se mantiene

su actualidad, porque el status quo de hoy, es el del 2005.
En Reptblica Dominicana pobreza y desigualdad aumentan en un contexto local de mas

riqueza producida (mayor crecimiento econdomico), esto habla de un modelo muy perverso, lo

cual provoca aseveraciones como las siguientes.
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Garcia Romero, 2005, indica que el crecimiento econémico en el pais no ha significado
estrechez en la brecha que separa a ricos y pobres; el 10% mas rico de la poblacion percibia el
38% del ingreso total del pais. Y la pobreza se mantiene muy alta. Las provincias del Sur y el
Suroeste presentaban los porcentajes mayores de pobreza, aproximadamente el 75 por ciento de
hogares se encuentran en esta condiciéon. Y en cuanto al perfil de los hogares pobres, los
diferentes estudios han determinado que la pobreza afecta mas a los hogares cuyos jefes tienen

bajo nivel educativo, con educacién inferior al nivel medio.

La fuente mas sana de financiamiento de una economia es su crecimiento econémico, lo
cual implica que hay mas recursos disponibles en la economia en un afio con relacidn al anterior.
Y a pesar de haber contado con un flujo casi permanente de mas ingresos en los ultimos 45 afos,

los resultados a favor de las grandes mayorias son pirricos con relacion a esos ingresos.

Por lo anterior voces tan creibles como las de los BM y del BID (BM-BID, 2006),
sostienen que la Republica Dominicana no ha logrado traducir su crecimiento estelar en un
progreso social mas equitativo, y el pais no ha alcanzado los resultados esperados en sus

esfuerzos para combatir la pobreza y mejorar los indicadores de desarrollo humano.

Las Naciones Unidas en el informe sobre Desarrollo Humano del 2011 correspondiente a
la Republica Dominicana (RD), sostiene que se sigue registrando un nivel de desarrollo humano
por debajo del promedio de América Latina y el Caribe (A LC), y que los niveles de inversion
social del Estado todavia son muy bajos. En el 2010 el gasto social del pais estuvo alrededor del

7% del PIB, cerca de la mitad del promedio registrado en los paises de la region (NU, 2011).

Y esa poca inversion social no es por falta de planes ni de diagnostico, no es por falta de
conocer lo que hay que hacer, es solo el resultado de una economia montada y estructurada para

beneficiar a unos pocos.

El Programa para el desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) y el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo de la Reptblica Dominicana en el Informe de Seguimiento

a los Objetivos del Milenio del 2013 (PNUD, 2014) informan que:
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Se estima que en 2009 el 14.8% de la poblacion urbana vivia en un hogar de un barrio
donde predominan las viviendas de mala calidad estructural, escasa durabilidad, espacio
insuficiente y limitado acceso al agua potable y servicios de saneamiento.

La pobreza extrema afecta en el pais a cerca de 1 millon de personas

En 2012 la tasa de indigencia se estimé en 10.5%, mientras que, de acuerdo a cifras
preliminares, en 2013 la tasa fue de alrededor de 10%. La meta ODM fijada para 2015 es
5.4%.

Las desigualdades en la distribucion del ingreso son muy pronunciadas, en 2012, el 20%
de la poblacion mas pobre recibid solo el 4.5% del ingreso nacional

La tasa de ocupacion fue de 47.7% en 2013, manteniendo una amplia brecha de género.
La tasa de ocupacion de las mujeres es 34.2%, equivalente a 27.1 puntos porcentuales
mas baja que la de los hombres.

La tasa general de desempleo es 15.1%, mientras que entre los jovenes de 15-24 afios es
31.2%, es decir, el doble.

Gran parte de los empleos son de mala calidad, caracterizados por la baja remuneracion y
limitado acceso a la seguridad social.

Se estima que en 2013 el 48.7% de la poblacion ocupada trabajaba por cuenta propia,
incluyendo el servicio doméstico; en la zona rural dicha proporcion fue 62.3% y en la

urbana 42.4%; en la poblacion masculina 51.1% y en la femenina 44.3%.

Tejada Holguin (2002), analizando como ingreso el pais en el siglo XXI, plante6 que la

tendencia de la piramide de la poblacion era a ensancharse en las edades centrales, disminuyendo

la proporcidn de nifios y aumentando los envejecientes. Y sostuvo que ese tipo de crecimiento de

la poblacion demandaba de las autoridades una modificacion en la estructura del gasto publico,

especificamente el gasto social y las politicas de empleo. Ese ensanchamiento de la pirdmide

requeria una mayor demanda en la educacion media, la universitaria y la técnica, y agregd ese

autor que el ensanchamiento de las edades centrales demanda politicas de empleo y juventud que

tomen en cuenta los cambios demograficos. Ademdas sostuvo que el nivel educativo de la

poblacion dominicana (cuarto afio de primaria) es bajo en comparacioén con el promedio de la

region.

90



El no dar respuestas adecuadas a planteamientos como el anterior explica la gran cantidad
de jovenes sin las competencias que requieren para ser parte del capital social. Si bien los afios
de escolaridad promedio han subido, se mantienen a niveles que no garantizan el poder salir de la
pobreza. En el 2008 la Oficina de Desarrollo Humano Local de las Naciones Unidas, produjo el
Informe de Desarrollo Humano, una cuestion de poder, en el cual se planteaba con claridad
meridiana las causas del estado de cosas en el pais y de forma muy certera lo que habia que hacer
para el desarrollo humano, y nueva vez se repitido lo de siempre. Los técnicos los expertos

cumplen su parte, pero los que detentan el poder no lo aplican.

En ese informe (PNUD, 2008) se plantaba que hay un conjunto de capacidades
fundamentales que determinan las condiciones de bienestar de las personas como la educacion o
la salud. Y que para el desarrollo humano, la educacion es fundamentalmente un proceso de
creacion de libertades, de preparar a la persona para que pueda elegir conscientemente y tenga
opciones en la vida. Y se aseguraba que los beneficios de la educacion sobrepasan con creces a

su papel en la creacion de capital humano para la produccion de bienes y servicios.

Pero el informe quedd en informe no en acciones, a pesar de saberse lo clave que es el
factor de la educacion para el desarrollo individual y social, el estado no ha cumplido con su
deber. Aunque muchas voces recomendaron se realizaran las inversiones requeridas en areas
tales como educacion técnica, educacion media y generacion de empleos decentes, formales.
Pero la respuesta de Estado a esas peticiones se quedd muy por debajo de lo necesario, y es hace
un par de afios que se aprobo un 4% del PBI para la educacion y en consecuencia se ha iniciado
un amplio programa de inversiones en infraestructura, tanda extendida en algunas escuelas, pero
aun no se puede evaluar ese proceso por estar en ciernes. Aunque por el momento tampoco se
percibe que ese mayor flujo de recursos para la educacioén vaya a impactar a acciones educativas
como el PJE. Pero lo cierto es que ain hoy lo que caracteriza a la educacién dominicana es su

poca calidad, y una bajisima asignacion de recursos para la formacidon ocupacional.

El Estado es el garante del acceso a la educacion. Esa responsabilidad la puede ejercer en

su funcién de proveedor directo o regulando al sector privado. En ambas funciones, el Estado
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dominicano ha sido deficiente, lo que ha convertido al sistema educativo en profundamente

inequitativo y reproductor del orden de exclusion social (PNUD, 2008).

Lo cierto es que en el pais opera un sistema educativo, que desaprovecha la ventana de
oportunidad o bono demografico. Y se hacen discursos y planes para aprovechar esas
potencialidades, pero no se ejecutan, o se ejecutan de forma pirrica; ya sea por falta de recursos,
ya sea por desidia. Un sistema educativo que el pobre que permanece en €l si logra completar los
niveles de primaria y secundaria, y necesita trabajar, descubrird que después de 12 afios de
estudio, no sabe un oficio, no posee competencias laborales para ir al mercado de trabajo a ganar
un salario. Y cursar esos 12 afos para muchos miles de jovenes dominicanos, dada su situacion

econdmica es quizas imposible.

Si a lo anterior se suma que con tener la secundaria aprobada no se aumenta la
probabilidad de conseguir empleo, que quizas disminuya, y que la paga a quien tiene el grado de
secundaria contrastada con el pago a quien solo tiene el nivel primario no hay grandes
diferencias. Por doquier se mire, para los jovenes pobres cursar la secundaria es poco viable, es
poco rentable, es un muy débil punto de apoyo para su desarrollo humano, a menos que acceda y
termine la formacion universitaria. Pero para los jovenes pobres es dificil que terminen la
secundaria, y sin este nivel no habrd grado universitario, que es el nivel que por lo general

garantiza dejar de ser pobre.

La transicion de la escuela al trabajo para los jovenes de hoy es mas dificil que para sus
pares de hace apenas unas décadas. Dentro del problema mdas general de la calidad de la
educacion, existe un desacople entre las habilidades que estd formando actualmente el sistema
educativo y las que demanda el mercado de un grupo especifico y mayoritario en la region: los
jovenes que hacen la transicion de la escuela al trabajo después de la secundaria. Ademas las
habilidades adquiridas en la secundaria son menos valoradas por los empleadores, como lo
demuestra la importante caida registrada en la prima pagada a estos trabajadores vis a vis
aquellos con menores niveles de educacion (BID, 2012). Esta realidad hace que sea mas
relevante la oferta de amplios programas de formacion profesional, acompanados de mecanismos

que faciliten que los jovenes pobres puedan acceder a ellos.
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Hay que agregar a la problematica anterior la falta de equidad en el acceso a derechos
fundamentales, tales como la educacion. Ser joven pobre en dominicana es una de las

condiciones mas vulnerable para los sujetos que desean progresar.

En Republica Dominicana, el acceso a la educacion, a la salud o al empleo de calidad, asi
como a otras capacidades esenciales para el desarrollo humano no esta garantizado de forma
equitativa por el Estado en base al igual derecho de las personas. Este acceso depende de la zona
en la que se viva, la clase social a la que se pertenezca, del sexo, o de la capacidad de incidencia
publica que se posea; es decir, del grado de empoderamiento y poder que tenga cada persona o la
colectividad a la que pertenece. En definitiva, el acceso a las capacidades y oportunidades esta

determinado por el poder personal y no por el estado de derecho (PNUD, 2008).

El desarrollo humano implica que a los pobres no solo se les den las oportunidades para
poder ser y hacer lo que quieren hacer, también es necesario, que se les provean los mecanismos

(personales-sociales) para aprovechar esas oportunidades.

Pero en lo educativo la Republica Dominicana ha avanzado, acceder hoy a la educacion
basica (incluye ocho grados) es casi universal, habiendo aumentado la tasa neta de asistencia del
80% a inicios de los 90 a un 92% en la actualidad. No obstante, el 26% de la poblacion de 5 afios
estd fuera del nivel preescolar obligatorio. El 48% de las mujeres y el 63% de los varones de 13 a
17 afos no asiste a la secundaria, aumentando al 75% de las mujeres y al 85% de los varones en

la zona fronteriza (UNICEF, 2012).

Ante los datos anteriores una pregunta es pertinente, ;los que no estan aprovechando la
oportunidad de estudiar a qué se debe? La respuesta en una parte es porque no les interesa, en
muchos por falta de poder aprovechar la oportunidad, en otros porque la oportunidad no es del
tamafno de la demanda y hay demandantes que no consiguen el servicio, no encuentran cupos en
las escuelas. Es oportuno ver algunos aspectos mdés especificos de la situacion del sector, que en
parte explican la desercion, la repitencia, la no asistencia, por lo cual se hace tan necesaria para

los jovenes desertores, la capacitacion laboral.

93



La sobre edad en la primaria es de un 12% y en secundaria del 21%. La pobreza, la falta de
registro de nacimiento requerido para entrar en secundaria; la violencia y el embarazo obligan a
abandonar la escuela. La calidad de la ensefianza también es parte del problema. Republica
Dominicana se situ6 en el ultimo lugar en la evaluacion regional al comparar los resultados de

aprendizaje en lectura, matematica y ciencia (UNICEF, 2012).

Del total de estudiantes que cursaron el ciclo 2005-2006 en el sistema educativo
dominicano, el 5.3% son repitientes, siendo mds elevada la cifra en las escuelas publicas que en
las privadas. El principal motivo de desercidon escolar en estudiantes de béasica y media se le
atribuye a causas de tipo econdémicas (70% en los varones como el —tenerjue trabajar”) y el 36%
en las hembras a razones maritales o de embarazo. Al parecer, la pobreza induce a los
adolescentes y jovenes a la disyuntiva de tener que dejar de estudiar para trabajar, pudiendo de
esa manera poder sobrevivir econdmicamente. Por otra parte, una gran cantidad de nifias quedan
embarazadas a muy corta edad, lo que muestra un bajo nivel de educacion sexual (Brea y Cabral,

2010).

Ese preocupante porcentaje de desercion por razones de embarazo, en gran parte es debido
a que Republica Dominicana es uno de los paises con mas alta incidencia de adolescentes
embarazadas. Por lo cual UNICEEF identifica esa situacion como un problema social grave, que
trasciende la dimension de la salud y que debe afrontarse desde un marco de politica nacional
que articule alianzas estratégicas para la promocion de la educacion sexual y los derechos
sexuales y reproductivos, y la ampliacion de la cobertura de servicios amigables para la
adolescencia, el empoderamiento y participacion de los adolescentes en ese proceso (UNICEF,
2012). Esas situaciones que apuntan a una situacion muy bloqueadora del desarrollo humano en
las jovenes: mucha pobreza, mucha desigualdad, mayores niveles de desempleo, alta incidencia
de embarazos, mayor proporcion de hembras que varones, en las aulas de clase; deberian indicar

que se precisa disefiar acciones de intervencion social ajustadas a este segmento.

En fin, el ser pobre ya es indicador de una penosa situacion de carencias para satisfacer las
necesidades basicas, ademas de muy pocas posibilidades de salir de la pobreza, y en esa
condicién estd mas del 40% de la poblacion. Y hay una parte de estos que estan en situacion de

indigencia, es decir, personas que practicamente no tienen un ingreso ni siquiera minimo
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asegurado, y en esa condicion permanece mds de un veinte por ciento de la poblacion
dominicana. Pero cuando se pasa de la pobreza en base a ingresos a la pobreza ampliada, esta
alcanza un 53%. Esta gran parte de la poblaciéon dominicana, requiere de politicas sociales del
Estado, que le creen las oportunidades y los medios para aprovecharlas; si no se hiciere esto, la
mayoria no mejoraran su nivel de vida, y esa condicion la pasardn a sus descendientes, en una

interminable cadena de pobreza y marginalidad (CEPAL, 2013).

Tabla 6: Pobreza e indigencia en Republica Dominicana

ANO POBREZA INDIGENCIA

2002 47,1 24,7
2011 422 20,3
2012 41,2 20,9

Fuente: Elaborado a partir de Panorama social de América Latina, 2013, CEPAL, NU.

Mientras més se conoce la realidad socioecondomica de los jovenes, mds se cierra el circulo
alrededor de la necesidad de elevar la productividad laboral, de capacitar a los jovenes para
incrementar sus posibilidades de obtener un empleo formal, o quizés lograr que emprendan un

negocio propio.

Reportan dos organismos internacionales que las razones por las cuales el pais no ha
logrado reducir la pobreza y mejorar la equidad social, son las siguientes (BM-BID, 2006):

e El crecimiento econdomico desigual y que beneficia mayoritariamente a las regiones de
mayor riqueza y a los trabajadores con educacion universitaria. En contraste, los
trabajadores agricolas y aquellos en servicios de baja productividad o en pequenas
empresas se benefician muy poco.

e Las remesas tuvieron un pequefio impacto en la pobreza, ya que los pobres perciben
montos menores que los mas acaudalados (cerca del 80% va a las areas urbanas, 40% a
las familias mas ricas).

e Los bajos ingresos de los pobres en gran parte se deben a la baja productividad laboral, y
no a barreras en el mercado de trabajo que les impidan utilizar sus habilidades para

conseguir trabajos mejor pagados.
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e El elevado empleo informal no es una causa principal directa de los ingresos bajos, sino
el resultado de la baja calificacion de la fuerza laboral y la baja productividad de muchas
pequeiias empresas en el pais.

e El desempleo afecta mayoritariamente a los jovenes y a las mujeres que entran a la fuerza
laboral sin haber terminado la educacion secundaria.

e La migracion interna y los empleos no agricolas han permitido que muchos dominicanos
consigan trabajos mejor remunerados para sus habilidades, pero muchos agricultores
permanecen atrapados en la pobreza debido a su bajo nivel educativo y niveles
inadecuados de infraestructura.

e La baja productividad laboral de los pobres obedece principalmente a que carecen de las
destrezas minimas que demanda el mercado laboral como resultado de un sistema
educativo con un alto déficit de financiamiento, cuellos de botella en la oferta de escuelas
secundarias y grandes ineficiencias de gestion. La falta de documentacion apropiada
limita de manera significativa el progreso escolar normal de cientos de miles de nifios

dominicanos pobres.

Las recomendaciones principales del informe son: un aumento sostenible del gasto publico
en educacion dirigido a mejorar el acceso de los pobres a una mayor calidad educativa,
implementar mecanismos efectivos para aumentar la productividad de las microempresas,
pequenias y medianas empresas, y programas de capacitacion para jovenes que han abandonado

la escuela.

Pero la realidad es que la poblacion en edad de trabajar no dispone de las oportunidades
para capacitarse en la cantidad, en calidad; y tampoco el Estado ha realizado todas las
inversiones necesarias acorde al mayor crecimiento de la economia; y no ha producido
normativas identificadas como necesarias para la creacion de empleos al ritmo de la demanda.

El déficit de empleo es muy elevado y la calidad de los formados deficiente.

En conversaciones con empresarios, la queja sobre la calidad de la fuerza de trabajo es
recurrente. Las estadisticas revelan que, en educacion primaria, la Republica Dominicana tiene

una cobertura mas que razonable para su nivel de ingreso. La cobertura neta (el nimero de
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alumnos que asiste a la escuela y que esta en edad de asistir a un determinado nivel de educacion
respecto de la poblacion total de ese estrato etario) supera el 80%. No ocurre lo mismo para la
educacion secundaria, en la cual la cobertura neta apenas excede el 50%. La Republica
Dominicana esta muy por debajo del nivel de cobertura que deberia tener un pais de su nivel de
ingreso per capita. Ademads, hay pruebas contundentes que muestran que la calidad de la
educacion es pobre (BID, 2010). Esta situacion es un verdadero desperdicio de ese recurso tan

valioso para el desarrollo del pais, se esta desaprovechando esa ventana de oportunidad.

La distribucién de la poblacion por edades se ha modificado, con una reduccion de la
relacion de dependencia. Esta disminuy6 en de 74.2% en el 1990, a 59.8% en el 2010. El proceso
en el cual la relacion de dependencia desciende a sus valores minimos, conocido como bono
demografico, implica una situacidon potencialmente favorable para el crecimiento econdmico y el
desarrollo, al disminuir la presion del gasto en educacion basica. Esto constituye una oportunidad
para elevar la productividad de la economia, siempre que la poblacion en edad de trabajar se
capacite adecuadamente y pueda incorporarse al mercado laboral en ocupaciones estables y bien

remuneradas (UNFPA, 2010).

Esa oportunidad hace mucho est4 disponible y se desaprovecha. Aunque muchos recursos
se usan en subsidios a los pobres que lo que hacen es perpetuar su condicion, otros tanto son
consumidos por las instituciones especializadas para darles placebos a los pobres. Y en vez de
usar inteligentemente el crecimiento poblacional, la desidia oficial ha estado de espalda a la

gestion del espacio, al ordenamiento territorial, y el resultado es el caos.

A pesar de las ventajas que pudiera implicar la transicion demografica, la poblacion ha
crecido desequilibradamente, trayendo como consecuencia una urbanizaciéon desordenada con
asimetrias sociales en el territorio, que incluyen: un elevado déficit habitacional; hacinamiento;
deficiencias graves en la disponibilidad de servicios basicos, tales como provision de agua
potable y electricidad; deficiencias en el transporte colectivo y los sistemas de eliminacion de
desechos solidos y de aguas residuales. El 33% de la poblacion total estd concentrada en el

Distrito Nacional y Santo Domingo. Si se anade la poblacién de la provincia de Santiago, la
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proporcion de poblacion viviendo en ciudades de mayor tamafio asciende a 43% (UNFPA,

2010).

Ese elevadisimo porcentaje de la poblacién concentrada en una pequefia porcion del
territorio se explica porque es en esas localidades donde encuentran mayores posibilidades de
acceder a empleos, a atencion médica, a servicios educativos, porque hay una inversion del
estado y del sector privado, preferentemente concentrada en esas localidades, con un gran
descuido de gran parte del territorio lo que provoca unas altisimas migraciones provocando esa

desordenada urbanizacion.

Los niveles de desigualdad se han reproducido por la estructura institucional y la cultura
politica. La probabilidad de ser pobre, de no tener acceso a las oportunidades, crece en la medida
en que nos alejamos del Distrito Nacional y de la ciudad de Santiago, y ain dentro de estas

ciudades hay grandes desigualdades (PNUD, 2008).

En esas localidades de alta concentracion poblacional la dualidad urbanistica (por citar un
solo caso) es una flamante realidad: sectores con edificaciones que no tienen nada que envidiarle
al paisaje urbanistico de cualquier metropoli desarrollada, colindando con barrios cuyas casuchas
no resisten un fuerte estornudo de sus moradores, los cuales viven hacinados y con grandes
carencias de los servicios que en el barrio de los ricos abundan (servicio de agua, de recogida de

desechos solidos, de suministro de energia eléctrica, etc.).

La experiencia del crecimiento de las ciudades en el pais ha sido desordenada. El
crecimiento sin planificacion ni ordenamiento territorial, sin deslindes, en forma segmentada,
ciudades sucias, sin servicios publicos, peligrosas, incodmodas, tensas, con un caos vial han
generado que se busquen soluciones individuales y caras a problemas colectivos: el motoconcho,
la ocupacion de los espacios publicos, la planta eléctrica, el inversor, el —wachman” (seguridad
privada), el tinaco, la cisterna, la construccion ilegal en terrenos baldios, etc. Por supuesto, las
personas pobres no tienen la posibilidad de la individualizacion de los servicios y la norma es la

carencia total de estos (PNUD, 2008).
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Esa dualidad se extiende a las localidades con gran desarrollo turistico. Conviven en el
diminuto territorio del pais, ambientes tan extremos como las zonas turisticas de fama mundial
que tiene el pais en la zona este y norte (verdaderos enclaves modernos, donde no falta nada y
abunda todo), que si el turista decidiese visitar las zonas externas a los hoteles donde se aloja, le
pareceria que son mundos contrapuestos, pero ese mismo contraste se da de un sector a otro en
una provincia en una ciudad. Y también se da por region. Hay amplias brechas en este diminuto

pais.

En las dos ultimas décadas, la economia experimentd fuertes transformaciones
estructurales, pero caracterizados por la falta de uniformidad, lo cual contribuyo a perpetuar un
rasgo sintomatico de la economia dominicana: la dualidad. La dualidad implica que los factores
de la produccion, que son relativamente homogéneos, tienen una productividad diferente de
acuerdo con el sector en que se emplean, generando disparidades de ingreso y condiciones de
trabajo que dividen a la economia entre un sector formal y otro informal, o entre un sector

moderno y otro tradicional (BID, 2010).

Mirando tanto desorden se impone ordenar lo més posible al joven de hoy para que ¢l sea
capaz de construir un mafana mas racional y moral, por ello sigue tomando relevancia la

formacion hoy del nifio y del joven dominicano. Por ello es tan importante la formacion humana.

En la Reptblica Dominicana en lo que respecta a la edad, la Ley de Educacion (66-97)
considera que todos los nifios y nifias a partir de los 5 afios inicien el nivel basico o preescolar, lo
cual supondria que todos los nifios con edades en rango de 5 a 9 afios estén matriculados y
asistiendo a la escuela. La misma condicion se esperaria para la poblacion en rango de edad de
10 a 14 afos, lo cual hace suponer que el 100% de estas poblaciones deberia estar asistiendo a
clases. Sin embargo, al observar los datos de la encuesta de hogares, s6lo el 89.3% de la
poblaciéon de 5 a 9 afos de edad esta asistiendo a clases, mientras que para la poblacion de 10 a
14 afios lo hace el 93.7%. Se esperaria, ademads, que la poblacion adolescente de 15 a 19 afios se
encuentre entre la secundaria y la universidad. No obstante, poco mas de un cuarto (25.4%) de

esta poblacidn no asiste a ningun centro educativo (ONE, 2014b)
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La no asistencia a formarse, la desercion escolar son factores muy negativos para el
desarrollo humano de esos seres humanos. La formaciéon puede resolver no solo problemas
personales del joven, también puede impactar positivamente al entorno donde viven. Sigue
siendo una gran verdad que una de las formas de contribuir a disminuir la pobreza es que si
alguien es pobre deje de ser pobre, por lo tanto, si alguien que vive en hacinamiento deja de vivir
asi, si alguien por no tener competencias laborales no obtiene empleo y delinque para sobrevivir
lo cual hace el medio social més peligroso, se espera que esos males también disminuyan. Asi

que la formacién humana y laboral también reducira males del contexto.

La educacion para los pobres que desean salir de ser pobres por las vias de la moralidad,
sigue siendo un medio portentoso. Los bajos salarios no facilitardn al que estudia llegar a ser
rico, pero las probabilidades de dejar de ser pobre en situacion extrema para el que estudia son
muy viables. Pero los bajos salarios y el desempleo son dos factores muy desestimulantes, lo que
unido a lo que es estudiar, una alta inversion para el joven. Estudiar significa renunciar en el aqui
y ahora a —cosa placenteras” por andar tras una promesa de mejorar el nivel de vida que el
desempleo, que el bajo salario amenazan no se consiga aunque se estudie. Hay que enfrentar esto
subiendo los salarios, bajando el desempleo, y hay que mostrarles a los jévenes muchas historias
de sujetos como ellos que por la via del estudio han progresado. Hay que insistir en mostrarles

que para los pobres estudiar es rentable.

También se sabe que para la economia que los pobres estudien es muy saludable. Y es muy
bueno para la convivencia social que los jovenes en situacion de riesgo se les den las
oportunidades para ser socialmente productivos. Que los jovenes estudien reporta tanto y tanto

bien a las sociedades, que deberia pagarseles a los jovenes para que estudien y se gradien.

Segtin la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica Dominicana, se puede
observar que hay una relacion inversa entre nivel de instruccion y desempleo. Segun la ONE en
el 2013 de la poblacion de 5 anos y mas el 65.1% asistia a la escuela y el 34.9% no y que
conforme los niveles de instruccion alcanzados, se puede observar que la menor tasa de
desocupacion abierta, tanto para los hombres (1.6%) como para las mujeres (1.8%), se da en el

nivel educativo de postgrado. En tanto que si tienen instruccién de nivel medio o secundario,
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mujeres y hombres convergen en los niveles mas altos de desempleo abierto (14.9% y 6.5%) que

se presenta en este estudio (ONE, 2014b).

Como ya se indico6 el nivel educativo del dominicano es bajo, lo cual se muestra en la tabla
7 en base a datos del 2013. Aproximadamente 54% de la poblacion dominicana no ha rebasado
los 7 afios de escolaridad. Y solo un 13% de la poblacién ha alcanzado mas de 13 afios de
escolaridad. Es decir que el 87% de la poblacion no ha alcanzado el nivel de bachiller. Lo cual es
una muy mala noticia para el desarrollo del pais, para el desarrollo humano de muchos de los que
componen ese porcentaje. Algo pasa que una gran parte abandonan la escuela, asi que se deben
tomar medidas para que disminuya esa gran desercion y en lo inmediato para los que ya estan
fuera de las aulas, una gran inversion para ofrecer capacitacion laboral. Y si se hace lo anterior,
las aulas se llenaran de alumnos, muchos de esos alumnos alcanzaran su caificacion laboral, y al
sacarle provecho a esa formacidén se motivaran e iran tras una educacion superior una parte de

ellos.

Tabla 7: Composicion porcentual de la poblacion dominicana de 5 afios y mas de edad, por
afios de estudios aprobados, segin caracteristicas geograficas y grupos de edades,
ENHOGAR-2013 (Porcentaje de personas de 5 aiios y mas).

Total Porcentaje de personas de 5 afios y mas

Ningun afio l a3 afos |4a7afios |8afos [9allafios |12afios |13y mas
aprobado

16.2 16.0 21.6 8.6 13.2 11.2 13.0

Fuente: ONE, 2014b.

En materia de educacion, tener diploma universitario reduce la probabilidad de desempleo.
Desde el 2004 aumentaron los retornos para la educacion. El periodo de alto crecimiento que se
viene experimentando favorece a los trabajadores mas calificados, y las brechas de ingreso
vuelven a aumentar regularmente. Cabe destacar que los retornos por completar la secundaria, si
bien aumentaron, no son muy altos comparados con los de otros paises de la region. Tomando
como referencia a los que no terminaron la primaria, los trabajadores con primaria completa
reciben, en promedio, un 20% mas en ingresos; con secundaria completa, un 40% mas; y con un
curso completo de tercer ciclo permite, en promedio, un salario 114% mas elevado (BID, 2010).

Estudiar es rentable, los datos lo confirman, como se acaba de mostrar en este parrafo.
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Tabla 8: Poblacion dominicana en Edad de Trabajar (PET), ocupados y tasa de ocupacion

por aiio, segun nivel de educacion, 2009-2013

Aflo 2009 2010 2011 2012 2013

Tasa de ocupacion 45.8 47.1 48.1 48.2 47.7
Ninguno 43.5 43.9 45.1 43.5 454
Primario 39 40 41.2 40.7 39.5
Secundario 47.9 49.8 50.7 50.4 50.3
Universitario 65.5 66.3 66.3 69 68.4
Post-universitario 90.1 93.2 88.6 94.9 93

Fuente: ONE, 2014b.

Y no solo se alcanzan niveles de ingresos superiores con mayor nivel de escolaridad,
también (principalmente para los niveles de grado y postgrado) la empleabilidad es mas

probable, como se aprecia en la tabla 8 y figura 8.

Figura 8. Tasa de ocupacion en porcentaje por nivel de instruccion para el 2013
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Fuente: ONE, 2014b.
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Analizando los datos vistos hasta ahora, con relaciéon a los jovenes diana de esta
investigacion, dado que la calidad, el contenido de la formacion primaria y secundaria al parecer
no provee altas probabilidades de obtener empleo, ademas de que la pobreza empuja al joven a
producir ingresos ya, en el aqui y ahora, esta realidad sigue clarificando la pertinencia de la
formacion laboral para este segmento, que le provea ingresos a corto plazo, y que al joven ver
que la educacion es rentable, se motive por ello y retome sus estudios primarios, secundarios,
universitarios, o amplie-profundice sus estudios en formacién laboral. Por ello se insiste en la
validez de esta propuesta de fortalecer y mejorar la formacion profesional para los jovenes

pobres desertores escolares.

Volviendo al tema central, la situacion de los jovenes, es evidente que en la Republica
Dominicana, estd en funcionamiento una economia anti juvenil, anti desarrollo humano. Y hay
una aparente paradoja, en varios sectores empresariales hay necesidad de disponer de jévenes
calificados para puestos con perfiles que pueden ser preparados via el PJE. Al respecto
Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) sefialan que distintos representantes del sector
empresarial de México, Pert, Republica Dominicana y Honduras mencionaron que existen
grandes dificultades para encontrar personal calificado entre la juventud, especialmente en

sectores como la hoteleria y el comercio, en los cuales los oficios involucran atencion al cliente.

Incluso en la Republica Dominicana (es una potencia turistica), dado el gran desarrollo
turistico (que ha venido perdiendo competitividad en lo sultimos afos), se pudiese especializar
una gran rama del PJE para impulsar todo un conjunto de actividades productivas claves para
fortalecer y dar mas competitividad al sector turistico, actividades pertenecientes a las Industrias
Culturales y Creativas, y dentro de estas el muy prometedor sector artesanal en todo lo que se
refiere lograr amplios programas de capacitacion a bajos costos, el poco tiempo requerido para
habilitar a que las personas pasen de no saber como ganarse la vida a poder desempefiarse de
forma productiva en areas que llenan de orgullo a los que las desempefian, tales como Ia
artesania, las artes, la musica, aldeas culturales-industrias asociadas a estas, por solo mencionar
algunos renglones (Diaz, 2010; Diaz, 2014). Este sector es extraordinariamente ductil, maleable
y adecuado para dar una respuesta a la deprimente situacion de la mayor pobreza de las zonas

rurales, dar una respuesta a la mayor situaciéon de desventaja de las mujeres, pues, por ejemplo,
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con las aldeas culturales, con muchas de las ramas artesanales a promover, se puede incorporar a
muchos jévenes del sector rural a ser un capital humano, en su comunidad, ello aliviaria la
migracion interna, y son muchas las actividades artenales que sus productos tienen un gran
mercado nacional y extranjero, que pueden ser y son preferentemente ejercidas por las damas. Y

con esto se le da al sector turistico, diferenciacion, un componente clave para la competitividad.

Pero a pesar de todas esas oportunidades de hacer cosas por los y las jévenes para que ellos
y ellas hagan muchas mas por el desarrollo del pais, en los ultimos diez afos, lejos de bajar, el

desempleo juvenil aumento.

Una de las caracteristicas principales del desempleo es su alta concentracion en los estratos

mas jovenes de la poblacion (BID, 2010):

e Los jovenes de menos de 30 afios y, sobre todo, las mujeres jovenes son quienes mas sufren
de desempleo, con tasas que practicamente triplican a las del resto de la poblacion.

e Las tasas de desempleo son mas elevadas en los hogares pobres y, sobre todo, en los hogares
pobres urbanos.

e Los jovenes que tienen entre 20 y 30 afios muestran una tasa de desempleo de 16,6% (y de
19% si se mide segun la definicion oficial del Banco Central de la Republica Dominicana).

e El desempleo es mucho mas elevado en los hogares pobres que en los hogares de medianos
y altos ingresos, y esa diferencia es aun mayor en las areas urbanas

e Uno de los problemas mas sobresalientes en el mercado laboral dominicano es el de la alta
tasa de inactividad de los jovenes con bajos niveles de educacion.

e Es dramatico encontrar una gran proporcion de jovenes que no trabaja ni estudia. Esto se
debe a que el nivel de educacién alcanzado parece influir considerablemente en las
perspectivas laborales de los dominicanos.

e Contrariamente a lo que uno esperaria, las tasas de desempleo son mas altas para los jovenes
que completaron la secundaria que para los que no la completaron.

e Por lo anterior, las politicas publicas de capacitacion y reinsercion laboral deberian dirigirse

mayoritariamente a esta poblacion.
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Una parte amplia de la juventud dominicana vive en condiciones muy precarias, sin
calificacién laboral, limitadas aptitudes personales y sociales, baja escolaridad, y elevados
niveles de desempleo. Es evidente la inter relacion entre ser joven pobre, tener baja escolaridad,
desertor escolar y verse obligado a trabajar en condiciones abusivas, lo que lleva a muchos a
escoger ser parte de los NI-NI, y desarrollar miltiples habilidades para sobrevivir. El pesimismo
es también un factor extendido en parte de la juventud, por todas las promesas no cumplidas de
los politicos, de los funcionarios. Pero este es el camino equivocado, se precisa que la juventud,

que la parte de la sociedad comprometida con el bien comun, se empodere, se organice.

Pero el desaliento es natural, porque si hasta ahora las estructuras y relaciones de poder no
han generado desarrollo humano en la misma magnitud en que han estado disponibles los
recursos para ello, no han reducido las inequidades ni han institucionalizado el pais, no hay
razones para suponer que lo haran en el futuro por generacion espontanea. No hay razones para
suponer que las ¢élites cambiaran su forma de proceder. Si no lo han hecho hasta ahora, ;por qué
lo van a hacer hoy o mafiana? Por lo tanto, la inica forma de generar desarrollo humano es que
la poblacién se movilice y participe para instaurar un estado de derecho. Si la sociedad no se
organiza, se empodera y reestructura las relaciones de poder no habra desarrollo humano. El

desarrollo humano es una cuestion de poder (PNUD, 2008).

Hasta aqui se ha logrado ver el panorama de la pobreza y la gravedad de la situacion de los
jovenes pobres. Pero como se recordara este vistaso de la pobreza en Republica Dominicana es
para lograr recomendaciones mas pertinentes a las necesidades y caracteristicas de los jovenes
pobres dominicanos. Ahora se dard un paso mas en ese acercamiento. Esta investigacion es sobre
un programa de capacitacion para jovenes pobres, mientras mas conocimientos tengan los
gerentes del programa y los docentes que imparten clases a esos jovenes, se espera se logre
mayor eficacia y eficiencia en su labor docente. A pesar de la nota pesimista del anterior parrafo,
se parte en este trabajo de esta premisa: hay buena voluntad en el accionar de todos los actores

ligados al programa, hay esperanza.

A continuacién un estudio sobre el perfil del pobre dominicano, fundamentalmente para

resaltar las caracteristicas y necesidades de ellos, los detinatarios del programa de capacitacion
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objeto de esta investigacion, y luego pasar ese conocimiento a los docentes, a los gerentes del

programa. Con el objetivo, de lograr mayor empatia y mayor compromiso para ayudarlos.

1.3.3.2 Perfil del pobre urbano en Republica Dominicana.

Se procede a continuacion a mirar de forma mds particular el perfil del pobre,
fundamentalmente apoyado en estudios sobre el pobre urbano en Republica Dominicana, pero

ademas se mostraran pinceladas de estudios de otros entornos.

El Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo, en el 2002, realiz6 una investigacion
cualitativa sobre la juventud urbana dominicana involucrada en problemas delictivos, y entre
otras caracteristicas que refleja el estudio de la muestra escogida (encuestas a jovenes y sus

padres), se resefia lo siguiente:

e Su insercién en el mundo laboral se da a temprana edad, debido a la precariedad

econdmica, asi como a la falta de proteccion familiar.

e Cuestionados los jovenes sobre lo que menos les gustaba de ellos respondieron que el

temperamento (30%), su cuerpo (24%).

e Cuestionados de si pudiesen cambiar alguna cosa, que cual cambiarian, el 22%

contesto su temperamento y un 19% su forma de ser, un 15% dijo que nada.

Se sostiene en la referida investigacion que el temperamento es uno de los rasgos que mas
les preocupa a los jovenes encuestados; tal vez se puede explicar por lo que significa para un
joven o adolescente como parte esencial de su relacion consigo mismo y con los demas. Algunos
jovenes precisaban que detestaban la forma violenta en que reaccionaban entre ellos, sobre todo,
cuando se les sefialaba una parte del cuerpo que les disgustaba. Pero también se sentian
contentos cuando eran elogiados. Con relacion a las expectativas de superacion futuras, el 70%

dice que el barrio no es el lugar preferido para vivir, con relacion a lo que les gustaria tener en la
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vida, el 80% dice que dinero, una casa y un carro, tener amor y felicidad solo fue valorado por

un 7%.

Los hallazgos de esta investigacion apuntan a la necesidad de la formacién humana, en
estos jovenes, para que puedan ejercer un control inteligente de si mismos y lograr relacionarse
de forma mas adecuadas, factores importantes cuando se persigue convertir esos jovenes en

trabajadores asalariados.

Se evidencia en la investigaciéon que hay un deseo de superacion de la situacion de
pobreza, pero hacia niveles superiores a sus condiciones reales. Hay una ruptura entre el mundo
cotidiano y el mundo de las posibilidades. Se les preguntd6 como piensan que lograran su
aspiracion, el 39% dijo que cambiando de vida y trabajando duro, un 14% vendiendo drogas, un
12% a través de los estudios y otro 12% dijo que de cualquier forma. En los padres de dichos
jovenes se advierte un claro locus de control externo y no asumen responsabilidad por el
derrotero del hijo, ellos indican que las dificultades que mas enfrentan los jovenes para superarse
son la falta de empleos, de oportunidades de superacion, de educacion, los vicios de la droga, la

situacion de violencia que se vive en el barrio y los tipos de diversion como la musica.

Es altamente alentador que un 39% cita como aspiracion cambiar de vida y ve la
posibilidad de este cambio via trabajar duro, mientras un 12% ve ese cambio de vida a través de
los estudios. Ahi esta el clamor, precisan las oportunidades y las condiciones para aprovechar

esas oportunidades.

Otra investigacion local, muy relacionada con la anterior habia sido realizada por Favio
Abreu en abril-junio del 2000, consistio en una encuesta a 57 niflos/adolescentes de la calle y les
preguntd entre otras cosas, cudl es tu mayor deseo o aspiracion en la vida: 24.56% tener una

familia, 29.82% estudiar, 24.56% trabajar y 21.32% ser profesional (Abreu, 2000).

Es palpable el anhelo de organizar, de mejorar su vida. Es muy alentador para los que se
sienten inclinados a promover, a realizar intervenciones sociales a favor del desarrollo humano

de esos chicos y chicas, ver que ansian tener una familia, estudiar, ser profesional. Sin dudas
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estan clamando para que les ofrezcan las oportunidades para ellos lograr esas metas. Esta opinion
se refuerza con esta otra respuesta que dieron los jovenes. A pesar del sombrio presente no han
renunciado a la esperanza de un mejor futuro, conservan aspiraciones, se ven actores de un mejor

futuro, elementos muy necesarios para su desarrollo humano.

Ante la pregunta de que como se veian dentro de 5 afios, respondieron: 47.37% trabajando,
22.81% estudiando y un 14.04% se ve un joven con familia. En esta pregunta se percibe que se
podia dar mas de una respuesta, asi que por lo menos la mitad desean dar un cambio positivo a
su vida desde el tétrico panorama donde viven. Las razones para vivir en la calle, alegan los

jovenes, no es culpa de ellos, sino del deterioro del espacio familiar.

Imaginese en cuanto aumentaria ese porcentaje si el joven percibe un andamiaje real de
apoyo. Por lo que declaran los jévenes es muy logico sustentar que estan dispuestos a aprovechar
si se les da la oportunidad de lograr sus aspiraciones. Una salida adecuada para esos jovenes de
la calle y para la sociedad, seria ver como ingresarlos al mundo laboral. Esas declaraciones son
ventanas para conocer con mas precision a los jévenes que generan este estudio. Se continua a
continuacion en esa direccion, al revisar un estudio realizado por un socidlogo y sacerdote que
trabaja en la Republica Dominicana con poblacion objetivo similar a la del PJE. Este autor

elabor6 un perfil del pobre urbano dominicano, que de forma sintética se resefia a continuacion.

Cela (2001) al constatar el amplio porcentaje de pobres radicados en las zonas urbanas,
particularmente en el Distrito Nacional de la Reptblica Dominicana; estudi6 la cultura de ese
segmento poblacional (cultura de la pobreza), llegando a dibujar un perfil de estas personas.
Este conocimiento es de interés para transmitirlo a los docentes para que puedan entender mas a
estos jovenes y asi lograr que la empatia brote de forma natural, sea una actitud sincera. El pobre
es victima, no victimario. En el perfil se describen actitudes, conductas que se pueden etiquetar
de locuras, pero son funcionales en ellos, son aprendizajes de su contexto, son defensas ante la
rudeza con que lo trata el contexto. Actitudes y conductas que lamentablemente lo hunden mas

en la pobreza. Cela describe a este segmento de la poblacién como:
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Informales o ilegales: tienen una actitud de buscarse el alimento a como sea, el fin

justifica los medios; no se adaptan a los grupos normalizados,

Abajo y al margen: Los pobres viven en los margenes, la mayoria en tierras desechadas,
ajenas, donde la falta de servicio y el hacinamiento caracterizan el espacio donde se
arraigan, donde van construyendo su identidad; al respecto agrega Martinez Salva (2005),
viven tan al margen de las formas de socializacion que llegan a veces al rechazo violento

y destructivo.

El tiempo roto: No tienen experiencia de vivir conforme a lo que dictan las instituciones;
resuelven sus cosas por sus propias manos; se valen de las cufas, del cabildeo, de la
fuerza, de la trampa; su relacidon es con personas, no con instituciones; como no tienen el
poder sobre el aqui y el ahora, y mucho menos perciben que puedan manejar el futuro, no
planifican; su salida de esta situacion la ven via un milagro, la suerte, la magia, el juego,

entre otras;

Los imaginados: Una de las experiencias mas fuerte de la cultura de la pobreza es la de la
no existencia de los pobres; los mismos perciben que no se les valora, no los toman en
cuenta; en el fondo de esta experiencia esta la frustracion radical de su existencia, la que
les genera violencia interior, agresividad que se siente a flor de piel; unos se convierten
en —allantsos”, —bulloss™”, en expertos llamando la atencidn; otros agreden a sus

iguales; los menos se organizan y luchan para cambiar su situacion socio-econémica.

Ciudadanos en tierra ajena: A veces tienen la sensacion de vivir en dos mundos; lo cierto
es que estos mundos no son mas que uno: las fuerzas que los excluyen, que los envian al
mundo de la marginalidad, son las mismas que los crean y necesitan; al no percatarse de
ello, suefian con puentes que les permitan salir de donde estan y, al no encontrar salidas
reales, buscan acaparar simbolos que les hagan creer que estan avanzando por dichos
puentes. Son —cuadrsos”, tiran tela, usan ropa de marca (exhibiendo la marca), colocan
los electrodomésticos donde los vecinos los vean, le suben el volumen, etc. Al respecto

dira Martinez Salva (2005), el medio social que le rodea le es también hostil.
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e Una identificacion vergonzante: La situacion de exclusion, de desprecio, de humillacion;
la ausencia de simbolos de prestigio que los valoricen, traen como consecuencia una
identidad vergonzante, una baja autoestima; para compensar su desigualdad se haran

agresivos o recurriran al humor.

e Duda existencial: Cada dia existe la duda de si apareceran los recursos para satisfacer las
necesidades. El mundo es hostil y ajeno. La sobrevivencia es tan precaria que obliga a

que todo se subordine a ella;

e Viajeros sin mapas: Debido a que son una poblacion que ha tenido poco acceso a la
educacion formal, su dominio de la lectura y la escritura es escaso o nulo; ello explica
que en su mayoria solo manejardn una logica concreta, con poca capacidad de
abstraccion y un vocabulario reducido. Personas asi estan en alto grado de desventaja,
—dsubicados”. Desde el punto de vista escolar, muestran actitudes de repulsa que se
manifiestan en frecuentes deserciones, abandonos periddicos, retrasos, repeticiones, es

decir fracaso escolar en general (Martinez Salva, 2005).

La suma de todas las caracteristicas anteriores da como resultado lo que Cela (2001) llama
la cultura de la pobreza; que se constituye en un circulo vicioso de la pobreza. Esa cultura se
arraiga en la injusticia y la desigualdad social; representa no s6lo un logro la sobrevivencia de
sus portadores, sino también una expresion de su condicion de despojo, y como tal debe ser
superada. Dicha cultura dificulta desarrollar las habilidades, conocimientos, valores y
comportamientos que garanticen la salida de la pobreza. Esa cultura tiende a reproducir la

pobreza que la genera, por lo cual es necesario enfrentarla junto con los valores que transmite.

Dentro del gran segmento de los jovenes pobres hay diferentes segmentos, estan los que
Cela describe y estdn los opuestos a estas caracteristicas, pero también estan los que
situacionalmente son descritos por Cela, pero que si su medio cambia ellos cambian con el

medio.
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Martinez Salva (2005) hablando de su experiencia de trabajo (principalmente en Espaiia)

con jovenes delincuentes dice:

e Se ha podido comprobar una y otra vez, con desanimo y con esperanza, que detras de
cada uno de estos jovenes que la sociedad esconde por ser rostros molestos € incomodos,

existe latente o emergente un problema de indole socio-familiar,

e La realidad personal y socio-familiar de esos jovenes se caracteriza por precariedad
econémica, desarraigo afectivo, ambiente delincuencial, permisividad, inexistencia de
referentes de autoridad familiar, maltratos fisicos o psiquicos, anomia normativa,

corrupcion, explotacion, prostitucion, drogadiccion. ..

e Lo anterior lleva a sefialar que lo que basicamente provoca la existencia de esos jovenes,
las actitudes, las conductas de ellos son factores socio ambientales, cierto, actuando sobre

tendencias personales (que son la materia prima),

e (Cuando estos jovenes son acogidos en centros donde existe un ambiente estable,
principios normativos claros y precisos; combinando la afabilidad y la exigencia como
metodologia de actuacion y un conjunto de actividades disefiadas para facilitar la
intervencion educativa (entre otros aspectos), estos jovenes tienden a comportarse de
forma ajustada al codigo moral, es decir, dejan de ser violentos, delincuentes,

inadaptados.

A los alumnos con las caracteristicas que indica Cela (2001) se recomienda desde este
estudio educarlos como recomienda Rudolf Steiner: —kay que acogerlos con amor, educarlos con
respeto, para dejarles ir en libertad”. La educacion se convierte cada vez més en una tarea
terapéutica, esta afirmacion toma ribetes de trascendente importancia cuando los alumnos son
jovenes en situacion de riesgo, cuando son jovenes sumidos en las carencias materiales y

psicoldgicas adecuadas.
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En la continuacién de un mayor conocimiento del joven pobre dominicano, se procede a

revisar dos investigaciones que se realizaron por contratacion del Programa Juventud y Empleo,

al inicio del programa, para ofrecer un producto acoplado a lo que el cliente (joven pobre)

consideraba de calidad. Esas investigaciones se realizaron aplicando la técnica de grupos focales.

En dichas investigaciones el sustentante de esta tesis participé acompanando a los investigadores

contratados, en condicidn de ser parte de los técnicos del Programa. A continuacion la reseia.

Ramos, J. (2002), realizd 8 grupos focales, constituidos por jovenes dominicanos

potencialmente beneficiarios del Programa (pobres, 16-29 afios, desertores escolares, no

bachilleres, desempleados). He aqui un breve resumen de la informacion obtenida:

La desercion escolar estd asociada al cambio de las condiciones familiares de los
jovenes (enfermedad, muerte, pérdida trabajo, mudanza,...). Ante un deterioro de la
economia del hogar se deja la escuela y se asumen como adultos. El embarazo en
las jovenes es muy frecuente para dejar la escuela. No obstante lo anterior, los

jovenes dan una alta valoracion al estudio como medio de elevar la calidad de vida.

Los jovenes sefialan que se les dificulta conseguir, conservar un trabajo, entre otras
razones por: poco empleo, los empleos que aparecen requieren ciertos
conocimientos que ellos no los poseen, por ejemplo, un nivel minimo en la escuela
(completa educacion basica, media). Otro problema es la discriminacion por los

sectores donde viven, pues son etiquetados como peligrosos.

Se quejan también de trabajos que consiguen que les pagan muy poco, tienen que
trabajar horarios muy extendidos, practicamente sus opciones son zonas francas,
almacenes, servicio doméstico. Ven el trabajo basicamente para sobrevivir, no esta
presente la idea de hacer carrera en una empresa o fabrica, desde su presente

situacion.
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e Son muy poco exigentes con el trabajo que desean, que no sea muy forzoso, que les
permita estudiar, que lo que le paguen sea suficiente para sus gastos personales y

puedan ayudar a sus familiares.

e Las percepciones a futuro si bien no son del todo pesimistas, estin marcadas por la
incertidumbre. Segun ellos el factor que haria la diferencia en sus condiciones
futuras es terminar la escuela y conseguir un trabajo. La capacitacion es valorada

por los jovenes.

En el 2003, el Programa Juventud y Empleo, encargd otro estudio, que se realiz6é también
por medio de grupos focales. Sanchez y Arredondo (2003) realizaron dicho estudio. Las
principales conclusiones de este estudio con técnicas de Discusion de Grupos Focales (15-25

afios, 12 grupos) fueron:

e En los grupos focales se manifestd la percepcion de que existe un alto nivel de

discriminacion respecto a ellos.

e Los jovenes participantes manifestaron no cumplir con los requisitos exigidos por
el sistema de educacion formal dominicano, les falta la documentacion (acta de

nacimiento, record de notas, estudios previos).

e Expresan que para los cursos técnicos, una cantidad importante de los participantes
no tiene un octavo grado aprobado, lo que es un requisito exigido por las

instituciones que imparten estos cursos,
e Una queja generalizada fue el hecho de que, aparte de tener que pagar colegiatura

(y aunque el curso fuera gratis), estan los gastos de transporte, el pago por derecho

a examen, compra del material de apoyo.
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e De forma generalizada, los participantes expresaron que era sumamente dificil
estudiar y trabajar. Pues no contaban con el tiempo suficiente entre terminar la
jornada laboral y empezar la escuela. Expresan que se han visto forzados a elegir

entre estudiar y trabajar por esta razon.

e Ademas agregaron algunos, que estudiar hoy en dia exige de unos padres
actualizados y modernos, que acudan a las reuniones, que ayuden con las tareas y

que faciliten apoyo econémico constante, y sus padres no son asi, o no los tienen,

e Los y las participantes identificaron varias condiciones por las cuales ellos estarian
dispuestos a volver a la escuela: tener apoyo econémico para estudiar, que sea una
jornada de medio tiempo, que el horario de la escuela les permita trabajar. Ademas
que no les pidan documentos, que les den transporte o que los centros de estudios

estén cerca y que les paguen un sueldo aunque sea pequeio.

A partir de todo lo visto, se procede a realizar una sintesis de las principales necesidades de
los sujetos protagonistas de este estudio, ya sean las que ellos reportaron, y las que se indican en

los estudios resefiados anteriormente.

Necesitan cambiar, mejorar sus hdbitos, su forma de ser; estdn insatisfechos consigo
mismo. Detestan la forma violenta que actian, que reaccionan entre ellos, sobre todo, cuando se
les sefiala una parte del cuerpo que les disgusta. Necesitan caricias, elogios. Desean amor,
felicidad. No les agrada el barrio donde viven. Una parte de ellos tiene una ruptura entre el
mundo cotidiano y el mundo de las posibilidades, desean superar la situacion de pobreza en la
que viven, pero muchos se enfocan hacia niveles superiores a sus condiciones reales. Un alto
porcentaje piensa que logrard su aspiracion de mejorar cambiando de vida y trabajando duro, a
través de los estudios. Aspiran tener una familia, estudiar, trabajar y ser profesional; desean
llegar a tener dinero, una casa y un carro. Dan una alta valoracion al estudio como medio de
elevar la calidad de vida, pero, es alta la desercidon escolar, el embarazo en las jovenes es muy
frecuente. Las percepciones a futuro si bien no son del todo pesimistas, estdn marcadas por la

incertidumbre. Consideran que mejorarian sus condiciones futuras si terminan la escuela y
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consiguen un trabajo. Tienen la percepcion de que existe un alto nivel de discriminacidn respecto
a ellos. También reportan falta de proteccion familiar. Por otra parte, las razones para vivir en la
calle, alegan jovenes en esta situacion, no es culpa de ellos, sino del deterioro del espacio

familiar.

Estudios plantean que basicamente lo que provoca la existencia de esos jovenes, de sus
actitudes, de sus conductas, son factores socio ambientales; ademas que, lo usual es un deterioro
de la economia del hogar, esto configura hogares muy inestables, con muchas mudanzas, ya sea
por pérdida de trabajo, o por ir donde hay mayores posibilidades de trabajo, también por
enfermedad, por embarazo, por muerte o por ruptura de relaciones (entre los padres), lo anterior
lleva a los jovenes que pertenecen a esas débiles estructuras familiares a dejar la escuela y que

se asumen como adultos.

Los jovenes sefialan que se les dificulta conseguir, conservar un trabajo, entre otras razones
por: poco empleo, los empleos que aparecen requieren ciertos conocimientos que ellos no los
poseen, o un nivel minimo en la escuela (completa educacion bdsica, media). Se sienten
discriminados por los sectores donde viven. Se quejan también de que los trabajos que consiguen
les pagan muy poco y tienen que trabajar horarios muy extendidos, practicamente sus opciones
se reduce a trabajar en zonas francas, almacenes, servidumbre. Ven el trabajo basicamente para
sobrevivir. Los jovenes manifestaron no cumplir con los requisitos exigidos por el sistema de
educacion formal dominicano, les falta la documentacion (acta de nacimiento, record de notas de
estudios previos). Dicen tener la dificultad para realizar cursos técnicos, porque en muchos de

ellos se les exigen un octavo curso aprobado, requisito que muchos de ellos no satisfacen.

De forma generalizada, los participantes expresaron que era sumamente dificil estudiar y
trabajar. Pues no contaban con el tiempo suficiente entre terminar la jornada laboral y empezar la

escuela. Expresan que se han visto forzados a elegir entre estudiar y trabajar por esta razon.

Ademas agregaron algunos, que estudiar hoy en dia exige de unos padres actualizados y
modernos, que acudan a las reuniones, que ayuden con las tareas y que faciliten apoyo

econdmico constante, y sus padres no son asi, o no los tienen. Los y las participantes
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identificaron varias condiciones por las cuales ellos estarian dispuestos a volver a la escuela:
tener apoyo econdmico para estudiar, tener un trabajo de medio tiempo, que les paguen un
sueldo aunque sea pequefio; que el horario de la escuela les permita trabajar, que no les pidan
documentos, que les den transporte o que los centros de estudios estén cerca. En fin, la realidad
personal y socio-familiar de esos jovenes se caracteriza por precariedad econdmica, desarraigo
afectivo, ambiente delincuencial, permisividad, inexistencia de referentes de autoridad familiar,
maltratos fisicos o psiquicos, anomia normativa, corrupcidon, explotacion, prostitucion,

drogadiccion..

1.3.3.3 Pobreza, desigualdad y su heredabilidad: el caso dominicano.

Se abordara este tema en base a estudios que especificamente analizaron el tema, si bien
dichos estudios hace ya muchos afios que se realizaron, son adecuadamente validos para
sustentar en base a ellos evidencias de que el fendémeno estudiado se verificd su ocurrencia en
Republica Dominicana, y muy plausiblemente se puede sostener que sigue vigente porque la
estructura economica que lo explicaba en el 1999, en el 2007; esa estructura econdmica

productora de pobreza y de desigualdad sigue imperante, como ya fue mostrado.

Y es un fenomeno presente hoy en la region que viene desde atras. —Milnes de jovenes de
menores recursos no tienen otro horizonte que la desesperanza y la frustracion a causa de un
sistema que les ha transformado en involuntarios eslabones de la infernal cadena de reproduccion

de la pobreza” (Cinterfor, 1998, p. 10).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingreso de los Hogares
del afio 2007 (ENIGH, 2007), el 92.6 por ciento de la poblacion de tres y mas afios de edad
asisti6é en alguna oportunidad a la escuela o colegio, es decir, 8,156,277 personas asistieron a
algun centro de formacion preescolar o escolar. En la ENIGH se indag6 acerca de las razones por
las que la poblacion que habiendo asistido anteriormente a la escuela, deja de hacerlo, se puede
apreciar que la principal causa de la no matricula, o la no asistencia a clases, es la obligacion de
atender las actividades laborales, condicion que afecta al 36.7 por ciento de esta poblacion.
Siguiéndole en orden de importancia esta la necesidad de atender las tareas de la casa, con un

14.5 por ciento que declar6 no haberse matriculado o no asistir a clases por esta razén. El 11.3
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por ciento de la poblacion declard no hacerlo debido a la edad. Y un 6.2 % informé que no lo

hizo por carecer de dinero y un 0.6% por estar embarazada. Un 11.7 por ciento de la poblacion

de tres y mas afios de edad, la razon de no haber asistido fue porque no habia escuela, esta se

encontraba lejos, no habia profesor o simplemente no se encontrd una vacante en ella. Asimismo,

un 8.8 por ciento de la poblacion de tres y mas afios no pudo asistir a la escuela porque no tenia

acta de nacimiento.

Tabla 9: Republica Dominicana. Total absoluto y distribucion porcentual de la poblacion
de tres aiios y mas, que asistio a la escuela o colegio, seglin nivel mas alto aprobado.

Poblacion asisti6 a la escuela o colegio
Nivel més alto aprobado Absoluto Relativo Acum.

Total 8,805,642 100

Inicial o preescolar 570,115 6.5 6.5
Basico o primario 4,711,365 53.5 60
Medio o secundario 1,872,807 21.3 81.3
Superior o universitario 890,792 10.1 91.4
Postgrado 56,795 0.6 92
Ninguno 703,768 8 100

Fuente: ENIGH, 2007, ONE.

Figura 9: Porcentaje de la poblacion asistio a la escuela o colegio (afio 2007)
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En el Tabla 9, en el Figura 9 queda claramente cuantificada la alta desercion escolar en la
Republica Dominicana de un nivel educativo a otro, de cada 100 alumnos que ingresan a la
primaria, llegan 21 a la educacion secundaria y solo 10 a la universidad. Estas son informaciones
para el afio 2007. Ya en el Tabla 7 se mostraron datos sobre este aspecto para el afio 2013, y al
parecer hay una ligera mejoria, pero que pudiese no ser, porque mientras en el Tabla 7 se reporta
un 13% de la poblacion con una escolaridad de 13 y mads afios, esto no significa que todos
completaron la educacion de grado universitario, que es el dato a que se refiere el Tabla 9 al

indicar que solo el 10.1% de la poblacion aprobd el nivel universitario.

Lo que sin dudas es necesario reiterar al ver la consistencia de esa situacion en el tiempo,
la importancia de programas de formacion laboral para esos miles y miles de esas y esos jovenes
que abandonan los estudios, a lo cual hay que sumarles los que no ingresan a ningun nivel
educativo, que también requieren de formacioén laboral para convertirse en mano de obra
calificada o semicalificada, y que por esta via, se disminuya en sus hijos la desercion escolar, y a
la vez lograr, que a través de estos programas de segunda oportunidad, parte de estos desertores

retornen a los estudios y alcancen una carrera ya sea técnica o universitaria.

La ENIGH (2007) realiz6 en los hogares que visito el estudio sobre el analfabetismo en la
poblacién de 15 y mas afios de edad, observandose a través de sus resultados, que el 11 por
ciento de esta poblacion se encuentra en condicion de analfabeta. Sin embargo, es importante
senalar que este porcentaje estd influenciado por los niveles altos de analfabetismo existentes en
los grupos de edad mas avanzados. Por contraposicion, la poblacion joven del pais, es decir,
aquella que se sitia en los primeros grupos quinquenales, sufre un porcentaje bajo de
analfabetismo en relacion a lo que ocurre con la poblacién de edad mas avanzada. Se puede
apreciar que dentro del grupo quinquenal de 15 a 24 afios de edad sélo el 4 por ciento no sabe

leer ni escribir.

Este tan relativamente bajo nivel de analfabetismo en los jovenes es otro elemento a favor
de un amplio programa de capacitacion laboral. Y la palabra amplio es clave, porque son tantos
los jovenes necesitados de esa formacion, que se verd que el porcentaje de esa poblacion que

cubre el PJE es pequefia, no por falta de demanda, sino por lo pequefia de la oferta.
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Otros datos muy significativos (ENIGH, 2007) para esta investigacion son los siguientes.
El 49.0 por ciento de la poblacion ocupada alcanzo solo el nivel basico o primario; el 26.9 por
ciento de la poblaciéon ocupada alcanzo el nivel medio o secundario. Las personas que se
encontraban en situacion de ocupadas, se agrupaban de la forma siguiente por nivel educativo:
con un nivel superior o universitario el 17.2 por ciento de la poblaciéon ocupada; personas
ocupadas que tienen un nivel de postgrado, 1.4 por ciento; asimismo, una parte importante de la
poblacién ocupada esta constituida por trabajadores no calificados; este grupo constituye el 27.7
por ciento de la poblacion ocupada. Se recordara que ya se mostraron infomaciones en el Tabla 8
y la grafica 8 para el ano 2013 relativas a este tema, y al dar una mirada contrastante, se

manifiesta lo ya afirmado previamente, para los pobres estudiar es rentable.

La alta desercion escolar, unido a los muchos que nunca se han matriculado en la escuela,
y sabiendo que apenas existe un 4% de analfabetismo en los dominicanos de 15-24 afios, unido a
que el 27.7 % de la poblacién ocupada son trabajadores no calificados (ENIGH, 2007) y que
existe una tasa de desempleo que se ha mantenido en torno al 14% en los tltimos afios y una
creciente informalidad, que afecta a mas del 50% de la poblacién ocupada. Estos datos, unidos a
los altos niveles de pobreza y marginalidad, mas que justifican acciones de capacitacion laboral y

crear condiciones para promover oferta de empleo para este segmento poblacional.

Con relacion a la (ENIGH, 2007) poblacion desocupada por el nivel de educacion, se
puede apreciar que el 41.0 por ciento de la poblacion desocupada solo tiene nivel basico o
primario. El 39.2 por ciento de la poblacién desocupada tiene nivel medio o secundario. Las
personas que se encontraban en situacion de desocupadas y que poseen un nivel superior o
universitario, suman el 16.1 por ciento de la poblacion desocupada. En los que poseen un nivel
de postgrado, los desempleados ascienden al 0.3 por ciento de la poblacion desocupada. Ademas,
si se observa la poblacion desocupada que busca trabajo por primera vez por nivel de educacion,
el 13.8 por ciento tiene una formacion superior o universitaria, con lo cual resulta evidente los
grandes contingentes de personas que con una formacion a nivel de bachillerato o menos esta

buscando trabajo, esto explica la baja productividad y los bajos salarios.

Esa misma encuesta, pero la realizada en el 1999, que estuvo a cargo del Banco Central del

pais, abordd aspectos que dejan ver con una claridad total, lo relativo a la heredabilidad de la
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pobreza y lo del circulo vicioso de la pobreza. Segun la ENGIH, pero la referida al afio 1999; el
71 % de los jefes de hogar dominicanos no habian llegado al bachillerato. Al desglosar por decil
el ingreso per capita se obtuvo que a menor nivel de ingresos, mayor es el porcentaje de jefes con
esa caracteristica. En el caso del primer decil, el 90.8 % de los jefes de hogar tiene un nivel
educativo inferior al bachillerato, en cambio en el ltimo decil (el de mayores ingresos) solo el
29.1% de los jefes de hogar tiene un nivel educativo inferior a la secundaria, lo cual revela que
existe una relacion positiva entre el nivel de educacion del jefe y el ingreso promedio del hogar
(ENGIH, 1999).

Tabla 10: Relacion entre el nivel de educacion del jefe del hogar y decil al que se pertenece.

Deciles Inferior a secundaria % hogares
1 90.8 12.8
2 84.8 11.9
3 83.7 11.8
4 81.1 11.4
5 78.5 11.1
6 76.9 10.9
7 69.3 9.7
8 61.7 8.7
9 53.8 7.6
10 29.1 4.1
Total 100

Fuente: ENIGH, 1999 (Banco Central Republica Dominicana).

Un mayor nivel de pobreza, un menor nivel educativo, entre otras circunstancias se
convierten en una condicion o circunstancia de desventaja en relacion con otros. Se erigen como

un handicap, lo cual dificulta la realizacion o consecucion de algo.

Hasta el decil seis (Tabla 10) esos hogares tienen un handicap educativo. Los hogares con
menores ingresos tienen una sobre representacion de jefe de bajo nivel educativo. Por otra parte,
el nivel de ingreso o bienestar del hogar también esti relacionado con el género del jefe del
hogar. Asi, el 28.7% de los hogares dominicanos estd presidido por mujeres, porcentaje que se
incrementa en los hogares de menores ingresos (handicap de género). El handicap educativo
tiene una mayor incidencia en la determinacion del nivel de bienestar del hogar (el educativo

asciende a 0.129 y el de género es de 0.049).
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Figura 10: Porcentaje de hogares pertenecientes al decil primero y décimo cuyo jefe del
hogar tiene un nivel de educacion inferior a la secundaria.

% hogares

14

12,8

Decil 1 Decil 10

Fuente: Elaboracion nuestra a partir de ENGIH, 1999

Otro handicap es el regional (pobreza regional): existe una elevada representacion de los
hogares ubicados en el dominio resto rural en los primeros deciles de ingresos. Mientras 55 de
cada 100 hogares del primer decil estan ubicados en el dominio resto rural, en el décimo decil
solo hay 9 de cada 100 hogares. Los tres primeros deciles acumulan casi al 45% del total de
hogares del resto rural, revelando la existencia de un handicap regional de 0.227, el cual es

superior a los de género y educacion.

El tamafio del hogar ejerce una influencia significativa sobre el nivel de bienestar de sus
miembros, el 24.2% de los hogares del primer decil tiene siete miembros o mas, lo cual contrasta
con el 3.3% del ultimo decil. Esto deja ver claramente que los hogares con muchos miembros

estan muy sobre representados en los primeros deciles. En efecto en los primeros cuatro deciles
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se acumula el 62.4% de los hogares con mas de seis miembros, esto sugiere un handicap
demografico el cual asciende a un 0.293 (el mas elevado). Cabe senalar que los handicaps de

género, del jefe del hogar, regional y demografico; estan relacionados con el handicap educativo.

En lo que atafie a los cambios demograficos, la tasa de fertilidad ha disminuido en forma
constante (paso de 3.1 hijos en 1997 a 2.8 hijos por mujer en 2007). Esto ha permitido que un
mayor numero de mujeres trabaje fuera de la casa, o pueda hacerlo de forma parcial (BID, 2010).

Pero son afectadas por el handicap de género y educativo.

En contraste, el mejor nivel de vida observado en los hogares del Distrito Nacional esta
relacionado con el mayor nivel educativo de esa region o dominio de estudio. Mientras en el
Distrito Nacional solamente el 55.3% de los jefes de hogares tiene un nivel educativo inferior a
la secundaria, en el resto rural ese porcentaje se eleva a un 88.3%. Esto revela que una politica
que incremente las oportunidades de educacion en el sector rural, se traduciria en una mejora de
las condiciones de vida de sus habitantes. Los hogares con mayor tamafo tienen jefes con menor
nivel educativo. El tamafio del hogar estd relacionado negativamente con el nivel educativo del

jefe de hogar y por lo tanto con el nivel de bienestar de sus miembros.

Por lo que se ve, se nota claramente la importancia y necesidad de elevar los niveles
educativos y el nivel de ingreso de las personas y familias, porque ello repercutira en el presente
y el futuro positivamente. La estrecha relacion entre el nivel educativo y el bienestar lleva a
senalar que el futuro de las condiciones de vida de la poblacion dominicana, dependera de la
evolucion de su nivel de instruccion. Asi, si los adolescentes reciben una mejor preparacion
académica que la recibida por sus padres, es muy probable, que en el futuro, puedan formar
hogares con mayor nivel de consumo e ingreso percéapita. En este sentido, hay evidencia robusta
que muestra que las capacidades de los padres inciden de manera importante en el capital
humano de sus hijos, asi como en los niveles de desarrollo que estos podran alcanzar durante su
vida adulta. En cuanto al aprovechamiento escolar de los nifios, los datos mds recientes senalan
la presencia de una relacion positiva entre el logro escolar y el ingreso de los padres,

determinada principalmente por el acceso a escuelas de mayor calidad.
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Tabla 11: Hogares de jefes con nivel educativo de la secundaria y con hijos de 14 afios y
mas, que tienen por lo menos un hijo con nivel educativo superior a la secundaria (en

porcentaje por quintil).

Quintil % de hogares
1 36.5
2 53.31
3 56.53
4 68.11
5 69.44

Fuente: Banco Central de la Reptiblica Dominicana, 1999.

Figura 11. Porcentaje de hogares de jefes con nivel educativo de la secundaria y con hijos
de 14 afios y mas, que tienen por lo menos un hijo con nivel educativo superior a la

secundaria (quintil primero y quinto).
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Fuente: Elaboracion nuestra a partir de ENGIH, 1999

Al observar el Tabla 11 se aprecia que el porcentaje de los hogares al pasar de un quintil a

otro aumenta monotdnicamente (de un intervalo a otro varia en un solo sentido) con el nivel del
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ingreso per capita del hogar. En efecto, mientras el porcentaje de este tipo de hogares del primer
quintil es de 37.0%, para el ultimo quintil alcanza casi el doble. Esto evidencia que a mayor nivel
de ingreso, mas elevada es la probabilidad que tiene el hogar de criar hijos mas educados que los
padres. Por lo tanto, se puede sefialar que los hogares del quintil mas rico seran los que tendran
mayor capacidad de incrementar su participacion en el ingreso total (ver figura 11). De esto se
desprende que una politica que expanda las oportunidades de acceso a la educacion a los hogares
de menores ingresos, promoveria no solo una disminucion de la pobreza, sino también una

mejoria en la distribucion del ingreso en las futuras generaciones.

La ENGIH (1999), Banco Central; pone de manifiesto que a mayor nivel de educacion
menor la incidencia, brecha y severidad de la pobreza. El mayor contraste se puede percibir al
comparar la incidencia de la pobreza en los hogares presididos por un jefe de hogar sin ninguna
preparacion con la prevaleciente entre los hogares con un jefe con nivel de educacion superior.
Mientras que en los primeros, de cada 100 hogares 38 son pobres, en los segundos, el numero
desciende a 2.8 hogares por cada 100, lo cual revela el beneficio de mejorar el nivel educativo de
los jefes de hogar. En los hogares con dos miembros o menos la incidencia de la pobreza es de
un 10.3%, mientras que en los hogares con siete 0 mas miembros la incidencia de la pobreza se
sitia en un 37.5%. Asi mismo, la brecha muestra que en los hogares con mayor nimero de
miembros del hogar, el esfuerzo necesario para superar la pobreza crece con el numero de
miembros del hogar, siendo estos hogares también los que representan una mayor severidad de
las condiciones de vida. La situacion de pobreza que afecta a los desocupados revela el elevado
costo, en términos de deficiencias de bienestar, que produce la falta de ocupacion. De cada 100
jefes de hogar desocupados, 42 se encuentran por debajo de la linea de pobreza, con una brecha
de 15.4% y un indice de severidad de la pobreza superior al doble de la media de los hogares

dominicanos. Lo anterior tiene un impacto en el desarrollo temprano de los hijos de los pobres.

Para fortalecer lo critico del estado de los pobres, de los dominicanos con bajo nivel de
escolaridad, se invita al lector a mirarlo junto a los ya referidos estudios de Narayan, de Lopez-
Calva y Soloaga. Se espera que al ver esa verdad tan negativa para la economia dominicana, tan
obstaculizadora para el desarrollo humano de los y las jovenes, de los nifos, de los pobres en

general, mueva a reflexion y lleve a la accion que necesitan esos sectores marginados.

124



La posibilidad de los hijos de tener un buen estado de salud o una educacion satisfactoria
en sus primeros afos de vida (funcionamientos que les permitiran la posterior expansion de sus
capacidades) depende de la estructura de oportunidades y de la agencia de los adultos que en el
hogar tienen la responsabilidad de tomar las decisiones relativas al desarrollo de los nifos. Asi,
la estructura de oportunidades vigente representa las circunstancias y las normas institucionales,
sociales y politicas, tanto formales como informales, que determinan el campo de accion en el
cual los individuos toman las decisiones que atafien al bienestar de sus hijos e hijas, y la agencia
refleja la capacidad para tomar esas decisiones (Lopez-Calva y Soloaga, 2010). En este marco,
las restricciones en materia de capacidades que experimentan las personas de los grupos menos
favorecidos de la poblacion limitan el logro de mejores niveles de bienestar para sus hijos y

contribuyen a la transmision intergeneracional de bajos niveles de logro en desarrollo humano.

De este modo, una mayor inversion en capital humano durante la infancia determina una
mayor capacidad de las personas para transformar el acceso a bienes y servicios en aquello que
valoran y logran —ar” o “hacer” en las etapas posteriores de sus vidas (en términos de Sen, se
trata de la facultad de transformar los bienes y servicios en un espacio de capacidades). En
particular, el desarrollo temprano tiene un efecto destacado en la formacion de capital humano al
influir en los logros escolares futuros de las personas y en su capacidad para generar ingresos en
la edad adulta. En este sentido, cabe destacar una vez mas que una caracteristica de la inversion
temprana en capital humano, tanto en salud como en educacion, es que esta depende
principalmente de las decisiones que toman los adultos que conforman el grupo familiar, y no
depende en ninguna medida (o casi nada) de la nueva generacion: las personas nacen y se
desarrollan en ambientes y condiciones sobre los cuales no tienen control (Lopez-Calva y
Soloaga, 2010). Asi encontramos como la pobreza para América Latina ha tomado dimensiones
que sobrepasan la tenue mirada de ver este flagelo como un simple problema de ingreso, de
exclusion o de falta de bienes materiales, convirtiéndose en una problematica estructural, social,

politica que atenta contra la dignidad y bienestar de la persona (Pino, 2005).

Esa problematica da como resultado sociedades donde muchas personas no pueden llegar a

ser lo que quieren ser, ni hacer lo que quieren hacer, cuando lo buscan por vias acorde a lo legal
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y lo moral. Si se une a lo anterior la exacerbacion del amor a las cosas, del consumismo, del afan
de tener a como dé lugar, la cultura de la pobreza, el incremento de la desigualdad; ello explica
parte importante de la delincuencia, del floreciente negocio de las drogas. Visto esto, la

responsabilidad del Estado para contribuir al desarrollo humano de los estratos pobres es grande.

Esa realidad revisada y reflexionada debe lograr que se eleve a categoria de desastre
humano, de desastre econdmico nacional la pervivencia de esa realidad. La situacion es tan grave
y grande que se requiere mejorar € incrementar a corto plazo significativamente las acciones, las

intervenciones sociales tipo PJE.

El grado de conocimiento sobre una persona, sobre un segmento de personas unidas por
factores contextuales, culturales, psicoldgicos, conductuales; viabiliza intervenciones sociales
mas eficaces, eficientes, pertinentes y transformacionales en post del desarrollo humano. Para
lograr lo anterior se considera pertinente una mirada mas detenida sobre esos factores de riesgo
que impactan a los jovenes, ver sus consecuencias en los sujetos diana de esta investigacion y
ponderar la potencialidad de la formacién como factor de proteccion para lograr que los jovenes
salgan del circulo vicioso de la pobreza y se encaminen por el desarrollo humano. Hay que
trabajar en post de lo anterior sin olvidar lo dificil que serd lograr que esos jovenes se encaminen

hacia el desarrollo humano.

1.4 Factores de riesgo y de proteccion.

1.4.1 Introduccion

Las sociedades deberian prodigar cuidado a los nifios a los jovenes, darles las condiciones
para su desarrollo humano. La socorrida frase de que ellos son los adultos del mafana y que sin
ellos no hay un buen futuro, reclama que se les proteja de los riesgos. Pero esa no es la realidad

para la juventud de ALC.

Seglin Gonzalez (2006), condiciones de riesgo son aquellos aspectos, condiciones o
circunstancias, ya sean personales, familiares, sociales, econdmicas, etc., que si se presentan,

aumentan la probabilidad de que se produzcan problemas graves de adaptacion social y en el
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desarrollo personal: emocional, fisico, intelectual, social, moral, laboral, etc., del sujeto, y que si

eso se materializa impactara a la familia actual y futura del sujeto.

En ALC abundan las condiciones, las situaciones de riesgo para los jovenes, operando asi
una especie de produccion en serie, a través de una especie de linea de montaje que facilita una

produccion estandarizada de sujetos pobres en situacion de riesgo en lo intra e intergeneracional.

Gonzalez (2006) diferencia condiciones de situaciones de riesgo, pero estableciendo una
estrecha relacion, que felizmente no llega a ser una relacion causa efecto, pero si se dan las
condiciones sera mas probable la aparicion de las situaciones, y en presencia de estas ultimas ya
hay que decir que el sujeto esta en riesgo. El autor identifica, entre otras como condiciones de
riesgo en la vida de nifios y jovenes: abandono del chico, incumplimiento de los deberes
paternos ya sea de forma voluntaria, por imposibilidad o incapacidad, inseguridad provocada por
la situacion familiar, discriminaciones, abusos fisicos, psiquicos, sexuales o explotacion del
menor. Las condiciones, las situaciones de riesgo pueden impedir, dificultan o ponen en peligro,
el completo y optimo desarrollo de los jovenes en todos o parte de sus aspectos evolutivos
basicos: emocional-afectivo, fisico, cognitivo, moral, social, econémico, laboral. Y si esto se da,

impactara negativamente al ambiente humano y fisico con que interactua el o la joven.

La distincion anterior entre condiciones y situaciones de riesgo, no se maneja en esta tesis,
mayormente se usa el término condiciones de riesgo, pues en toda situacion de riesgo para los
jovenes estan presentes condiciones de riesgo. El capitalismo no invent6 las condiciones de
riesgo, no invento a los pobres, los encontrd, pero los incrementd, los usa para la reproduccion
del capital. El capitalismo predominante en los paises del sur, mantiene, incrementa y multiplica
las condiciones de riesgo, como parte del funcionamiento normal de la formacion social, a la par
de propugnar por incrementar el PBI, el consumo, las ganancias. Con la necesaria acumulacion
originaria el capitalismo produjo multitud de pobres y las condiciones para la heredabilidad de la
pobreza. Heredabilidad que como se vid estd muy conectada a la escasa y deficiente formacion

de los jovenes.
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Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) dicen que gran parte de la problematica de
los jovenes se debe a que los sistemas educativos de la region presentan grandes deficiencias y,
en consecuencia, una alta proporcion de jovenes no cuenta con las habilidades basicas que
demanda el mercado laboral y a que los jovenes enfrentan altos costos en el proceso de busqueda
de empleo que, en ALC, se apoya predominantemente en métodos informales como los contactos
personales. Indicando estos autores que esos métodos pueden ser particularmente inefectivos

para los jovenes de bajos recursos, cuya red de acceso al sector empresarial es bastante limitada.

Y la paradoja es que esa mano de obra abundante no calificada, retranca el desarrollo
macro de los paises pero aumenta en el corto plazo las ganancias de muchos empresarios y
comerciantes al disponer de una mano de obra barata y abundante, es el apetido voraz individual
de acumulacion capitalista y junto a esta la desbordada apetencia de més y mas ganancia, unida a
indolencia ante ese drama juvenil. Unido a la falta de entender que para que el progreso
individual, sea verdadero y sostenido progreso, deberia ser compartido con el resto de los

integrantes de la comunidad.

Hacer frente a las dificultades que enfrenta la juventud es fundamental para potenciar el
desarrollo econémico, incrementar la productividad y equidad y reducir la pobreza y los altos
niveles de violencia de la region. Los costes sociales y econdmicos de comportamientos
riesgosos son potencialmente altos no solo para el individuo, sino para la sociedad como un todo.
Asimismo, la falta de oportunidades para estudiar, la educacion de mala calidad, la precariedad
de los mercados laborales y la insuficiente generacion de empleos, contribuyen a la marginacién
de los jovenes. El desafio para la region es entender la juventud desde la perspectiva del ciclo de
vida, considerando el origen de los riesgos y vulnerabilidades estructurales y de contexto y

poniendo al individuo en el centro del disefio de cualquier intervencion (BID, 2012).

Eso es bien comun, poner a las personas, al proéjimo primero; es actuar tras la busqueda del
desarrollo personal con el convencimiento que el otro es parte inseparable del yo, sin el otro feliz
la felicidad del yo es falsa felicidad, si el otro tiene hambre la comida adicional sobre mi mesa:

es pillaje, es ultraje.
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Las situaciones de riesgo son debido a una serie de condiciones, ya sean familiares,
sociales, economicas, del propio sujeto, etc. Pero advierte Gonzalez (2006) que, la gravedad de
las situaciones de riesgo vienen predeterminadas por las condiciones de riesgo, no tanto por el
nimero de condiciones sino por la gravedad de las mismas. Gravedad que se debe en mucho al

atrazado capitalismo de los paises del sur unido al capitalismo neoliberal global.

Desde el imperialismo capitalista se crea una estructura mundial, pero manejada desde
pocos centros de poder global. Un sistema global que impone el consumismo, el neoliberalismo.
Y los modelos que lograron un incremento sin precedentes en la produccion, ya sea el
taylorismo, el fordismo, son exitosamente aplicados. Modelos que avanzan de la mano con los
estilos gerenciales modernos, preservando su esencia: producir y producir, adecudndose a los
cambios del capitalismo, de la tecnologia. Y la realidad social es como si gracias a ese
taylorismo y fordismo de ayer y de hoy, los capitalistas hicieron uno de los mas grandes
descubrimientos, a través de una linea de ensamblaje, la produccion en masa de pobres, y mas
pobres, una inmensa produccion en serie, que asegura abundante mano de obra, a bajos precios;
por lo cual es un producto maravilloso para los capitalistas, pero esa maravilla no se queda ahi,

porque es un producto duictil y maleable a ser socializado en el consumismo.

Es tanta la inseguridad de la sobrevivencia futura, por ejemplo, para una mujer pobre, que
una opcidn inteligente que tiene es parir muchos hijos, para que cuando las situaciones de riesgo
le quiten la vida, encarcelen a uno que otro de los hijos, de los restantes esperar que alguno salga
bueno y se apiade de ella en la vejez, y le provea un modesto techo, alimentos y medicinas. Son
evidentes las condiciones y situaciones de riesgo que estan estructuralmente adheridas al

capitalismo neoliberal, al capitalismo subdesarrollado.

Al que produce, le producen un excesivo amor al consumo. Los pobres son ganancia
amplia para el capitalista. Esta historia del pobre en el capitalismo, en los paises del capitalismo
tardio sin negar lo anterior, se le suma que ademés de los empresarios, los politicos y los
funcionarios corruptos, descubrieron que una moderna forma de acumulacion originaria y
capitalista es la corrupcioén y enriquecerse haciendo —invksiones” a favor de los pobres que

hacen ricos a los que manejan esas inversiones y mantienen pobres a los pobres para que el
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negocio cumpla con la maxima de que los gerentes deben lograr que un negocio sobreviva y
crezca. Y hoy, haciendo honor a la globalizacion, la corrupcion se ha generalizado a niveles
extravagantes. A los pobres los producen para que produzcan, también los convierten en adictos
al consumismo, en adictos al placer, y con mucho éxito hacen depender una vida placentera del
consumo. Este perverso modelo dafia al ser humano, dafia al planeta. Pero el capitalismo puede
ser animado a recuperar algunas de sus caracteristicas de su etapa competitiva, puede ser
permeado por una mayor racionalidad, humanidad y condimentado con dosis de ética del bien
comun; quizas esto no sea una absurda utopia, después de todo los que detentan el poder son
humanos y atn se supone que conservan su capacidad racional, con lo cual es suficiente para que

vean lo que estd pasando con el projimo, con el planeta y con ellos mismos.

Pero también es cierto que, el capitalismo es un sistema que de por si crea condiciones de
desarrollo, sus leyes internas lo llevan a impulsar la innovacion, el progreso técnico, para elevar
la produtividad y por esta via aumetar competitividad y ganancias, pero lo que en el capitalismo
se logra socialmente (productividad, ganancias), dada la propiedad privada de los medios de
produccion y las actitudes predominantes en los capitalistas, se da una distribuciéon muy desigual
de esas ganancias, las acaparan unos pocos, pero quizas esto puede cambiar, y hay ejemplos a
citar, quizas pudiesen muchos capitalistas incrementar la produccion de factores de proteccion
preventivos y compensatorios para muchos, el capitalismo puede hacerlo por su alta
productividad de recursos tecnoldgicos-econdmicos, los capitalistas saben de gerencia. De hecho
en muchos paises capitalistas desarrollados las condiciones de la poblacion no poseedora de

medios de produccion es mucho mas favorable que la que se vive los los paises subdesarrollados.

También sefiala Gonzalez (2006) que al igual que hay factores de riesgo, hay factores
compensadores o protectores, que son los que ejercen una influencia positiva o compensatoria
sobre las situaciones negativas que vive una persona. Y es en gran parte debido a estos, que no
todas las personas que padecen malos tratos, situaciones de riesgo, presentan las mismas
secuelas, incluso algunos saldran ilesos del ataque de las situaciones de riesgo. Porque los
factores protectores (son los que hacen que los acontecimientos negativos o traumaticos tengan
menos consecuencias negativas para la persona que los padece), cumplen la funciéon de

compensar, equilibrar y proteger al sujeto de lo negativo.
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Una formacion en un centro educativo, donde formacion y estrategias de ensefanza
aprendizaje sean disefiadas para jovenes en situacion de riesgo, es importante factor
compensador y protector para estos jovenes en situacion de pobreza, maxime si proceden de
hogares disfuncionales, o peor, lo que es muy comun en los paises del sur, el propio hogar de

muchos chicos y chicas es una condicion de riesgo.

Cuando la familia es un contexto de riesgo y por tanto no facilita o no puede facilitar el
desarrollo psicosocial de los menores, la escuela se convierte en un entorno que pude compensar

estas limitaciones (Gimeno-Collado, A. 1999; Gonzalez-Sala y Gimeno-Collado, 2008).

Si al joven si a la joven se le provee la oportunidad y la capacidad de agencia, apoyado en
¢l y/o en los factores compensadores puede lograr el boleto de salida para dejar el recinto del
estancamiento-retroceso y mudarse al vecindario donde inicia el desarrollo humano. Segln
Gonzalez (2006), por lo menos hay dos factores protectores claves para lograr lo anterior: el

adecuado apoyo social al joven y que €l desarrolle la suficiente resiliencia.

Sin dudas dosis de resiliencia se pueden adquirir via procesos educativos, donde la

formacion humana es un pilar indiscutible.

1.4.2 Factores de riesgo

Las historias y mas si son verdaderas son un medio de comunicacion potente. Se inicia el
analisis de este tema con una historia que tiene un protagonista: un joven pobre menor de edad
que ya tiene la etiqueta de delincuente y un interlocutor que de paso por un centro de
internamiento, se le acerca y conversa con ¢l. Es una interesante conversacion para el abordaje
del tema de los factores de riesgo, los jovenes delincuentes y cémo manejarlos. Esta
conversacion esta tomada de una publicacion conjunta del Ministerio Publico Dominicano y del
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo-INTEC. La publicacion de un estudio sobre el perfil

neurocognitivo de adolescentes en conflicto con la ley (Ministerio Publico, INTEC, 2014).
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Ese interlocutor es el Procurador General de la Republica Dominicana y ¢l relata lo

siguiente.

Hace mas de un afio estuve en un Centro de Atencidon Integral para Adolescentes en
conflicto con la Ley Penal, especificamente en Santiago y estando alli conoci a un jovencito que
me explicaba por qué estaba detenido. Me dijo que intervino en un robo en una banca de apuesta,

donde sustrajeron aproximadamente 600 mil pesos hacia tres o cuatro meses.

Yo le pregunté ;qué hacian con el dinero robado?,

La respuesta fue que lo gastaron en alcohol, ropa, vehiculos alquilados, y en salidas por la
calle.
Otra de las preguntas que le hice fue que si ayudd a su papa, a su mama o en alguna

enfermedad de un ser querido; o con los estudios de algiin hermano,

Y me respondi6 que no.

Al final le pregunté: ;Qué es realmente lo que te motiva a delinquir?

Y este chico me respondid con una palabra que me marcd y que comparto ahora con

ustedes.

Su respuesta fue: —lo quane motivé fue la vanidad”.

Y no agregd mas nada, simplemente se quedd en esa palabra.

Este funcionario qued6 impactado (opinidon nuestra) por esta respuesta que evidentemente
¢l no esperaba, quizas ese funcionario y el lector debe recordar la caracterizacion del ser humano
“exitoso”, que desde siglos atrds via la pantalla grande y chica, que via todos los medios de
comunicacion presentan como modelo, como personaje como simbolo del éxito, el que hace lo

que el chico dijo que hizo con el dinero hurtado. Y donde se une publicidad con posible
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naturaleza humana, el aprendizaje vicario se torna muy efectivo. Para Thorstein Bunde Veblen
(nacié en 1857, en Cato, Wisconsin), segin Jos¢ Luis Ramos Gorostiza (Ramos Gorostiza,
2013); la simple emulacion era uno de los motivos mas poderosos que impulsaban a ganar
dinero, més que el deseo de satisfacer las necesidades de la vida. Y la forma de emulacion mas
comun entre las clases acomodadas de la época era el consumo ostensible de cosas superfluas, de
un modo derrochador: era una manera de demostrar el éxito pecuniario y contribuia a alimentar
la buena reputacion y la estima social de quien lo llevaba a cabo. Por otra parte, del mismo modo
que ocurria con el consumo ostensible —derroche de bienes—, el ocio ostensible —derroche de
tiempo— era igualmente una forma de transmitir a la sociedad el triunfo econdomico de uno
mismo, un signo de respetabilidad y honorabilidad personal. Veblen subraya ademéas que dicho
comportamiento no resulta en absoluto explicable desde la perspectiva del calculo hedonistico

racional.

Son muchos los afios de reiterado modelamiento a través de las pantallas grandes y chicas
(cine y television), de todos los demas medios de comunicacién: mostrando a ese mostrenco
idolo que todos deben aspirar y anhelar, ese personaje con dinero —al por mayor y al detalle”, que
dispone de todo el tiempo para con su dinero consumir y consumir placeres, y ostentar poderes

tal un dios carnavalesco o quizas el rey la reina de las orgias.

En una investigacion realizada por Brea y De Moya (1983), citados por Brea y Cabral
(2010); con una muestra de 287 jovenes y adolescentes de 12-21 afios de edad en Republica
Dominicana, 137 institucionalizados por delitos y 150 de un grupo control (no
institucionalizados, disfrutando de su libertad), se describid6 el perfil de los jovenes
institucionalizados de la siguiente manera: tenian baja escolaridad, maés frecuentemente
desertores de la escuela a temprana edad, quienes tenian que trabajar, ya que sus familias no
podian mantenerlos econémicamente y cuyas aspiraciones eran mas elevadas que las que sus
propios recursos podian proporcionarles; poseian, ademas, baja autoestima y ligeramente peores
relaciones familiares que la muestra control (no institucionalizada); ademas, se caracterizaron
por el ausentismo de la figura paterna en el hogar. Dicha poblacion se distinguia por su constante

asistencia a fiestas, discotecas y barras como principal forma de diversion y recreacion.
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Una al anterior perfil, el perfil del pobre urbano de Cela, 2001, y vea las coincidencias con

lo que plantea Veblen, y realice el empalme también con los siguientes planteamientos.

Conectado con lo anterior estd lo planteado por Brea y Cabral (2010), quienes indican que
en muchos de los jovenes latinoamericanos existe una —desafiliacion institucional”, ya que ni
estudian ni trabajan, y al mismo tiempo poseen grandes brechas entre un mayor consumo
simbolico (mediante imagenes, simbolos e informacion) y un menor consumo material (por falta
de ingresos propios), con el agravante de la enorme frustracion desencadenada por el choque con
las propias expectativas, lo que a juicio de expertos, constituye uno de los elementos mas
detonantes de las altas tasas de violencia en la poblacidon juvenil de América Latina, y en ese
mismo orden sugieren, se tomen las medidas y politicas que aborden las causas de este fendémeno
en crecimiento. Sin embargo, la realidad concreta y los datos existentes al respecto, se
contraponen a la linea de accidén que deberia primar, una que priorice la educaciéon y el empleo,

puesto que sientan la base para el mejoramiento de otras areas.

Continuando con el relato del joven y el procurador, la respuesta que dio el chico que roba

por vanidad, para ostentar, eso hizo reflexionar a este funcionario y comenta que:

A partir de ahi vi algunos estudios, y quise que exploraramos un poco mas sobre las
motivaciones que tienen los y las adolescentes para involucrarse en hechos delictivos, ;cual es la
razén?, ;la motivacidon principal? Y producto de esta inquietud encargamos investigaciones
sobre el tema, con el objetivo de contar con las herramientas que orienten para saber qué hacer,
cual debe ser la politica que deben asumir las autoridades publicas de cara a evitar que estos
jovenes, no solo los que en el presente estan en conflicto con la ley penal privados de su libertad
o a los que ya tienen medidas alternativas a la prision, crucen los limites que obligan al
Ministerio Publico a perseguir una sancioén, sino también tomar medidas preventivas con los

menores que van creciendo, esa franja desde los diez afios en adelante.

Volviendo nuevamente en los investigadores dominicanos Brea y Cabral (2010), ellos
indican algunas de las causas que sera preciso atacar desde politicas publicas para disminuir la

desigualdad, tales como, las condiciones socioecondmicas desfavorables, causantes del fracaso
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escolar y la exclusion social; la desesperanza por la falta de oportunidades que se origina, sobre
todo, por los altos niveles de desempleo juvenil y el predominio del empleo informal poco
remunerado. Esos factores promueven la actividad ilegal entre los jovenes como modo de
supervivencia o de ascenso social, por ejemplo los asaltos, el trafico y venta de drogas son una
respuesta —atural” ante la anomia social en que cohabitan. Ademas promueve actividad ilegal en
estos jovenes los ambientes donde se socializan, la busqueda de identidad y proteccion quizas
les conduzca a afiliarse en pandillas, la autoimagen negativa, el consumo de drogas y el sentirse

acorralado por la pobreza, por la escasés frente a apetitos desbordados, por ejemplo.

Y sigue relatando el Procurador que:

Ese mismo muchacho, el del robo de los 600,000 pesos, lo volvi a ver ya con 18 afios, en
una carcel de Mao. Y en esta ocasion el caso era mas complejo, pues particip6d en la muerte de
un vigilante privado, aquel que dijo que robaba por vanidad, aquel que estuvo y salio del Centro
de Atencion Integral; ahora enfrenta una condena a 30 afios de prision, con toda su vida

tronchada.

Y reflexiona en voz alta el Procurador y dice:

El gran mensaje de esto es que el sistema requiere de politicas mas inteligentes. No es salir
en los medios hablando de aumentar las penas asi por asi como —salcion”, no es salir con
decisiones violentas, poco pensadas y poco analizadas, no; es simplemente que como nacioén
veamos estos resultados y saber nosotros tomar decisiones. Con el autocontrol, sobre todo en los
casos de golpes, heridas y de homicidios, ;Qué pasa con nuestros muchachos y muchachas que
no pueden manejar sus emociones, sus conflictos? ;Cémo nosotros podemos trabajar con ellos y
ellas? ;Cuales son los espacios de intervencion, las escuelas, la comunidad, el trabajo? ;La falta

de consecuencias es solamente penal o es también social?

Toda la historia relacionada al chico y al Procurador, (no se ha citado totalmente de forma
textual) es el prologo de una de las publicaciones de las investigaciones motivadas por el relato

(Ministerio Publico, INTEC, 2014). Sin que este trabajo sea por encargo de este funcionario, se
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espera que serd de utilidad de ¢l y de cualquier otro que desee pistas de como acuar de forma

preventiva y remedial, de forma eficaz a favor de los y las jévenes en situacion de riesgo.

En la reflexion que hace el Procurador hay una parte de mucha incertidumbre, al parecer
cuestiona si esa vida de ese joven truncada por la condena de 30 afios, fue porque el joven no
recibio la penalidad merecida por su infraccion inicial y que quizés esa falta de consecuencia
coadyuvo a que siguiera en la vida delictiva subiendo escalones, pero también se puede hacer el
cuestionamiento de que al parecer lo que recibio este joven antes de y durante su estadia en el
centro de internamiento siendo menor de edad al parecer no surtié efecto. Pero también pudo
caer en cuenta de que lo relatado tiene que ver con capitalismo, consumismo, pobreza,
desigualdad, etc. Pero es natural la perplejidad de este funcionario, y la correcta reflexion y atn
la mas correcta decision de revisar estudios sobre el tema y encargar a universidades que
investigaran sobre el tema. Y sin él encargar esta investigacion, se suma como aporte de dos

universidades mas, la de Valencia y la Universidad Autébnoma de Santo Domingo (UASD).

El chico de la historia sin dudas era un joven en situacion de riesgo, que esa condicion lo
empujo a una vida delincuencial. Al respecto, jovenes en situacion de riesgo son aquel conjunto
de personas jovenes que tienen factores en comun que los llevan a caer en conductas o vivir
experiencias que son nocivas para si mismos o para la sociedad. Estas conductas o experiencias
no afectan unicamente a quienes se exponen al riesgo sino también a la sociedad en general y a
las futuras generaciones, entre esas conductas riesgosas estan ( Cunningham, McGinnis, Garcia,
Tesliucy Verner, 2007; Vivo y Saric¢, 2013):

e No asistir a la escuela,

e Abandonar la escuela sin haber aprendido,

e No estudiar un oficio,

¢ Ni estudiar ni trabajar

e Comportamientos que contribuyen a lesiones no intencionales y violencia (involucrarse
en conductas violentas),

e Conductas sexuales que derivan en embarazos no deseados y enfermedades de
transmision sexual, (iniciar la actividad sexual precozmente y llevar a cabo practicas

sexuales riesgosas),

136


http://www.fundacionesperanza.org.co/CentroDoc/pmb/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=86
http://www.fundacionesperanza.org.co/CentroDoc/pmb/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=87
http://www.fundacionesperanza.org.co/CentroDoc/pmb/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=88
http://www.fundacionesperanza.org.co/CentroDoc/pmb/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=89
http://www.fundacionesperanza.org.co/CentroDoc/pmb/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=90

e Abuso de sustancias: alcohol, tabaco y drogas ilicitas (abusar de substancias adictivas),
e Comportamientos alimenticios poco saludables,

e Sedentarismo y actividad fisica inadecuada

Si bien los factores que explican la realidad anterior pueden surgir durante la infancia, sus
resultados negativos se materializan durante la juventud (Cunningham y otros, 2007), por lo
anterior, es tan relevante, un analisis particular de los jovenes pobres, asi como el ofrecerles
programas de capacitacion con una pertinente formacién laboral y humana. Dado lo anterior, se
desprende que focalizar los programas de prevencion en la poblacion pobre tendria resultados
positivos. Pero aunque se indic6 que mas de la mitad de los jovenes pobres de ALC, estan en
situacion de riesgo, no son un grupo homogéneo, lo cual es un dato necesario manejar para que

las acciones sean pertinentes a cada segmento, a cada joven.

En el estudio de Cunningham y otros (2007), se afirma que cualquier inversioén preventiva
que se haga para promover el desarrollo humano en estos jovenes por elevada que sea, sera
muchisimo menor que lo que habrd que gastar si no se hacen esas inversiones. Las conductas de
riesgo de los jovenes reducen el crecimiento econdémico de ALC en hasta 2% cada afo. Si los
que abandonaron la escuela entre los 15 y 24 afios hubieran terminado la educacion secundaria,
ganarian mucho mas dinero en el transcurso de su vida activa que si no hubieran abandonado la
escuela (cada joven que abandona la escuela pierde cada ano de su vida activa el equivalente a
14% del PIB per capita). Estos ingresos no percibidos significan que el joven y su familia
recibirdn menos ingreso y tendran peores condiciones de vida, mientras reduce el crecimiento

econémico de todo el pais.

Asegura Cunningham y otros (2007), que la delincuencia, los embarazos no deseados, las
enfermedades de transmision sexual y el consumo de substancias adictivas pueden reducir, cada
uno, la produccion de un pais en hasta 1.4% del PIB. Las conductas de riesgo de los jovenes
cuestan a las arcas nacionales de ALC miles de millones de dolares. El costo en dinero en
efectivo puede alcanzar hasta 1% del PIB. Al respecto Vivo y Sari¢ (2013) afirman que la alta
incidencia de violencia en el entorno de los jovenes (sus comunidades, escuelas y hogares) tiene

implicaciones de gran alcance. La violencia en América Latina reduce el producto interno bruto
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(PIB) en un promedio de 13%, lo que incluye la mortalidad y costos directos para la salud y el

clima de negocios.

Los economistas, los administradores, los empresarios, los productores, los funcionarios
gubernamentales, saben todo los esfuerzos necesarios para lograr un crecimiento econdémico
anual de dos o tres puntos. Para lograr ese crecimiento por lo general hay que invertir mucho
tiempo y recursos. Y cuando lo logran esto se presenta, se dice, se promociona. ;Qué estard
pasando en esos paises que algo que disminuye en mas de 10% el PBI no ha producido una
movilizacion general de la sociedad, una inversion significativa en tiempo y recursos, para
controlar los factores que provocan ese desastre econdmico? Que ademas es un gran desastre

humano.

Y sostiene el informe de Cunningham y otros (2007), que a pesar de todos estos altos
costos, los gobiernos no invierten suficiente en los jovenes debido a que tienden a subestimar el
costo real de su conducta negativa. Y la perspectiva no es a disminuir, dichos costos, sino a
incrementarse a menos que se realicen amplias y efectivas acciones protectoras. Una variable que
permite formular la tesis del incremento es el aspecto demografico. La tendencia demografica de
ALC indica que el costo que imponen las conductas de riesgo entre los jovenes aumentara en el
futuro, debido a que los jovenes expuestos a situaciones de riesgo tienen tasas de natalidad mas
altas que el resto de la poblacion y a que muy probablemente transmitiran estas conductas a las
proximas generaciones, el crecimiento de la poblacidon expuesta a riesgos disminuira a ritmo mas

lento que el de la poblacion joven en general.

Asi que se puede hablar de heredabilidad de la conducta negativa, de transmision intra e
inter generacional de la violencia, de las conductas negativas. Ademas el contexto en vez de
esperarse que sea un descongelador de esas conductas es mds bien un catalizador, multiples

factores estudiados y no estudiados en esta investigacion asi lo insintan, lo explican.

Entre las razones de ser del presente estudio es ayudar a corregir lo anterior, es aportar
herramientas que orienten hacia las correctas intervenciones a favor de los jovenes en situacion

de riesgo. Pero hay que coincidir con quienes lo caracterizan como un campo muy complejo de
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actuacion, pero demasiado importante para tantos miles y miles de jovenes, por lo cual se ha
emprendido esta investigacion con teson, y como una de las mejores orientaciones practicas para
actuar correctamente en la solucion de una problematica es una buena teoria, se procede a
continuacion a revisar estudios y experiencias para que el aporte de este trabajo sea lo mas
enriquecido posible y aporte-reitere buenas medidas preventivas-remediales, viables-eficaces, lo
cual es un gran desafio por lo complejo-oscuro del tema. Pero lo complejo por el estudio se
puede descomponer y simplificar. Se puede encender una vela, se puede abrir una ventana,

transitar un camino hacia la luz. Se sigue a continuacién en ese proposito.

Segiin Cunningham y otros (2007), existen cuatro subgrupos distintos de personas

jovenes, en el rango de 12 y 24 anos:

e Jbovenes que ya estan expuestos a riesgos. Entre 25% y 32% de la poblacion entre 12 y 24
afios ya sufre las consecuencias de al menos un tipo de conducta de riesgo. Estos jovenes
han abandonado la escuela, son padres jovenes, no tienen empleo, son adictos a drogas o

han estado detenidos.

e Jovenes que se han involucrado en conductas negativas y que estan expuestos a sufrir las
consecuencias. Entre 8% y 28% de la poblacion de este grupo muestra alto ausentismo
escolar, tiene actividad sexual riesgosa y ha comenzado a consumir alcohol o drogas. Si
bien no han abandonado la escuela, no tienen hijos y no han estado detenidos, su

comportamiento los predispone a sufrir estas consecuencias.

e Jovenes expuestos a involucrarse en conductas negativas. Adicionalmente, entre 10% y
20% de los jovenes entre 12 y 24 afios viven en circunstancias que los predisponen a
involucrarse en conductas perniciosas. Algunas de esas circunstancias son violencia
intrafamiliar, baja autoestima, y la sensacion de no tener ningun vinculo con la escuela, el

vecindario o con los adultos.

e Jovenes no expuestos a riesgos. Entre 20% y 55% de la poblacion joven de ALC asiste a

la escuela, comienza la vida laboral y familiar después de terminar su educacion, inicia la
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actividad sexual a edad mas tardia y realiza practicas sexuales mas seguras, se abstiene de

consumir sustancias adictivas y de participar en situaciones violentas.

Esta clasificacion da importantes pautas para el disefio y la forma de implementar acciones
a favor de los jovenes en situacion de riesgo. Pero a la vez da pistas y punto de apoyo para
identificar acciones protectoras que sean provechosas para los cuatro grupos. Y adicional,
mirando lo que sucede, lo que hacen los jovenes no expuestos a riesgo, da pistas y puntos de
apoyo para el disefio de buenas acciones a favor de todos los grupos: estudiar, entrar en la vida
laboral y la procreacion después de conocer un oficio, tener una profesion, retardar la actividad
sexual y cuando la practique hacerlo de forma segura, abstenerse de practicar violencia y de
consumir sustancias adictivas. He ahi los componentes de un multiple y formidable programa
protector para los jovenes. Se precisa que los Estados privilegien el trabajo a favor de los
jovenes, porque a lo que se le da importancia y prioridad se le asignan los recursos necesarios.
Hasta en las familias mas pobres, hasta en los gobiernos con pocos ingresos, por lo general
siempre hay recursos suficientes para aquello que los que detentan el poder de esa entidad

etiquetan de sumo interés.

Proteger a los jovenes de las situaciones de riesgo a las que estdn expuestos es una tarea
necesaria pero dificil, por todos los factores coadyuvantes al problema, tales como, la
descomposicion moral, la falta de patriotismo, la crisis economica mundial, la transicién
sociodemografica y la consecuente incertidumbre sobre el futuro; estos y otros factores, inciden
en este sector de la poblacion clave para los estados. Al mismo tiempo, la proteccion a los mas
vulnerables se da en un contexto de politicas publicas con presupuestos cada vez mas limitados
(Vivo y Sari¢, 2013). Y muchas respuestas ademas de limitadas, estdn bastante contaminadas por

la corrupcion, por la politiqueria.

En la Republica Dominicana es lo cotidiano planear acciones a favor de sectores que se
hayan en desventaja social y econdmica, que no se ejecutan, y si se emprenden se quedan
truncas, se recortan porque la provision de recursos no fluye con lo planeado y requerido. El PJE
es uno de esos tantos ejemplos, a pesar de reconcerle todo lo positivo que tiene, no siempre los

fondos contrapartida (responsabilidad del Gobierno Dominicano) fluyeron en la cantidad y
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oportunidad contractualmente acordado. Los discursos a favor de estos jovenes en situacion de
riesgo, por lo general no tienen el mismo respaldo en la provision de fondos. Esto constituye una
problematica de envergadura en el tema tratado, porque son muchas las inversiones que se han
realizado en investigar un problema, en disefiar el plan para buscar resolverlo, en cuantificar los
recursos necesarios para la implementacion, y luego no aparecen los recursos en la cantidad en el
momento oportuno, o se —potiza” la ejecucion del plan, es decir se crea una estructura
compuesta por un personal responsable de aplicar el plan sin el experticio adecuado, pero esos
que nombran son los allegados al funcionario, al gobierno de turno, lo cual también aconteci6 en
el PJE. Y se cosecha el fracaso de la accion, o a lo sumo unos pirricos resultados, con el
desperdicio de recursos que ello implica y la frustracion para los componentes del segmento a

quien fue dirigida la accion. Ejemplos no faltan de esta irracionalidad.

Se recuerda la complejidad del tema, por ello hay que alejar la politiqueria de las acciones
a favor de este sector, y por ello la importancia no solo de aportar los recursos necesarios, es
también necesario equipos humanos altamente conocedores de la problematica en los proyectos,
en los programas a favor de esos jovenes. Se agrega a continuacion mas informacion para seguir

refrendando lo complicado del trabajo a favor de esos chicos y chicas.

Diversos autores advierten sobre otros factores que complican el abordaje eficaz y
eficiente a favor de estos jovenes. Parte de esos factores ya fueron advertidos en la historia que
se resefio del Procurador, asi como en los estudios que se vienen revisando, ademads salieron en
los grupos focales que se realizaron en el pais para la implementacion del Programa Juventud y

Empleo (PJE). Estos otros factores segun esas fuentes (Vivo y Sari¢, 2013) son los siguientes:

e Los jovenes poseen caracteristicas singulares.

e Sumovilidad es alta (cambios domiciliarios frecuentes, migracion en busca de empleo);

¢ Son mas influenciables por su entorno social (amigos, familiares, pandilla, etc.), y

e Muestran grandes diferencias cognitivas en un rango etario estrecho (diferente nivel de

madurez segiin sean adolescentes, jovenes o jovenes adultos).
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Ademas agregan los referidos autores que el desarrollo juvenil se caracteriza por cambios
bioconductuales, los cuales se definen por varias dimensiones (cognitiva, ejecutiva y
socioemocional) que contribuyen con el bienestar a largo plazo. Y que por lo anterior es esencial
conocer, medir y manejar esas dimensiones para definir una ruta critica de actuacion y

realimentar el disefo de politicas publicas (Vivo y Sari¢, 2013).

En ese ultimo planteamiento, hay una gran coincidencia con la conclusion a la que llegé el
Procurador General de la Republica Dominicana, a partir de la conversacion con el joven
delincuente, de la necesidad de investigar el tema y lo que recomiendan estos autores. Y en esta
misma linea de profundizar el estudio del tema, se analizan a continuacion otros valiosos aportes,
que muestran un importante papel en las conductas dafiinas de los jovenes de factores tales como
falta de disciplina, deficientes competencias de autocontrol, los pares en pandillas, la falta de

control comunitario.

Brea y Cabral (2010) citan estudios realizados en Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana, en una poblacion de 8,500 adolescentes de 13 a 19 afios de edad,
escolarizados y no escolarizados de diferentes estratos sociales que fueron encuestados entre el
2002 al 2005, que muestran que la falta de disciplina y autocontrol son los principales factores
que inducen a iniciarse en dindmicas violentas y no la situacion econdmica o la pobreza, y que el
infringir normas y leyes producia una fuente de excitacion y aventura en dichos jovenes. Y otros
estudios han revelado que mas que la falta de autocontrol en los jovenes (mas que algo intra), el
problema fundamental es la falta de organizacion y control comunitario, esto explica en mucho
la aparicion de pandillas, por lo cual es la desorganizacidon social propia de un crecimiento
urbano descontrolado y acelerado que se convierte en uno de los factores determinantes en la

aparicion de estas agrupaciones juveniles delictivas.

Las causas que explican las conductas negativas de los jovenes, estan enmarcadas en la
naturaleza, del ser humano: biopsicosocial. Las apetencias, las necesidades del cuerpo mueven al
sujeto a actuar para lograr los satisfactores, y si su fuerza mental es débil, si no dispone de una
formacion laboral, profesional, si no tiene cimentados valores, normas y principios morales, y

esta esa mente cautiva del consumismo, de desbordados apetitos vanidosos y placenteros y el
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sujeto esta inserto en un contexto donde hay debilidad institucional, corrupcion; y que ademas si
busca no encuentra las oportunidades para su desarrollo humano de forma ética, sera muy légico
ver actuaciones en esos jovenes caracterizadas por falta de disciplina y autocontrol, conductas
volcadas a infringir normas y leyes, para lograr dinero fécil, excitacion, aventura, placer. Es pues
la conjuncién de pobreza, desigualdad, de mentes y comunidades desorganizadas, faltas de un

codigo moral adecuado, es 16gico esperar ver el caos social tipico de ALC hoy.

Se recuerda que la simiente de la conducta negativa se siembra a temprana edad
(Cunningham y otros, 2007; Vivo y Sari¢, 2013) en la mente, y es lo que mads tarde se expresa.
Lo mismo es reiterado en uno de los informes de las investigaciones encargadas por la
Procuradoria General de la Republica Dominicana, en el informe de esa investigacion se
manifiesta que los estudios indican que la mayoria de los adultos delincuentes empiezan su
carrera delictiva en la adolescencia, a su vez plantea que los adolescentes que estuvieron en
prision, tienen una probabilidad més alta de volver a prision en un futuro, ya sea por la
interrupcion en la educacion, estigmatizacion o la oportunidad de relacionarse con otros sujetos
que han cometido delitos (Ministerio Publico-INTEC, 2014). Volviendo a Cunningham vemos
que sostienen que los estudios apuntan a que los jovenes reaccionan de manera distinta a los
incentivos porque, en comparacion con los adultos y los nifios, para los jovenes la presion del
grupo, la formacién de la identidad y la necesidad de establecer su independencia son
consideraciones de mucha importancia a la hora de tomar decisiones. Ademads los jovenes son

mas susceptibles a conductas impulsivas y a la busqueda de emociones que los adultos.

Segiin Cunningham y otros (2007), la ciencia respalda el estereotipo del joven
temperamental, ya que se ha descubierto que la parte del cerebro que regula los impulsos (la
corteza prefrontal) es la tltima en desarrollarse y, por ende, su funcionamiento es menos
eficiente que el de otras partes del cerebro durante la juventud. Al respecto Vivo y Sari¢ (2013),
sostienen que las neurociencias muestran que el cerebro alcanza su madurez (no entre los 10 y
los 12 afios) aproximadamente a los 25 afos. El cerebro (Ministerio Publico-INTEC, 2014) del
nifio y el adolescente es un 6rgano maleable, susceptible de cambio y se modificara de acuerdo a
las condiciones individuales (nutricion, enfermedades) y ambientales; para bien de la sociedad

esas condiciones deben ser las mejores.
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Ademas Cunningham y otros (2007) sostienen que los jovenes no han vivido lo suficiente
como para acumular experiencias que les ayuden a tomar mejores decisiones y la capacidad de
anticiparse al futuro aumenta con la edad, y con ello, aumenta también la capacidad de tomar

mejores decisiones.

A partir de lo anterior se concluye de manera irrefutable, que esos jovenes necesitan
intervenciones compensatorias en multiples areas, tales como, lo econdémico, lo cognitivo. Eso
sigue perfilando la potencialidad de la formacién como factor protector ante esa realidad. No por
casualidad ya se acepta como una necesidad proveer formacion humana (otros llaman
habilidades blandas) a esos jovenes que asisten a cursos de formacion laboral, aunque el disefio
del curso no lo contemple. Esto es un notable avance con relacion a lo que el autor encontro en el
2006, cuando la primera fase de la investigacion. Véase lo que reportan los siguientes

investigadores del tema, resefiando una investigacion de un programa de formacion laboral.

Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) informan que en el Programa Projoven de
Perti de acuerdo con sus reglas de operacion, la capacitacion en aula estd limitada a la formacion
técnica. Sin embargo, todos los funcionarios de los centros de entrenamiento entrevistados en el
trabajo de campo afirmaron que, a pesar de no estar reglamentado, incorporan un modulo de
capacitacion en habilidades blandas, pues lo consideran indispensable para el éxito del proceso

de capacitacion técnica y para reducir los niveles de desercion.

Esos jovenes precisan para su desarrollo formaciéon humana. Para suplir sus deficiencias
comportamentales que le estorbarian actuar funcionalmene-inteligentemente, ya sea por la tardia
maduracion del cerebro, lo temperamental, lo emocional, la poca experiencia, etc., unido a otros
factores, tales como, la pobreza, la marginalidad, en consumismo, el consumo de sustancias que
impactan negativamente su limitada capacidad de raciocinio, y que explican muchas de las
conductas alocadas, autodestructivas de ese segmento poblacional. Por ejemplo, por un momento
de placer ponen en peligro su vida, su salud; complican, dificultan ampliamente su potencial
desarrollo humano. Los casos, las estadisticas de esas acciones autodestructivas estan a la orden

del dia. A continuacién algunos ejemplos.
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El suicidio es una de las principales causas mundiales de muerte entre jovenes de ambos
sexos, un area donde América Latina y el Caribe no es una excepcion (Vivo y Sari¢, 2013).
Tanto en Republica Dominicana, como en otros paises del area, el embarazo en adolescentes es
casi una epidemia. Al respecto indican Vivo y Sari¢ que la prevalencia de embarazos y
maternidad en la adolescencia plantea desafios sociales y de salud de gran alcance para la region
y tiene consecuencias de por vida para las adolescentes, sus hijos y sus comunidades. La
maternidad precoz esta asociada con menores tasas de éxito escolar en las madres, mayores tasas
de mortalidad materna, desercion escolar y laboral, y exclusion social. También tiene impacto
negativo para los hijos, incluida una alta mortalidad infantil, bajo peso al nacer y mayor
exposicion a enfermedades. A largo plazo, puede presentar complicaciones tales como mayor
exposicion a enfermedades infecciosas o una nutricion deficiente. Ademas, los hijos de padres
adolescentes, como sus padres, tienen mas probabilidades de abandonar la escuela, ser

desempleados y quedar atrapados en el ciclo de la pobreza.

En toda esta marafia de conductas tan nocivas de los jovenes estudiados, juega un rol
importante el contexto como ya se ha sostenido, sin dudas el problema en gran parte es macro

por la alta prevalencia de casos problemas.

Segtin Cunningham y otros (2007) lo contextual/social es una importante limitante para el
desarrollo de los jovenes pobres de ALC, més de la mitad estdn en situacion de riesgo. Y las
estadisticas muestran que la delincuencia afecta de manera desproporcionada a los segmentos
mas pobres de la sociedad. Al respecto Vivo y Sari¢ (2013) dicen que durante las ultimas
décadas, la prevalencia de conductas de riesgo entre la juventud en América Latina y el Caribe
ha experimentado cotas preocupantes, entre esas conductas de riesgo, entre las que destacan la

violencia, la drogadiccion y las relaciones sexuales sin proteccion.

Brea y Cabral (2010), identifican la violencia por su magnitud y funestos efectos (costos
financieros y sociales) como un poderoso obstaculo al desarrollo de América Latina y el Caribe,
que no solo tiene que destinar un alto porcentaje del PIB a este problema, sino que ademas afecta
el capital humano (debilita la calidad de vida y aumenta el miedo e inseguridad) y deteriora el

capital social (genera aislamiento y desconfianza organizacional en sentido general). Y las
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principales victimas de homicidios en esta region son del sexo masculino, principalmente
jovenes entre los 15 y 19 afios de edad; y la situacion es de tal gravedad que las muertes por
causas externas en esta zona (homicidios, colisiones de transito, otros accidentes, suicidios, etc.)

estdn muy por encima y compiten con las muertes por enfermedades y defunciones naturales.

Un estudio tras otro muestra lo expandido y costoso del problema, son muchas las voces
que denuncian el problema, que muestran sus altos costos humanos, su destructivo impacto en el
crecimiento de las economias, en la convivencia, en ¢l desarrollo humano. Ya se establecio las
limitaciones provenientes de la tardia muduracion cerebral que limitan la amplitud de miras, lo
cual unido al abundante caldo hormonal propio de la edad, y todo el contexto insitando al
consumo, al placer; y la asociacion social entre alcohol placer-sexo-gozar la vida, ello da una

apetencia, una atraccion extraordinaria hacia el consumo de alcohol.

Vivo y Sari¢ (2013) informan que, el consumo de alcohol, ademds de estar asociado con la
violencia y ser una de las principales causas de mortalidad entre jovenes (por accidentes de
transito), estd vinculado con un pobre rendimiento académico, mayor probabilidad de contraer
enfermedades de transmision sexual, depresion, ansiedad, desordenes de personalidad y
participacion en pandillas. Su uso, el de drogas, y la combinacidon de ambos afecta la regulacion
del autocontrol y contribuye directa e indirectamente a la transmision del VIH y a la mortalidad

y morbilidad infantil. Y estos autores dan las siguientes estadisticas:

e Se estima que el 60% de la poblacion ha tomado alcohol en el ultimo afio (media
regional). Un estudio de salud sobre adolescentes del Caribe realizado en el afio 2000
encontro que el 40% de las mujeres y el 54% de los hombres entre 12 y 18 afios
consumian alcohol. Este estudio identifico que 1 de cada 10 adolescentes entre 16 y 18

afios reportd consumir cuatro o mas bebidas alcohdlicas consecutivas en el mismo dia,
e La prevalencia del consumo de cocaina en América del Sur, Centroamérica y el Caribe

sigue siendo elevada (0,7%, 0,5% y 0,7%, respectivamente). Se calcula que hay entre 2,5

millones y 3 millones de consumidores de cocaina entre 15 y 64 afos,
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Alto indice de fertilidad adolescente, que alcanz6 los 73 de cada 1000 nacimientos entre
2005 y 2010, muy por encima de las regiones desarrolladas (25), por debajo de Africa al

sur del Sahara (115) y muy similar a la de Asia meridional (77),

En 1999 se diagnosticaron aproximadamente 260 millones de casos de enfermedades de
transmision sexual (ETS) en la region, con 38 millones de nuevas infecciones anuales. De

esta cantidad, casi la mitad se concentra en jovenes de entre 15 y 24 afos,

La propagacion epidémica del VIH/sida entre los jovenes es alarmante. Se calcula que
mas de 2,1 millones de personas viven con esta enfermedad en América Latina y el
Caribe. De ellos, 250.000 son jovenes de entre 15 y 24 afios, de los cuales el 52% son

varones y el 48%, mujeres,

Entre el 12% y el 29% de las enfermedades o condiciones diagnosticadas se detectan en
nifios y adolescentes. Los riesgos mas frecuentes son la depresion y ansiedad, trastornos
psicosomaticos y abuso del consumo de alcohol y drogas (esta ultima con una
prevalencia calculada superior al 20%), ademds de los denominados trastornos

psiquiatricos —pncipales”,

En la region se produjeron 287.920 decesos de jovenes de 15 a 29 afos atribuibles a

traumatismos, actos violentos y homicidios.

El contexto dominicano va parejo a toda la region y en algunas areas, como la de los

embarazos en adolescentes siendo de los paises punteros.

En la Republica Dominicana la violencia criminal aument6 considerablemente en el

periodo 1999-2005. La tasa de de homicidio, por ejemplo, se vio mas que duplicada, pasando de

13 a 27 homicidios por cien mil habitantes. Esta explosion de violencia en Republica

Dominicana presenta caracteristicas muy semejantes a las de otros paises del continente, donde

se ven mayormente afectados los jovenes, ya sea en su modalidad de victimas o de victimarios, y

en donde ademas, se observa una reduccion notable de la edad en la comision de delitos. Es
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importante destacar, que el 71.4% de todos los homicidios juveniles que se produjeron en el
2006 fueron cometidos con armas de fuego y en el 2008 las armas de fuego cobraron mas del

74% de las muertes juveniles acontecidas (Brea y Cabral, 2010).

Tabla 12: Causas de muertes juveniles (12-35 afios de edad) del 2006 al 2008 en Republica

Dominicana
Causas de muertes 2006 2007 2008
Homicidio 1,388 1,454 1,622
Transito 735 865 960
Accidental 408 444 315
Muerte natural 76 80 89
Causa
indeterminada 190 147 127
Suicidio 192 224 204
Exhumacion 3 0 1
TOTAL 2,992 3,214 3,318

Fuente: Tomado de Brea y Cabral (2010).

Figura 12. Causas de muertes juveniles (12-35 aiios de edad) del 2006 al 2008 en Republica

Dominicana
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Brea y Cabral (2010) consideran que las condiciones socioecondmicas, la pobreza, la
desigualdad crean condiciones favorables para la delincuencia. Al respecto citan que otros
problemas que se agravan en el pais lo constituyen el trafico y consumo de drogas y el consumo
de alcohol en la poblacidon juvenil, fendmenos que junto al uso de las armas de fuego se
convierten en los tres principales facilitadores de violencia en los ultimos afos. Y sobre la
incidencia de esos fendmenos dan las siguientes cifras. Del 1988 al 2006 (en 18 afios) en
Republica Dominicana fueron sometidos por drogas 59,418 personas (un promedio diario de 9).
En un solo afio, en el 2009, se detuvieron por drogas mas de 24 mil personas (promedio diario de
alrededor de 65), entre ellas, méas de 17,000 jovenes para ese afio. También indican que para el
2008, para el subsegmento de estudiantes de basica y media, se midié una prevalencia de
consumo de alcohol de 63.8%, cuya edad promedio fue 14 afios, con un riesgo de 74% para
embriagarse, y el 48% que consumi6 bebidas energizantes. También se mostrd en la poblacion
estudiantil una prevalencia de drogas ilicitas de 3.3%, cuya edad de inicio es antes de los 12
anos, aumentando en el 2008 el consumo de marihuana, cocaina y estimulantes respecto a los

anos anteriores.

Otras informaciones del caso local, proceden de otra investigacion realizada por Marija
Miric en el 2008 (Miric, 2008) con jovenes de 15-24 afios, miembros de naciones, gangas y
pandillas de sectores marginados, se caracterizaban por un alto indice de desercion escolar,
problemas en la estructura familiar. Segtn el estudio las principales razones para pertenecer a
esas organizaciones fueron las variables economicas (39%) y los problemas judiciales (16%);
ademas de que los jovenes invertian tiempo y recursos en formarse (estudiar) en areas en las que
no suelen conseguir trabajo, y laboran en empleos de muy baja remuneraciéon para los que no
estan capacitados, mostrandose las propias deficiencias del sistema educativo y las pocas
oportunidades de insercion laboral como algunos de los obstaculos que mayormente interfieren
con la realizacion de las aspiraciones de prestigio y poder social de los jévenes en el contexto de
las estructuras sociales establecidas y aceptadas, y todas esas condiciones-situaciones de riesgo,
los inducian a involucrarse a la vida delictiva como una alternativa de subsistencia; y sobre todo

de negacion o inconformidad por ser entes marginados.
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Esos datos para el contexto dominicano, indican lo grave y complicado del problema.
Tantos y tantos miles de jovenes en pobreza, en situacion de riesgo. Es entendible que esté en
crecimiento la cantidad de jovenes en conflicto con las leyes que es necesario privarles de
libertad. Pero aqui también hay que realizar importantes ajustes para ver como incorporar en esos
jovenes durante la privacion de libertad las competencias personales, sociales, laborales, morales
que pudiesen alejarlos del mundo delictivo, para disminuir los finales como el de la historia del
chico y el Procurador. Y es logico concluir como concluy6 el Procurador, existe la necesidad de
andlisis particulares para este segmento y la aplicacion de programas remediales eficaces para el
reencauzamiento moral, legal y humano de esos jovenes. Ese es un campo que este estudio no lo

ha abordado frontalmente. Y es un gran problema para los jovenes y para la sociedad.

La delincuencia juvenil ha aumentado de forma alarmante en los tltimos tiempos, pasando
a ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion social, tanto por su incremento
cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa. Los estudios indican que la
mayoria de los adultos delincuentes empiezan su carrera delictiva en la adolescencia, a su vez
plantean que los adolescentes que estuvieron en prision, tienen una probabilidad mas alta de
volver a prisiéon en un futuro, ya sea por la interrupcioén en la educacion, estigmatizacion o la
oportunidad de relacionarse con otras personas que han cometido delitos. Por lo anterior, es de
vital importancia que aquellos que estan en situacion de privacion de libertad tengan acceso a
programas que les permitan incorporar recursos habiles para la insercion en una vida productiva

(Ministerio Publico, INTEC, 2014).

No faltan los reclamos de mano dura, de eliminar el perro para que se acabe la rabia. Y es
oportuno recordar que el joven pobre inicialmente no es victimario es victima. Aunque hoy crean
tanta zozobra, y terror en la sociedad que todos le temen, y como que ya nadie puede con ellos,
que son un mal desbordado, lo cierto es que son un grupo humano necesitado de mucha
solidaridad. Si esto se sopesa seriamente se puede entender recomendaciones como las

siguientes.

Recomiendan los autores del estudio que dado que la delincuencia y la inseguridad

ciudadana, son problemas de gran preocupacion en la actualidad, no deben ser enfocados
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exclusivamente desde una perspectiva punitiva, sino con un abordaje centrado en soluciones, con
una vision humanista que dé cumplimiento a las convenciones internacionales de proteccion a
los nifos, nifias y adolescentes. Esto puede también validarse, porque no se debe olvidar que las
disfunciones del sistema nervioso, pueden y son una de las causas de la violencia juvenil, que si
bien solo suponen una predisposicion hacia la violencia; que generalmente para expresarse se
requiere la existencia de otras variables medioambientales, psicoldgicas y sociales que potencien
o reduzcan esta predisposicion bioldgica; también pueden intervenir explicando conductas
riesgosas factores genéticos, neurofisioldgicos y neuroendocrinos; por lo cual se deben estudiar
también (Ministerio Publico, INTEC, 2014). Y lo cierto es que el contexto para los jovenes esta
servido para que los que tengan esas disfunciones las expresen y para los que no las tengan que
las adquieran. Pero se recuerdan que estdn disponibles las acciones de politicas sociales

protectoras.

Y hay experiencias muy positivas de reingenieria humana en esos sujetos producto de
programas orientados a su favor, que lamentablemente no disponen de todos lo recursos
necesarios, no se mantienen y amplian, desaparecen. Asi se asegura la continuidad y el

incremento de la problematica.

Investigadores (Miric, 2008 ) descubrieron el impacto positivo y —davor de la vida” que
produjo en un grupo de jovenes en riesgo, un programa piloto de animacion sociocultural
relacionado al VIH/SIDA que se ejecutd durante dos afios consecutivos con muy buenos
resultados, logrando transformar las actitudes agresivas de esos jovenes en prosociales y
procomunitarias, y que lamentablemente, por la falta de vision y de politicas de apoyo

institucional, ese programa juvenil tan significativo fue eliminado.

Es oportuno recordar los planteamientos ya expuestos de Matinez Salva (2005), pues lo
que fue su experiencia de trabajo con jovenes delincuentes en el contexto espaiol, que al ser
acogidos en una institucion donde encontraron disciplina y amabilidad, se produjo una
transformacion tal cual reporta Miric para el contexto dominicano. Lo que muestra la poderosa

fuerza explicativa del contexto en las conductas negativas de los jévenes en situacion de riesgo.
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Hasta este momento se ha presentado la problematica regional y local, ademas se han

mostrado formas de afrontamiento del problema. En ello se profundiza a continuacion. Como se

ha visto, el problema es de tal dimensioén y complejidad, que se recomienda acudir a todas las

ciencias, técnicas, métodos, instancias que puedan aportar guias para el disefio de las mejores

politicas sociales y acciones de intervencion.

Los factores que dificultan el desarrollo humano de los jovenes se pueden clasificar en

macros y micros. A continuacion una vision grafica de ello, y luego un acercamiento con cierto

detalle para por esa via validar més lo que recomendara este estudio en lo relativo a factor de

proteccion.

Tabla 13. Factores macro y micro que dificultan el desarrollo humano de los jovenes.

# IMPACTA DESARROLLO HUMANO #§

Factores Macro

Factores Micro

Globalizacion Neoliberal.
Consumismo. Pobreza,
desempleo, crisis
econdémicas (global,
regional, local), sistema
educativo y sanitario
deficiente, sistema legal-
judicial injusto, ineficaz.

GLOBAL | REGIONAL | LOCAL

EXTERNO

CONTEXTO
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.POSIb.IES ) . Local Disponibilidad
disfunciones Violencia
, de drogas,
genero, de armas
Habitos abuso Regional - >
. . . Violencia
Estilo . infantil,
. Posibles , . Pobreza
de vida Temperamento Caracter pandilla, . .
A Enfermedades o - Val Global | Hacinamiento
impacta (caracteristicas | (caracteristicas alores bandas oba L
heredadas o . Marginacién
al o heredadas) adquiridas)
cuerno adquiridas
P Relaciones
areja i .
. - ..j Y | Relacién | Condiciones
Creencias familiares, .
Contexto de vida
con los
pares
Fisica Personal Cognoscitivo Social
- Cualitativo
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Segun Vivo y Sari¢ (2013) hay factores macros que favorecen el comportamiento de riesgo
de los jovenes, tales como, la pobreza, el desempleo, la crisis financiera global, la migracion
rural/urbana, un sistema educativo débil y de baja calidad y sistemas judicial y sanitario
ineficaces, estos factores dificultan el desarrollo saludable y productivo de los jovenes. Entre los
factores micro estan las caracteristicas individuales (personalidad, comportamiento, creencias,
desarrollo cognitivo, nivel socioecondmico); familiares (entorno familiar, comportamiento);
sociales o de pares (relaciones personales), y las del entorno o medioambiente (disponibilidad de

drogas, armas, violencia, pobreza, hacinamiento, migracion, desigualdad).

Repensando todo lo anterior se pudiese quizas usar la figura del racimo, en dos vertientes.
La primera estard sustentada por hallazgos de las investigaciones comentadas: caer en una
conducta de riesgo lleva a otras. La otra vertiente de la figura de racimo consiste en que los
jovenes que estan en situacion de riesgo, esa condicion tiene una multiplicidad causal. Lo cual
complica bastante encontrar la solucion, si la hay, pues a la vez pueden estar operando factores
macro y micros, con fuertes apalancamientos de ida y vuelta. Se sugiere que una forma de
descomplicar la intervencion es enfocarse en identificar un factor que resuelto se convierta en un
pivote para que el joven apoyado en éste pueda resolver varios de los otros problemas que lo

ponen en esa situacion de riesgo.

Lo anterior debe orientar la blisqueda de acciones que empoderen a los jovenes con
herramientas que les permitan manejar, afrontar la causa clave si existiera, es decir aquella que
resuelta ayuda a resolver otras. Dicho esto se puede usar el concepto de problema principal, muy
practicado para ensefiar a bregar con problemas muy complejos como son los de las
organizaciones en este ambiente global, que lo normal es que la problemadtica esta entretegida
por muchos problemas que complican mucho la situacion y hacen su abordaje en busca de
solucion algo muy tortuoso. Por ello se ensefia (ESAN, 1978) se ensefia en los cursos del
Magister en Administracion que se debe aplicar el método de soluciéon racional de problemas,
que si bien pide la identificacion de todos los problemas entretegidos, lo normal es la
imposibilidad de resolverlos todos (limitaciones temporales, financieras, competitivas, etc.), por
lo cual la estrategia es, de todos esos problemas identificar el principal, y por lo menos tres

alternativas de solucion de éste y después de ponderar pros y contras de cada una escoger y
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aplicar la mas valida, la mas pertinente de esas alternativas. Estrategia que se sigue ensefiando en
la actualidad en los programas de negocio de postgrado de universidades dominicanas, por su
probada utilidad en ambientes de alta complejidad (Diaz, 2015). El problema principal es
cualquiera de los problemas que resuelto ayude a la solucion de la mayor cantidad (o de varios
que sean importantes). El problema principal es aquel que resuelto le permite al sujeto producir
(no de forma automadtica) soluciones en cascada de otros problemas actuantes de forma

concomitante.

Un ejemplo puede aclarar la propuesta. Una persona, una familia, una sociedad por lo
general no tiene un solo problema, sino un racimo de problemas, y lo tipico es que no se
disponga de los recursos necesarios para afrontarlos todos a la vez; por lo cual se recomienda
identificar de todos esos problemas aquel que resuelto ayudaria a que se resuelvan la mayor
cantidad de los otros. También se puede defender esta estrategia en base a la llamada —lg de
Pareto”, a través de la cual se generaliza a muchos ambitos la regla 20-80. Que traido al contexto
de los factores de riesgo, llevaria a formular algo como esto: de todos los factores protectores
que se pueden via intervencion producir-fortalecer en los jovenes, hay un 20% de ellos que
evitarian que estos jovenes caigan en el 80% de los problemas tipicos que limitan-bloquean su
desarrollo humano. Este principio traido a la propuesta de ir tras el problema principal, es como
aceptar logicamente la posibilidad de que resolviendo un solo aspecto esto dinamizara el sistema
que recibe esa solucion para que eso sea el catalizador de reacciones que resolveran otros

problemas que afectan el desarrollo del sistema.

Ya se ha presentado lo enredado de la problematica, lo multicausal de lo estudiado, unido a
los escasos recursos destinados para los jovenes en paises como Republica Dominicana, ello
hace muy relevante la propuesta de la intervencion enfocada hacia el problema principal. Se

profundiza en ambos aspecto a continuacion.

Vivo y Sari¢ (2013) plantean que los comportamientos de riesgo persisten por multiples
factores y en la mayoria de los casos estan correlacionados. Por ejemplo: los jovenes que abusan
de sustancias por lo general tienen un bajo rendimiento escolar e incurren en comportamientos

sexuales de alto riesgo. Estos factores de riesgo estan interrelacionados, o comparten causas
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comunes entre si y el comportamiento de riesgo que tratan de explicar. Por esta razéon, muchas
veces es dificil o incluso imposible establecer una relacion causal directa. Mientras Cunningham
y otros (2007) sostienen que es muy rentable invertir en programas para el desarrollo humano de
estos jovenes, porque pruebas obtenidas en México, Chile, el Caribe, Honduras, Brasil y
Argentina muestran que los jovenes que se ven envueltos en un tipo de conducta de riesgo, con

frecuencia caen en varias conductas negativas al mismo tiempo.

Al respecto de lo anterior, recuérdese lo que ya se informd: la maternidad precoz esta
asociada con menores tasas de éxito escolar en las madres, mayores tasas de mortalidad materna,
desercion escolar y laboral, y exclusion social. También tiene impacto negativo para los hijos,
incluida una alta mortalidad infantil, bajo peso al nacer y mayor exposicion a enfermedades. A
largo plazo, puede presentar complicaciones tales como mayor exposicion a enfermedades
infecciosas o una nutriciéon deficiente. Ademas, los hijos de padres adolescentes, como sus
padres, tienen mas probabilidades de abandonar la escuela, ser desempleados y quedar atrapados
en el ciclo de la pobreza (Vivo y Sari¢, 2013). Figese, por ejemplo, que al releer lo anterior, si se
acepta como valido, el poner en practica un factor protector que disminuya la maternidad precoz,
se le estd disminuyendo a la chica la probabilidad de que caiga en esas otras situaciones

riesgosas.

Sopesando lo anterior, se propone seguir la aproximacion a la problematica para poder
lograr un mayor acercamiento a ese posible problema principal que podré guiar a recomendar esa
posible herramienta que puesta en las manos y la mente de los jovenes les ayude a resolver

varios de los otros problemas que les afectan.

Se intentard a continuacion ir cerrando el abanico para ver si se obtienen buenas pistas de
esa 0 esas pocas acciones protectoras que se puedan implementar a favor de los jovenes, y asi
dada la tradicional restriccion de recursos poder lograr mayor eficacia y eficiencia. En pos de eso
se siguen revisando aportes de los estudios de Cunningham y otros (2007), Ministerio Publico-

INTEC (2014), Vivo y Sari¢ (2013).
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Vivo y Sari¢ (2013) dicen que los factores que pueden predecir o dar pistas de una mayor
probabilidad de incurrir en comportamientos de riesgo son multiples, complejos y provienen de
diferentes d&mbitos, tales como: genético, individual, familiar y social. Y que por lo tanto, si se
desea disefiar intervenciones eficaces a favor de esos jovenes, es necesario comprender los
comportamientos de riesgo, sus determinantes y sus efectos, lo cual requiere de diferentes
ambitos de estudio, tales como la neurociencia, la economia y la psicologia, ademas de
profundizar el estudio de la influencia de las redes sociales sobre comportamientos individuales

0 de la comunidad.

El autor de esta tesis ha encontrado también muy valioso el paradigma de la
administracion, y como muy util el modelo de la planificacion estratégica como herramienta que
al ser ensefiada a los y las jovenes las pueden aplicar para planificar su vida (proyecto de vida), y
tener un método de accion guiado por una mision, una vision, un cddigo moral personal

(principios, valores, normas), objetivos, estrategias, procedimientos, cronogramas.

En Vivo y Sari¢ (2013) se encuentran orientaciones, con relacién al aporte de varias
ciencias para el mejor conocimiento de las conductas de riesgo y asi poder disefiar
intervenciones mas pertinentes a favor de los jovenes. Para el objetivo de identificar ese
problema principal, hay sugerencias muy valiosas mirando las neurociencias, la psicologia y la

economia del comportamiento.

Como ya se indico, las neurociencias muestran que el cerebro alcanza su madurez (no ente
los 10 y los 12 afios) aproximadamente a los 25 afios. Esto significa un gran desafio para las
politicas publicas, hay que redefinir muchas que solo se preocupaban por impulsar un desarrollo
laboral, un desarrollo sociecondmico; los y las adolescentes, los y las jovenes que quizas tienen
hijos, que tienen traumaticas experiencias laborales y precisan insertarse nueva vez o por primera
vez en lo laboral, que quizds ya tienen contabilidad delictiva, etc., precisan ademas
intervenciones que apoyen su desarrollo cognitivo, que le provean mas habilidad emocional, mas
apertura a nuevas experiencias, mdas habilidades sociales y personales (entre otras,
autorregulacion, toma de decisiones, autoestima y capacidad de fijar objetivos a largo plazo),

mas persistencia, mas comportamiento no agresivo y pro social (Vivo y Sari¢, 2013).
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Es abundante ya la literatura que en la actualidad refrenda la propuesta que en el 2006, como
parte de las principales conclusiones y recomendaciones de la primera fase de esta investigacion
se formul6 con relacioén a la importancia de aprovechar los cursos del PJE, fundamentalmente
disefiados para una formacion de semicualificacion laboral, se aprovecharan para mejorar la
pertinencia laboral (los empleadores ademas de capacitacion técnica requerian ciertas dosis de
formacion humana) y de pertinencia humana (la gran necesidad de formacion humana en los
jovenes pobres desertores escolares para potencializar su desarrollo humano). Recomendacion
que por ser acogida por un organismo internacional protagonista de la segunda etapa del PJE,

impacto significativamente la estructura de dicho programa.

Por ejemplo con relacion a pertinencia humana, Gonzélez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady
(2012) hablan de la importancia de que en los cursos tipo PJE se promueva el desarrollo de
capacidades blandas para el trabajo, es decir, habilidades sociales (por ejemplo, la resolucion de
conflictos y el trabajo en equipo), de autorrealizacion (autoestima, persistencia y autocontrol) y
de comunicacion, porque la importancia de este tipo de intervenciones esta siendo cada vez mas
reconocida, ya sea en la abundante evidencia de la literatura académica que sefiala que algunas
habilidades no cognitivas, como la persistencia y el autocontrol, son factores importantes que
promueven el éxito en el mercado laboral; y agregan que se ha mostrado que, a diferencia de las
habilidades cognitivas, que se estabilizan a una edad temprana, las habilidades no cognitivas (por
ejemplo, la paciencia, la motivacion, el autocontrol, el caracter) son maleables aun en edades
mas avanzadas, lo cual indica el retorno de invertir en la promocion de habilidades no cognitivas

entre los jovenes.

Estas recomendaciones llevan a ir revisando mentalmente del abanico de intervenciones,
cual puede ser la mas potente, la intervencion principal o el 20% de aquellas que pueden paliar
el 80% de los factores bloqueadores del desarrollo de esos jovenes. Hay que identificar aquellas
intervenciones que puedan proveerles a los jovenes mas apertura a nuevas experiencias, mas
habilidades emocionales, racionales, personales y sociales. Darles mds persistencia y mas
comportamientos no agresivos y prosociales. Y que ademds impulsen su desarrollo laboral, su

desarrollo sociecondmico. Si se encuentra una intervencion que aporte en todas o varias, se va
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caminando bien en pos del objetivo. Se invita a continuar encontrando pistas para la meta

perseguida.

Para la psicologia (Vivo y Sari¢, 2013) los comportamientos de riesgo son el resultado de
una interaccion entre el individuo y su entorno social. La Psicologia destaca factores a nivel
individual (edad, sexo, personalidad, hébitos, creencias, desarrollo cognitivo, nivel
socioeconomico); a nivel familiar (estilo de educacion de los padres, entorno familiar); social o
de pares (relaciones personales, desempefio y entorno escolar), y del entorno o medioambiente
(disponibilidad de drogas, armas, comunidad violenta, pobreza, hacinamiento, migracion,
desigualdad, composicion racial, violencia en los medios). También mencionan factores a nivel
macro, como la urbanizacién, la pobreza, la migracion, la recesion econémica y un sistema de
justicia ineficaz. La psicologia otorga especial importancia a las redes sociales en lo que respecta
a la formacion de preferencias e identidad. Las redes sociales son un vehiculo de —eontagio” de
ciertos comportamientos (alcoholismo, fumar, hébitos sexuales tempranos-riesgosos, delictivos,

etc.).

Piense en intervenciones que traten de resolver todo lo planteado en el parrafo anterior,
sencillamente no es viable desde la realidad actual del contexto regional y local. Lograr cambiar
varios de esos factores requiere vastas transformaciones (teoria del conflicto de las
desigualdades), quizas que abarquen a toda la formacion social: cambios en lo econémico, en lo
ideoldgico, en lo politico; esto sin dudas es un proceso muy complejo, y al parecer aun la
correlacion de fuerzas no favorecen el vislumbrar esa meta como alcanzable por ahora. Por ello
se asumid en este estudio trabajar dentro de la formacion social imperante, desde la teoria del
cosenso, en la que la reduccidn de la desigualdad, la reduccion de factores de riesgo, es a través
de politicas publicas que tienen por objetivo impactar estructuras, para disminuir factores de

riesgo y aumentar factores de proteccion.

Asi que en consonancia con lo anterior, se aspira a encontrar una intervencion (dirigida a
los sujetos diana) que mejore la personalidad, que inculque buenos hébitos y buenas crencias,
que sustituya malas crencias, que impulse desarrollo cognitivo (racional, emocional); y que con

ese equipamiento pueda mejorar su nivel socioecondémico, que les lleve a ser catalizadores de
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mejoras en las relaciones familiares presentes, que los haga mejores padres, mejores madres y asi
crear la posibilidad de -romper” con la heredabilidad de modelos de padres y madres negativos
(as). Ademas una intervencion que les provea competencias para un mejor desempefio laboral,

mejor desempefio escolar y mejor interaccion en las relaciones personales-sociales.

Una intervencién que ademas de proveerle lo anterior, les haga caer en cuenta de lo
conveniente que es para su desarrollo humano que se alejen de la violencia, de las drogas, de las
armas que daflan personas, y que esa intervencion los equipe de armas que lo pueden sacar de la
marginalidad, de la pobreza, del hacinamiento. Una intervencion que les quite la sobrecarga del
consumismo (o por lo menos la aligere). Y que quizas los pase de ser parte del problema, a ser
ejemplos de la solucién y miembros de una comunidad militante para la transformacion de una
sociedad que crea jovenes pobres a una sociedad que crea oportunidades para que los jovenes
aporten al desarrollo de la sociedad. Y hasta es posible prefigurar que con una mayor militancia
en el grupo de los que estan a favor del desarrollo humano, mecanismos cuyo uso hoy el balance
es negativo, se le puede cambiar el signo, por ejemplo el caso de las redes sociales, y que en vez
de que inclinen la balanza hacia el alcoholismo, fumar, habitos sexuales tempranos-riesgosos,
delictivos, puedan ser usadas mayoritariamente para lo contrario. Y si no da para cambiar el

signo, por lo menos incrementar su uso prosocial en lo positivo.

Y junto con esa accidn anterior dirigida a los y las jovenes, seria mas que conveniente
lograr ciertas transformaciones en las instancias de poder, en lo ideologico, en lo politico, en lo
institucional, en lo legal y en la administracion del Estado y del pais, para que se creen mas
oportunidades para el desarrollo humano de esas grandes mayorias pobres y excluidas. Quizas lo
mas que que se puede lograr para empujar en esa direccion es, como ya se indico, que los y las
jovenes intervenidos con la accion, también hacerlos conscientes de que deben organizarse para
exigir de las autoridades (publicas y privadas) que creen las oportunidades para el desarrollo
humano y las formas de alcanzar esas oportunidades (capacidad de agencia). Recordarles,
decirles que muchos piensan que el desarrollo humano es una cuestion de poder. La poblacién

debe empoderarse.
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Es muy probable que se esté visualizando que mucho de lo anterior puede estar en la
curricula de un curso, y que en consecuencia esa accion se va perfilando con la posibilidad de ser

la viable solucion a un problema principal. Pero atn hay mas pistas.

Volviendo a Vivo y Sari¢ (2013), dicen que los economistas del comportamiento, han
hecho importantes aportes al estudio de las conductas de riesgo, al cuestionar el marco
conceptual basico de eleccion racional de la economia cladsica, y argumentan que los
adolescentes toman decisiones arriesgadas en biisqueda de una gratificacion instantanea sin tener
en cuenta efectos adversos futuros. En otras palabras, que consistentemente toman decisiones
—macionales”. Ademas, los y las adolescentes repiten decisiones con repercusiones costosas, ya
que en tanto no experimenten los efectos negativos de sus conductas [por lo menos a corto
plazo], no parecen asociarlas a un costo de oportunidad. Segtn los autores, los y las adolescentes
tienden a concentrarse en el presente sin vincular una tasa de descuento futura a sus
comportamientos. Estos autores destacan el potencial de las intervenciones que intentan cambiar
conductas basadas en las preferencias intertemporales del joven, frente a las que solo
proporcionan conocimiento e informacion. Bajo este enfoque el tiempo cobra importancia: las
expectativas de futuro, el uso del tiempo y la valoracion de la curva de utilidad se vuelven

esenciales para entender (y para mejorar) el comportamiento juvenil.

Estas ultimas recomendaciones empalman con la propuesta del autor de esta tesis de
informar-formar a los jovenes en lo que respecta a que planifiquen su vida, que construyan su
proyecto de vida, el cual se convierte en una herramienta poderosa para postergar, refrenar,
inhibir ciertas conductas, que aunque gratificantes a corto plazo, pudiesen obrar en contra de
lograr objetivos futuros de mucha importancia para su desarrollo humano, que si el joven la
joven ha realizado su proyecto de vida, ya ha sefialado prioridades en las cosas que desea
alcanzar y ha reflexionado sobre qué cosas siendo por ejemplo placenteras deberia postergar o
eliminar de su vida para concentrarse en la consecucion de aquellas metas que son importantes
para su desarrollo humano, aunque signifiquen sacrificios a corto y mediano plazo. Es muy
ilustrativo ver algunas correlaciones, algunas covarianzas, que al parecer refuerzan la idea de la
validez de buscar esa posible accidon protectora que contribuya a la solucion de varias de las

otras.
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Con relacion a la busqueda en accidon, Cunningham y otros (2007) indican que se ha
establecido una correlacion entre la falta de apoyo familiar y la desercion escolar en muchos
paises. También se ha correlacionado con la conducta sexual de riesgo. Ademas, algunos tipos de
conducta generan otros tipos de conducta. Esta concurrencia de conductas tiene implicancias en
materia de politicas, [aqui se encuentran orientaciones mdas precisas para el acercamiento a la

posible accion destinada a la solucion del problema principal, comentario del autor de la tesis]:

» Las iniciativas focalizadas a varios tipos de conducta son mas eficientes que aquellas

destinadas a tratar s6lo una,

» Debido a que algunas de esas conductas no son observables (como las relaciones
sexuales riesgosas), es posible focalizar las iniciativas que modifican estas conductas no
observables en jovenes involucrados en conductas facilmente observables, como por ejemplo,

aquellos que desertan de la escuela.

Otro aspecto de mucha importancia que surge de la investigacion de Cunningham y otros
(2007) es el siguiente. Al estudiar las conductas de riesgo, sefialan un hallazgo muy importante.
La sensacion de apego emocional con la escuela, es decir, saber que alguien en la escuela se
preocupa por uno, estd negativamente correlacionado con reprobar el curso, con la desercion
escolar, con el trabajo precoz, con la actividad sexual riesgosa, con la iniciacion sexual precoz,

con la violencia y el abuso de substancias adictivas.

Este hallazgo es una razon adicional muy valiosa para seguir perfilando un programa de
formacidon como una accion protectora de amplio espectro positivo, para apuntalar el desarrollo
humano en los jovenes en situacion de riesgo. Pero a la vez es un hallazgo que orienta sobre el
perfil del docente de programas de formacion para el tipo de joven en cuestion. Perfil que debe
abarcar a todos los demas actores que no son el alumno: monitores, gerentes de las instituciones
involucradas que interactien con los jovenes, ya sean los responsables de los centros de
capacitacion, ya sean los empresarios ofrecen pasantias. Todos deben saber que el trato dado a

los jovenes es clave para que la accion educativa sea eficaz. Es el amor, la amabilidad, el cuidado
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dando sus buenos frutos, ya sea que se exprese en el hogar, ya sea que se exprese en el centro

educativo, en el centro laboral.

El estudio también sefiala que la sensacion de tener un padre o madre preocupado por el
joven es un factor protector en los tipos de conductas de riesgo que se analizan en la
investigacion. Los jovenes que se sienten cercanos de esta manera a sus padres no abandonan la
escuela, no comienzan a trabajar (o si lo hacen, permanecen en la escuela), inician actividades
sexuales mas tarde y usan proteccion, restringen el consumo de drogas y alcohol al minimo y son
menos violentos que aquellos que no tienen este vinculo emocional con sus padres (Cunningham
y otros, 2007). Lo anterior lleva a reforzar el convencimiento de lo importante de un buen
modulo de formacion humana en cualquier programa de formacion destinado a jovenes pobres,

que les provea a los jovenes herramientas para ser mejores padres o madres, mejores ciudadanos.

Agrega el estudio (Cunningham y otros, 2007) que los jovenes que viven con ambos
progenitores se involucran en menos tipos de conductas de riesgo que aquellos que viven con
uno solo o sin sus padres, ademds los jovenes que realizan actividades en conjunto con sus
padres, que sienten que se pueden comunicar con ellos o que sienten apego emocional hacia ellos
tienen menos probabilidades de caer en conductas de riesgo que aquellos que no sienten dicha

cercania. Esto se cumple en los cinco paises de ALC analizados en este aspecto.

Al parecer estos hallazgos, son poderosas orientaciones para que siempre que los chicos y
chicas que participan en cursos y tengan o vivan con padres o tutores buscar la forma de usar
estrategias educativas que los pueda involucrar. Pero se sabe que muchos de estos jovenes, o no
tienen padres, o no viven con ellos o las relaciones no son buenas, asi que si los jévenes no
sienten este tipo de apego hacia sus padres; una muy buena noticia que da este estudio y ya se
indico, es que, es posible compensar esa falta de apego con otros adultos (ejemplo profesores,
personal del centro de estudio, monitor, supervisor, etc.). Y se puede agregar que para todos esos
jovenes de la calle, para todos los que se estan criando sin padres, un ambiente escolar empatico,
donde ademés de disciplina, se respire amor y cuidado, es un excelente medio remedial de la
carencia indicada, y se puede convertir en medicamento curativo y preventivo para e€sos y esas

jovenes en situacion de pobreza. Esto se refuerza con lo siguiente que se plantea en el estudio.
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La salud mental, que se manifiesta por medio de sentimientos de inclusion, estad
correlacionada con los tipos de conductas considerados en este estudio. Los, las jévenes que se
sienten parte de su comunidad, que tienen amigos y que no se sienten solos (as) tienen menor
incidencia en comportamientos de riesgo. Esto se relaciona claramente con el apego emocional
hacia los padres y la escuela que se mencion6 antes, pero abarca a un grupo mucho mas amplio.
Es patente, ademas, que el tipo negativo de inclusion, como la inclusioén en pandillas, estimula el
comportamiento negativo, pero en otras circunstancias, la inclusién social es un factor de
proteccion. También, revela el estudio (Cunningham y otros, 2007) que, todo tipo de abuso
sexual, psicoldgico y fisico en el hogar estd directamente correlacionado con las conductas de
riesgo de los jovenes. Solo el consumo de alcohol no esta correlacionado con pobreza en todos
los paises del estudio, pero esto se puede deber a la aceptacion social de la que disfruta en

general el consumo de alcohol en todas las clases sociales.

Si bien cada uno de estos factores (de riesgo, de proteccion) puede, por si solo, aumentar el
riesgo o proteger al (la) joven de ¢l, el desafio estd en acumular tantos factores de proteccion
como sea posible en la vida de una persona joven al mismo tiempo que se reducen los factores de
riesgo. Y no cabe dudas de que la educacion sea un poderoso factor de proteccion multiple. Al
parecer se puede identificar como problema principal la falta de competencias laborales,
personales y sociales; y en consecuencia identificar un programa de formacién como una

poderosa intervencion productora de varios factores de proteccion.

Con el compromiso de retomar el tema anterior, se procede a revisar multiples opciones
para que los jovenes pobres puedan lograr safarse de la cultura de la pobreza y emprender un
viaje firme por el desarrollo humano. Y se observara que también aqui se encontraran bases para
reforzar la propuesta de que via la formacion se puede salir de la marginalidad social y

econdmica.

1.4.3 Opciones para superar la pobreza.

Los jovenes diana de esta investigacion, para mejorar su nivel de vida requieren

conocimientos (un oficio, habilidades personales/sociales, valores/actitudes positivas, sanar
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heridas emocionales, integrar aspectos espirituales, elevar su autoestima, proactividad, avanzar

en la conquista de su identidad,...), capacidad de agencia, mas aspiraciones y mucho apoyo.

El problema de la juventud de hoy en ALC es el problema mas grave de toda la sociedad
de hoy y manana, por ser la juventud un porcentaje tan alto de la poblacion, porque son o seran
los padres, las madres de las generaciones futuras, los adultos y ancianos de mafiana. Si en el
presente no se mitiga ampliamente ese drama de la juventud el futuro de América Latina, del
Caribe, de la Republica Dominicana serd mas sombrio de lo mucho que ya es hoy. A los paises
subdesarrollados, también se les denomina atrasados. Uno de los factores mas negativos de estos
paises es la poca viabilidad que tienen los jovenes pobres para su desarrollo. Hay que lograr

cambios al contexto y al interior de los jovenes (actitudes, habitos, filosofias de vida).

(Como lograr el cambio en estos jovenes? Hay muchas estrategias propuestas para lograr
cambios significativos en esta poblacion. Se inicia revisando propuestas de dos connotados
investigadores dominicanos, Josefina Zaiter y Jorge Cela. Partiendo de la funcién clave del
caracter en los proyectos de vida que pueden ser asumidos para ir tras la conquista del desarrllo
humano, a partir de la adquisicion de determinados valores, normas, principios, habitos que sean

provechosos para el desarrollo personal; se procede a partir de lo que plantea Zaiter.

Zaiter (1998) considera complejo el proceso de cambio de valores, dado que los mismos se
adquieren y se desarrollan durante la socializacidn, indica que sus variaciones y sus cambios

estan socio-educativamente condicionados.

El planteamiento anterior daria la impresion de que es bastante dificil tener logros

significativos en los jovenes, en lo referente a cambios en sus estilos de vida.

Tanto en el estudio realizado por Cela (2001), como en el de Zaiter (1998), aportan
sugerencias de como lograr la reformulacion cultural, el cambio de valores y con ello el
crecimiento y desarrollo personal. Al respecto Zaiter (1998), destaca la complejidad y lo que

implica la ocurrencia de cambios de valores, actitudes, paradigmas; pero sostiene que de ninguna
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manera significa que estos sean invariables o constantes, sino que dicho cambio puede ser via

desarrollar condiciones de aprendizaje que lo favorezcan y promuevan.

Mientras Cela (2001), indica que la aparente imposibilidad de construir una cultura pro
social, pro crecimiento y desarrollo personal, que le permita al sujeto escapar de la cultura de la

pobreza, es salvable y que puede lograrse de varias formas y al respecto indica:

e Una transformacion del medio producird, progresivamente, una transformacion de la
adaptacion a ¢él. Este proceso de cambio no es automatico, supone un aprendizaje y
una superacion de elementos como la inseguridad y la baja autoestima. Normalmente
llevard dos o tres generaciones, si no va acompafiado de otros elementos o de un

esfuerzo educativo consciente.

e Otro camino es el cambio del universo simbolico y de sentido. No es facil este paso,
indica Cela (2001), y menos que sea definitivo. Es el que se da en algunos procesos
de —conven$n” de tipo religioso. En el caso de la cultura de la pobreza una
experiencia organizativa puede ayudar en este cambio; una tercera forma de producir

los cambios es a través del proceso de socializacion y/o resocializacion.

Al parecer un curso del Programa implementado con calidad, en una institucion educativa
bien organizada, un curso con un buen méddulo de formaciéon humana, logra una trasformacion
del medio particular (parcialmente), ademas logra impactar su universo simbolico y de sentido,
y conforme a Cela (2001), y a la teoria del ciclo vital, puede provocar el cambio en los jovenes y
encaminarlos hacia el desarrollo humano, pues un curso es un evento, y no un evento cualquiera,
sino uno disenado para provocar desarrollo humano, y los eventos son claves para el desarrollo
humano en jévenes y adultos, segun la teoria del ciclo vital. Este argumento también encuentra
base en Cound (1993), quien dice que paradigma es un modelo mental de la realidad, que filtra la
informacion que llega al sujeto y le ayuda a tomar decisiones fundamentales, tales como, aceptar
o rechazar informacién, guiar las conductas y las percepciones. Los paradigmas pueden cambiar
por la introduccién de nuevas informaciones, [unido a nuevas vivencias, aprendizajes, normas,

agrega el autor de esta tesis], por medio de una revelacion o subita vision interna. Un ejemplo
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de esta segunda (ya se vio en Cela, 2001) es cuando el sujeto tiene una fuerte experiencia
religiosa, organizativa (la fase lectiva y de pasantia dan esa posibilidad de verse formando parte
de una organizacion, viéndose obligado a ajustarse a una organizacion, lo que en términos de
Vygotsky hablariamos de la formacion de conceptos, y en términos de Piaget, de asimilacion, de
ajustes en los esquemas) o un insight. Una tercera forma es el caso de aquellas personas que
tienen una actitud flexible y tendencia a ir incorporando todo lo que les llega que sea una forma
mas eficaz y eficiente para vivir su vida; y se espera que el curso sea precisamente eso: una
fuente eficaz y eficiente de aprendizaje, de insight, de mecanismo de amplitud mental. Y por la
experiencia del autor de la tesis, el afan de salir de la pobreza, puede ser una poderosa fuente de
ductibilidad y maleabilidad, una fuente de flexibilidad, para aceptar todo lo que parezca capaz de

ayudar a salir de ser pobre.

Una de las competencias personales a desarrollar en estos jovenes es la resiliencia. Si bien
las carencias pueden llevar a la desmotivacion total, la vida envuelta en todo tipo de carencias y
aun estar vivo; en muchos, es una fuente de empoderamiento, porque se le ha ganado la batalla a
las adversidades y ain se sigue vivo, esto en muchos casos es fuente de percepcion de
autoeficacia. Por ello, se puede esperar que jovenes en situacion de pobreza, muestren una fuerte
motivacion y determinacidn para salir de la pobreza, y que hasta puedan tener adecuados niveles
de autoestima, y sin dudas adecuadas dosis de resiliencia, pues el solo hecho de seguir vivos y

acudir a realizar un curso, es muestra de resiliencia.

La experiencia ensefia y estudios lo respaldan, que el haber vivido en la pobreza (Avia y
Vazquez, 1999), no siempre desvitaliza a los sujetos, ello podria empoderarlos, hacerlos mas
aguerridos por la busqueda del desarrollo humano, asi que aprovecharian cualquier oportunidad

que se les ofrezca. Es la resiliencia operando.

Comparando lo sugerido por Cound (1993) y Cela (2001), se observa que la segunda forma
que proponen es la misma, con la cual entre ambos aportan cinco formas de cambiar los
paradigmas y/o la cultura personal: introduccién de nueva informacién (conocimientos,

aptitudes), condiciones de aprendizaje, revelacion subita / vision interna, lograr personas con
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actitud flexible, tendencia a ir incorporando lo nuevo, transformacion del medio (de las

relaciones de produccion primero, y luego de la superestructura).

Se considera que la transformacion del medio (transformar la formacién social), es una
tarea muy compleja, fuera del alcance de esta investigacion, pero un curso impartido en centros
de capacitacion, en empresas bien organizadas, bien gerenciados, con correctas culturas
organizacionales, con normas, equivale a una transformacién del medio para los alumnos y
alumnas, pues pasan de un ambiente sin reglas, anarquico a un ambiente organizado, con reglas,
esto equivale a un encuentro con el mundo institucional, el cual le exige adecuar su conducta a
ese contexto, lo cual en base a Piaget y Vygostky, puede y debe provocar desarrollo cognitivo.
Para el adolescente puede representar un salto cualitativo significativo, pasar de su pensamiento
loégico tubular a formas de pensar tipicas de las personas adultas, avances hacia un tipo de
pensamiento post formal. Por ello los que administran programas de capacitacion de formacion
laboral para jovenes pobres deben lograr que sean cursos de calidad, en ambientes bien

estructurados, con disciplina y cuidado al ser humano.

También se encuentran formas de como combatir el problema de la pobreza, debilitar los
factores de riesgo y ofrecer/fortalecer factores protectores en la investigacion de Cunningham y
otros (2007). Con relacion a todos los comentados hallazgos de dicha investigacion y al
relacionarlos, se llegan a conclusiones en el estudio (muy importantes para esta tesis), en lo
relativo a la recomendacion de aquellas acciones para impulsar el desarrollo humano de esos

jovenes.

Expertos de varios paises que trabajan la parte de politicas, apoyandose en éste y otros
estudios (Cunningham y otros, 2007), y en base a la evaluacion de acciones implementadas,
identificaron las que mas impacto positivo han tenido. En la opinion de estos expertos los
mejores principios para elaborar una cartera de programas efectivos y de buena calidad enfocada

en los jovenes y las jovenes en situacion de riesgo, son los siguientes:

1) Considerar los programas como una inversion y disefiarlos como tal. Lo anterior indica

que los recursos publicos que se gastan en el desarrollo de los jévenes son un aspecto
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2)

3)

4)

5)

necesario de la inversion de un pais en desarrollo social y econdmico. El patron ideal de
inversion es aquel que invierte con fuerza a comienzos de la vida de las personas para no

tener que invertir tanto mas adelante.

Incluir programas de prevencion de conductas de riesgo, que comiencen desde el
nacimiento. Una cartera de intervenciones que comienza a trabajar con jévenes de entre
12 y 24 afios ha comenzado con enorme retraso. Las preferencias y el comportamiento se
definen a temprana edad, de modo que las intervenciones que buscan prevenir las
conductas de riesgo deben comenzar a edad temprana también. En este sentido, la
atencion debe centrarse no soélo en los niflos sino también en sus familias y en las

escuelas, asi como en otros entornos que influyen en sus jovenes mentes.

Incluir programas para jovenes expuestos a riesgos que necesitan una segunda

oportunidad.

Incluso con buenas y oportunas inversiones en el bienestar de los nifios, algunos jovenes
seguirdn involucrandose en conductas de riesgo. Sin importar las razones que los lleven a
ello (errores individuales, decisiones y comportamiento de la familia, fallas en el mercado
o la ausencia de prestaciones publicas bdsicas), los jovenes merecen una segunda
oportunidad para construir su futuro. Por lo tanto, las estrategias para ayudar a jovenes
expuestos a riesgos deben incluir un conjunto de programas de reinsercion. Mas que
castigar la conducta de riesgo, estos programas deben hacer hincapié en el desarrollo

humano.

Focalizar a los més expuestos a riesgos. Si bien seria ideal incluir a todos los jovenes y
nifios en programas de prevencion, las limitaciones presupuestarias no lo permiten. Por lo
tanto, la mejor estrategia, la que tiene mejores resultados, es focalizar la intervencion en
aquellos que estdn mds expuestos a riesgos. Los mecanismos de focalizaciéon que dan
resultados positivos son aquellos que son faciles de observar y medir. El mejor indicador
para focalizar programas de prevencion es la pobreza, seguida por la residencia en zonas

rurales. El mejor grupo objetivo para programas de reinsercion es el de los desertores
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escolares, seguido por la focalizacion segin edad, debido a que los programas disefiados
segun la edad de los beneficiarios tienen mayor impacto que los programas dirigidos a los

beneficiarios en general.

6) Prioridad a las politicas e intervenciones que abordan varios riesgos. No es factible o
posible, en términos fiscales, tener un programa individual para cada tipo de conducta de
riesgo. Debido a que los factores que influyen en un tipo de conducta influyen en varios
tipos de conducta a la vez, muchas intervenciones influyen necesariamente en varios tipos
de conducta. Por ejemplo, los programas de capacitacion laboral tienen como fin ensefar
a los jovenes un oficio, pero podran cumplir su objetivo de ayudarles a encontrar un
empleo si al mismo tiempo los jovenes aprenden habilidades sociales que utilizaran en su
trabajo y como mantener el equilibrio entre el trabajo y la vida cotidiana. Las
intervenciones mas efectivas son las que combinan componentes que abordan no sélo los

riesgos a los que estd expuesto el joven sino también las condiciones de su entorno.

Para esta investigacion, los aportes de este estudio son muy valiosos, dado que estad
centrada en mejorar un programa de capacitacion laboral para jévenes en situacion de riesgo, y
resulta que un programa se ve como una poderosa herramienta porque via ¢l la atencion no solo
se centra en los jovenes, las escuelas, en los docentes, en personal de los centros y de las
empresas que participen en el programa, y también las familias son impactadas; con lo cual se va
estructurando una poderosa ZDP. Pero ademas el Programa en si satisface la segunda
recomendacion. Es una segunda oportunidad, que puede estructurarse focalizado en jovenes en
situacion de pobreza (urbano-rural), desertores escolares, especificando rango de edad. Y como
dice el estudio, los programas de capacitacion laboral proveen varios factores protectores:
ensenan un oficio, pueden proveer experiencia laboral, proveer un apego, enseflar habilidades
cognitivas-emocionales, sociales, podrian ayudar a los jovenes a relacionarse mejor, a encontrar
y preservar un empleo, ser mejores ciudadanos, quizas incluso poder desempefiarse en el

autoempleo.

Por donde se ha avanzado se han encontrado mas argumentos a favor de la propuesta de

identificar un problema principal dada la gran complejidad de la problematica y la escasez de
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recursos especializados para intervenciones a favor de los jovenes y las jovenes pobres (realidad
existente en el contexto local). Si se escoge adecuadamente un problema de los tantos que
afectan a los jovenes pobres y resolviendo ese problema, ellos podran resolver muchos de los
otros problemas que les aquejan, es un poderoso aporte para el desarrollo humano. Pero si
ademas de lo anterior, lo que resuelve ese problema principal, a la vez resuelve-mitiga otros
problemas que bloquean la posibilidad de que esos jovenes se conviertan en capital humano, y
pasen de ser parte del problema a ser parte de la solucion, si se ha identificado ese factor de
proteccion, se ha encontrado un gran mecanismo de apalancamiento de desarrollo para los y las

jovenes pobres. Y se reitera, ese factor es la formacion.

Pero para los que estdn naciendo o estan por nacer la inversion temprana preventiva es la
clave. Y el programa de formacion para los jovenes de hoy puede a la vez ser una poderosa
inversion preventiva para apoyar el desarrollo humano de los hijos de los que hoy sean cubiertos
por el programa. Segin Ministerio Publico-INTEC (2014), es clave realizar acciones de
prevencion, guiadas por los resultados de los diferentes hallazgos en las investigaciones del
tema, en las escuelas, las comunidades, la familia; de tal manera que sea posible bloquear lo que
pareciera ser un camino sin retorno a una vida delictiva por falta de opciones y oportunidades. La
intervencion temprana es mas efectiva y menos costosa que las otras opciones. Ademas

recuérdese lo relativo a la heredabilidad de las aspiraciones.

1.4.4 La formacion: un poderoso factor de proteccion.

La formacion juega un importante papel en el desarrollo humano de los y las jovenes, es
sin dudas un poderoso factor de proteccion. Recuérdese las formas de salir de la pobreza
revisadas, el importante rol de la autoestima, de la autoeficacia, del avance en la conquista de la
identidad, de la adquisicion de una calificacion laboral. En todas esas areas aporta una buena

formacion.

Por ejemplo, con relacion al caso especifico de programas de formacion laboral como
factores de proteccion dicen Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) que desarrollan el
capital humano y las habilidades productivas de los beneficiarios, lo que podria mejorar la

empleabilidad de los jovenes a mediano y largo plazo, aun si no fuera posible vincularlos
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inmediatamente con un empleo. Y que si ademas de la formacion se le proporciona un servicio
de intermediacion laboral, los programas pueden reducir los costos de la busqueda de empleo
para los jovenes, lo cual es muy relevante en situaciones en que los jovenes enfrentan estigmas o
barreras a la entrada basadas en aspectos observables, como el barrio en el que viven o la

existencia de antecedentes penales.

La situacion de la juventud ya estudiada, méas que precisa de intervenciones del tipo
indicada a su favor. Pero esos programas de formacion deben tomar en cuenta las orientaciones
ya analizadas de las neurociencias, la Psicologia, la Sociologia, la Economia, la Etica, la
Biologia, la Administracion, entre otras areas del conocimiento. Por ejemplo con relacion a
pertinencia laboral dicen Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) que existe evidencia
consistente y reciente de una fuerte demanda por habilidades blandas por parte de las firmas de
la regidon que, incluso, llega a superar la demanda de habilidades de conocimiento [laboral].
Estos estudios sugieren que la ausencia de habilidades blandas puede imponer una restriccion en
el mercado laboral mas fuerte que la falta de conocimiento técnico. Diversos estudios han
encontrado que las habilidades no cognitivas asociadas a la autoestima y el autocontrol tienen un
impacto importante en los resultados laborales, educacionales y sociales, y han hallado que en

muchos casos este impacto es incluso mas importante que el de las habilidades cognitivas.

La educacion y la formacion cumplen con una funcion cardinal para la consecucion de
objetivos econdmicos y sociales. Son determinantes para prosperar en un entorno mundializado,
en donde poseer recursos humanos con conocimientos tedricos y practicos, contribuye a ser
competitivos y contar con empresas adaptables y productivas, asi como obtener el pleno

desarrollo personal y social (Pérez, 2011).

La psicologia general define el aprendizaje como el -proceso basico por el cual el ambiente
produce cambios duraderos en la conducta, como consecuencia de la experiencia o de la
practica” (Craig, 1997). Este cambio de conducta le sirve al sujeto para responder de manera mas
eficaz a las exigencias del ambiente, afrontando las situaciones de modo distinto a como afrontd
las previas. Al respecto, Calvo (1994), sostiene que el aprendizaje es el resultado de la

experiencia y que aprender consiste en establecer comparaciones inteligentes.
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Es un argumento reiteradamente validado en las investigaciones, y la presente no es la
excepcion, se refiere a que el aprendizaje: transformador y pertinente, cambia la vida de los
sujetos. El conocimiento que desarrola habilidades personales y sociales acompafiado de

competencias laborales y éticas, es una herramienta portentosa para el desarrollo humano.

La educacion es un derecho fundamental y factor decisivo en el desarrollo de los paises.
Gracias a ella es posible mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales de los paises.
El aumento de los niveles educativos de la poblacion tiene efectos positivos sobre factores clave
de desarrollo y bienestar, como la productividad, el ingreso, el empleo y la competitividad,
ademas de la construccion de la ciudadania, la identidad social y el fortalecimiento de la

cohesion social (OIT, 2013).

Y la realidad del contexto local y regional de esta investigacion es que amplios

contingentes de jovenes estdn privados de esta poderosa fuerza para su desarrollo.

Entre los rezagos de la region de Latinoamérica destacan los relacionados con la
educacion, el empleo y la proteccion social (Ocampo, 2002), y es fundamental revertirlos si se
quiere pasar de los circulos viciosos de la exclusion y de la inequidad a los circulos virtuosos de
la integracion y de la equidad social. Sociedades mejor educadas, mas dinamicas en el empleo y
mejor protegidas pueden participar con mayores ventajas en el concierto global y pueden,
también, construir un desarrollo econémico sélido y con beneficios extendidos a todos. La
pobreza de ingresos esta inevitablemente unida a la falta de capacidades; no son lo mismo pero
la pobreza de ingresos va unida a graves deficiencias en la educacion y la salud. Asi se produce
un circulo infernal: la pobreza de renta va asociada a educacion y salud precarias que, a su vez,
impiden la adquisicion de las capacidades que esas personas precisan para ganar una renta y

librarse, asimismo, de la pobreza de renta (Escamez, Garcia y Pérez, 2003).

Por lo visto no hay dudas que entre las areas de la politica social, la educacion concita hoy
mayores esfuerzos y preocupaciones, porque la educacion es una llave maestra para incidir de

manera simultanea sobre la equidad, el desarrollo y la ciudadania. En escenarios caracterizados
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por crecientes niveles de innovacién y conocimiento, y dados los cambios generados por la
globalizacién de las economias y por los nuevos patrones productivos, resulta cada vez mas
prioritario formar recursos humanos capaces de participar en los nuevos modos de elaborar,
trabajar y competir. Por todo ello, se ha venido sosteniendo que la educacion es el mejor medio
para asegurar un dinamismo productivo con equidad social, y para fortalecer democracias

basadas en el ejercicio ampliado y sin exclusiones de la ciudadania (Ocampo, 2002).

Por doquier se mire la educacion empodera y humaniza al ser humano. La educacion es
una herramienta clave para que las personas se puedan recrear, y a la vez, puedan crear,
transformar elementos del ambiene en bienes y servicios. Una facultad muy relevante que
testifica lo que es auténcamente humano es la transformacion de lo que puede ser en lo que es
util. La educacion en muchos casos es el trecho que une la necesidad con su satisfactor, lo
anhelado con lo realizado. El vehiculo que corre en la direccidon y sentido contrario a la morada
de la pobreza y la marginalidad. También puede ser vista como la llave que abre el camino hacia

el desarrollo humano.

Pero en esta investigacion no se estd sosteniendo que con un mejorado modulo de
formacion humana en un breve curso de capacitacion para el empleo se lograran en los sujetos
todo lo que se ha visto hasta ahora que la educacién puede lograr en los seres humanos. Sino que
en jovenes desertores escolares, en jovenes en proceso de escolarizacion pobres, con necesidades
de trabajar y que no encuentran rentable la educacion primaria-secundaria, porque no les
garantiza empleos decentes, y ni siquiera indecentes en muchos casos, el prepararlos como mano
de obra semicalificada en un breve curso de formacién laboral (con un buen moddulo de
formacion humana) esta establecido que aumenta su empleabilidad en trabajos decentes, y por
esta via descubren que en sus vidas el estudiar es rentable y eso puede mover a muchos de ellos a
retomar los estudios primarios-secundarios-universitarios. Ademas esta claro que en esta
investigacion tampoco se presenta a la formacion tipo PJE como la solucion de la pobreza y de la
desigualdad, recuérdese que se adoptd la teoria del consenso, aunque tampoco se cae en
mecanicismo. Una idea sembrada adecuadamente en la mente (quizds en un breve curso de
formacion humana de un corto curso de formacion laboral) puede provocar grandes revoluciones

personales y sociales, de ahi el empefio de inculcar en los docentes (como poderosos
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multiplicadores que son) la realidad causal de la pobreza y la desigualdad, y ver a los jovenes

pobres como victimas y no como victimarios.

En esta investigacion se coincide con lo siguiente. Dada la gran problemadtica en que se
encuentran los jovenes y las jovenes en ALC y ante la ausencia de las verdaderas medidas
correctivas en lo estructural, por lo menos se debe acudir a los mejores paliativos disponibles,
que es lo que se ha planteado en esta investigacion, en esta recomendacion se coincide con
Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012), quienes indican que en busca de resultados a
mas corto plazo, los gobiernos de la region vienen implementando politicas paliativas que
intentan mejorar de manera mas inmediata la situacion laboral de los jovenes (en particular de
aquellos considerados vulnerables por estar en situacién de desventaja econdmica y social) a
través de medidas que, si bien no atienden los problemas més estructurales del mercado laboral,
pueden transformar a corto plazo la trayectoria laboral de los beneficiarios y sostienen los
autores que una de las medidas mas frecuentemente utilizada en la region es la implementacion
de programas que ofrecen, en areas urbanas, servicios de capacitacion de corta duracion y de
vinculacion con el mercado laboral (una capacitacion que esté orientada hacia la demanda del
sector productivo), programas que se caracterizan por combinar servicios orientados a
incrementar el capital humano de los beneficiarios (por ejemplo, capacidades cognitivas,
socioemocionales y experiencia laboral) y a reducir los costos de la busqueda de empleo de esta

poblacion.

Si algo mejora en alguien ya todo ¢l mejora. Y es completamente cierto que la capacidad
humana de un sujeto puede mejorar con una mirada, con un abrazo, con una palabra, con una
frase, en una conversacion, en una clase de una hora, mucho mas en un buen curso de formacion
humana de 75 horas, que sin dudas deberia incrementarse esa duracidon para incluir mas

contenidos y afianzar mas los conocimientos claves que necesita cada curso.

Se cree en esta investigacion en lo que sostienen Escdmez, Garcia y Pérez (2003) quienes
plantean que toda mejora de las capacidades humanas tiende a ir acompafiada de un aumento de
las productividades y del poder para obtener ingresos. Una consecuencia fundamental de la

consideracion de la pobreza, como privacion de capacidades, es una nueva mirada sobre el
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pobre: es victima, no culpable; se le ha negado la posibilidad de adquirir las capacidades para

salir de su situacion.

Ayudar a un joven pobre a salir de su situacion de pobreza extrema, por ejemplo, es una
revolucion portentosa en ese ser humano, que lo puede conducir por caminos que impacten
positivamente al resto no solo de su vida, sino de otros muchos. —Esd hora de los hornos y no ha
de verse mas que luz”, pero esta frase poética, aun esta por ser totalmente manifestada en la
realidad de la juventud de ALC y la dominicana. En la region, en la Reptiblica Dominicana ha
habido progresos en lo educativo, pero por debajo del umbral necesario para transformar estas

sociedades.

Desde la década del 90 se logré practicamente la universalizacion del acceso a la
educacion primaria; sin embargo, continian siendo bajas las tasas de cobertura en la educacion
secundaria Es claro que la conclusion de la primaria no es suficiente para adquirir el capital
educacional minimo para incorporarse al mercado de trabajo con buenas posibilidades de
mantenerse fuera de la pobreza durante la vida activa. Ello obliga a ampliar la atencién a la
educacion secundaria. No obstante los avances logrados en las ultimas décadas en América
Latina y el Caribe, pues se ha logrado que el promedio de la tasa neta de matricula en ese nivel
para el ano 2011 fuese del orden del 76% (para Republica Dominicana es inferior al 70%), se
debe seguir dando prioridad a la ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria, asi
como, a la la retencion de los jovenes que acceden a ella, ya que con frecuencia la abandonan
debido a la necesidad de generar ingresos —aunque sean bajos— desde una edad temprana (OIT,

2013).

No obstante la anterior recomendacion, en América Latina y el Caribe, hay dificultades
para que los jovenes que solo han alcanzado el nivel de la educacion secundaria, dado que lo que
predomina es una formacion secundaria que no habilita para desempenarse en un puesto laboral.
Y es una incongruencia extrema, en sociedades con las carateristicas socioeconémicas como las
latinoamericanas, que después de 12 afios de estudios un joven —nsabe hacer nada para ganarse
la vida dignamente”. Ademas, no son pocos los casos también de dificultades para acceder a un

empleo de los profesionales (mas adelante se retoma este tema).Lo mas inteligente seria lograr
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bachilleres técnicos, con las competencias para insertarse en el mercado laboral acorde a las
necesidades del mundo organizacional. Pero crear los suficientes centros educativos para formar
bachilleres técnicos por lo costoso y el requerimiento temporal, no seria un objetivo para lograrlo
a corto y a mediano plazo; ojala se decidiese emprender esa transformacion, pero la formacion
laboral en lo inmediato, es la respuesta para los jovevenes NI-NIS, y para los restantes jovenes

desempleados, desertores escolares, pobres.

Las estadisticas retratan el sistema educativo dominicano a nivel medio, es una fabrica de
bachilleres que lo unico que saben hacer es, si las condiciones econdmicas se lo permiten
inscribirse en una universidad. Menos de 1 de cada 10 alumnos de nivel medio en Republica
Dominicana estan cursando un bachillerato técnico. Existe un serio problema de oferta de esta

modalidad, la mas pertinente para el desarrollo de los jovenes y del pais.

Guzman (2009) dice que para el 1970 los estudiantes en el sistema formal de educacion
técnica representaban alrededor de 13.9% del total de estudiantes de nivel medio pero para el
1990, ese porcentaje se habia reducido a alrededor de 5.4%. Mas recientemente las cifras de la
Secretaria de Estado de Educacion (SEE, 2011) para el 2005 indican que los estudiantes de
cursos técnicos representarian alrededor de 8% del total de alumnos registrados en la educacion
media publica. Para el 2011, la educacion media del pais incluida la matricula publica,
semioficial y privada apenas alcanza un 7% la oferta de educacion técnica. Ese mismo porcentaje

se mantiene para el sector ptblico, donde se supone que esta el grueso de jovenes pobres.
Y tomese nota de la gravedad del caso, lo que debe aumentar disminuye, de 8% en el 2005

pasa a 7% en el 2011. Estos datos hacen mas y mas necesario un amplio programa de formacion

profesional.
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Tabla 14: Cantidad de estudiantes nivel medio matriculados por sexo, segiin sector y

modalidad. 2010-2011

SECTOR-MODALIDAD MASCULINO FEMENINO TOTAL
ABSOLUTO %
TOTAL 259,773 302,002 561,775 100
PUBLICO 196,602 231,060 427,662 76.1
Medio-General 185,456 211,643 397,099 70.7
Medio-Técnico Profesional 11,092 19,335 30,427 5.4
Medio-Artes 54 82 136 0.02
PRIVADO 56,896 63,167 120,063 21.4
Medio-General 54,171 59,864 114,035 20.3
Medio-Técnico Profesional 2,684 3,267 5,951 1.06
Medio-Artes 41 36 77 0.01
SEMIOFICIAL 6,275 7,775 14,050 2.5
Medio-General 5,205 6,071 11,276 2.0
Medio-Técnico Profesional 1,070 1,704 2,774 0.5
Fuente: Tomado del Boletin Estadistico de la SEE, 2010-2011
Figura 13. Mostrando lo limitada de la oferta de educacion técnica
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Fuente: Elaboracion nuestra en base a datos Boletin Estadistico de la SEE, 2010-2011
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Lépez-Calva y Soloaga (2010) dicen que uno de los indicadores habitualmente utilizados
para evaluar la situacion educativa es el que muestra el porcentaje de poblacion de una edad
determinada que asiste a cualquier nivel educacional. Si bien en ALC alrededor del 96% de los
nifios entre 6 y 12 afios de edad estan matriculados en algun establecimiento educativo, este
porcentaje disminuye a 82% para el grupo de edad de 13 a 17 afios y sélo alcanza un 36% en el

segmento de 18 a 23 afios de edad. En la region existe una alta variacion en este indicador.

Segtin la OIT (2013) si bien en todos los paises con informaciéon disponible la tasa de
desercion en el ciclo secundario se ha reducido desde la década del 90, en 2011 todavia se
observan altos niveles de desercion en ese nivel. Por otra parte, se observa una positiva
tendencia, en las ultimas décadas, la demanda por la educaciéon superior se ha incrementado, la
tasa promedio se aproxima al 43% (tasa que también se caracteriza por una gran heterogeneidad
entre paises), valor que estda muy por debajo de los observados en paises como los Estados

Unidos, Finlandia y Corea, que superan el 80%.

También es un mal de la actualidad la disminucion de las aspiraciones de estudiar al ver lo
dificultoso de obtener un trabajo, de mantenerlo, unido a los bajos salarios predominantes en los
paises del sur, lo que se ha hecho evidente para muchos jovenes bachilleres y hasta con
formacion universitaria, su preparacion no les garantiza adecuados niveles de vida, lo que si se
obtiene con accines delictivas, y la OIT (2013) mostr6 el alto desempleo en los jovenes, lo cual
es muy frustratorio, al respecto indican que resalta la paradoja de que a mayor nivel educativo se
tiene mayor desempleo, situacion que se da en varios paises de la region (una explicacion para
ello podria ser que, mientras mayor es el nivel educativo, mayores son también las expectativas
generadas respecto del tipo de insercion laboral que se espera lograr; es decir, se da una mayor
resistencia a aceptar un empleo de baja calidad. Otra posible razon es que exista un desfase entre
las carreras universitarias estudiadas y la demanda laboral, o incluso que el mercado laboral
exige un mayor nivel de competencia. Por ejemplo en el caso de las mujeres jévenes, se observa
que los grupos con los niveles mas bajos y los niveles mas altos de educacion tienen menores
tasas de desempleo que aquellos con niveles intermedios de educacion. Esto guardaria relacion
con el hecho de que las jovenes con menores niveles educativos, por lo general, no disponen de

muchas alternativas laborales pero si de la necesidad de obtener un empleo a causa de su
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contexto familiar (por lo comun, de bajos ingresos). Indica la OIT, que las jovenes que solo
poseen nivel educativo secundario enfrentan mayores dificultades para acceder a los puestos de

trabajo disponibles, en un contexto en el que el nivel educativo general se ha elevado.

Unido a lo anterior se reitera lo siguiente. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo la
transicion de la escuela al trabajo para los jovenes de hoy es mas dificil que para sus pares de
hace apenas unas décadas, existe un desacople entre las habilidades que estd formando
actualmente el sistema educativo y las que demanda el mercado de un grupo especifico y
mayoritario en la region y que las las habilidades adquiridas en la secundaria son menos
valoradas por los empleadores, como lo demuestra la importante caida registrada en la prima
pagada a estos trabajadores vis a vis aquellos con menores niveles de educacion (BID, 2012).
Hasta la formacion universitaria, si bien es la mayor garantia para que el pobre deje de ser pobre
por caminos morales, hoy no es garantia de obtener un empleo por el desacople indicado, pero al

parecer ese mayor desacople esta en la interface: secundaria-empleo.

Con ese conocimiento previo, si se identifica como problema principal de los jévenes en
situacion de riesgo, tanto de los que y los que aun no han delinquido, la falta de competencias
laborales, personales y humanas; la solucion es proveerles esas competencias a través de un
programa de formacion. Pero alguien pudiese plantear que lo que precisan es escolarizacion
tradicional, es decir, lograr que terminen la primaria, avancen por la secundaria hasta la
universidad y logren una carrera profesional. Pero esta trayectoria, por las informaciones que ya
se han visto, y por lo que declararon los jovenes diana de esta investigacion, es poco probable
que atraiga a la mayoria de esos jovenes, y de los que atrae muchos no completaran el trayecto,
incrementando asi frustracion y desencanto. Asi que la estrategia mdas correcta seria ofrecerles
una capacitacion corta, que le provea lo basico de las competencias claves que necesitan, pero
buscando que ese conocimiento sea suficiente para lograr trabajos decentes, ya sean en relacion
de dependencia o por cuenta propia, y que con esta nueva situacion, mas la preparacion basica en
lo personal y social, ello les motive a regresar a los estudios para lograr una carrera a nivel de

técnico superior o universitaria.
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En la estrategia de Educacién 2020 del Banco Mundial (BM, 2012c) se afirma que la
educacion cumple una funcién fundamental en el desarrollo de una nacion. Se afirma que la
verdadera riqueza de las naciones son las personas, a quienes la educacion les permite llevar una
vida més saludable, més feliz y mas productiva. Existe un amplio acuerdo, respaldado por
observaciones, de que la educacion mejora la capacidad de las personas para tomar decisiones
con fundamento, conseguir medios de vida sostenibles, adoptar nuevas tecnologias, ser mejores
padres, enfrentar las crisis, y ser ciudadanos responsables y guardianes eficaces del medio
ambiente natural. Sin dudas esto que dice el BM, es una ratificacion del importante rol de la

educacion para acceder al desarrollo humano.

Un proceso educativo, centrado en el Desarrollo Humano debe direccionarse en dos
sentidos, desde lo individual, como una forma de permitir el desarrollo de la personalidad, de la
construccion de la persona en sus diversas dimensiones, pero también desde lo colectivo, con el
reconocimiento de su contexto, del entorno que rodea al ser humano y que lo ayuda a construirse
como tal, con sus multiples interacciones y formas de relacionarse, de forma tal que le permitan
a cada persona vivir una vida de respeto y valorada. Para lograr lo anterior (Pino, 2005), se
requeriran estrategias educativas que dimensionen los procesos formativos en sus diversos
espacios, contextos; como el reconocimiento de la persona en su ser, en su sentir, actuar, pensar
y compartir, de tal manera que permita al individuo formarse en los cuatro pilares fundamentales
que plantea Jacques Delors: aprender a aprender, que genera autonomia y capacidad de formarse
con responsabilidad; aprender a ser y a hacer, que tiene relacion con las esferas del Desarrollo
Humano planteadas desde lo ético, lo politico, [lo técnico: competencias para trabajar] y
aprender a convivir, como posibilidad de construir, reconstruir y transformar la sociedad. Para
lograr un proceso de formacion centrado en el Desarrollo Humano, la persona debe involucrar
todas sus potencialidades, las cuales se expresan en las diversas dimensiones o esferas que la
conforman (social, afectiva, cognitiva, comunicativa, ludica, sexual, politica, madurativa,

espiritual, ética).

En consonancia con lo anterior estd la recomendacion de Bernabé Tierno. En el proceso de
transmision de conocimientos que se inscribe en la relacion maestro-alumno, Tierno (1998)

distingue los niveles: informativo, que consiste en pasar informacion de una persona a otra, lo
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cual no basta para garantizar el aprendizaje, nivel formativo, este es precisamente el objetivo
propio de un auténtico aprendizaje: la formacién mental; es el nivel de instruccion que configura
el aprendizaje en una doble dimension: estructural (organiza los contenidos de la mente de
manera sistematica, logica, coherente) y dindmica (una estructura abierta que permite al sujeto
continuar seguir aprendiendo por si mismo); y nivel humanizante, éste se refiere al significado

ultimo del aprendizaje: aprender a ser persona.

Este ultimo nivel permite inferir que, no importa que sea un programa de capacitacion
laboral que se implemente para jovenes pobres; es fundamental integrar un médulo de formacién

humana, que quizas ayude tanto o mas al joven, que el dominio de un oficio.

Complementando lo anterior a continuacion lo que recomienda Gonzalez (2006), este autor
habla de que hay que proveerle a los nifios, a los jévenes una formacion integral, y que los

principales componentes de esta son:

e El desarrollo de la autoestima y el reconocimiento de la propia dignidad.

e Sentimiento de pertenencia e integracion social.

e [Establecimiento de valores sociales positivos, desarrollo de la competencia social y
desarrollo moral autonomo.

e Respeto al medio, a si mismo, a los demas, posibilitando relaciones y experiencias
sociales positivas.

e Establecimiento de relaciones afectivas calidas y positivas.

e Respeto a la individualidad de ese menor, de ese joven.

e Desarrollo cognitivo y fomento de una adecuada escolarizacion.

e Desarrollo de una personalidad equilibrada.

e Autocontrol y expresion de emociones.

e Planificacion y desarrollo de un proyecto personal de vida que no condicione

negativamente su futuro.

Se debe entender por formacion integral, aquélla que facilita un desarrollo (social, moral,

fisico, de la personalidad...) adecuado, a lo largo de toda su infancia y adolescencia, que permite
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desarrollar al maximo las potencialidades e integrarse de forma positiva socialmente, respetando
la propia idiosincrasia cultural, personal. Es la que le capacita para un adecuado funcionamiento
como adulto y que permite en igualdad de condiciones ser parte importante dentro de la sociedad

(Gonzalez, 2006).

El autor anterior cree que esta formacion integral es responsabilidad fundamental de padres
y tutores, pero nos parece a nosotros que lo cierto es que para muchos de los integrantes del
segmento diana de esta investigacion, los padres o tutores no estdn en la vida de ellos, o ni por
asomo estan dispuestos, 0 quizas no tienen las competencias para jugar ese importante rol, otros
padres seran modelos contraproducentes y ellos, esos padres, son condiciones de riesgo,
creadores de muchas situaciones de riesgo para sus hijos. Ante realidades como estas si los
chicos van al curso los docentes deben asumir que son los tutores de esos chicos, y en

consecuencia sentirse responsables de fomentar ese desarrollo integral.

Visto todo lo anterior, y partiendo del perfil de los jovenes diana de este estudio, en el
corto plazo, es nuestra opinion, lo que requieren en términos de formacioén son, cursos de

formacion profesional (FP), llamados también, formacion ocupacional.

Segun Pérez, 2011, la formacion profesional es aquella modalidad educativa que:

> Se orienta esencialmente a la adquisicion de calificaciones practicas y
conocimientos especificos, necesarios en el desempeio de un empleo dado o de un grupo
determinado de empleos, constituyendo un elemento intermedio entre el sistema educativo y el

mundo de la empresa; es un esfuerzo educativo orientado al trabajo.

> Se define como toda acciéon o programa publico o privado disefiado para la
capacitacion en oficios y técnicas que proporcione e incremente los conocimientos, aptitudes y
habilidades practicas ocupacionales que son necesarias para el desempefio de labores

productivas.
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> Se orienta a facilitar la adquisicion de los conocimientos tedricos y practicos y las
actitudes que requieren los participantes para emplearse en una ocupacion o grupo de
ocupaciones relacionadas, para ejercer una funcion en cualquier campo de la actividad

econdémica.

Jornet, Perales y Suérez (2002) indican que la formacion ocupacional es un programa
especifico y flexible, dirigido a desempleados, disefiado para responder a particularidades, ya
sean del sector industrial, del sistema de produccion, del mercado laboral, de determinados
contextos, de las cacteristicas de los sujetos beneficiarios; cuyo objetivo central es la insercion

laboral de los participantes.

Ese objetivo central condiciona esta modalidad educativa para que via su curriculum y las
estrategias de enseflanza pertinentes a esta modalidad educativa, sean ensefiadas las
competencias laborales, personales y sociales que requiere el sector productivo de la ocupaciéon
que pretende lograrse con dicha formacion. Son esas competencias las que habilitan al joven para

ser un ente productivo.

Los conocimientos, las habilidades, las competencias que se adquieren, conforman un
capital que se moviliza en el mercado de trabajo y permite el ascenso social o el sostenimiento
del estatus entre generaciones. Ese conocimiento (capital humano), a nivel micro da puntos de
apoyo reales para el ascenso social de su portador, y a nivel macro, ese capital educativo en esos
jovenes, impacta a toda la sociedad aumentando la productividad y con ello el potencial de

crecimiento de las economias (CEPAL, 2007).

Si muchos miles de jovenes no adquieren ese capital educativo no se dan los beneficios
micro y macro comentados y ello puede explicar en parte muchos de los problemas en ALC. Por
ejemplo, el que grandes contingentes de jovenes estén en un callejon sin salida: por carecer de
formacidn no tienen acceso al empleo, y la pobreza (la cual paliarian con un empleo) les bloquea
la posibilidad de formarse, a menos que se les ofrezca una oferta educativa disefiada a la medida
de su realidad social. Y esto ultimo escasea, ya sea por falta de voluntad politica, ya sea por falta

de recursos, o por una combinacion de factores. Por ello hay que insistir en lo siguiente.
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La formacién profesional constituye un espacio especialmente propicio para la insercion
laboral de los pobres y los diversos tipos de minorias presentes en la Region que reclaman su
derecho a una oportunidad para desarrollarse como personas, incorporarse a un trabajo digno y
disfrutar de una buena calidad de vida. La informacion disponible sefiala que estos sectores
acusan las mas altas tasas de desercion escolar y de repitencia, asisten a establecimientos de baja
calidad de ensefanza, siendo los contenidos que reciben disfuncionales a sus necesidades de
pronta insercion en el campo laboral; en consecuencia, constituyen factores que contribuyen a

reforzar la reproduccion de su condicion social (Velasco Barraza, 2007).

Al respecto sostiene el Director del INFOTEP que la formacidn profesional es una especie
de cruce de caminos:
dado que posee la particularidad de pertenecer tanto al campo de la politica social,
en funcidon de su aporte al desarrollo personal y profesional de las personas a la
integraciéon y cohesion social, como al campo de las politicas productivas y
laborales, a partir de su funcionalidad a los objetivos de incremento de la
productividad, mejoramiento de la competitividad y de generacion de
oportunidades para la insercion laboral. Si bien no genera por si misma empleo,
tiene la potencialidad de gestionar, mediante un enfoque integrador y sistémico, los
conocimientos, esfuerzos y recursos de los distintos actores e instancias, y por lo
tanto, resulta estratégica para cualquier politica activa de mercado de trabajo

(Pérez, 2011, p.8).

Son muchos los especialistas que sus planteamientos empalman con la insistente propuesta
de esta investigacion para que el modulo de formacion humana sea disefiado con contenidos que
ensefien competencias basicas personales y sociales a los jovenes. Ya se han visto varios, a

continuacion se insertan otros.

Se considera que el objetivo de la formacion para el trabajo no puede quedarse en la
restringida oferta de un empleo inmediato y a corto plazo, sino otra que proporcione a los
jovenes una plataforma hacia el aprendizaje permanente, incluidos el empleo y/o el ingreso en la

ensefanza primaria, secundaria y formacion post-secundaria (Velasco Barraza, 2007).
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El lograr ese objetivo supone ensefiar en un curso de formacion para el trabajo mas alla de
lo restringido a competencias laborales técnicas, hay que incorporar competencias no referidas al
restringido campo técnico del oficio, es necesario incorporar competencias basicas personales,
sociales, morales; que ademds de convertir al joven en un mejor empleado lo conviertan en
mejor ser humano, con aspiraciones de seguir ascendiendo mas y mas por la ruta del desarrollo

humano.

Los distintos aspectos que componen una civilizacion son: econémico, social, politico y
cultural (este incluye lo tecnoldgico). Cada componente, conforme a su organizacion y
funcionamiento, condiciona, crea exigencias para la conformacién de lo que es el paquete
situacional que llamamos habilidades basicas, ya sean personales, ya sean sociales. Nuestro
objetivo es aproximarnos a identificar las habilidades bésicas que requieren jovenes en situacion

de pobreza para contrarrestar su exclusion social.

Como un curso de formacion laboral para jovenes con las caracteristicas sefialadas, no
deberia ser un curso muy cargado de horas, pues debe ser un curso corto, para aumentar las
probabilidades de que los jovenes lo concluyan, se sugieren a continuacion esas competencias

basicas minimas que recomiendan expertos del tema, y que nos parecen muy correctas.

El surgimiento (Branden, 1999) de una economia global, con un nivel de competencia sin
precedentes, el paso de una economia industrial a una economia de la informacion, la aparicion
continua y creciente de nuevos conocimientos, tecnologias, productos, servicios, llevan a una
decreciente necesidad de trabajadores manuales y surge la necesidad creciente de trabajadores
con conocimientos y capacidades: verbales, matematicas y sociales avanzadas. Con
responsabilidad personal, ingeniosos, que confien en si mismos, con auto direccion, con alto

nivel de conciencia, compromiso de innovacion y contribucion.

Goleman (1999), sostiene que cada vez son mas los empleadores que se quejan por la falta
de habilidades sociales en los nuevos contratados. Sigue diciendo Goleman, que los empleadores
valoran como habilidades importantes en los trabajadores: la flexibilidad, la iniciativa, el

optimismo, la adaptabilidad. Citando investigaciones realizadas sobre qué buscan los

185



empleadores en los empleados de nuevo ingreso, sostiene que las aptitudes técnicas especificas

son ahora menos importantes que la capacidad subyacente de aprender en el puesto de trabajo.

A continuacion unas declaraciones de empresarios que ratifican lo anterior. Gonzélez-
Velosa, Ripani y Rosas-Shady (2012) informan de dos estudios recientes realizados por el BID
en los que se resalta la importancia creciente que para los empleadores de la region tienen las
habilidades no cognitivas, como la motivacion, la actitud hacia el trabajo, la responsabilidad y el
compromiso. En esos estudios la valoracion de habilidades socioemocionales supera a las de
conocimiento, resultado robusto por pais, por sector y por ocupacion. Para muchos empleadores,
la ausencia de capacitacion en habilidades técnicas es una deficiencia que puede ser cubierta
mediante entrenamiento en la firma, mientras que la falta de habilidades no cognitivas constituye
una barrera definitiva para la contrataciéon de una persona, ademas se encontrd que durante el
proceso de seleccion de personal, los empleadores pequefios y micro dan a las habilidades no
cognitivas una importancia similar y en ocasiones superior a la que brindan a las capacidades

técnicas y profesionales.

Se avanza ahora a precisar mas el tema. ;Cudles serian las habilidades, las competencias
basicas minimas a estar dentro del contenido de lo que debe ensenarse al joven? Al momento
actual, qué debe conocer, manejar un joven en situacion de pobreza, desempleado, con escaso
nivel de escolaridad, para aumentar sus probabilidades de convertirse en un ente productivo,
[cudles habilidades adquirir, ademas de conocer un oficio?, y asi aumentar sus posibilidades de
conseguir, retener, desarrollarse laboral/profesionalmente (ya sea en relacion de dependencia, o
por cuenta propia) para que logre desarrollo personal y social. A continuacion lo al respecto
recomiendan varias expertas. Que intervinieron en un seminario internacional sobre el tema
realizado en Santo Domingo para a partir de lo que aportara mejorar el contenido del médulo de

formacion humana del PJE para la segunda etapa del programa.

Tesliuc (2007) dice que competencias basicas son comportamientos verbales y no verbales
que se adquieren por intercambios personales con los demas (compafieros, profesores, padres,
hermanos, etc.). Las competencias basicas, integran sentimientos, actitudes, aptitudes, deseos,

opiniones y derechos individuales, para resolver un problema y asegurar que no se repita en el
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futuro; en fin, son habilidades de comportamiento adaptativo y positivo que permiten que una
persona pueda superar las demandas y desafios de cada dia. Las competencias basicas son

aprendidas.

Esta experta (Tesliuc, 2007) sostiene que, hay que incluir el aprendizaje de competencias
basicas dentro de programas de empleabilidad para jovenes en alto riesgo, porque enseiar
competencias basicas es una de las intervenciones mas esenciales para mejorar la calidad de vida
de la poblacién joven. En tal tenor afirma que evaluaciones de programas [tipo formacion
laboral] demuestran que el desarrollo de competencias basicas puede tener un gran impacto
positivo. Un estudio de cuatro proyectos de empleabilidad para jovenes en alto riesgo en EE.UU.
(todos incorporan cinco competencias basicas: comunicacion, salud y atencion personal,
interaccion social, funciones del ambiente, habilidades técnicas); los graduados de los programas
demostraron aumentos en niveles de: empleo, sueldos, probabilidad de graduarse de la
secundaria o aprobar el examen equivalente, también demostraron reducciones en la dependencia

de apoyo estatal y reduccion en conductas de riesgo y actividades criminales.

Para ayudar a jovenes en situacion de pobreza, con problemas de adaptacion social, se les
deberia ayudar para que alcancen (Martinez Sanchez, 2002): el logro de capacidades que
impactan el desarrollo personal (conocimiento de si mismo, capacidad para controlar las
emociones y para motivarse), la consecucion de habilidades interpersonales y el establecimiento
de comportamientos que supongan una adecuada relacion con el medio social en que tiene lugar

la vida de los jovenes

Mevyt (2007), dice que la formacién en competencias bésicas, por lo menos precisa
proveer conocimientos, destrezas, habilidades-competencias; en dos dimensiones generadoras
para el desarrollo; una, la introyectiva y otra, prospectiva. Lo adquirido via la dimension
introyectiva, debe permitir que el joven progrese en su autoconocimiento, forme su
autoconcepto, mejore su autoestima, sus habilidades personales-sociales y adquiera una mayor
conciencia de si. Esto es, ayudarle a ser capaz de auto-reconocerse como autor y como factor de
sus acciones y pensamientos y darse cuenta de que es ¢l o ella, quien actiia-piensa y es

responsable de dichos actos. Por su parte, los contenidos de la dimension prospectiva se orientan
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a la optimizacion humana como motor de crecimiento y autonomia personal, estos, deben
permitir la generacion de patrones propios, basados en criterios personales. En definitiva ser
sujeto del propio desarrollo y optimizador de los recursos de los cuales dispone. A continuacion
lo grandes temas a ensefar que esta propuesta considera componen ambas partes: la introyectiva

y la prospectiva.

Las tematicas, que sugiere se trabajen en la dimension introyectiva son:
¢ Quién soy, qué quiero, para donde voy, qué necesito;
e (Como enfrento situaciones: manejo del conflicto, nivel de tolerancia;
e El respeto para conmigo mismo: cuidado de mi salud, amistades, presentacion personal;
e (Como me relaciono con los otros: familia, compaferos, amigos;
e Qué me significan las normas; su importancia y necesidad; ademas,

e Adquisicion de herramientas basicas para realizar un diagndstico personal.

Las tematicas, que se deben trabajar en la dimension prospectiva son:

e A donde quiero llegar como persona, como miembro de una familia y como miembro de
una comunidad;

e Adquisicion de herramientas basicas para planear objetivos, metas y actividades a corto y
largo plazo y ejecutarlos con base en un Plan Personal que mejore la calidad de vida del
joven; ademas

e Identificacion de actividades que impliquen prospeccion laboral de acuerdo con el oficio

objeto de formacion.

Es preciso, partir de las necesidades del joven y conectarlas con valores y actitudes

necesarias y, determinar lo que necesitan aprender para satisfacerlas.

Tesliuc, 2007, partiendo de la necesidad que tienen los jovenes en situacion de pobreza de
conocer un oficio; da la siguiente lista de las competencias basicas (las principales para aumentar
las posibilidades de empleo) que precisa adquirir el joven son: auto-realizacion, habilidades

cognitivas y habilidades sociales.
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Por su parte Cheetham (2007) en relacion a la adquisicion de competencias de base, indica
que el joven debe ser preparado en destrezas tales como:
e Establecer metas y objetivos para la vida,
e C(larificar y analizar valores;
e Tomar decisiones, resolver problemas, analizar y desarrollar soluciones creativas,
e Reflexionar sobre las consecuencias de la violencia;
e Comunicar, escuchar, negociar,
e La salud en general: nutricion, higiene, drogas, salud sexual y reproductiva (sexualidad,
prevencion del embarazo no deseado, prevencion de las ITS, incluido el VIH/SIDA),
e (Género, paternidad, empleo, violencia,
e Desarrollar empatia, ser asertivo/a, tener empatia por otros y tener un sentido de si;

e Y enfrentar las emociones y el estrés.

Con las anteriores propuestas se logra una buena orientacién para enriquecer y mejorar el
moddulo de formacion humana de un curso de formacion laboral. Con ese enriquecimiento de ese
moédulo se lograria impactar positivamente a los jovenes pobres que los realicen. Un
complemento necesario del mddulo es que los jovenes necesitan docentes que suplan muchas de
sus carencias emocionales, y que tanto el docente como los disefiadores del curso deberian ver a
estos jovenes como recursos que precisan ser desarrollados, tal y como lo sugieren Zacarés y

Llinares, asi como Garcia Fernandez. Veamos sus aportes al tema.

Desde el planteamiento inicial debe ser asumido claramente que los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial sean una modalidad particular de los llamados «programas de
desarrollo positivo para jovenesy, en los cuales la resiliencia y la competencia son centrales para
ayudar a los jovenes a atravesar la adolescencia de manera saludable. Los programas que
incorporan esta filosofia se aproximan a los jovenes como recursos a desarrollar antes que como
problemas a manejar. Estos programas se esfuerzan por conducir el desarrollo de los
adolescentes hacia resultados positivos incrementando su exposicion a fuentes de apoyo y
oportunidades evolutivas (Zacarés Gonzalez y Llinares Insa, 2006). Lo anterior tiene un buen
punto de apoyo en la defensa del individuo como portador de recursos internos que pueden

revertir lo que aparenta ser un entorno bloqueador del desarrollo (con una adecuada ZDP), en tal
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sentido la psicologia del Desarrollo reivindica el fenémeno de la resiliencia (Espinal, Gimeno y
Gonzalez, 2013), como un proceso de desarrollo, que supone una resistencia individual a los

entornos adversos y devastadores.

La relacion profesor-alumno (Garcia Fernandez, 2006) es un aspecto que esta en la base
del éxito o del fracaso de muchos alumnos en su paso por cualquier modalidad formativa y/o
educativa y, por tanto, en los programas de formacién para la insercion sociolaboral. Numerosas
investigaciones y estudios apuntan a que la falta de relacion o la relacion unidireccional en la
educacion esta en la base del fracaso escolar de muchos estudiantes, sobre todo de aquéllos que
por su situacion familiar y sociocultural tienen dificultades para aprender o tienen poco interés
en ello. Este tipo de cursos requieren facilitadores constructivistas, humanistas, que apliquen

estrategias de aprendizajes orientadas a la formacion de competencias.

Deben ser facilitadores (ya sea tutor o profesor), conocedores de las necesidades y
peculiaridades de los alumnos. Que ejerzan la autoridad con responsabilidad, procurando
empoderar a los alumnos de su vida, que fomenten la autonomia personal de los alumnos.
Docentes con un perfil como el siguiente. Persona que ame la justicia, que valore a todos los
seres humanos, que tenga una inclinacidon de ser util a los mas débiles; persona que crea que la
educacion es una poderosa herramienta de desarrollo humano; que conozca y viva la educacioén
de forma apasionada, capaz de transmitir ilusion a sus alumnos, de despertar las ganas de
aprender, de contagiar entusiasmo. Que sea una persona integra, consecuente con sus propias
convicciones. Capaz de respetar al alumno no sélo por lo que es ahora sino también por lo que

puede y debe llegar a ser.

Continua diciendo Garcia Ferndndez (2006), que todo acto educativo es un acto de
comunicacion, de relacion interpersonal, y es en esta relacion «multidimensional» y
«multidireccional» entre personas, donde la educacion cobra sentido orientdndolas hacia la
convivencia. Es un hecho incuestionable que el alumno necesita para alcanzar la plenitud de su
desarrollo, establecer relaciones profundas y auténticas tanto con el profesor como con sus
iguales. Y sigue afirmando que, la relacion fructifera entre profesorado y alumnado es aquélla

que se basa en la aceptacion del otro, la valoracién y la seguridad. Desde esta base, las relaciones
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educativas deben estar impregnadas de afecto, el docente debe expresar y manifestar amor por
sus alumnos, propiciar la aproximacion y el encuentro para que se puedan operar cambios

positivos en ellos.

En fin, se precisan docentes que amen su trabajo y a quienes su trabajo esta dirigido, el
amor siempre pare cuidado, el amor nos hace humildes y solidarios, sensibles ante los
necesitados, el amor nos impulsa a trabajar con entusiasmo y optimismo. El amor acerca, lleva a
intimar, el amor es una inmensa herramienta para producir confianza, para provocar elevacion de
la autoestima entre los relacionados. Este es un punto central en los cursos dirigidos a jévenes en

situacion de pobreza, asi que es pertinente reforzarlo con otros aprtes de los especialistas.

En el caso de los programas para la insercion sociolaboral de jovenes, la relacion educativa
profesor-alumno debe estar marcada primordialmente por la dimensién emocional, la
despersonalizaciéon que se produce en las escuelas por falta de unas relaciones proximas y
calidas, produce sentimientos de rechazo hacia el aprendizaje. Esto no quiere decir que se
desatienda la dimension cognitiva, sino que se debe empezar por acercarse afectivamente para
romper las barreras, partiendo de las dificultades que el colectivo presenta, para reconducir el
proceso a través de la receptividad, la comprension y la empatia (Garcia Fernandez, 2006). Todo
profesor que se implique en este tipo de programas, ha de hacerlo con la vista puesta en la
formacion personal de sus alumnos. Todo lo demas vendra por afiadidura. Esto es lo importante:
ayudarles a salir a flote como personas (Zacarés y otros, 2006). Y para lograr salir a flote, hay
que lograr que aprendan lo que en su aqui y ahora, son competencias basicas. Y ese aprendizaje
depende en mucho de la relacion profesor alumno, claro ademdas del adecuado contenido y el

inteligente uso de estrategias de ensefianzas eficaces durante esos cursos de formacion laboral.

Las personas, ya sean jovenes, ya sean adultas que estan en situacion de pobreza, requieren
conocimientos significativos, precisan aprender aquellos aspectos o contenidos que tienen
utilidad inmediata y mediata en la elevacion de su nivel de vida, conocimientos utiles en su aqui
y ahora, que los cimenten por el camino del desarrollo humano. Para el aprendizaje son claves

(esto es muy importante para el aprendizaje de jovenes y adultos), los conocimientos y

191



experiencias previas que traen, los cuales es preciso tomarlos en cuenta al preparar e

implementar la capacitacion.

Hay la necesidad de construir modelos educativos que respondan al reto de una atencion
integral y de calidad para los muchos millones de jovenes desertores escolares o no
escolarizados, que estan en situacion de pobreza y carecen del dominio de un oficio y de las
habilidades personales y sociales, necesarias en la actualidad, para sobrevivir dignamente. Los
jovenes requieren una educacidon que contribuya en la construccioén de una vision positiva de sus
propias capacidades y la orientacion de sus perspectivas personales y de trabajo para fortalecer el
proceso de construccion de la identidad personal, moral, laboral del joven y para que reconozcan

aquellos aspectos que obstaculizan el enfrentar con éxito el medio familiar, social y laboral.
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CAPITULO 2. DESARROLLO HUMANO

2.1 Introduccion

En el presente capitulo se analiza el tema del desarrollo humano (perspectiva psicologica y
econdmica) para que sirva de materia prima para la elaboracion del manual del docente y del
alumno de dicho modulo, asi como disponer del material adecuado para preparar a los docentes
que impartian clases en un eventual nuevo mddulo de formacién humana, que se confiaba fuera
parte de cursos redisefiados con la ayuda de esta investigacion. En consecuencia, en este
apartado se revisan teorias sobre el desarrollo humano desde las areas psicoldgica y econdmica,
asi como se buscan vasos comunicantes entre esos aportes teoricos, y que se confia seran
encontrados, pues ambas ciencias tienen por elemento comun estudiar aspectos del ser humano

que tienen que ver con su calidad de vida.

Para esta tesis el modelo tedrico que sirve de fundamentacion es la teoria del Ciclo Vital,
en parte porque es un modelo de amplia aceptacion dentro de la comunidad cientifica, debido a
su valor explicativo y heuristico, en parte, porque se trata de un modelo inclusivo, es decir
capaz de integrar en una estructura coherente aportaciones de diferentes orientaciones teoricas.
Y si bien, como su nombre indica, estudia el desarrollo a lo largo del ciclo vital, y dado lo
anterior permite conocer las caracteristicas propias de los adolescentes y adultos jovenes, etapas

en las que se ubican los estudiantes a quienes va destinado el programa.

La teoria del Ciclo Vital considera que el ser humano es ductil y maleable, es decir dotado
de plasticidad, y en consecuencia sostiene que el cambio es posible y optimizador siempre que
se logre crear contextos de desarrollo adecuados, y siempre que se logre también una
colaboracion activa de los propios implicados, por lo que el modelo también se ajusta a los

propositos que plantea el plan de formacion estudiado.

Este enfoque tedrico considera que el desarrollo es un proceso holistico o integral, y por
tanto considera relevantes las dimensiones, fisica, cognitiva, lingiiistica, emocional, personal y

social, cada una de estas dimensiones sigue su propio proceso de cambio, con relativa
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independencia, aunque también es posible la influencia de unos procesos sobre otros, lo que
permite la transferencia del progreso logradas en unas dimensiones en otras. De hecho se espera
que los contenidos y competencias que se adquieren a través de los contenidos y las actividades

formativas del programa se transfieran a otras dimensiones.

Este capitulo se organiza precisamente a partir de los procesos o dimensiones que
configuran el desarrollo, pero centrado en las que se han considerado mas validas para los

objetivos que del PJE.

Ademas se considera fundamental que la formacion de los docentes que han de impartirlo
incluya estas dimensiones como medio para que guien el proceso de ensefanza-aprendizaje,
tanto a nivel explicito como implicito. Es decir, que si los docentes estan formados y son
conscientes de la importancia, por ejemplo del egocentrismo adolescente o de su transicion del
pensamiento concreto al pensamiento formal, esta formacion se reflejarda en el curriculum

oculto, aunque no sea un objetivo explicito del programa.

En el desarrollo del tema, se realiza una revision de las diferentes areas del ciclo vital que
sirven al programa con un triple proposito: como contenidos del programa que facilitaran el
desarrollo de competencias de diverso tipo, como variables a tener en cuenta en la metodologia
docente y como orientacion para la formacion del profesorado. Se parte del conocimiento de las
necesidades humanas, puesto que son relevantes dado su papel motivacional en el proceso de
aprendizaje. También se tiene en cuenta los procesos cognitivos propios de esta etapa vital de los
jovenes y las aportaciones del constructivismo a la metodologia de la ensefianza aprendizaje.
También se incluyen aportaciones cientificas referidas al desarrollo emocional y al proceso de la
formacion de la personalidad, incluyendo temas como: la autonomia personal, autoeficacia

personal, la autoestima y la identidad personal.

Por otra parte, si desde la Psicologia se dice que el desarrollo humano no se comprende si
no es teniendo en cuenta el contexto histdrico-cultural-social de pertenencia, esta poderosa
verdad lleva a tener en cuenta el contexto econdmico global, regional y local (dominicano) en el

que se implanta el programa. Por ello ya se abord¢ el analisis del contexto y en este capitulo se
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analiza el desarrollo humano desde la perspectiva econdmica y mirando vasos comunicantes de
mucha relevancia (psicologia-economia) para el logro del desarrollo econémico y humano

optimo.

2.2 Perspectiva del Ciclo vital.

A continuacion se revisan los conceptos: psicologia del desarrollo, la teoria del ciclo vital y
sus factores, se enfatiza el importante rol que juegan los factores no normativos en las
trayectorias de vida de las personas. El andlisis presenta la plasticidad de las personas, y el papel
activo que puede y juega el sujeto en su desarrollo. Y se hace referencia a programas de
intervencion social destinados a promover el desarrollo de los jovenes y el soporte tedrico que es

para estos la teoria del ciclo vital y las otras teorias escogidas.

El desarrollo humano es un proceso que se extiende a todo lo largo de la vida de los
individuos, ello da la posibilidad, de que en cualquier momento de su trayectoria vital, una
persona puede redisefar su vida. En tal sentido la teoria del ciclo vital es un modelo muy
pertinente para servir de sustento y guia, a acciones de intervencion social, promotoras de
desarrollo humano. La teoria del ciclo vital es inclusiva: abarca del nacimiento a la muerte; es
holistica: acepta la interaccion entre los diferentes procesos de desarrollo y entiende el desarrollo
como proceso acumulativo, es decir, considera que las adquisiciones en una etapa condicionan el
desarrollo en la etapa posterior; y es integradora: permite en el estudio de cada proceso contar
con las investigaciones de otros modelos teoricos. La teoria del ciclo vital, es una buena
herramienta para lograr el objetivo de la psicologia evolutiva: describir, explicar, intervenir
(optimizando) los cambios que tienen lugar a lo largo de todo el curso de la vida (Stassen, 2001;

Serra, 2012).

Aprovechando las caracteristicas de la teoria del ciclo vital, fundamentalmente la
integradora y la holistica; se estard enriqueciendo y complementando lo planteado por la teoria
del ciclo vital, con teorias muy pertinentes a tener en cuenta en las acciones de intervencion

social de caracter formativo. Ademds se sefialaran y estudiaran algunos aspectos que, su
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conquista por los seres humanos, se van constituyendo en evidencia y en pivote de desarrollo

humano, mostrando lo acumulativo y dindmico del proceso.

Se ve primero una breve precision de lo relativo a lo inclusivo, luego lo integrativo y por
ultimo lo relativo a lo holistico; pero dejando establecido, que no hay espacios estancos, pues en

lo inclusivo entra lo integrativo (otras teorias) y en lo integrativo se ve lo holistico.

Seglin Stassen (2001), la Psicologia del Desarrollo hay que abordarla junto al desarrollo de
todo el ciclo vital de los sujetos, en ella se pueden identificar tres factores de naturaleza
biosocial: normativos, normativos histéricos y no normativos. Sostiene esta autora que en la
etapa de los adultos, los cambios tanto ambientales como historico-culturales afectan de forma
muy directa el curso de la vida del sujeto. Los factores normativos y los normativos historicos
(en sentido amplio), se presentan en todos los sujetos; el tercer factor: no normativos, es de
naturaleza distinta, es muy particular de cada sujeto [a esto nosotros llamamos eventos].
Coinciden los especialistas del tema en afirmar que los factores no normativos; determinan
muchos de los cambios evolutivos que se producen en cada sujeto, en el trayecto de joven a

anciano.

En el caso de los jovenes pobres y mas de los pobres en situacion de riesgo, en lo que se
refiere a lo pautado a ocurrirles via los factores normativos historicos, no se puede esperar se
comporten igual que en el caso de los jovenes no pobres. Lo variable, lo aleatorio, esta presente;
porque la vida de muchos jovenes pobres no transita de forma sistematica, su vida la viven a
golpes de eventos, es decir de sucesos vitales (cuando conforme a la teoria deberian estar
estudiando, quizés solo estén trabajando, o siendo padres, o desempleados, o delinquiendo). Por
ello en estos jovenes, es muy estratégico observar, que los factores no normativos tienen un alto
peso especifico. Recordemos que la conducta es producto de la interaccion de la maduracién y el
aprendizaje. En el desarrollo humano, lo ambiental, lo sociocultural, los proyectos individuales y
eventos que acontecen en la historia personal de cada quien asumen un rol destacado en la
explicacion del comportamiento. Toda conducta se desenvuelve en un medio especifico, donde
opera un proceso de socializacion, o de resocializacion; que no ocurre s6lo en la infancia y la

adolescencia, sino en todas las etapas de la vida, influidos por la experiencia y el contexto
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sociocultural en que vive y se desenvuelve el sujeto. Ello va provocando los cambios que se dan
en los sujetos, lo cual es posible gracias a la plasticidad de la raza humana. Como ya se indicé, la
teoria del ciclo vital es integradora, por ello se enriquece y complementa con aportes de otras,

como las que abordamos a continuacion.

La plasticidad comportamental se refiere al grado de modificabilidad de la conducta. Esta
plasticidad permite los cambios que se dan debido a los factores normativos, los normativos-
histéricos y los no normativos. Las contingencias (fundamentalmente ambientales), ya sean las
que provienen de programas sociales propulsores del desarrollo humano o debido a cualquier
factor socializador/resocializador presente como parte del ambiente, anidan en la ductilidad y
maleabilidad que la plasticidad provoca en los individuos generando aprendizaje, el cual produce
conductas que pueden ser funcionales o no funcionales, que pueden ser virtuosas o viciosas, que

pueden conducir al desarrollo humano, al estancamiento, la involucion, la vida delictiva.

Hernandez y Colmenares (2002), plantean que la plasticidad comportamental hace posible
la emergencia de comportamientos que no se desarrollarian a menos que no ocurran eventos
ambientales. Debido a la plasticidad los individuos tienen la capacidad de manifestar muchas
conductas, tienen la capacidad de aprender y redisefiar sus vidas. Una de las vias por las que el
organismo puede alcanzar un grado de plasticidad elevado es a través del aprendizaje. Martinez
Salva (2005), dice que el ambiente provoca determinadas conductas y modificaciones de

variables personales, y a su vez, la conducta del sujeto puede producir cambios en el ambiente.

El hecho de que la persona es capaz de jugar un papel activo en su proceso de desarrollo,
es un factor de suma importancia para el disefio de acciones educativas prodesarrollo humano,
dirigidas a las personas necesitadas de ese desarrollo, aunque persistan situaciones en el contexto
frenadoras de ese desarrollo, porque los sujetos al cambiar ellos pueden cambiar el entorno, o
alcanzar logros que en ese entorno hostil sin ellos haber cambiado no hubiesen alcanzado esos
logros. Asi que por ejemplo, en la interaccion herencia/entorno hay que introducir un tercer
factor que interactia con ambos: la persona. Estas ideas las plantea Piaget con el
constructivismo, las plantea la teoria del procesamiento de la informacion, al decir que el sujeto

es un procesador activo, las retoma la psicologia del ciclo vital y la misma teoria sistémica
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cuando dice que la persona es capaz de modificar el entorno, capaz de filtrar e interpretar la
influencia del entorno y capaz de tener un didlogo interno (Espinal, Gimeno y Gonzalez, 2013).
También, en la teoria de Vygotsky, de Bandura aparece ese papel activo del sujeto social e

individual (mas adelante se estudian estos autores referidos a esos temas).

Entre otros autores que enfocan el desarrollo como algo que abarca todo el curso de la
vida, estan los siguientes. Woolfolk (1999), lo divide en desarrollo fisico, desarrollo personal
(modificaciones en la personalidad), desarrollo social, y desarrollo cognoscitivo; Craig (1997),
resalta influencias biologicas y ambientales; Papalia y Wendkos (1994), hablan de las
variaciones cuantitativas y cualitativas (cambios de caracter, estructural y organizacion, como
los que se operan en la naturaleza de la inteligencia de una persona o en la forma como trabaja la
mente); Serra (2012) habla de cambios cualitativos (son estructurales en lo cognitivo), evolutivos

(nuevas formas de comportamiento); cambios cuantitativos e involutivos.

Con relacion al Programa evaluado, su campo de accion esta claramente identificado, via
capacitacion, intervenir socialmente a favor de jovenes en situacion de riesgo para potencializar
su desarrollo personal, social, cognitivo (en términos de Woolfolk, 1999), es decir, optimizar el
desarrollo de esos jovenes al impactar positivamente sus areas cualitativas y evolutivas (Papalia
y Wendkos, 1994, Serra, 2012). Es evidente que el desarrollo cuantitativo juega un rol
importante para el desarrollo de estas otras areas, mas a la luz del estudio sobre el consumismo
ya reportado y su poder frenador y distorsionador del desarrollo. Cada una de estas areas
(cuerpo, mente, lo social, lo personal,...) se pueden ver como necesidades que reclaman ciertos
satisfactores, para sobrevivir y facilitar el desarrollo del sujeto. Por lo anterior es pertinente

revisar aspectos referidos a las necesidades y su relacion con el desarrollo humano.

2.3 Las necesidades humanas como motivacion para el desarrollo

Las necesidades son una poderosa fuente de energia que motiva, que mueve al ser humano;
a la busqueda de eso de lo que carece. ;Cudles son las reales necesidades del ser humano?, las
tales estan conectadas a su esencia, lo que debe actualizar, lo que debe satisfacer para ser y hacer

lo esencialmente humano. Las necesidades revelan la naturaleza de las personas y su impulso
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irrenunciable a hacer para ser, para seguir siendo y mejorando lo que se va siendo. Para el
desarrollo de la persona hay que develar lo banal que le han inculcado a la mente humana.
Sabemos que es mucha la carga que la sociedad capitalista, la cultura consumista, las
formaciones sociales dominantes en busca de una rentabilidad, de las ansias de poder le han
puesto sobre sus hombros a los seres humanos, esa carga frena o inhibe el desarrollo, o le hace
mas pesada la marcha hacia la autorrealizacion, o le conduce a un falso desarrollo. Ademas, esa
multiplicidad de banalidades (necesidades no necesarias para lo esencialmente humano) estan

aniquilando los recursos del planeta, como ya fue analizado.

Las necesidades tienen una doble naturaleza, una imbricada con la estructura homeostatica
del ser humano (carencia, falta de algo, sobrevivir) y la otra conectada, en términos de Maslow,
con la necesidad de desarrollar un potencial. Las necesidades son carencia y potencialidad. Son
potencialidad para materializar proyectos y utopias, por el alto poder de tensién, de motivacion
que mueve a la accion, a los habitos, a las actitudes, a los valores. Dice Max-Neef (1998), pag.
50; "en la medida en que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son
también potencialidad y, mas aln, pueden llegar a ser recursos. La necesidad de participar es

potencial de participacion, tal como la necesidad de afecto es potencial de afecto”.

Ochaita y Espinosa (2005), en un estudio sobre las necesidades revisan planteamientos de
Jung, Fromm y Marcuse, entre otros. Seglin estas autoras, Jung defiende la hipotesis de que el
objetivo basico al que el ser humano dedica todas sus energias es la autorrealizacion. Fromm y
Marcuse; distinguen entre necesidades verdaderas y falsas, el punto de partida de esta
diferenciacion consiste en sefialar que el sistema capitalista crea en las personas necesidades que
no son tales, razéon por la cual se denominan falsas. Estas necesidades, més bien suponen las
condiciones de supervivencia del sistema capitalista. Para Fromm, las necesidades verdaderas o
necesidades existenciales son aquellas, que originan el desarrollo de la esencia del ser humano, y
establece la existencia de unas necesidades bésicas y generales que se sitian por encima de las
diferencias culturales e historicas. Este autor incluye entre las necesidades verdaderas, las
siguientes: vinculacion social, seguridad o proteccidn, transcendencia o creacion, identidad y
orientacioén o devocion. Marcuse plantea que el capitalismo crea «bienes superfluos» y utiliza los

medios de comunicacion para generar en los sujetos necesidades falsas, que pueden llegar a

201



conseguir que estos ultimos dejen de percibir cudles son sus verdaderas necesidades, por ello
Marcuse afirma que el capitalismo defrauda a los hombres en un doble sentido. Por una parte,
los explota como trabajadores y, por otra, los manipula a través de los medios de comunicacioén

haciéndoles creer que las necesidades han sido elegidas por ellos mismos.

Pero son las teorias que estudian las necesidades desde la perspectiva del desarrollo
humano las que mas y mejor pueden servimos como fundamento teodrico, para nuestro objetivo
basico en esta investigacion. Se analizaran dos de estos aportes: los de Max-Neef'y los de Doyal
y Gough. La contribucion de Max-Neef, esta conectada con la pretension del autor de dibujar
una opcion de desarrollo humano, diferente al estandar occidental, una opcién que no
reprodujera en ALC (América Latina y el Caribe) el modelo de los llamados paises
desarrollados. El autor propone un —desarrollo a escala humana” centrado en las potencialidades

de los sujetos y sus relaciones, lo que lo lleva a repensar el tema de las necesidades humanas.

Max-Neef (1998), presenta dos criterios posibles de desagregacion: segin categorias
existenciales y segun categorias axiologicas. Esta combinacion permite operar con una
clasificacion que incluye, por una parte, las necesidades de Ser, Tener, Hacer y Estar; y, por la
otra, las necesidades de Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio,
Creacion, Identidad y Libertad. Ambas categorias de necesidades pueden combinarse con la
ayuda de una matriz. A través de toda la historia de la humanidad, las personas tienen necesidad
de subsistir en su ser, en su tener, en su hacer, en su estar. Asimismo necesitan (satisfactores) de
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad, en cada una

de las categorias existenciales.

El desarrollo humano, implica que individuo y sociedad, en armonia con la naturaleza, se
agencien los satisfactores fundamentales en cada rejilla de la matriz. Se puede dar el caso, ya sea
por el tipo de formacion social, del modo de produccion dominante, de la cultura, del estilo de
vida individual y/o colectivo que se sobredimensione una de las necesidades existenciales, por
ejemplo, se importantice mas el tener que el ser; que opere la sociedad con injusticia, que

mientras unos rebosan de satisfactores, otros languidecen por sus carencias. Distorsiones que
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pueden afectar a muchas personas, a la naturaleza, a los bienes econdémicos, a la dignidad

humana.

La clasificacion de las necesidades de Doyal y Gough; aporta orientacidon a las politicas
sociales que se dirigen hacia la satisfaccion de necesidades colectivas; al identificar las
necesidades basicas que deben ser prioritariamente satisfechas. Doyal y Gough, (citados por
Ochaita y Espinosa, 2005), formulan la salud fisica y la autonomia como necesidades basicas de
todas las personas. Estos Autores conciben a las necesidades humanas como pardmetros para la
formulacion de las politicas publicas, como aquellos aspectos que trascienden y ponen limites a
las —fueras del mercado”, para tomar en cuenta la creacion de mecanismos que creen las
oportunidades de avanzar hacia sociedades menos desiguales. En la propuesta de Doyal y
Gough, se sostiene que la autonomia, entendida como libertad de agencia no puede ejercerse sin
tener un cuerpo moderadamente sano y una competencia mental suficiente; es decir, se precisa

salud fisica para conquistar autonomia.

En la teoria de estos autores esta claro lo holistico del ser humano, es claro en lo que
consideran requisitos para lograr la autonomia y la salud fisica. Ademas se ve la necesaria
complementaridad de los aportes de la psicologia y de la economia para materializar el

desarrollo humano.

La salud fisica no se reduce para estos autores, a la mera sobrevivencia, abarca lo fisico y
lo cognitivo. Ahora bien, la autonomia para los autores no se refiere solamente a la capacidad de
ser libre para actuar, supone al mismo tiempo elegir objetivos y creencias, valorarlos respecto a
sus alcances y limitaciones y sentirse responsables por dichas decisiones y consecuencias de sus
actos. Ambas necesidades aparecen intimamente fusionadas hasta tal punto que cada una de ella
es absolutamente imprescindible para conseguir la otra. Si una no se satisface adecuadamente,

ademas del dafio en su area, bloquea la posibilidad de la satisfaccion de su par.

La salud fisica se satisface con alimentos nutritivos y agua limpia, alojamientos adecuados,
ambiente laboral desprovisto de riesgos, medio fisico desprovisto de riesgos, atencion sanitaria

apropiada, seguridad en la infancia, relaciones primarias significativas, seguridad fisica y
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seguridad econdmica, ropa e higiene adecuada, se agregan también elementos como el suefio, el
ejercicio fisico o los espacios exteriores apropiados. Otros satisfactores de esta necesidad son
ensefanza adecuada y seguridad en el control de nacimientos, en el embarazo y el parto. Por otra
parte, el desarrollo de la autonomia estd intimamente relacionado con lo psicolédgico, es decir,
con el desarrollo cognoscitivo, afectivo y social; la satisfaccion de lo anterior es condicion
necesaria para poder ir construyéndose a si mismos en individuos autonomos y libres. Se precisa
carifo y seguridad, el principal proveedor de lo anterior es disfrutar de relaciones estables,

prodigadoras de cuidados (Ochaita y Espinosa, 2005).

Para la satisfaccion de las necesidades secundarias o satisfactores universales de la
necesidad de autonomia se requieren: una participacion activa del sujeto con normas estables en:
la familia, la escuela, la empresa, grupo de iguales, barrio, vecindario, sociedad. Se precisa de
ambientes con normas y amabilidad; disciplina y amor; ambientes que socialicen en la justicia.
Lo anterior es necesario como fuente de control externo. Ademas se precisa de una vinculacion
afectiva primaria, es mas que conveniente un apego seguro, disfrutar de vinculos afectivos
primarios (madre, padre, cuidadores, maestros, supervisores, gerentes, etc.). La satisfaccion de la
autonomia requiere de una interaccion de calidad con los adultos, con los otros, a través de la
cual se adquieren las herramientas de la cultura para su desarrollo psicologico y moral. En ésta
interaccion (sujeto-adultos) se aprenden normas morales, ritos, convenciones sociales; mientras
que en la interaccion con los iguales se aplica/se reaprende de lo aprendido en la interaccion con
los adultos; ademaés, se aprende a negociar, a convivir con iguales; todo lo cual contribuye a la
satisfaccion de la autonomia. Y por ultimo es muy importante la participacion del sujeto en una
buena educacion formal e informal (Ochaita y Espinosa, 2005). Con la alfabetizacion, con
cursar la primaria, el bachillerato, con la consecuciéon de una carrera profesional (técnica o
universitaria), con el aprendizaje vicario a través de la educacion no formal, ello potencializa el

disfrute de la autonomia.

Los satisfactores son modos en los que se expresan las necesidades (Max-Neef, 1998), son
las maneras por las cuales, las necesidades, toman forma concreta y diversificada segiin los
contextos sociales y culturales. Las necesidades humanas comunes pueden entonces, satisfacerse

de diversas formas por una infinidad de satisfactores al tiempo que estos pueden movilizar o
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incorporar en el proceso de satisfaccion distintos componentes entre los que se pueden destacar:
formas de organizacion, bienes, servicios, estructuras politicas, practicas sociales, condiciones
subjetivas, valores y normas, espacios, contextos, actividades, comportamientos, actitudes,

relaciones, experiencias; todas en una tension permanente entre consolidacion y cambio.

La actividad econdmica se dirige a la satisfaccion de las necesidades humanas. Estas
proporcionan la fuerza impulsora y motivadora; su cumplimiento puede considerarse como el fin
de la actividad econdmica. Las necesidades que son importantes en cualquier sistema econdémico
pueden ser las del publico en general, las de poderosos grupos de intereses especiales, las de
dirigentes gubernamentales y otros, o alguna combinacion de las anteriores. Las necesidades
tienen dos caracteristicas, son variables e insaciables. La satisfaccion de las necesidades
bioldgicas y culturales requiere una amplia gama de bienes (Leftwich, 1978). Segun Trigo
(2013), las necesidades se satisfacen-o no-en contextos sociales, por ello pensar el conjunto de
las necesidades de una determinada sociedad es al mismo tiempo habilitar la critica acerca de
dicha sociedad; por lo que adquieren centralidad los movimientos sociales y sus luchas; al
tiempo que la construccion de espacios democraticos de confrontacion, deliberacion y
construccion de consensos. Max-Neef (1998) afirma que las tribus que actualmente existen en
los habitats de sus ancestros y sobreviven tal cual como sus ancestros; que viven alejadas de la
—so@dad moderna”, tienen “menos” necesidades que los que viven en las —mdernas

sociedades”.

El nivel de satisfaccion de necesidades que puede alcanzar una economia esta limitado por
la calidad y la cantidad de sus recursos conocidos. Recursos son los medios disponibles para
producir los bienes que se usan para satisfacer las necesidades. La mayoria de los recursos son
escasos en el sentido de que su cantidad resulta limitada en relacion con los deseos de bienes y
servicios que pueden producir. En este caso se consideran recursos econdémicos. Algunos
recursos, como el aire empleado por un motor de combustion interna, son tan abundantes que
pueden tomarse sin limitaciones, estos se llaman recursos libres, y no tienen precio. Si todos los
recursos fueran libres, no habria limitacién en cuanto a qué necesidades se podrian satisfacer, y,
por tanto, no existirian problemas econémicos, y quizas los niveles de vida podrian elevarse

infinitamente. Pero la mayoria de recursos caen en la categoria de recursos econémicos, y su
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escasez es la que obliga a elegir qué necesidades se satisfaran y en qué medida. En resumen, esta

es la explicacion del problema econdémico (Leftwich, 1978).

Lo anterior es algo tan evidente, tan facil de captar con la capacidad de raciocinio humana,
que esulta inexplicable como las sociedades a pesar de saber que los recursos son escasos y que
tiene usos excluyentes, siguen dilapidando, desperdiciando dichos recursos. Parece necesario
seguir desarrollando la capacidad cognitiva de los seres humanos. A proposito de esto, veamos el

tema del desarrollo cognitivo y el como lograrlo.

2.4. Los procesos cognitivos en el proceso ensefianza-aprendizaje.

2.4.1. El desarrollo cognitivo del adolescente y del adulto joven como variable meta y como

variable mediadora en el proceso ensefianza-aprendizaje.

Los avances que se producen en la adolescencia en el ambito del desarrollo cognitivo
suponen, entre otras cosas, la capacidad de razonar deductiva e inductivamente, comprobar
hipotesis y formular teorias. Es decir, el comienzo de la adolescencia supone la utilizacion de un
pensamiento abstracto a partir del cual el individuo empieza a reflexionar sobre si mismo y a
elaborar sus propias teorias y sistemas de creencias. Si bien es cierto que la adquisicion del
pensamiento formal abre nuevas vias cognitivas al liberar al adolescente de la dependencia
infantil de lo concreto y lo inmediato, también es cierto que esta nueva capacidad no
solo de pensar en su propio pensamiento sino también en el pensamiento de otras personas,
conduce a los adolescentes a una nueva forma de egocentrismo. Se dan dos tendencias en esta
etapa vital de los jovenes, que aportan elementos explicativos valiosos para comprender algunas
de las dificultades que se presentan en ese tramo de edad: el auditorio imaginario y la fabula

personal. (Mufioz, 2000).

El adolescente vive pensando que siempre estd en el escenario de un teatro repleto de
publico, con un perseguidor de potente luz sobre ¢l; pero a la vez, sin importar todas las piruetas
que haga, nunca le pasara nada. Esta irrealidad complica su cotidianidad, al no captar con

propiedad cémo funciona la realidad. La salida de este egocentrismo a lo supermén, es una
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combinacion de maduracidon con exposicion a la realidad, y preferentemente a una realidad

disefiada para provocar desarrollo cognitivo (en términos de Vygotsky: formacion de conceptos).

Muioz, 2000 sostiene que la nueva capacidad para reflexionar sobre sus
propios pensamientos hace que el adolescente (especialmente en la adolescencia temprana),
adquiera una aguda conciencia de si mismo volviéndose egocéntrico e introspectivo,
preocupandose tanto de si mismo que tiene verdaderas dificultades para distinguir entre lo que
los demads estan pensando y sus propias preocupaciones, llegando al extremo de concluir que los
demds estan igualmente obsesionados por su apariencia y suconducta, anticipando
continuamente cudles seran las reacciones que va a producir en los otros, como si estuviera en
escena buena parte del tiempo frente a un auditorio imaginario, y es precisamente esa creencia de
que los demds se preocupan por su apariencia y conducta lo que constituye el egocentrismo del
adolescente. Mentalmente esto supone un continuo gasto de energia, un permanente estrés, hay
que estar actuando y por ello hay que cuidar todo: la apariencia, lo que se dice, el como se dice.
Es un estado de autoconciencia muy estresante; sin importar el lugar donde se encuentren

siempre sienten que son el centro de atencion.

Con relaciéon a los adolescentes desde la teoria de Piaget, (segin Woolfolk, 1999), nos
dice, que una de las diferencias mas importante entre el pensamiento de los adolescentes y el de
los adultos es que cuando los adolescentes comienzan a usar las operaciones formales, aplican un
criterio de logica pura para evaluar el razonamiento acerca de los acontecimientos humanos, lo
cual les impide lograr una apreciaciéon adecuada de la forma en que funciona el mundo. Otra
caracteristica de esta etapa es el egocentrismo adolescente. A diferencia de los nifios
egocéntricos, los adolescentes no niegan que otras personas puedan tener percepciones e ideas
distintas, pero se concentran en las propias y en el analisis de sus opiniones y actitudes, creyendo
que todo lo que discrepa de sus conclusiones “l6gicas™ es errado, o por lo menos, menos valido
que los propios argumentos. Una diferencia importante entre las capacidades de razonamiento de
los adultos y de los adolescentes es su nimero de esquemas o estructuras. En general, la gama de
experiencias del adulto es mucho mayor que la de los adolescentes. Por lo tanto, comparado con
el adolescente promedio, el adulto tipico posee mas estructuras o —commnido” en qué aplicar la

fuerza del razonamiento, que el adolescente tipico. Al adolescente lo anima la creencia
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egocéntrica de que el pensamiento 16gico es omnipotente, y ya que puede pensar con logica en el
fututo y en personas y sucesos hipotéticos, cree que el mundo debe someterse a los esquemas de
su logica mas que a los sistemas de la realidad: no comprenden que el mundo no siempre sigue el

orden logico o racional que ¢l supone.

Segin Mufioz, 2000 este pensamiento a lo omnipotente le lleva a construir una
fabula personal, que consiste en una historia que el adolescente construye acerca de su vida, historia que
se cuenta a si mismo basado en la creencia de que es muy importante para muchas personas (su auditorio
imaginario), y de que su vivencia personal es algo muy especial y tnico, de ahi que no es infrecuente que
incluya fantasias de omnipotencia e inmortalidad, razon por la cual a veces asumen graves conductas de
riesgo porque creen que situaciones como embarazos no deseados, adiccion a las drogas o accidentes solo

les suceden a los demas, nunca a ellos.

El egocentrismo de la adolescencia se configuraria, por un lado, como una incapacidad
para ponerse en el punto de vista del interlocutor, para concebir con realismo las posibilidades de
aplicacion de las teorias mediante las cuales pretende reformar la realidad y, por otro, como
un exceso de confianza en el poder de las ideas como elementos de transformacion de la
realidad. Obviamente, todo ello produce en el adolescente una cierta incapacidad para entender y
admitir las posiciones contrarias a las suyas, ya sean de sus compaiieros o de los adultos (Muiioz,

2000; Wadsworth, 1995).

La salida de esta peligrosa fabula para el adecuado desarrollo humano del joven se da por
un efecto combinado de maduracion y ambiente. Aunque se pueden dar casos de permanente
permanencia de un estilo de vida donde la fibula continua vigente para afios posteriores a la

adolescencia.

A medida que se establecen plenamente las operaciones formales va disminuyendo
(apartir de los 15-16 afios aproximadamente) este egocentrismo tipico de la temprana
adolescencia; asi, el auditorio imaginario poco a poco va siendo sustituido por un auditorio real
al darse cuenta de las diferencias que existen entre sus propias preocupaciones y las de las otras

personas (Muifioz, 2000). La superacion de este egocentrismo se produciria por la influencia
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complementaria de dos factores. Por un lado, la creciente inserciéon en la sociedad, que
proporciona al adolescente una diversidad de perspectivas, le obligara a reconsiderar las suyas y
a descentrarse; por otro lado, el avance en su desarrollo cognitivo posibilitara una coordinacién

mas adecuada entre las teorias y los hechos (Wadsworth, 1995).

Hasta cierto punto, las diferencias entre el pensamiento de los adolescentes y los adultos
son una funcidn del curso normal que sigue el desarrollo cognoscitivo. Cuando el adolescente
aprende a aplicar eficazmente la logica a la realidad de la vida y a reconocer que no todos los
acontecimientos humanos y mundanos se pueden juzgar de manera estricta con apego al criterio
de la 16gica, y mucho menos a la l6gica egocéntrica que maneja el adolescente; cuando aprende
esto, se espera no haya diferencia entre el pensamiento adolescente y el del adulto; y el punto
medular (Wadsworth, 1995) para aprender esto es el ingreso al mundo laboral o, agregamos
nosotros, el encuentro con el mundo de las organizaciones y su disciplina, a la cual se deben
sujetar los sujetos, por ejemplo, la realizacidén de una capacitacion profesional seria, en un centro
educativo caracterizado por un c6digo moral a cumplir. Aqui se da un proceso de asimilacion y
ajuste, siempre que el adolescente importantice ya sea el trabajo, ya sea el estudio, ya sea la
relacion que le impulsod a adeherirse a esa organizacion. El adolescente se convierte en adulto
cuando se compromete con un trabajo verdadero, y es entonces cuando el reformador idealista (o
el revoltoso, el rebelde, el marginado, el violento, agregamos nosotros) se transforma en una

persona practica, ajustada a la norma moral.

En otras palabras, un empleo aleja al pensamiento de los peligros del formalismo, de la
fabula y lo integra a la realidad, (Wadsworth, 1995, citando a Inhelder y Piaget 1958); cuando
los adolescentes tratan de ser parte del mundo laboral y de las realizaciones, se ven obligados a
ajustar todavia mas su razonamiento e inteligencia al mundo tal cual es, y no como deberia de ser
segun su razonamiento logico. Una vez que el adolescente o la persona que mentalmente actia
como adolescente, encuentra al mundo tal como es, no meramente como piensa que debe o
podria ser, puede hacer adaptaciones que le permitan cambiar su perspectiva logica-egocéntrica

por una perspectiva logica-realista (desequilibrio- ajuste-equilibrio).
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2.4.2. Aportaciones del constructivismo a la metodologia de ensefianza.

Un proposito clave en intervenciones sociales para jovenes en situacion de riesgo social,
debe ser impulsar su desarrollo cognitivo, por el importante rol que éste tiene en el desarrollo
personal y social, por ello es de mucha utilidad, el uso inteligente de los planteamientos de
Piaget y de Vygotsky. Los aportes de estas teorias que a continuacion se presenta, unido a lo que
sostiene la teoria del ciclo vital, son un importante complemento al marco tedrico que se viene
estructurando. En el caso del primero (Piaget), conceptos como esquema, asimilacion, ajuste,
desequilibrio y equilibrio, pueden ser aprovechados via un proceso ensefianza-aprendizaje para
el desarrollo cognitivo del sujeto. En el caso del segundo, son poderosas herramientas para el
desarrollo cognitivo del sujeto, el interfuncionalismo del lenguaje, formacion de conceptos y
zona de desarrollo préximo (ZDP). Ambos autores dan mucha importancia al contacto del
adolescente con el mundo real como medio de empujar el desarrollo cognitivo y resaltan el papel
activo de los sujetos en su desarrollo cognitivo, y el rol activo que otros sujetos puede jugar en el
desarrollo cognitivo de sus semejantes (via procesos educativos, por ejemplo). El abordaje de
estos temas se hard fundamentalmente, apoyado en el andlisis que de esas teoria y teéricos que

realiza Wadsworth, 1995.

Hay dos conceptos claves de la teoria piagetiana: el concepto de accion y el de
construccion. El conocimiento estd siempre subordinado a las acciones que realiza el sujeto, y es
el resultado de una construccién que no procede ni de las caracteristicas de los objetos, ni de la
programacion genética de los sujetos, sino de la coordinacion de las acciones que el sujeto
realiza sobre los objetos en funcion de sus caracteristicas (Wadsworth, 1995). Creemos que, en el
caso de jovenes en situacion de pobreza, en un proceso ensefianza-aprendizaje, es necesario darle
tanta importancia a la asimilacion como al ajuste. En términos de Cela (2001), hay que influir en
el cambio de su universo conceptual y simbolico. En términos de Vygotsky, hablariamos de
formacion de conceptos en dichos jovenes. Hay que inducir desequilibrios para empujar el

desarrollo cognitivo al buscar un nuevo equilibrio.

La accion de equilibrar es un proceso autorregulador cuyas herramientas son la asimilacion

y el ajuste y mediante el cual se pasa del desequilibrio al equilibrio. Dicha accién permite
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incorporar la experiencia externa a las estructuras internas (esquemas). El desequilibrio, al
presentarse, produce la motivacion para que el sujeto busque el equilibrio, esto es, para que
busque una mayor asimilacion o ajuste. Un procedimiento de desarrollo para personas, siguiendo
a Piaget y vinculando esta teoria con la del ciclo vital, y con la de Vygotsky; considera que via el
proceso ensefianza-aprendizaje, se pueden generar desequilibrios en el sujeto (alumno,
empleado,...), y darle el apoyo requerido (zona de desarrollo préximo, teoria Vygotsky) para que
se equilibre a un nivel superior en lo cognitivo y afectivo. Si el sujeto no puede asimilar el

estimulo, tratard entonces de ajustarlo, modificando un esquema o creando otro nuevo.

Segiin  Ochaita y Espinosa (2005), hay dos limitaciones para que este proceso de
organizacion y adaptacion cognitiva permita el desarrollo intelectual. La primera tiene que ver
con el hecho de que no es posible adaptarse a cualquier situaciéon novedosa. Para que el sujeto
actie restableciendo el equilibrio es necesario que la nueva situacion comparta algunos
elementos con situaciones anteriores a las que el sujeto se haya enfrentando previamente
(aprendizaje significativo). La segunda se refiere a la velocidad con que se produce el desarrollo

cognitivo.

Dice Wadsworth (1995), que Piaget afirma que los procesos de cambio suelen ser bastante
lentos, ya que solo se pueden asimilar aquellas situaciones para las que el organismo ha sido
preparado previamente, via la maduraciéon y/o, mediante la realizacion de asimilaciones
anteriores. Ello significa que no es posible que se produzca una adaptacion sin que exista una
organizacion previa, lo que supone que nunca puede haber una ruptura radical entre los nuevos
conocimientos y los conocimientos antiguos. Esto obliga a que se dé una estrecha relacion
profesor-alumno, para que el primero conozca bien lo que trae conocido el segundo, ademas para
que pueda captar sus necesidades, expectativas. Lo anterior explica el por qué, sin importar la
calidad del proceso de formacion, hay veces que estudiantes, empleados; no aprenden, porque
sencillamente aun no estan preparados para entender determinadas operaciones. Segun Ochaita
y Espinosa, 2005, son situaciones de desequilibrio respecto al medio, las que impulsan la accion
del sujeto (sobre la realidad discrepante) para asimilar o adaptar buscando restaurar el equilibrio.

Asi la equilibracion es un factor explicativo del desarrollo, que se fundamenta en un proceso de
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autorregulacion que busca aumentar las posibilidades de enfrentarse a situaciones de

conocimiento nuevas y de complejidad creciente.

Por otra parte, aunque Piaget no encausd su investigaciéon hacia la educaciéon y la
ensefianza, pero su teoria acerca de como adquieren el conocimiento las personas y como se
desarrollan intelectualmente, contiene muchos conceptos importantes para la educacion, ya sea
en centros educativos o laborales. Las aplicaciones de la teoria de Piaget a la practica educativa
exigen que ésta sea traducida a los contextos. Para los seguidores de Piaget, el aprendizaje
siempre implica la construcciéon y la comprension. Para los docentes, los gerentes, los
orientadores, lo que esto significa fundamentalmente es claro: si uno de los objetivos de la
educacion es fomentar el desarrollo y la adquisicion de conocimientos en los sujetos, entonces,
los métodos deben ser congruentes con esos objetivos. Deben ser métodos que estimulen el
desequilibrio y que le permitan a los alumnos/empleados alcanzar, a su manera, el
restablecimiento del equilibrio mediante métodos activos, para que se vean forzados a la

asimilacion y el ajuste (Wadsworth, 1995).

El factor mas importante para el desarrollo cognoscitivo es la interaccidon de la maduracion,
la experiencia y las interacciones sociales. La teoria de Piaget, segin Wadsworth (1995), sefiala
que los métodos y materiales didacticos deben coincidir con los niveles de desarrollo
cognoscitivos de los alumnos; lo fundamental es adecuar las estrategias de ensefianza a lo
anterior; pues la idea mas importante en Piaget para los profesores/los gerentes es que los sujetos

construyen su aprendizaje, construyen su comprension.

Ochaita y Espinosa (2005); plantean que Vygotsky se aleja bastante de los planteamientos
mecanicistas y sostienen que la interaccion social genera determinadas formas de
comportamiento (subordinadas a las exigencias sociales) que se acaban convirtiendo en
conexiones neurales en el cerebro del sujeto. De este modo, es posible concluir que la utilizacion
de signos permite organizar desde fuera o lo que es lo mismo, permite organizar socialmente la
actividad nerviosa superior, y por tanto, es la sociedad y no la naturaleza la que adquiere un
papel relevante a la hora de explicar el desarrollo cultural del ser humano. De aqui la importancia

de los habitos, las costumbres, los ritos, de la moral, de la cultura, de las filosofias; de las
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religiones en el desarrollo de las personas y de las organizaciones. Ello da lugar a una nueva
forma de constructivismo a la que Overton, citado por Ochaita y Espinosa (2005), llama

——consuctivismo social”.

Mientras Piaget presenta la imagen de un sujeto que interactiia casi exclusivamente con los
objetos fisicos, lo que le permite elaborar esquemas de conocimiento cada vez mas complejos
que transcurren desde la accién a la representacion. Por el contrario, Vygotsky muestra la
imagen de un sujeto que interactia con los otros agentes sociales y que, precisamente gracias a
los procesos de mediacion social, accede al manejo de simbolos que le permiten progresar desde

las funciones psicologicas elementales a las funciones psicologicas superiores.

Al respecto dice Woolfolk (1999), que mientras Piaget describia al individuo como un
pequefio cientifico que construia casi solo su idea del mundo, Vygotsky proponia que el
desarrollo cognoscitivo depende en gran medida de las relaciones con la gente que esta presente
en el mundo del sujeto y las herramientas que la cultura le da para apoyar el pensamiento. Las
personas adquieren sus conocimientos, ideas, actitudes y valores a partir de su trato con los
demas. No aprenden de la exploracion solitaria del mundo, sino al apropiarse o —tomar para si”
las formas de actuar y pensar que su cultura les ofrece. Si esto lo asumimos como cierto, entre
desarrollo psicologico y desarrollo humano econdémico hay muchos vasos comunicantes
(volveremos sobre esto). Segin Arranz (2004), en la obra de Vigotsky se encuentran las bases
cientificas para conceptualizar la relacion entre los organismos y sus contextos de desarrollo. El
individuo es producto de su propia historia interactiva, no se socializa sino que se individualiza a
través de la interaccion social, el individuo, a través del lenguaje estructura sus relaciones con el
mundo social y consigo mismo; de ahi la concepcion de la conciencia como un didlogo social

interiorizado.

Segin Schein (1982); todas las teorias estan de acuerdo con que la persona es un
organismo bioldgico que no podria sobrevivir y "humanizarse" sin la ayuda de cualquier tipo de
grupo humano. La adquisicion del lenguaje es una de las necesidades y habilidades mas bésicas
y es esencialmente a través de éste que se aprende a organizar la experiencia, a percibir lo que

sucede alrededor nuestro, a nombrar y describir lo que sucede interna y externamente, en
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resumen, a pensar. A través del lenguaje se aprenden también los valores de la cultura, se
aprende a tener aspiraciones, a interpretar nuestra experiencia y a darle significado, a
relacionarnos con otros seres humanos, etc. Para Vygotsky (segiin Ochaita y Espinosa, 2005),
toda funcidn psicoldgica superior fue, socialmente construida en sus origenes, y solo después de
haberse construido a nivel interpsicolégico se interioriza y se reconstruye a nivel
intrapsicolégico, es decir el origen de todas las funciones cognitivas superiores y de las
complejas relaciones que se establecen entre ellas son las relaciones sociales (la interaccion con

los otros seres humanos).

El concepto de zona de desarrollo proximo pone de manifiesto algunas de las ideas mas
concretas de Vygotsky sobre las relaciones entre el funcionamiento interpsicologico e
intrapsicologico. Concretamente, introduce esta nociéon en un intento de resolver algunos
problemas practicos de la psicologia de la educacion que tenian que ver tanto con la evaluacion
de las capacidades intelectuales de las personas, asi como con la evaluacion de las practicas de
instruccion. Klingler y Vadillo (1999), plantean que la zona del desarrollo proximo (ZDP) tiene
mucha importancia en la ensefianza porque implica que el nivel de desarrollo no esta fijo; es
decir, hay una diferencia entre lo que puede hacer el alumno solo y lo que puede hacer con ayuda
(profesor, orientador, monitor, supervisor, compafero). Esta diferencia se denomina, la zona de

desarrollo proximo. Las implicaciones practicas de este constructo son multiples.

Al respecto plantea Woolfolk (1999), que se puede ver ahora la forma en que las ideas de
Vygotsky, sobre la funcién del habla en el desarrollo cognoscitivo se ajustan a la nocion de las
zonas de desarrollo proximo. A menudo, el adulto ayuda al alumno a resolver un problema o a
cumplir una tarea usando apoyos verbales y estructuracion. Este andamiaje puede reducirse
gradualmente conforme el alumno se haga cargo de la orientacion. El proceso de apropiacion del
apoyo verbal recibido, puede funcionar asi: al principio el sujeto se autoinstruye repitiéndose
verbalmente la instruccion recibida, después como habla privada y, finalmente, como habla

interna (pensamiento, raciocinio).

La educacion se convierte en el modelo Vygotskyano en un proceso fundamental para que

el sujeto pueda construir su autonomia con la ayuda que le prestan los demas. A los aprendices
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hay que colocarlos en situaciones en las que se sientan retados, tienen que esforzarse para
entender, aprender; pero que a la vez dispongan del apoyo (de otros compaiieros, del profesor, o
de otro personal del centro de capacitacion, de la empresa) idoneo requerido. Esta es una

estrategia eficaz, poderosa de desarrollo humano.

Justamente se trata (la ZDP) de que el orientador evoque avances que no iban a darse en
forma espontanea. La tnica ensefanza buena, dice Vygotsky, segin Klingler y Vadillo (1999),
es la que adelanta el desarrollo. Esto implica una tremenda responsabilidad para los profesores y
empleadores. Ademas de la zona de desarrollo proximo (ZDP) hay dos nociones mas claves en la
teoria de Vygotsky: 1) el inter funcionalismo del lenguaje y del pensamiento; y ii) la formacion
de conceptos. El desarrollo del pensamiento estd determinado por el lenguaje; es decir, por las
herramientas lingiiisticas del pensamiento y la experiencia sociocultural del sujeto. Woolfolk,
(1999), dice que esencialmente, el desarrollo del lenguaje interiorizado depende de factores
externos; el desarrollo de la loégica en el individuo, es una funcion directa del lenguaje
socializado; el crecimiento intelectual del sujeto depende del dominio de los medios sociales del
pensamiento, esto es, del lenguaje. El lenguaje es crucial para el desarrollo cognoscitivo,
proporciona el medio para expresar ideas y plantear preguntas, las categorias y los conceptos
para el pensamiento y los vinculos entre el pasado y el futuro. La interaccion social es mucho
mas que un método de ensefnanza; es el origen de procesos mentales superiores, como la solucion

de problemas.

Para aplicar lo anterior, es necesario que a los estudiantes a los empleados se les
proporcione informacion, apoyos, recordatorios, dar &nimo en el momento correcto y la cantidad
adecuada, y luego permitir gradualmente que ellos hagan cada vez més cosas por si mismos. Los
maestros, los monitores, apoyan el aprendizaje cuando adaptan los materiales o problemas a los
niveles en que sus alumnos se encuentran, cuando demuestran habilidades o procesos de
pensamiento, cuando revisan con los aprendices los pasos de un problema complicado, cuando
ofrecen retroalimentacion detallada y permiten las revisiones o cuando planten preguntas que

reorientan la atencion de sus alumnos, de sus empleados (Woolfolk, 1999).
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En relacion a la formacién de conceptos, Vygotsky (1962), citado por Klingler y Vadillo
(1999), dicen que un factor importante en el surgimiento del pensamiento conceptual tiene que
ver con las tareas con las cuales la sociedad enfrenta al joven y lo ingresa al medio cultural,
profesional y civico de los adultos. Si el ambiente no le presenta nuevas ocupaciones, no lo
enfrenta con nuevas exigencias y no estimula su intelecto, su pensamiento no llegara a alcanzar
los estadios superiores. Veamos el parecido de esto con el encuentro con el mundo laboral que
Piaget sostiene para el desarrollo cognitivo. Pero a la vez, vemos en el parrafo anterior algunas
sutilezas que diferencian el planteamiento de Vygotsky del de Piaget en este tema. No todo
encuentro con el mundo real provoca elevar el nivel de pensamiento, sino aquel que —esmula su
intelecto”. Pero ambos citan la importancia del encuentro con el mundo real, ya sea productivo u
organizativo en sentido general, para el desarrollo cognitivo. Ya veremos también la relacion de

lo anterior con la conquista de la identidad.

La ZDP, el interfuncionalismo del leguaje y la formacion de conceptos, dicen Ochaita y
Espinosa (2005), son conceptos enormemente interesantes, ya que permiten analizar como se
produce la transicion desde el funcionamiento interpsicoldgico al intrapsicolégico, con todo lo
que ello supone de cara al establecimiento de relaciones dindmico-causales para la explicacion
del desarrollo. Todo lo anterior es de importancia crucial a tenerlo en cuenta en las acciones para

provocar el desarrollo de jovenes en situacion de riesgo, por la estructura cognitiva del joven.

Ha quedado evidenciada la importancia del lenguaje en el desarrollo (interfuncionalismo
del lenguaje, formacién de conceptos, zona de desarrollo proximo) de los seres humanos

(Arranz, 2004; Klingler y Vadillo, 1999; Ochaita y Espinosa, 2005; Woolfolk, 1999).

Max-Neff sostiene que que el lenguaje no es s6lo una expresion de cultura, sino que
también genera cultura. Si el lenguaje es pobre, la cultura serd pobre. Pero el tema es que
también estamos atrapados por el lenguaje. El lenguaje es una forma de prision. La forma en que
utilizamos las palabras o conceptos influencia y hasta a veces determina no sélo nuestro
comportamiento sino también nuestras percepciones (Max-Neef, 1998). Al sopesar este
planteamiento cobra mas importancia lo que se ha estudiado bajo la denominacioén de formacion

de concepto, cobra mas importancia el disefio de un médulo de formacion humana en los cursos
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para jovenes pobres donde se haya estructurado su contenido con uso verbal que presente
alternativas de desarrollo ajustadas a la realidad de los jovenes, que los enfrente con nuevas
exigencias que estimulen su intelecto, su pensamiento para agilizar, para provocar que alcancen

estadios cognitivos superiores.

Y con relacion a este tema, Echeverria (2005) dice:

El lenguaje no es solo pasivo y descriptivo. Efectivamente, podemos usarlo para describir
lo existente. Pero ademas de ello,...se ha reconocido que el lenguaje nos permite hacer que pasen
ciertas cosas, cosas que de lo contrario, de no mediar la palabra, no habrian ocurrido. Se ha
reconocido que el lenguaje tiene un papel activo y generativo. Es lo que llamamos el poder
transformador de la palabra...El lenguaje, hemos descubierto es accion. A través de ¢l
generamos nuevos objetos y productos, transformamos el mundo, abrimos o cerramos
posibilidades, construimos futuros diferentes. A través de ¢l también vamos construyendo

nuestras identidades, sean éstas tanto individuales como colectivas (pp. 57-58).

Con ese poder transformador de la palabra los docentes pueden contribuir
significativamente al desarrollo personal y social de otros. La gente puede aprender mediante
ensayo y error, pero €ste es un proceso lento y costoso emocionalmente, incluso puede costar la
libertad, la vida. El lenguaje permite un aprendizaje mucho mads eficiente, el cual ocurre por
introspeccion. Ademas, el aprendizaje mediado por el lenguaje facilita la generalizacion a nuevas
situaciones, si via el lenguaje se conecta una con otra, de ahi la importancia de hablar sobre las
experiencias vividas, ya sean dolorosas o no, y conectarlas y sacar moralejas, aprendizajes. El
lenguaje también facilita las destrezas de resolucion de problemas mediante el razonamiento y la
planeacion. La gente puede imaginar mentalmente un proceso de ensayo para resolver un
problema, evitando asi la necesidad de pasar por un tedioso proceso de ensayo y error en la
conducta real. Las técnicas simbdlicas de ensayo y error permiten una resolucion mas rapida de
los problemas. Ademas, la resolucion simbdlica de problemas no esta limitada por el espacio
tiempo (puede ir al pasado al futuro, viajar,...), lo cual facilita centrarse en la meta, permitiendo

el descubrimiento de nuevas formas de aproximarse y lograr la meta. En fin, se puede decir que

217



la palabra lleva a ver la importancia de la cogniciéon en la conducta y en el desarrollo de las

personas. Todo lo anterior remarca la importancia de lo cognitivo.

La perspectiva cognitiva, asume que si se va a comprender o predecir la conducta de
alguien, se debe comprender primero coémo este individuo representa o estructura cognitivamente
el mundo. Son los elementos cognitivos los que permiten que los sujetos comprendan y conozcan
su ambiente, planifiquen y anticipen las respuestas. Las estructuras cognitivas que se desarrollan
para representar el mundo externo, facilitan lineas guias sobre como interpretar lo que llega. Las
diferencias individuales, se explican en funcion de las diferencias en las estructuras cognitivas.
Visto lo anterior, se puede insistir en la importancia del lenguaje como herramienta de desarrollo
humano, via ¢l se puede inculcar nuevos esquemas, provocar el reforzamiento o cambios de
otros, que si lo anterior responde a una estrategia de formacidon, puede impactar
significativamente en la personalidad, en la autoestima, en la identidad del sujeto. El nivel de
autoestima y su variacion estd en funcion de los esquemas mentales del sujeto y de los cambios

en esos esquemas (Cervifio, 2004).

La perspectiva cognoscitivo-conductual pone énfasis en que el cambio cognoscitivo es la
clave para el cambio de personalidad. En la mejora de la personalidad es clave la autoeficiencia
(més adelante se estudia), que significa que el sujeto crea que puede organizar y ejecutar
determinados cursos de accioén requeridos para tratar con situaciones prospectivas (Gimeno

Bayon, 1999).

Via procesos de capacitacion se puede impactar muy positivamente la autoeficacia de los
alumnos. Toda buena educacidon mejora la personalidad, convierte a las personas en mas
funcionales, més inteligentes. Via acciones, guiadas por lo que sostienen los planteamientos de
las teorias del ciclo vital, de Piaget, de Vygotsky, se pretende provocar desarrollo personal y
social, en los jovenes, ello entre otras cosas supone mejorar la personalidad, la autoestima,
avances en conquista de identidad. Se pasa a ver algunos topicos de estos temas, para seguir
edificando sobre lo integrativo y holistico de la teoria del ciclo vital, y asi proveer un

fundamento tedrico mas pertinente para la investigacion.

218



2.5. Los procesos emocionales y la personalidad en el proceso ensefianza-aprendizaje

2.5.1. Personalidad y autonomia personal

La conquista del desarrollo humano encuentra un aliado o un freno en la forma de ser de
los seres humanos, en la forma de funcionamiento de las personas; la personalidad es
responsable en parte significativa de esa forma de ser, de ese tipo de funcionamiento, es a su vez
causa y efecto. La personalidad es consecuencia de aspectos internos y externos del ser humano,
de factores genéticos y ambientales (econdmicos, sociales, morales, etc.). Personalidad son las
estructuras psiquicas que inducen a las personas a funcionar, a actuar, de forma recurrente ante
determinados estimulos, de forma tal que, se hace tendencialmente predecible la conducta de las
personas. La conducta seria una especie de serie de tiempo, que gracias a la personalidad

(metaforicamente la tendencia) nos podemos aproximar a predecirla.

Una forma de entender la personalidad humana es verla como un esfuerzo perpetuo de la
persona por reconciliar no solo las fuerzas internas en conflicto que se derivan de las fuerzas
bioldgicas instintivas (lo que Freud llama el ello), sino también para reconciliar los impulsos
"instintivos" con oportunidades y limitaciones que se derivan del mundo exterior (Schein, 1982).
La personalidad es la organizacion dindmica, dentro del individuo, de los sistemas psicofisicos
que determinan sus ajustes unicos al ambiente; es lo que permite hacer una prediccion de lo que

hara una persona en una situacion dada, la personalidad es algo y hace algo (Cloringer, 2003).

Personalidad = persona + proyecto de vida (Gimeno-Bayon, 1999). Lo que hoy es la
persona con su estructura (bio-psico-social) en el aqui y el ahora; no es un todo congelado, pues
esa persona por diferentes medios (auto andlisis, la autorreflexion, entre otros), puede decidir qué
parte del equipaje conservar y cual abortar y emprender una reingenieria via un proyecto de vida
y es este proceso de reingenieria y/o de mejora continua, que se hace con y desde lo que hoy se
es, en interaccion con el medio. La personalidad es adaptacion funcional creada para manejarse
en el entorno concreto, y ese manejo sera mas funcional, eficaz, eficiente en funcién (como ya se
dijo) de la existencia y pertinencia o no de un proyecto de vida, con el cual el sujeto se
identifique emocionalmente, es decir se enamore de ese proyecto de vida, lo quiera, lo anhele; y

este sentimiento le mueva a acciones conducentes a conquistar el proyecto de vida.
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La personalidad tiene por componentes el temperamento y el caracter (forma de ser
adquirida por la experiencia). El cambio del caracter puede ser visto a través de cambios en
creencias, en valores asumidos, cambios en actitudes, en habitos; cambios en conductas, cambios
en autoconcepto y en autoestima. Es evidente el poder de la capacitacion si se planea para

trabajar sobre todo lo anterior. La persona puede disefiar y alcanzar un proyecto de vida.

La conquista del desarrollo humano es algo tan fundamental para la sociedad actual que se
precisa realizar un gran convite entre todas las ciencias que puedan proveer caminos, vasos
comunicantes, sinergias para ir conquistando los peldafios que acercan a una sociedad mas justa,
menos desquiciada, mas racionalmente construida. Sin dudas, un gran reto. El desarrollo humano
es una tarea humana, por ello, es necesario avanzar en la comprension de lo humano, para ver

como el ser humano, se hace mas humano.

Rozalén Castillo (2013) sostiene que cada individuo puede aprender a regular y a mejorar
su conducta utilizando las habilidades del pensamiento. En la perspectiva socio-cognitiva los
individuos son vistos como proactivos y autorreguladores de su conducta mas que como seres
reactivos y controlados por fuerzas ambientales o biologicas. Los seres humanos pueden
producir cambios en ellos mismos y en las situaciones que les rodean a través de su propio
esfuerzo, es decir que tienen la posibilidad de ejercer un determinado grado de control sobre su

destino.

Pero donde esta la fortaleza de lo anterior ahi mismo reside la debilidad: los seres humanos
en base a creencias pueden producir cambios para mejorar, y en base a creencias pueden

hundirse en la degradacion.

Los seres humanos guian sus actos, guian su vida fundamentalmente por lo que perciben
de la realidad, mas que por la misma realidad. Dice Camposeco Torres (2012) que, la percepcion
en alguna medida, controla lo que le sucede y lo que hacen las personas. En muchos casos, el
nivel de motivacion, los estados afectivos y las conductas personales se basan mas en lo que el
sujeto piensa sobre las situaciones, que en la realidad objetiva. Ruiz Dodobara (2013) sostiene

que Bandura plantea una vision del funcionamiento humano que les otorga un papel clave a los
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procesos autorreguladores, autorreflexivos, y vicarios en el cambio y adaptacion de las personas.
Los individuos son vistos como proactivos, autorganizados, autorreflexivos y autorregulados, en
lugar de ser organismos conducidos por instintos internos escondidos o modulados por fuerzas
ambientales. Los individuos tienen creencias personales que les permiten ejercer una medida de
control sobre sus sentimientos, acciones y pensamientos. Es decir, el comportamiento de las

personas se ve influido por lo que estas piensan, creen y sienten.

Parodiando la frase aquella: pienso luego existo, hoy, conforme a la psicologia cognitiva se
puede decir, creo-pienso y a partir de ahi, decido que hacer con mi vida y con las cosas que al
vivir vienen como privaciones o puntos de apoyos. Lo que una persona cree se convierte en
decisiones, las que se transforman en actos, estos en habitos, y por esa ruta la persona se edifica
un estilo de vida, un caracter, que lo lleva a actuar con cierta sistematicidad al interactuar con los
demas; por lo cual, lo que alguien cree ademas de impactarlo a €1, impacta a los demas, impacta
al mundo. Por lo general con lo que se cree es con lo que se actiia. He ahi la importancia de una
buena formacion. Las decisiones de hoy (semillas sembradas), se viviran mafiana a través de su
cosecha. De una creencia, se va a las decisiones, y se vive con la consecuencia de dichas

decisiones. La cosecha personal depende de las creencias que esa persona siembra en su mente.

Ruiz Dodobara (2013) dice que Bandura sostuvo que lo que las personas piensan sobre
ellas mismas es clave en el ejercicio del control humano, asi surge el concepto de autoeficacia,
puesto que lo que las personas piensan sobre sus propias capacidades (autoeficacia), es un buen
elemento para predecir el comportamiento de las mismas. Las personas son, pues, entendidas
como productores y productos de sus ambientes y de sus sistemas sociales. Ademas, debido a
que los individuos comparten creencias sobre sus aspiraciones y capacidades, Bandura expande

el concepto de agencia humana para incluir la agencia colectiva.

Segin Ferndndez-Abascal (2013) Bandura considera que la capacidad humana para la
auto-reflexion es la capacidad mdas singularmente humana, esta forma de auto-referencia del
pensamiento le permite al sujeto evaluar y alterar su propio pensamiento, su conducta esas

evaluaciones incluyen percepciones de auto-eficacia.
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Se aborda a continuacion brevemente los aspectos de: autonomia personal-autoestima y
eficacia, y es una especie de continuacion de que personalidad puede y conviene que sea persona
mas proyecto de vida; la estructuracion y el despliegue de acciones para lograrlo, tiene mucho

que ver con la autonomia personal-la autoestima y la autoeficacia.

2.5.2. La autonomia personal y autoestima.

La autonomia personal actia como meta y como variable mediadora en el proceso de

aprendizaje.

Ya se vi6 la propuesta de Doyal y Gough (citados por Ochaita y Espinosa, 2005), donde se
sostiene que la autonomia, entendida como libertad de agencia no puede ejercerse sin tener un
cuerpo moderadamente sano y una competencia mental suficiente; es decir, se precisa salud
fisica para conquistar autonomia. La salud fisica no se reduce para estos autores, a la mera
sobrevivencia, abarca lo fisico y lo cognitivo. Ahora bien, la autonomia para los autores (se
recordard) no se refiere solamente a la capacidad de ser libre para actuar, supone al mismo
tiempo elegir objetivos y creencias, valorarlos respecto a sus alcances y limitaciones y sentirse
responsable por dichas decisiones y consecuencias de sus actos. Por lo tanto, el desarrollo de la
autonomia esta intimamente relacionado con lo psicologico, es decir, con el desarrollo
cognoscitivo, afectivo y social; la satisfaccion de lo anterior es condicion necesaria para poder ir
construyéndose a si mismo en un individuo auténomo y libre. Para vislumbrar una estrategia de
avanzar a la autonomia desde la perspectiva, la accion y el empoderamiento de cada sujeto, se

puede abordar de la siguiente forma.

La autonomia es pues una condicidon necesaria y a la vez un componente de un adecuado
desarrollo emocional, de un nivel adecuado de autoestima y de avances en la conquista de la
identidad. Esto queda mas mostrado con el abordaje a continuaciéon someramente de lo que es la

autoestima y como mejorarla, otro tanto se hara con el tema de la identidad.

Se resume a continuacioén la propuesta de los seis pilares de Branden (1999) como aspectos

que contribuyen a configurar la autonomia personal y emocional; y que se constituyen en puntos
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de apoyo para el desarrollo de la autoestima. El aspecto fundamental de esta propuesta es que el

sujeto incorpore en su cotidianidad, cada pilar, por ello inician con vivir. Los seis pilares son:

e Vivir conscientemente, significa respeto por los hechos, vivir en el aqui y ahora, estar

presente en lo que se estd haciendo, pensando, sintiendo; disminuir las respuestas

automaticas e intentar actuar sabiendo lo que se estd haciendo, pensando y sintiendo.

Vivir con auto aceptacion, que consiste en hacerse responsable, saberse dueio de
los propios pensamientos, sentimientos, acciones, sin evasion, actuar con realismo
aplicado al yo. Cuando se actia con auto aceptacion no se estara a la defensiva, no
se gastara energia en —earetas”, se admitiran debilidades y podra la persona

concentrarse en aprovechar sus fortalezas.

Vivir con auto responsabilidad, es proclamar y actuar evidenciando que soy duefio
de mi vida, soy el hacedor o deshacedor de lo que viene o no viene a mi vida. Saber
que el desarrollo natural del ser humano va de la dependencia, a la independencia,

en una primera fase, la cual solo es alcanzable si somos auto responsables.

Vivir con autoafirmacion, es ser auténtico en el trato con los demas, respetar lo que
soy y actuar en consecuencia, sin mascaras. No ocultar la realidad de lo que soy,
pienso y siento, por miedo a la desaprobacion. Estar dispuesto a responder por uno

mismo y por las ideas propias, de manera adecuada a las circunstancias.

Vivir con un propésito (con determinacidon), es identificar, tener objetivos
personales, mision, vision, valores y estrategias. Es tener un proyecto de vida. Es
organizar nuestras conductas en pos de la consecucién de dichos objetivos y

mision. Es lo opuesto a ir la deriva, sin rumbo.

Vivir con integridad personal, es vivir de forma coherente con lo que se sabe, con
los valores que se profesan, es respetar los compromisos, es practicar lo que se

predica.
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Branden (1999), plantea que las raices de nuestra autoestima no estdn en los logros
mismos, sino en aquellas practicas generadas en nuestro interior que hacen posible alcanzar las
virtudes de la autoestima, asegura que entre la autoestima y los pilares; existe una causalidad
reciproca: las conductas que generan una buena autoestima, también son una expresion de la
misma. Este autor sostiene que la autoestima tiene dos componentes relacionados entre si; 1) la
sensacion de confianza frente a los desafios de la vida (la eficacia personal), y 1i) la sensacion de
considerarse merecedor de la felicidad (el respecto a uno mismo). La eficacia personal, segin
Branden (1999), no es la conviccion de que no podamos cometer nunca un error, sino que es la
conviccidon de que somos capaces de pensar, juzgar, conocer y de corregir nuestros errores; €s
confiar en nuestros procesos mentales y nuestras capacidades. De la misma manera, no se trata
de la certidumbre de que seremos capaces de dominar todo y cualquier desafio que la vida nos
presente. Es la conviccion de que somos capaces, en principio, de aprender lo que necesitamos
aprender y que estamos obligados a razonar y ser conscientes para manejar las tareas y los
desafios que suponen nuestros valores. Ademds de que somos capaces de manejar

adecuadamente los fracasos y aprender de ellos.

Investigaciones (Lefrancois, 2001) sefialan que la autoestima de los adolescentes puede
describirse en términos de una o, a veces, la combinacion de cuatro trayectorias. Por un lado
estan los jovenes cuya autoestima es siempre elevada; por el otro, quienes siempre la tienen baja.
El tercer grupo comprende a quienes tienen una autoestima que se eleva lentamente, el cuarto a
los que cuentan con una autoestima que disminuye con facilidad. En un estudio longitudinal de
cuatro afios que abarcé a mas de 1100 estudiantes de sexto de primaria, secundaria y primero de
preparatoria, se investigaron algunas de las caracteristicas de los individuos de cada uno de los
cuatro grupos, asi como las repercusiones de una autoestima elevada, baja, en disminucion o en
ascenso. En el estudio se consideraron las relaciones entre la pertenencia a estas categorias de
autoestima y diversos factores, como susceptibilidad a sufrir presiones de los compaifieros, logros
escolares, tolerancia a las anomalias y consumo y abuso del alcohol. No es de sorprender que sus
resultados mas importantes fueran que los individuos con autoestima elevada, asi como los de
moderadamente alta y en ascenso tuvieran, segiin sus palabras, un "desarrollo mas saludable" en
primero de preparatoria que los otros grupos. Estos jovenes fueron mas resistentes a las presiones

de los compaiieros, tenian mejores calificaciones, mostraban menos abuso en el alcohol, menos
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incidencia en conductas andmalas. En cambio, aquellos con autoestima mas baja, o que

disminuye con rapidez, se desenvolvieron menos bien.

Sin dudas las resistencia a las presiones de los compafieros, el mantenerse firme tras la
conquista de unas metas asumidas como importantes y renunciar a corto plazo a placeres
disponibles a los adolescentes, el no consumir drogas, el no caer en el alcoholismo, el no quedar
atascado en el disfrute de lo sexual a tal punto que estas cosas se conviertan en las prioridades
del existir de un joven, depende en mucho, ademas del nivel de autoestima, del nivel de
conquista de la identidad en ese sujeto y del codigo moral asumido. A la par no se debe olvidar
los estrechos vasos comunicantes entre autoestima e identidad. Sin un nivel adecuado de
autoestima es casi imposible alcanzar identidad, y sin avanzar en la conquista de la identidad, se
hace muy cuesta arriba lograr un nivel adecuado de autoestima. Un buen nivel de autoestima es
garantia de que el sujeto podra hacer frente con mas asertividad y con mayor autoeficacia a

muchas de las contrariedades de la vida.

Nos parece una estrategia valida, buscar el logro de la identidad, trabajando
preferentemente en mejorar la autoestima. Apoyados en Grotevant citado por Stassen (2001);
hemos elaborado el siguiente Figura, para mostrar la estrategia de avanzar a la conquista de la

identidad a través de mejorar la autoestima. Graficamente seria algo como lo siguiente.
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Figura 14: Estrategia de logro de identidad mejorando la autoestima (propuesta nuestra).
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Lo que planteamos en el Figura 14 es que al mejorar la autoestima (que es en si un dominio

de la identidad) ello impacta positivamente: a otros dominios y a la personalidad. La mejoria en

otros dominios, mejora la personalidad, mejorias que sumadas a un mejor uso de las

competencias cognitivas (suponemos que esto ocurre al aumentar la autoestima), ello acerca al

sujeto al logro de la identidad. Por otra parte, la mejora de la autoestima, aumenta la motivacion

y el compromiso, impulsando al sujeto a individualizaciéon evolutiva, es decir, elaborar,

reflexionar sobre su mision, vision personal, valores; todo ello le orienta, le impulsa al logro de

identidad. El esquema puede ser reversible, o el inicio puede ser por otro dominio, pero por

razones obvias, ponemos en el centro de la accion la autoestima.
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Si con Branden aceptamos que una evidencia de mejoras en la autoestima es el uso mas
inteligente de la mente, ello conducira al sujeto a ser mas funcional, a actuar con mayores niveles
de eficacia. Una fuerte autoeficacia en una persona en areas claves para su desarrollo humano,
puede generalizarse en su psiquis (elevar el nivel de la autoestima). Por otra parte, sin dudas,

poseer alto nivel de autoestima desemboca en mayor autoeficacia.

Segtn Rozalén Castillo (2013), se puede considerar a cada sujeto como un aprendiz activo,
con capacidad de transformacion, desarrollo e iniciativa, pero la autoestima, el autoconcepto, no
deben confundirse con la autoeficacia, ya que tienen un carécter global o general, y sin embargo
la autoeficacia estd mas vinculada a tareas y capacidades especificas, sin embargo, una
percepcion de autoeficacia fuerte en una parcela concreta, puede generalizarse a otros contextos
o situaciones similares, y esta percepcion de éxito que tiene el sujeto, puede llevar a sentimientos

positivos mas generalizados acerca de si mismo (lo particular se eleva a general).

Hay algunos autores que hablan de autoeficacia, otros hablan de autoeficiencia, pero lo
trabajan como sindnimos, aunque en Administracion estos términos no son lo mismo, aqui lo
asumimos como equivalentes. Ya vimos siguiendo a Branden (1999) que la autoestima tiene dos
componentes: auto eficacia y auto responsabilidad, y este autor entiende por auto eficacia, la

auto percepcion del sujeto de sentirse capaz, capaz de logros, capaz de aprender, de desaprender.

Lo anterior necesariamente implica reflexionar, al respecto Bandura (1999), Rozalén
Castillo (2013), sostienen que para la teoria cognitiva psicosocial uno de los aspectos mas
importantes del funcionamiento psicologico y social de la persona es el pensamiento
autorreferente (pensamientos que el ser humano realiza de si mismo), porque estos pensamientos
son determinantes para su motivacion y su forma de actuar. El pensamiento autorreferente o
autoconocimiento actia como intermediario entre el conocimiento y la accion. El ser humano
tiene capacidad para reflexionar sobre sus propias experiencias y sobre sus conocimientos, para
poder llegar a alcanzar un conocimiento genérico sobre si mismo y sobre el mundo que le rodea,
pudiendo evaluar y modificar sus pensamientos. Es decir que, puede llegar a percibir sus ideas,

actuar sobre éstas, e incluso juzgar si son adecuadas o no a partir de los resultados obtenidos.
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Es evidente que el desarrollo humano requiere que el sujeto incorpore en su estilo de vida
un modelo proactivo y no reactivo, que no niegue su naturaleza cognitiva, que no se estanque en
un automatismo entre estimulo y respuesta. Al sujeto hay que hacerlo consciente de que todo
estimulo serd percibido en funcidn de las creencias del sujeto, que la mayor fuente de impulso
hacia el desarrollo humano, es auto impulso, el cual depende de las creencias que anide en su

mente. Que por ello es tan clave la auto percepcion de eficacia para el manejo de su cotidianidad.

Insistiendo en las consecuencias del nivel de autoeficacia poseido (Bandura, 1999, Rozalén
Castillo, 2013), dichas creencias influyen en la conducta de las personas desde distintas
perspectivas, por ejemplo: la cognitiva al seleccionar las metas, la motivacional al perseverar
ante los obstaculos, la emocional al regular el nivel de activacion, y la de seleccion de procesos
al elegir conductas. En fin, las creencias de autoeficacia determinaran, en gran parte, no solo la
conducta a realizar por el individuo, sino también la cantidad de esfuerzo a emplear, el grado de
perseverancia ante situaciones conflictivas, asi como la actitud de estrés y ansiedad o, por el

contrario, de seguridad, con las que se enfrenta el ser humano en la vida diaria.

Los docentes del tipo de joven diana de esta investigacion pueden ejercer una formidable
accion de impactar la autoeficacia, el autorrespeto, en fin la autoestima. Con el uso inteligente
del poder de la palabra, del aprendizaje vicario, del uso eficaz del constructivismo, de la
creacion de una potente ZDP que ensefie, cuide y discipline; es decir, construir todo un
andamiaje de proveer lo que fuere necesario para que el joven pueda tener éxito en pasar de la
arenga, de la exhortacion, de la persuasion: a los logros exitosos, al desarrollo humano. Para que
transitando ese camino hacia el logro de la autonomia se haga con fuertes bases, hay que lograr

también avances significativos en la conquista de la identidad.

2.5.3. Identidad personal, revisando el concepto y sus elementos.

El intervalo de edad de los jovenes admitidos al Programa objeto de esta investigacion, es
de 16 a 29 afios, con lo cual los grupos estan constituidos por adolescentes y adultos jovenes.
Dado el rango de edad se espera que muchos de los alumnos del Programa estén en pleno

proceso de conquistar la identidad.
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Serra (2005), en base a su experticio y haciendo una sintesis de lo planteado por varios
especialistas del tema, entiende la identidad en términos de transaccion entre las caracteristicas
estructurales internas del individuo y las tareas sociales exigidas por una sociedad concreta o un
grupo social de referencia. La formacion de identidad se halla en el interjuego entre lo
psicologico y lo social, entre lo referente al desarrollo individual y lo historico-social. Lo clave
para saber lo cerca o lejos que se esta de la identidad es responder con honestidad estas
preguntas: quién soy, qué quiero ser, qué cosas considero importantes, significativas y valiosas,
revisar ideas, valores, creencias. Por su parte, Zacarés Gonzalez y Llinares Insa (2006),
sostienen que la nocién de identidad alude tanto a un sentimiento de individualidad como a una

experiencia de vinculacion ligada al contexto social que el propio sujeto reconoce y asume.

Cencini y Manenti (1985), entienden por identidad, el sentido de unidad y continuidad
interior que perdura en el tiempo y en las diversas circunstancias, unido a la capacidad de
mantener solidaridad con un sistema realista de valores. Cuando estoy en armonia conmigo
mismo, tengo confianza en mi continuidad; cuando tengo valores de referencia precisos,
permitiendo que ellos me definan, tengo solidaridad (se es fiel, se es integro). Y Cloninger,
(2003) alineada con los aportes de grandes tedricos del tema, considera que es un elemento

crucial en el avance hacia la conquista de la identidad el ir logrando la mismidad.

La mismidad es el proceso a través del cual lo vivido (la continuidad vital) se va
integrando al yo; el sujeto se construye una integridad (aprender-fortalecerse-cohesionarse), una
mismidad, un carécter, una personalidad funcional-inteligente en lo intra y lo inter, al servicio de

su desarrollo humano.

Los elementos basicos que configuran el logro de la identidad personal, siguiendo a

Stassen (2001), citando a Erikson, son los siguientes:

a) Dimensioén psicoldgica-subjetiva: un sentido de individualidad, totalidad y
cohesion. La identidad proporciona al individuo un intimo sentido de mismidad y continuidad
tanto en el espacio, a través de las diversas situaciones y contextos, como en el tiempo, respecto

al si mismo pasado y a las potencialidades futuras.
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b) Dimension personal: una conciencia de tener una personalidad Unica, diferente de
la de los demas, con atributos especificos y peculiares y que es valorada por otros significativos.
Existe una clara tension entre este deseo por —dtinguirse” y la necesidad de recibir tanto el

apoyo de figuras importantes como de las estructuras institucionales de la sociedad.

) Dimension social: la presencia de una direccion y propdsito en la propia vida
reflejado a través de una serie de metas y valores identificables y con significacion cultural.
Dicha seleccion de compromisos se derivan de la experimentacion, valoracion y cuestionamiento

de las opciones ideoldgicas y sociales que se plantean al sujeto.

d) Dimension integradora: Una equilibrada y dinamica capacidad de contraponer y
sintetizar las tendencias internas (mundo interior) y externas (los demas). En la medida en que
las dimensiones anteriores acaban encajando (por ejemplo los intereses y capacidades
personales se acoplan a las oportunidades disponibles para su expresion en el entorno social del

sujeto), finaliza con éxito la tarea de formacion de identidad.

De este modo, el concepto de identidad se refiere a un espacio intermedio entre los
procesos individuales y sociales: de un lado, un sentimiento de individualidad — ser una persona
unica — y del otro, un sentimiento de vinculacion ligado al contexto social y reconocido por el

sujeto (—=sto es de lo que yo formo parte™).

2.5.4. La sociedad y la conquista de la identidad.

Pero (Lefrancois, 2001), a menudo ocurre que los adolescentes no tienen roles preparados
con cuidado, aprobados por la sociedad, ni muy apreciados en las sociedades industrializadas
contemporaneas. En consecuencia, quedan solos en la lucha con los problemas por establecer
tales roles; en otras palabras, con los problemas de forjarse una identidad (quién es y en quién se
convierte). La solucion a la crisis de identidad de los adolescentes adopta varias formas, de las
que la mas comin es la eleccion de una de acuerdo con las normas sociales y las expectativas

que los muchachos tienen acerca de ellos mismos.
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Una de los aportes cruciales que debe dar la sociedad a los jovenes para ayudarles a la
conquista de la identidad es capacitarlos. Al joven hay que capacitarlo, para que se incrementen
sus posibilidades de conquistar su identidad. Cencini y Manenti, 1985, con relacion al momento
de lograr la identidad, indican que la presencia de las siguientes capacidades refleja la

integracion de los estados del yo:

> La capacidad de reflexionar criticamente sobre el propio comportamiento y,

preocuparse y ocuparse de mejorar lo que fuese necesario.

> La capacidad de establecer relaciones interpersonales que sean duraderas y no de

explotacion reciproca, junto con una valoracion realista de tales personas.

> La presencia de un sistema de valores que se busca ampliar, profundizar (no
importa si es en conformidad o encontraste con una cultura prevalente), unido a la voluntad
de actuar segun tales valores y no segun motivaciones hedonistas-utilitarias y segun la presion

del grupo.

Lamentablemente son muchos los jovenes que actan por motivaciones hedonistas-
utilitaristas, y por presion de grupos no sanos. Lo cual les puede llevar a roles negativos, que les
pueden llevar por una ruta de descarriarse. Erikson (citado por Lefrancois, 2001) no se siente
particularmente alarmado porque algunos de estos roles constituyan lo que denomina identidades
negativas (por ejemplo, delincuencia y otras formas de rebelion), porque en la mayoria de los
casos son temporales [esa creencia al parecer no es aplicable a la mayoria de esas situaciones en

la actualidad dominicana] y al cabo ceden el terreno a identidades mas aceptables y felices.

A este planteamiento, contraponemos nosotros, que lo que acontece, por lo menos en los
paises del capitalismo tardio, parece no sustentar de forma general dicha afirmacion. Entre otras
razones, porque en dichos paises (como ya se analizd), el apoyo que se da a los jovenes pobres es
insuficiente o inexistente, las carencias son muchas y son elevados los apetitos naturales y los
creados en esta sociedad que glorifica el consumo. Un paso por la delincuencia que le provea al
joven lo que le falta, lo que anhela; generalmente es un boleto de entrada de lo que no van a

salir, porque salir de ahi es volver a las carencias, muchos salen de ahi cuando la muerte o la
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carcel interrumpan su estadia en esos roles delincuenciales. Por lo cual pueden esperarse alta
frecuencia de problemas en el desarrollo de la identidad, que en muchos jovenes se tornen
permanente, porque dicha disfuncionalidad es lo que les permite funcionar en una sociedad que

le es hostil y despiadada.

Los problemas socio-econdmicos han contribuido a que la adolescencia se haya
transformado en una etapa cada vez mas compleja y dificil de resolver. La situacion se complica
mas con la franja de jovenes pobres que ya estdn en riesgo. Los adolescentes que se denominan
«de riesgo» tienen que hacer frente, a menudo, a los problemas que se derivan de una situacion
familiar desestructurada, la baja competencia académica, la baja percepcion de auto-eficacia, la
baja autoestima o los problemas de conducta (Escarti, Gutiérrez, Pascual, Marin, Martinez y
Chacon, 2006). Los contextos hay que considerarlos. Sin la consideracion del contexto socio
histdrico concreto que define las oportunidades y orientaciones de eleccion para cada adolescente
en un momento dado, seria imposible hablar entonces de identidad individual. La identidad
personal se refiere, por tanto, a un subconjunto de las experiencias del si mismo pero a la vez es
algo mas amplio: la identidad es un perfil adaptativo de experiencias referidas al si mismo

constituida y limitada por un medio cultural especifico (Serra, 2005).

2.5.5. Opciones en el logro de la identidad. El caso de los jovenes pobres.

Conjugando planteamientos de Serra, 2005, de Zacarés Gonzélez y Llinares Insa (2006),
se puede establecer que los jovenes tienen cuatro opciones: logro de identidad, moratoria,
difusion o cerrazon. La moratoria es, en términos generales, una etapa natural, donde el joven
dado la multiplicidad de opciones, intereses, circunstancias, etc., esta explorando alternativas
para hacer la sintesis de ese proceso. Definimos como moratoria sana aquella donde esta presente
un uso adecuado de la estructura cognitiva, hay suficiente exploraciéon y compromiso; un joven
funcionando asi con el apoyo y la paciencia adecuada del contexto, llegard a lograr la identidad.
Entendemos por moratoria extendida la que se caracteriza por mucha exploracion, pero
superficial, no sistematica, con poco compromiso en el desarrollo personal y locus del control

externo, el joven se quedard ahi o se cansard, se desilusionard de explorar y se refugiara en una
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de las difusiones, congruentes a lo descrito (confusion temporal, identidad dolorosa, auto

derrotismo) o hipotecara la identidad (ver Figura 15).

Figura 15. Estadios de desarrollo segiin grado de Compromiso y Exploracion

Exploracion g
I QY : . .
oratoria Logro de identidad
Mayor .
Extendida Moratoria sana
A
Difusion de
identidad Moratoria no sana
Identidad — .
Compromiso cerrado
Menor hipotecada
Menor Mayor

Compromiso

Para Zacarés Gozalez y Llinares Insa (2006), la exploracion se refiere a un periodo de
experimentacion y examen de distintas alternativas antes de tomar decisiones sobre metas,
valores y creencias. El compromiso supone la adopciéon de una decision relativamente firme
sobre elementos de identidad y la implicacion en una actividad significativa dirigida a la
materializacion de dicha eleccion. El desarrollo de la identidad se aprecia de forma mas global a
través de los estatus de identidad cuando se consideran simultdneamente los procesos: a)
Compromiso hacia el logro (alto grado de compromiso y exploracion es indicativo de una mayor
madurez psicosocial); b) Moratoria (alto grado de exploracion y bajo de compromiso; c)
Compromiso cerrado (alto grado de compromiso y bajo de exploracion) y d) Difusion (bajo nivel

de compromiso y de exploracion; este es el mas inmaduro de los cuatro).
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Interpretando el Figura 15 se puede decir que la moratoria no sana, la equiparamos con
cerrazon, es comprometerse con lo que viene impuesto del exterior, o declararse derrotado antes
de iniciar la exploracion por negarsele el apoyo y/o la moratoria (el tiempo para explorar) y para
solucionar el problema, se comprometen momentaneamente (—sumen”) lo impuesto, que puede
ser lo del grupo de iguales, la pandilla, por ejemplo. Lo ideal es actuar en dos frentes
(intervenciones a favor del desarrollo de los jovenes), a nivel mental del joven, inculcando-
despertando interés porque estructure su proyecto de vida, adquiriendo normas y valores,
avanzando a la mismidad via autorreflexion integrando sus vivencias para aprender de ellas y
avanzar gracias a ese aprendizaje, mejorando su autoestima; a la par creandole un contexto que
les ofrezca oportunidades y capacidad de agencia. Y haciendo eso visible, llevando eso al joven
para moverlo en el eje horizontal hacia la derecha y hacia arriba en el eje vertical. Se deben
disefiar y ejecutar estrategias (factores de proteccion) que los lleven a comprometerse y explorar
con y en aquello que los puede guiar por el desarrollo humano. Lo que se haga a favor de los
jovenes pobres debe tener como claro objetivo en lo concerniente a identidad, si no estan ahi,

moverlos a moratoria sana y fundamentalmente a conquista de identidad.

Continuando con la lectura del Figura 15, se puede decir que otra forma de plantear los
estatus de la identidad en base a magnitud de exploracion y compromiso es el siguiente. La
difusién se caracteriza por nivel bajo en ambos, lo contrario es el estatus de logro, en la
moratoria no sana la exploracion es baja y el compromiso alto (compromiso cerrado) y en la
cerrazon o identidad hipotecada la exploracion y compromiso son bajos. Las acciones para
impulsar el desarrollo humano de los jovenes, deben estar encaminadas a evitar que el joven se
quede paralizado en cerrazon, deberian apoyarlo dando motivos y herramientas para que si esta

en moratoria se comprometa en la exploracion que le vaya acercando al estatus de logro.

Un joven puede permanecer en cualquier de estos estadios, puede ascender o retroceder. El
proceso sano seria, del desequilibrio que provoca el paso de nifio a adolescente, puede esperarse
cierto tipo de difusion, que con la estructura cognitiva del adolescente explorard (moratoria) y
avanzaria hacia el logro de la identidad, lo que resultara dificil lograr sin un apoyo efectivo. Se

espera que con un aumento en la edad se incrementen los jovenes en logro de identidad. Los

234



niveles adecuados de autoestima, la asuncion de un buen cddigo moral personal, facilitan este

proceso.

Los pobres en los paises de menor desarrollo, no reciben un trato social caracterizado por
el respeto a su dignidad humana. Dado lo anterior y lo estudiado de Piaget y de Vygotsky, el
encuentro joven-mundo organizacional, cobra mucha importancia; las intervenciones tipo
formacion laboral con un buen moddulo de formacion humana que integran capacitacion,
pasantias laborales, posible empleo-autoempleo; para jovenes en situaciéon de pobreza (como
entidad concreta), viabilizando asi lo que proponen estas teorias, para el desarrollo del sujeto:
roles preparados con cuidado, aprobados por la sociedad, donde el joven se hace, se siente

productivo.

En base a sendos estudios realizados a jovenes participantes en programas formativos
profesionalizadores, Zacarés Gozalez y Llinares Insa (2006), afirman que dadas las perspectivas
que los cursos les abren, deriva un mayor sentido de identidad personal. De modo particular, el
apoyo percibido por parte del maestro o maestra se mostré6 como un poderoso antecedente del
compromiso ocupacional manifestado. Lo anterior es un gran aporte de ese tipo de cursos a los
jovenes pobres, dado los grandes desafios que supone para muchos de estos jovenes (por la

deficiente socializacion recibida) adecuarse a las exigencias del mundo del trabajo.

2.5.6. Riesgos en el logro de la identidad en la adolescencia.

Erikson sugirid que la adolescencia es un periodo crucial en particular. Junto con el
crecimiento y los cambios fisicos rdpidos, ocurren nuevos desafios psicologicos (Engler, 1996).
El mayor peligro de esta etapa, se relaciona con la identidad. El mayor peligro es la confusion de
roles, la incapacidad del adolescente para concebirse como un miembro productivo de su
sociedad. En ese momento de la transicién hacia los roles del adulto, el adolescente lucha por
lograr un sentido de identidad. Las identificaciones tempranas con los padres y otros modelos
tienen su influencia, pero el adolescente debe desarrollar una identidad personal que vaya mas
alla de esas identificaciones. Una ocupacion es con frecuencia un centro importante de la

identidad y la exploracién de las diferentes posibilidades de carrera es parte del proceso de lograr
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una identidad. Erikson, 1958 (citado por Engler, 1996), declar6é que una identidad del yo sana es
la inica salvaguarda contra la anarquia de los impulsos. Esta autora sostiene que la confusion de
los roles con frecuencia surge de la dificultad del adolescente para hallar una identidad
ocupacional, pero también puede expresar una incapacidad general para encontrar un lugar
significativo en su cultura. El desarrollo de una identidad positiva depende del apoyo de grupos
significativos. El adolescente que no puede encontrar un papel adulto significativo corre el riesgo

de una crisis de identidad (falla transitoria en el establecimiento de una identidad estable).

Lo ideal es que los jovenes asuman (individualizacion evolutiva) una bisqueda consciente
y deliberada de oportunidades de crecimiento. Se precisa crear las condiciones para el
surgimiento del empoderamiento individual y social. Cuando los jovenes no logran avanzar en la
conquista de la identidad, se pueden dar diferentes disfunciones o etapas que con debido apoyo y
trabajo comprometido (exploracion) del sujeto se pueden superar y avanzar hacia la conquista de
la identidad. Los problemas en el desarrollo de la identidad, se deben basicamente a la resolucion
deficiente de las crisis preadolescentes y/o un entorno que no proporciona el necesario periodo
de moratoria, de apoyo, dichos problemas son: disfuncion de la identidad, cerrazon, e identidad

negativa.

En la tabla 15 se presenta de forma detallada los problemas de identidad y sus
componentes. Creemos es un esquema pertinente, a partir de las caracteristicas de la poblacion
objetivo de este estudio. Por ejemplo, la paralisis laboral (un tipo de difusion de identidad) puede
deberse a ideales inalcanzables auto-fijados (aspectos psicologicos), alto desempleo en la
economia o los empleos que existen hay sujetos que no tienen la preparacion para desempenarlos
(aspectos del medio, de nivel de aprendizaje). Posibles soluciones son capacitacion laboral,
reenfoque de ideales, creacion de alternativas de empleo adecuada al sujeto, etc. Véase que un
problema tiene diferentes soluciones, unas soluciones vienen del entorno, otras de la psiquis del
sujeto, asi, que via trabajar la autoestima, lo cognitivo, lo emocional y darle los otros apoyos
pertinentes a la situacidon particular del joven (capacitacion laboral, la posibilidad de hacer
pasantias, de autoempleo, de emplearse, orientacion, etc.), se pueden resolver parte de estos

problemas.
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Tabla 15.- Problemas en el desarrollo de identidad segin Erikson

Problemas Concepto Posibles causas Tipos Concepto Componentes
Adoptar identidad no | Falta de reconocimiento
1). Identidad | deseable a  padres vy | positivo de sujetos | --—--
negativa comunidad —Hay que | significativos (padres, ....),
sobresalir a cualquier precio” | falta apoyo social,...
2).Identidad | Adoptar prematuramente, sin | Personas significativas,
hipotecada exploracion ni | cultura, donde se criaron | = -----
experimentacion una | muy autoritaria, falta de
identidad. —Es mejor ser | apoyo social, clientelismo
sumiso, ser como me dijeron | unido a pobreza,....
que fuese”.
3).Difusion Sentido de si  mismo | Deficiencias cognitivas, | 3.1) Confusion | Pérdida de la perspectiva y
de identidad incoherente o desintegrado. | ambientales, culturales, | temporal las expectativas de futuro,
Incapacidad adoptar | falta de apoyo social,..... regresion a primera
compromisos permanentes. infancia.
3.2) Identidad | Desprecio del juicio de los
dolorosa demas como mecanismo de

defensa ante el sentimiento
de duda y vergiienza.

3.3. Auto-derrotismo
(fijacién de roles)

Actitud auto-derrotista
como unica forma de
iniciativa, negacion  de

ambiciones, dificultad para
tomar decisiones

3.4. Miedo perder
identidad

Incapacidad para
comprometerse en
relaciones interpersonales

por miedo a la pérdida de
identidad. Distanciamiento

3.5. Paralisis laboral

Sentimiento profundo de
incapacidad o falta de
cualidades. Dificultad para
concentrarse en las tareas a
realizar.

Fuente: Elaboracion nuestra a partir de Stassen, 2001.
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La situacion de difusion de identidad es una situacion de claro riesgo evolutivo en la
adolescencia. Pensemos en el caso prototipico del adolescente que, carga con las heridas de
un hogar disfuncional, que ademas tiene una experiencia de fracaso escolar, que muestra un
rechazo hacia los estudios, que a su vez sirven de preludio al rechazo hacia lo institucional.
Con limitadas perspectivas ocupacionales, sin instituciones que le socorran en sus
necesidades, y que este joven posea poca resistencia a la presion del grupo y una débil
articulacion del sistema de valores, su integracion a través del trabajo, en el mundo de los
adultos, se verd enormemente dificultada y su entrada al campo delincuencial altamente
probable. Cuando se presenta cualquier tipo de disfuncion de identidad, la sociedad (estado,
gobierno, cabildo, instituciones...) deben responder dando el apoyo y/o el tiempo necesario
al joven para que via la exploracion, la experimentacion, la reflexion, via capacitacion, la
obtencién de un empleo, entre otras alternativas (no son excluyentes), pueda salir de la
disfuncion. Pero tenemos que repetir, los paises subdesarrollados no ofrecen el apoyo que
requieren los jovenes, aunque se estructuran respuestas parciales, de cuando en cuando a

esas necesidades.

2.5.7. Dificultades en el logro de la identidad laboral en los adolescentes vulnerados
por la pobreza.

Un problema importante a resolver en los contingentes jévenes pobres necesitados de
trabajar es tratar de lograr que tengan valores, actitudes, habitos, normas de conducta, de
vestir, de hablar; que se acerquen al modelo mental que tienen los proveedores de fuentes
de empleo; aunque de repente esto puede chocar con la identidad, con el libre albedrio, no
deja de ser una de las restricciones de la realidad para acceder a los pocos empleos
disponibles, y que en aras de los ajustes a la realidad que implica madurar se esperan
ajustes en este sentido. Hay que lograr lo que algunos llama