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Resumen

El presente articulo ofrece un andlisis de las referencias a la educacién en valores presentes en la
legislacién educativa espanola desde que la LOGSE entrd en vigor. Las referencias legales citadas
forman parte de lo que podriamos denominar legislacidén centrada en la diversidad, aunque se
han incluido otras referencias generales de determinadas comunidades auténomas para
comprobar diferentes tratamientos del mismo tema. Las conclusiones muestran cémo el proceso
educativo global puede convertir a los discentes en ciudadanos competentes en multiples
categorias y mejorar su calidad de vida, siempre que se tenga en cuenta la importancia de la
globalidad de dicho proceso.

Palabras clave: valores, competencia social, contexto pluricultural, diversidad cultural, riesgo
social.

Abstract

This article provides an analysis of the references to education in values present in the Spanish
educational legislation since the LOGSE came into force. Legal references cited are part of what
we might call focused on diversity legislation, but are included general references to certain other
regions to test different tfreatments of the same subject. The findings show how the overall
educational process can make learners competent citizens in multiple categories and improve
their quality of life, provided that takes info account the importance of comprehensiveness of the
process.
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1. INTRODUCCION

La concrecion legal de las normas de actuacion referentes a las formas de educar del
profesorado resulta imprescindiblemente necesaria. Desde la aparicidn de la LOGSE se ha
reconocido la gran relevancia de formar en actitudes y valores, convirtiéndose esto en un objetivo
principal e irenunciable del proceso educativo (Garcia y Sales, 1998). Buena muestra de esa
intencidn puede verse en las resoluciones que se han incluido en los epigrafes siguientes, ademds
de gue las sucesivas reformas desde la aparicidon de la LOGSE se han dirigido hacia la formacion
en una serie de competencias que englobasen las caracteristicas humanas, sociales y culturales
gue debia poseer el educando.
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Puede considerarse que la meta principal del docente debe cenfrarse en formar a los discentes
en valores universales de respeto, solidaridad y principios democrdaticos, sin obviar por supuesto, los
contenidos conceptuales propios de cada materia. Por encima de todo, se debe partir de la base
de gue todo proceso educativo debe ser un proceso formativo global que forme en valores, y
prepare asi al discente para el contacto social y para el contacto intercultural tan decisivo en la
actualidad. Es decir, el proceso educativo de las diferentes etapas educativas obligatorias debe
formar ciudadanos competentes en su propia cultura y competentes para dialogar con otras
culturas que forman parte de la sociedad en la que vive.

En el Seminario La educacion en Valores en el Aprendizaje a lo largo de la vida. Democracia,
Educacion en Valores y Ciudadania, Pérez (2005) reflexiona acerca de la significacion del
concepto de valor, tan necesario en el contexto pluricultural en el que se mueve la sociedad
actual. Debe partirse de la consideraciéon de que si educamos en valores, scudles serdn?2 3Se
parte del marco de los Derechos Humanos?2 3En qué valores vamos a educar al alumnado? Debe
sefalarse que es una realidad, una obviedad, que el docente no sélo ensena sino que educa;
ahora bien, los valores que se transmiten en ese proceso educativo forman parte de la cultura
espanola y no todos los alumnos presentes en el aula comparten ésta. Asi pues, formaria parte de
otra discusién el hecho de que si bien todos los docentes comparten la importancia de educar en
valores que capaciten al alumnado para el ejercicio de una ciudadania libre y democrdtica, no
todos pueden estar de acuerdo en cuanto a cudles son los valores que deben ser tfransmitidos al
alumnado presente en las aulas.

Puede considerarse que educar en valores es posible en cualquier sociedad. Ahora bien, si estas
sociedades se caracterizasen por la existencia de una gran diversidad cultural, el docente podria
enconfrarse con un problema: zqué valores transmite2 sExisten unos valores universales
compartidos por todas las culturase Estas cuestiones supondrian una reflexion mds amplia que en
este articulo no ha sido reflejada con gran profundidad, puesto que se pretende mostrar cémo la
legislaciéon educativa espanola si incluye referencias a una educacion global del discente que ha
caido en detrimento de la asimilacién de conceptos mds tradicionales (Garcia y Sales, 1998). En
resumen, el profesorado se encuentra con un alumnado con el que, por diversas circunstancias,
tiene graves problemas para el establecimiento de una determinada disciplina y esa situacién ha
terminado por conformar un sistema educativo en el que la transmisién de conocimientos es lo
Unico y mds importante.

2. PRINCIPALES REFERENCIAS A LA EDUCACION EN VALORES EN LA LEGISLACION ESPANOLA

Una de las primeras referencias a la denominada “Educacién en Valores” con estos términos
exactos puede encontrarse en la Resolucidn de 7 de septiembre de 1994 de la Secretaria de
Estado de Educacidon, por la que se dan orientaciones para el desarrollo de la educacion en
valores en las actividades educativas de los centros docentes, que supuso un punto de inflexion
para el enfoque diddctico por parte de los docentes. Se trataba de una “indicacion”, de una
llamada de atencidon, para que no olvidasen que el proceso de enseianza/aprendizaje debe
formar al discente mdas alld de los contenidos curriculares puramente conceptuales. Desde los
origenes de la diddctica se ha visto el acto educativo como un momento de intercambio, de
reflexién, de adquisicién de valores que vienen aparejados con determinados conceptos, asi
como la propia puesta en prdctica de determinadas materias ya suponia la adquisicién de unos
hdbitos de disciplina y comportamiento. Pero, resoluciones como la citada no hacen mds que
mostrar cémo el docente necesita que le recuerden cudl es su verdadera funcion: formar
globalmente al educando.
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Los valores a que se hace referencia en ésta son: la educacién para la paz, la educacién para la
igualdad de oportunidades entre los sexos, la educacion moral y civica, la educaciéon ambiental,
la educaciéon sexual, la educacién para la salud, la educacion del consumidor vy la educacion
vial. De manera que, fras estas alusiones en la citada referencia legislativa, dichos temas fueron
incluidos para ser trabajados transversalmente en todas las asignaturas de Educacion Primaria y
Secundaria; no obstante, en determinadas materias se consideré que debia hacerse mds
hincapié que en otras debido a su escasa tradicion en el sistema educativo, tanto en la normativa
como en el quehacer diario de los centfros docentes, hecho que dificulta su presencia efectiva en
las aulas. Por ejemplo, en la clase de matemdticas no insiste tanto en el trabajo de contenidos
transversales como en la clase de muUsica que ya implica determinadas actitudes como el silencio
durante la interpretacién, el respeto a la improvisacion del otro, el intercambio vy la fusién de ideas
musicales con el companero... Todas muy relacionadas con la formacién humana en el respeto al
otro, elemento decisivo para la consecucidn de sociedades interculturales.

Esa transversalidad de la educacion en valores pretende dotar a los curriculos de una serie de
contenidos que vertebren la actividad docente. De modo que, la educacion no debe abarcar un
aspecto tan simple (y a la vez complicado) como es la instrucciéon del discente, sino que (ademds)
debe conftribuir al desarrollo personal de éste. No puede obviarse que son las necesidades de la
sociedad con su devenir constante las que han originado unas necesidades concretas
relacionadas con los nuevos descubrimientos tecnoldgicos, los continuos flujos migratorios y los
cambios en la concepcién de la familia, entre otros. Es decir, la transversalidad podria tomarse
como punto de partida para garantizar una visién global del proceso educativo por parte del
educando, que éste comprenda la interrelacién entre cada materia y pueda hacer frente a
contextos sociales marcados por la alteridad que no verd tan diferente gracias a su capacidad
de interrelacion aportada por el enfoque transversal de las diferentes materias del curriculo.

Por todo ello, la LOGSE establecidé unos temas transversales para todas las etapas educativas,
temas que terminaron renombrédndose o llegando a formar parte, en muchos casos, de las
capacidades vy, al fin, de las denominadas competencias bdsicas (Ultima denominacidén vigente)
que todos los discentes deben adquirir al terminar sus estudios obligatorios (en las pdaginas
siguientes se explicard en qué consiste cada una de esas ocho competencias bdsicas para la
educacién obligatoria y que siguen vigentes a fecha de 2012). Estas capacidades que se debian
adquirir antes de la aparicidon de las competencias bdsicas eran: la educacién moral y civica, la
educacién para la paz, la educacién para la salud, la educacién para la igualdad de
oportunidades entre los sexos, la educacidon ambiental, la educacién sexual, la educacion del
consumidor y la educacion vial.

Anteriormente a la citada Resolucion de 7 de septiembre de 1994, puede encontfrarse una
mencidén a la educacién como un proceso mds alld de la simple adquisicion de conocimientos
conceptuales, la importancia de formar en valores a los educandos se encuentra presente en la
Ley Orgdnica 1/1990 de 3 de octubre (RCL 1990\2045) de 1990 de Ordenacién General del
Sistema Educativo, cuando menciona que “el objetivo primero y fundamental de la educacién es
el de proporcionar una formacién plena que les permita conformar su propia y esencial
identidad” (28927-28942). Esta resolucién menciona la educacion integral, la participacion de
padres o tutores, la atencién psciopedagdgica y la orientaciéon educativa y profesional. Es decir,
que siempre serd imprescindible la participacién de los padres y de todos los profesionales posibles
que puedan participar en el proceso de ensenanza/aprendizaje. La consecucidén de una
educacién de calidad radica en profesores, padres y alumnos, colaborando a partes iguales en el
proceso educativo; de modo que las actuaciones de unos y otros deben responder a unos
objetivos compartidos y claramente definidos. Por supuesto, en este articulo sélo se muestran
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aqguellas referencias legales que se han considerado mds significativas para la comprension de la
importancia de la educacién en valores en la educacion obligatoria actual; de manera que las
conclusiones finales supongan una muestra de aqguellos elementos que deberian reforzarse
legalmente para que la prdctica educativa responda a las necesidades vy situacion social real.

En el ano 2002, la Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre de Calidad de la Educacién (vigente
hasta el 24 de mayo de 2006), estipulaba en su Capitulo | del Titulo Preliminar cudles eran los
principios de calidad en la educaciéon con una clara referencia a la educacion en determinados
valores democrdticos adecuados para la consecucion de la formacion global del alumnado. Se
menciona la importancia del pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacién, es
decir, que los docentes deben preocuparse de transmitir sus conocimientos mdas alld del mero
contenido, de forma que con sus ejemplos, con sus actitudes ante la clase y con su materia, se
puedan adquirir unos valores que favorezcan su libertad, su responsabilidad como ciudadano, la
cohesion grupal y la mejora social. Ademds, sehala la importancia de desarrollar sus capacidades
afectivas, su respeto a los derechos y las libertades, aspectos todos ellos que deberian
considerarse intrinsecos al propio proceso educativo.

Tanto la Educacién Infantil como la Primaria y la Secundaria tienen como objetivos principales la
intencién de garantizar la formaciéon integral del alumno, para que éste desarrolle su personalidad
y sea un ciudadano de provecho. En esta referencia legal se menciona la importancia de
desarrollar en el alumnado una serie de capacidades, todas ellas referentes a unos valores y
conceptos que propiciardn unas pautas concretas ante las situaciones de la vida cotidiana. Es
decir, son claras referencias a lo que después se denominard como competencias bdsicas, que se
refieren a su vez en muchos casos, a los valores que los educadores deben tratar de tfransmitir a los
alumnos porgue “nunca como hoy ha sido mds necesaria la convergencia entre esas dimensiones
esenciales de la educacién” (45188-45220) como son la dimensién conceptual y la actitudinal. Se
hace mencidn especial a la importancia de promover una serie de valores en la formacién de los
alumnos, como son los valores del esfuerzo y de la exigencia personal.

Pero, el hecho de orientar el sistema educativo hacia los resulfados como consecuencia de la
cultura del esfuerzo y la mejora de la calidad, puede inducir a determinados errores. Por ejemplo,
se puede interpretar que lo mds relevante son los resultados obtenidos en una evaluacién a través
de exdmenes centrados en conceptos, ignorando el papel de los procesos que conducen a ellos
y de los recursos en los que unos y ofros se apoyan; y, también, se puede suponer que tendrian
qgue aumentarse los procesos de evaluacion, mediante evaluaciones en clase, del trabajo de
casa, diversos controles sobre contenidos y prdcticas, de modo que se sumen estas calificaciones
y no se premie Unicamente un examen y en un escasisimo porcentaje su actitud, esfuerzo en casa
y en el aula, etc. Ghandi decia que la recompensa a que aspiramos estd en nuestro esfuerzo y no
en aqguello que hemos pretendido obtener, es decir, que esforzdndonos al méximo conseguiremos
una verdadera victoria.La Educacion Primaria se presenta como un periodo de asentamiento de
las capacidades de todo ser humano, ademds de que se reforzardn o adquirirdn habilidades
como el respeto a los demds, a la igualdad de derechos y a las normas bdsicas de convivencia
social. Todo esto no hace sino mostrar la importancia que en los niveles iniciales tiene la
educacién en valores, asi como la importancia que tendrd ésta a lo largo de toda la vida escolar
obligatoria. De este modo, en su Articulo 15 se encuentra una referencia a las competencias, en
lugar de capacidades, que el alumnado de esta etapa educativa obligatoria deberd haber
conseguido al finalizar su escolarizacién, haciéndose referencia a las que deben adquirir los
alumnos para conseguir un adecuado desarrollo social y cultural, como son el respeto al préjimo,
el espiritu emprendedor, la actitud responsable, el respeto al pluralismo cultural y la confianza en
uno Mismo.
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Ya en el ano 2003, el Real Decreto 830/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las
ensenanzas comunes de la Educacion Primaria, que estuvo vigente hasta el 15 de julio de 2006,
insistia en la importancia en el desarrollo integral de todas las capacidades del alumnado, en
todas y cada una de las materias del curriculo educativo. Y siguiendo esa idea de formacion
global del alumnado se establecié que en todas las dreas debian desarrollarse los valores que
sirviesen como referencia para la formacién integral de los alumnos: el respeto a los principios
democrdticos, a los derechos vy libertades, el respeto y la tolerancia “al otro”. Todos ellos son
valores presentes en el desarrollo diario de cada una de las materias escolares que estdn
orientados a garantizar la consecucion de la finalidad de la Educacién Primaria: la adquisicion de
sus valores y caracteristicas culturales que les permitan integrarse y desarrollarse como ciudadanos
de pleno derecho. Sin embargo, como ya se comentd mds anteriormente, cada materia del
curriculo mostraba objetivos similares pero no contenidos que los reforzasen/apoyasen para
garantizar su adquisicion por parte del alumno.

Podria considerarse que la inadecuada aplicacién de un proceso educativo integral, global,
debido a posibles divergencias en la interpretacion de la legislacion, sea la causante de la
elaboracién (unos anos después) de la Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la
educacién y la cultura de la paz. Esta establecia una serie de principios que deberian desarrollarse
como contenidos transversales en todos los centros educativos, ampardndose en el Programa de
Accidn sobre una Cultura de la Paz aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(1999), que establecia una serie de medidas destinadas al dmbito educativo y de la investigacion.
Debe senalarse lo curioso que resulta que a la legislacidon centrada en el proceso de
ensenanza/aprendizaje propia de cada etapa educativa obligatoria, se le sumen diferentes
referencias legislativas que “recuerdan” que el proceso educativo debe ser global, que debe
insistir en la formacién personal; toda esta situacién podria considerarse que se debe a los malos
resultados obtenidos en las diferentes evaluaciones de la ensefanza que sitan a Espana en la
cola educativa de Europa.

De acuerdo con el Predmbulo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la
educacién de un alumno serd efectiva si se produce la transmision de valores en cada materia
curricular. Asi, la LOE considera como objetivos del proceso educativo la consecucion de todas las
capacidades del alumnado, la educacidén en el respeto de derechos y libertades fundamentales,
en la igualdad de oportunidades, en la no discriminacidn, en la tolerancia, en la responsabilidad, y
en el reconocimiento y respeto de la pluralidad. Gran parte de los objetivos educativos se centran
en formar en esa serie de valores citados que estdn destinados al desempeno de la ciudadania
marcada por los derechos vy libertades de la Constitucidon Espanola; sin embargo, resultad
llamativo que los docentes desarrollen su trabajo mds preocupados por los objetivos conceptuales
que por los procedimentales y actitudinales que son los que realmente llevardn a la consecuciéon
de los valores comentados que se incluyen en la legislaciéon que justifica sus actuaciones
educativas.

En el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas minimas
de la Educacién Primaria, es donde va a encontrarse la referencia a las competencias bdsicas
gue bien podria considerarse una revisidén de la propuesta recogida en la citada Resolucidon de 7
de septiembre de 1994. Esta opinion quedaria reforzada por autores como Gimeno (2008) con su
Educar por competencias squé hay de nuevo? Lo Unico que podria considerarse mds nuevo y
que aparecerd formulado en algunas referencias legales de comunidades como Cataluia, por
ejemplo, es el hecho de presentar las materias e incluir cdmo éstas contribuyen a la adquisicion
de cada una de las competencias bdsicas (competencia en autonomia e iniciativa personal,
competencia en aprender a aprender, competencia en el fratamiento de la informacion y
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competencia digital, competencia en el conocimiento e interaccién con el mundo fisico,
competencia matemdtica, competencia cultural y artistica, competencia social y ciudadana, y
competencia en comunicacion lingUistica); asi se insiste en la consideracion de que el docente no
ensefa matemdticas sino que forma a través de ellas para ser ciudadanos, con lo que esta
apreciacién implica en su préctica diddctica especifica.

Dentro de las ocho competencias bdsicas destaca la competencia social y ciudadana que
desarrolla aspectos éticos, morales, de habilidades sociales, todas ellas intrinsecas a cualquier
materia del curriculo; también, favorece la comprension critica de la realidad, el andilisis de los
problemas sociales e histéricos y el didlogo para posibilitar un entendimiento conjunto. Sin
embargo, no en todas las materias es facil reflexionar sobre la propia diddctica para conseguir
remarcar en la mayor medida posible los principios que contribuyan para la adquisicion de esta
competencia; aunque serd tarea del docente reflexionar y llegar a las conclusiones pertinentes
que posibiliten una adecuaciéon de su praxis a esas necesidades del alumnado.

En cuanto a la competencia cultural y artistica supone aprender a apreciar y valorar otros hechos
y manifestaciones culturales, tomando conciencia de la evolucién del pensamiento; ademds,
requiere tomar conciencia de la necesidad de apoyar y apreciar las contribuciones ajenas.
Ademds, esta competencia puede contribuir a desarrollar otra que deberia comenzar a incluirse,
la competencia intercultural, puesto que esta sociedad pluricultural espanola se ve abocada a
situaciones conflictivas derivadas de la falta de entendimiento y de intercambio entre sus
miembros. Y, si en los diferentes documentos consultados se estd hablando de integracién y de
respeto cultural deberia contarse con esta competencia, ya que debe considerarse antes el
entendimiento entre culturas que comparten territorio para evitar problemas sociales y situaciones
conflictivas que una competencia que te ayuda a manejarte con las nuevas tecnologias. Primero
el entendimiento humano y luego el entendimiento con las mdqguinas.

Lo interesante de este Real Decreto 1513/2006 es que se incluye un apartado especifico centrado
en la contribucién al desarrollo de las competencias por parte de cada drea. Y, ya para finalizar la
reflexion en torno a esas importantes competencias incluidas en esa referencia legal, cabe
mencionar cémo dentro de cada una de ellas se incluyen aspectos que contribuirdn a la
formacién intercultural del alumnado que garantizardn la convivencia democrdtica tan citada en
las anteriores referencias. Por ejemplo, en la competencia en comunicacién lingUistica se
pretende conseguir que el alumno pueda comunicarse con los demds para establecer relaciones
constructivas que le permitan acercarse a otras culturas. Pero, 3qué puede hacer el docente para
desarrollar cada una de esas ocho competencias en su asignatura? Para resolver las dudas sobre
coémo conseguir los objetivos y finalidades o las competencias bdsicas, siempre es conveniente
que la legislacion oriente sobre el camino mds adecuado acorde con los principios que en ella se
establecen; de manera que en esta legislacién se establecid un apartado especifico sobre la
contribucién del drea al desarrollo de cada una de las competencias bdsicas. Novedad
interesante que permitia garantizar la adqguisicién y el desarrollo de cada una de las
competencias incluidas, al tiempo que garantizaba la positividad de los resultados de aprendizaje.

En cuanto ala Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula
la ordenacién de la Educacién Primaria, se estipula que las competencias que deben
desarrollarse son las mismas que en la anterior referencia legislativa. Resulta curioso que la
terminologia y gran cantidad de pdrrafos de esa referencia se mantengan exactamente iguales
pese al paso de los anos, como queriendo significar que se conserva porgue su aplicacién resultd
ser efectiva y positiva. No siempre ha sido asi y, pese a ello, se han mantenido, pero la explicacién
a esta cuestion resulta desconocida.
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La Orden 3319-01-2007, de 18 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regulan para la
Comunidad de Madrid la implantacién y la organizacidon de la Educacion Primaria derivada de la
Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon, en su Articulo 3 del Curriculo, Punto 4,
menciona el frabajo de la educacidén en valores en todas las dreas, sin que dicho tema transversal
repercuta negativamente en el desarrollo de los contenidos conceptuales fradicionales.

Los anos 2008 y 2009 trajeron expectativas de cambio porque la sociedad exigia nuevas reformas
legales que se adaptasen a la situacién social y econdmica del momento, vy, principalmente, que
se adaptasen a las necesidades derivadas de los procesos migratorios. Son muchos los educandos
hijos de inmigrantes que se incorporaron a las aulas espanolas y no todos ellos se caracterizaban
por su procedencia occidental, con los consiguientes problemas en cuanto a la comprensién de
los valores que se les estaban transmitiendo porque era "“su derecho” ser educados en valores. Por
ello se hizo imprescindible revisar esos valores, ser conscientes de que no todos los valores que
tendemos a considerar universales lo son en ofras culturas que se encuentran en el aula; y, ante
todo, se precisa que no sélo la escuela sino también las familias se conviertan en promotoras de la
adquisicidén y educacion en valores, pero en valores que se construyan en consenso mediante el
didlogo entre culturas (intercultural).

Un ejemplo de propuestas de intervencién y actuacién en este campo de la educacién en
valores que nos ocupda podria verse en el Decreto 37/2008, de 28 de marzo, del Consell, por el que
se establecen los contenidos educativos del primer ciclo de la Educacién Infantil en la Comunitat
Valenciana. En él, se insiste en que debe hacerse especial hincapié en iniciar a los discentes en
aprendizajes para la vida, junto a los aprendizajes tipicos escolares; ademds, de que sirve como
guia al docente para que éste encamine su proceso formador en la linea de los valores
universales, ya que se incluyen referencias a diferentes sistemas socioculturales y a la diversidad.
Este Decreto incluye entre los objetivos de la Educaciéon Primaria la necesidad de aprender o
relacionarse con el entorno social, aceptando las diferencias; asi, se comprueba que las
intenciones de aproximacion cultural estdn presentes, ademds de un intento de educar en los
valores de la diferencia. Si hablamos de educar en el senfido amplio de la palabra todas las
referencias legislativas con sus reformas muestran interés por seguir esta linea; no obstante, en el
momento en que deberian mostrar referencias metodoldgicas en este sentido se observan las
carencias, la inexistencia de las mismas.

Continuando con la Comunidad Valenciana, su Decreto 38/2008, de 28 de marzo, del Consell, por
el que se establece el curriculo del segundo ciclo de la Educacién Infantil en la Comunitat
Valenciana, merece ser destacado porque insiste en el hecho de educar en valores que estén
presentes en todas las culturas, puesto que habla de fomentar la solidaridad, la tolerancia, la
responsabilidad, la paz y la igualdad sexual, en las programaciones diddcticas. Pero, por encima
de todo, es importante porque guia al docente hacia una educacion que respete y admita la
diversidad, elemento cada vez mds presente en las aulas espanolas por la masiva inmigracion
llegada de todo el mundo.

Se puede comprobar la importancia que toma la educacién en valores si consultamos la
Resolucion de 25 de febrero de 2011, de la Secretaria del Estado de Educacién y Formacidén
Profesional, por la que se regula el procedimiento para la realizacién de la evaluacién de
diagndstico de las competencias bdsicas en educacion primaria y en educacién secundaria
obligatoria en las ciudades de Ceuta y Melilla para el curso 2010-2011. Esta propone la evaluacion
de la competencia social y ciudadana, referida desde nuestro punto de vista a la educacion
global en valores, del mismo modo en que propone la evaluacién de la competencia lingUistica
(cuya traduccion supone que los alumnos realizan exdmenes de inglés y castellano y/o cataldn).
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Finalicemos mostrando cdmo pese a las modificaciones que puedan intfroducirse en la legislaciéon
educativa, no se pierde sino que se aumenta la intencidn de tratar transversalmente la educacion
en valores de respeto, igualdad, folerancia y solidaridad, tal y como puede verse en el Real
Decreto 1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las ensefanzas minimas correspondientes a la Educacion
Secundaria Obligatoria, asi como los Reales Decretos 1834/2008, de 8 de noviembre, y 860/2010,
de 2 de julio, afectados por estas modificaciones, en su Articulo 1, Punto 8, por ejemplo.

3. CONCLUSIONES

La legislacion impone unas directrices que, ya sea por cuestiones de escasez de recursos o ya sed
por la minima colaboracién del entorno familiar, son dificiles de aplicar. De modo que, resulta
realmente complicado conseguir la formaciéon global de los discentes si no se tienen en cuenta la
confluencia de los elementos citados: un profesorado capacitado y con recursos, asi como un
entorno familiar dispuesto a colaborar (Pérez, 2005). No obstante, no debe achacarse toda la
culpa al profesorado que si bien carece de la suficiente formacidn diddctica para hacer frente a
las nuevas necesidades educativas derivadas del fendmeno migratorio y que son las que
caracterizan los contextos educativos actuales, si podria contar con los recursos para poder
formarse y tratar de responder a estas situaciones si contase con el estimulo de las familias de sus
discentes. Es decir, si las familias presionasen para que los centros educativos completasen el
proceso educativo que desarrollan con sus hijos, el docente lo completaria y reforzaria al
profundizar en su identidad cultural sujeta a los cambios fruto de la interaccién intercultural que
pueda vivirse en el aula.

Pese a que se reconocen la dificultad y la falta de presencia de los temas transversales ya citados
con anterioridad en determinadas materias del curriculo, si debe senalarse que la educacion
moral y civica es el fundamento primero de la formacidén que proporcionan los centros educativos,
constituyéndose en el eje de referencia en torno al que deben girar el resto de los temas
transversales y debe estar implicita en todas las dreas y materias del curriculo. Todas las materias
del curriculo deberian encaminarse a la consecucién de los valores ya citados, tratando de salvar
las dificultades obvias en materias como las Ciencias Naturales, las Matemdaticas, etc.

Si gran parte de los objetivos de la educacién se centran en formar en una serie de valores
destinados al desempeno de la ciudadanioc marcada por los derechos vy libertades
constitucionales; asi pues, resulta llamativo que los docentes desarrollen su trabajo mds
preocupados por los objetivos conceptuales que por los procesos destinados a la consecuciéon de
los valores propuestos en la legislacion vigente. Basta poner como ejemplo la etapa de
Bachillerato que no es obligatoria pero también debe comprenderse como un momento de
formacién de personas y no sélo como un momento de formacion de futuros aprobados en Ias
pruebas de acceso a la universidad. Esa etapa de Bachillerato viene caracterizada por la
centralizacién formativo-educativa en torno a la Prueba de Acceso a la Universidad (PAU); de
modo que las referencias a la formacién global del alumno, a su educacidon en valores, parece
sobreentenderse al no aparecer mencién a las competencias que si pueden encontrarse en las
anteriores etapas educativas. Asi, la evaluacién en cada una de estas etapas educativas en la
linea de la educacion en valores, dificultada en el caso de la etapa de Bachillerato por la PAU
(Prueba de Acceso a la Universidad), presentaria a los profesores contando en la evaluacién con
el desarrollo de actitudes y hdbitos en relacidon con los temas transversales en los aprendizajes de
los alumnos, en un porcentaje mayor del que ahora puede enconfrarse.
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La evaluacién es un campo relativamente abierto en cuanto a la actuacion del docente, de ahi
gue muchos centros establezcan sus porcentajes de evaluacion de forma muy dispar. Nuestra
propia experiencia en Secundaria y Enseianzas de Régimen Especial nos ha mostrado cémo en
casi todos los centros la nota final de exdmenes corresponde al 60%, un 10% al comportamiento y
la actitud en clase, y el 30% restante al frabajo realizado en clase y en casa. Entonces, si se cuenta
con un alumno que desarrolla en el aula un comportamiento problemdatico (interrumpe el
funcionamiento de la clase, molesta a los companeros) que estudia en casa y obtfiene
sobresaliente en sus exdmenes, perfectamente podria aprobar el curso. Aqui se observa cémo
con el establecimiento de ese tipo de porcentajes no se les estd educando en los valores de
esfuerzo y superacién, ya que el alumno no toma conciencia de las consecuencias de su
comportamiento y sélo comprueba que su actitud y comportamiento en el aula no repercuten en
su aprobado final porque el profesor no puede suspenderle la asignatura debido al
establecimiento de unos criterios de calificacidn que sélo inciden en la importancia de los
contenidos conceptuales. Por supuesto, para un alumno que se comporta incorrectamente en el
aula, pero que aprueba sus exdmenes, le resulta irrisorio que le resten nota por su comportamiento
cuando el sistema de porcentajes que suele establecerse ya supone evitar el suspenso por mal
comportamiento.

La legislacion de inicios del siglo XXI, véanse los comentarios de la legislacion promulgada en el
ano 2002, se mostraba claramente consciente del cambio que estaba produciéndose en el
alumnado que ocupaba las aulas espanolas y, debido a ello, las posteriores reformas de esos
primeros anos de ese nuevo siglo XXl se elaboraron de forma mds especifica, o asi lo intentaron, all
incluir contenidos conceptuales de culturas externas que favoreciesen el objefivo actitudinal
centrado en el respeto a la diversidad del aula. Ahora bien, podemos concluir afirmando que
hasta que no se incluya una competencia centrada en la interculturalidad, no podrd hablarse
con propiedad de una educacién en valores, puesto que no se contard con referencias legales
qgue apoyen qué valores deben transmitirse en el aula y qué contenidos los secundardn y
reforzardn. Actualmente, la sociedad necesita que se precisen cudles son los valores en los que
nuestros alumnos deben ser educados para responder a las necesidades de |la sociedad donde
viven; se hace imprescindible revisar las propuestas educativas escolares para que la escuela y la
familia se conviertan en los espacios idéneos para la adquisicidn de valores de cardcter universal.

Todos los valores que la legislacién educativa cita como necesarios para que los educandos se
conviertan en ciudadanos de pleno derecho de esta sociedad espanola pueden considerarse
comunes a los ciudadanos de otfros paises que emigraron a Espana. Sin embargo, de acuerdo
con las necesidades de esta sociedad pluricultural en la que habitamos, se deben realizar una
serie de concreciones para posibilitar una adecuada educacidn intercultural en valores tal y
como aparece mencionada en la legislacién vigente. De esta manera si la atencidn se concentra
en la Educaciéon Primaria se comprueba que en ésta los objetivos se centran en la adquisicidén de
una serie de competencias curriculares; pero debe tenerse en cuenta qué debe hacer el profesor
para garantizar la consecucién de valores interculturales mds que la simple adquisicion de
contenidos conceptuales que reflejan la diversidad cultural.

Se ha podido apreciar en cada una de las citadas referencias que gran parte de los valores que
se pretende sean adquiridos por los educandos se encuentran integrados dentro de la
denominada Educaciéon Intercultural. De esta manera la Educacidon Intercultural puede
considerarse compatible con la legislacién educativa espanola vy, por tanto, deberia comenzar a
aplicarse en lugar de continuarse en una linea multicultural que no ha demostrado efectividad
real a largo plazo en nuestra sociedad.
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En los primeros anos de esta nueva década mucha de la legislaciéon promulgada se ha centrado
en reforzar la autoridad del profesor, como por ejemplo, la Ley 2/2010, de 15 de junio, de
Autoridad del Profesor, promulgada por la Comunidad de Madrid. Este tipo de referencias no
hacen mds que mostrar que algo estd fallando a la hora de la aplicacién diddctica, es decir, que
si los docentes no forman en valores sino que sélo forman conceptualmente en cada una de sus
materias, éstos se enfrentan a situaciones con los alumnos cada vez mds conflictivas. Desde
nuestro punto de vista, esto no es mds que el resultado de aplicar criterios de calificacién
cenfrados en un porcentaje del 60-80% el examen, 20-30% los trabajos de clase-casa y 0-10% el
comportamiento y la actitud.

En la legislacion actual de las diversas comunidades auténomas consultadas y destacadas puede
comprobarse cémo se estd otorgando especial importancia a la promocién de una serie de
valores entre los alumnos como son el esfuerzo y la exigencia personal. No obstante, ese
reconocimiento del esfuerzo que evite un clima perjudicial para los grupos sociales mads
desfavorecidos, no se cumple al establecer un sistema de porcentajes que implique un minimo
para el comportamiento-actitud-esfuerzo y el mayor para los exdmenes.

Bien ciertos y visibles son los cambios que la sociedad ha experimentado a lo largo de todo el final
del siglo XX y que se acentuaron todavia mds en esos primeros anos del siglo XXI; sin embargo, mdas
alléd del giro politico vivido encaminado a desarrollar leyes relativas a estos temas (tal y como ha
podido comprobarse con el andlisis presentado en el anterior epigrafe), resulta descorazonador
que familias y docentes se vean sobrepasados por la realidad diaria y necesiten que se les
recuerde que educan y no ensenan para conseguir (precisamente) evitar los problemas que
achacan a la sociedad actual. Problemas con los jovenes estudiantes que deberian poder
evitarse si la escuela se convirtiese en lo que se supone que deberia ser: el medio donde construir
la personalidad del alumno, el lugar en el que éste desarrollase al mdximo sus capacidades vy
conformase su propia identidad personal, el lugar en donde transmitir, el medio mds adecuado
para garantizar el ejercicio de la ciudadania democrdtica de una forma responsable, libre y
critica.
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