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1.-Introduccion.

El presente estudio nace con el objetivo de analizar el subsistema de
formacidn profesional para el empleo, -hasta hace poco la formacién
denominada formacion continua y formacion ocupacional—,1 e intentar
describir y valorar criticamente la relacién que entre la formacién de
los trabajadores, el mercado de trabajo y la consecucién de empleo

pueda existir.

Acometo este trabajo desde tres puntos de vista que objetivamente
creo que pueden aportar una vision amplia del tema, aunque
reconozco que puede existir un sesgo en mi critica del actual
subsistema de formacién para el empleo, y ello debido a mi ocupacion

e ~ 2
en los ultimos afios.

!l a denominacién de este sistema como "formacién para el empleo", es, como acertadamente
indica HOMS, poco afortunada, como "si la formacion inicial no estuviera orientada también a
la ocupacion, seguramente para poderla situar mas cerca de la orientacién estratégica que
requiere este tipo de formacién". Oriol Homs "La formacion profesional en Esparfia. hacia la
sociedad del conocimiento". Coleccidn estudios sociales n® 25, Fundacién La Caixa, Barcelona
2008.

20 e .. . .
Mi ocupacion actual es docente en formacion profesional para el empleo.
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Mi punto de vista es multiple, puesto que en primer lugar realizo este
trabajo como alumno, pero también he sido y soy trabajador v, si se
puede decir asi, usuario de cursos de formacion para el empleo, tanto
en su modalidad de formaciéon continua, como de formacion
ocupacional. En los ultimos afios he realizado mas de una docena de
ellos. Y por ultimo, mi trabajo habitual en la ultima década es la de
docente en cursos de formacidn para el empleo, circunstancia laboral -
y personal- que se produjo, precisamente, a raiz de un curso de

formacion ocupacional que realicé.

Asi, puedo asegurar de primera mano que la formacién profesional
para el empleo, esa formacién permanente que repetidamente
aparece en convenios europeos, acuerdos estatales, normativa,
estudios, etc.,, y que se quiere dotar -entre otras- de la facultad
intrinseca de facilitar la capacidad de adaptabilidad del trabajador al
mercado de trabajo en tiempos de crisis, es efectiva. Al menos en mi
caso lo es.

A lo largo de este estudio sera frecuente el analisis de la relacidn entre
formacién y empleo, y se nombrard la actual situacion de una gran
masa de trabajadores que, provenientes del boom inmobiliario de
principios de este siglo, devienen ahora en trabajadores desempleados
sin ninguna o escasa formaciéon y que presentan una necesidad
formativa real y acuciante para reincorporarse al mercado de trabajo.
Al mismo tiempo, se pondra de manifiesto la existencia de otros

sectores de la poblacidn activa que carecen de formacion, con lo cual

14



su acceso al mundo laboral se ve seriamente comprometido. Sin
embargo, existe un tercer grupo de desempleados que no puede
acceder al mercado de trabajo porque su formacidn no tiene una
respuesta de vacantes suficientes en el mercado actual de trabajo
espafiol, o como indica FERNANDEZ BERNAT,? el problema no es de
infracualificacion, sino de sobrecualificacion, situacién a la que me
adhiero, ya que mis estudios superiores -derecho en este caso-, no
fueron suficientes para procurarme la necesaria remuneracion, y tuve
gue optar por otras vias laborales, tal y como ocurre actualmente en
nuestro pais en el que nuestros jdvenes mejor preparados se ven en la
necesidad de emigrar para poder trabajar en aquello para lo que han
estado preparandose durante afos. Estas situaciones provocan, como
acertadamente advierte COSTA REYES, que las mayores tasas de
desempleo se agrupan en torno a la poblacion joven,
independientemente del nivel de estudios alcanzado, dando lugar a
situaciones en las que trabajadores con muy diferente cualificacion,
comparten el mismo nicho laboral y salarial, con el consecuente
conformismo por parte de unos, y asuncién resignada por parte de

otros.

> AAVV Frente al desempleo juvenil . XXXII Jornadas universitarias andaluzas de derecho del
trabajo y relaciones laborales., "La formacion profesional dual: algunas reflexiones sobre su
regulacion y puesta en practica",. Retos del derecho del trabajo. Granada, Noviembre 2013

* coSTA REYES, A.," El modelo de formacidn profesional dual"”, Revista de Derecho Social n2
68. Ed. Bomarzo, 2014.
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Por dltimo, hay que mencionar un grupo de poblacién que
frecuentemente es el mas olvidado, sin duda con la tasa de formacién
mas baja, y dedicado a labores bien agricolas, de limpieza o de muy
baja capacitacidn, que es el grupo de los inmigrantes, incluido como
subgénero dentro de los denominados colectivos especiales (parados
de larga duracién, personas en riesgo de exclusion social,
toxicobmanos, personas con discapacidades), que vienen a aumentar el
numero de trabajadores con poca o nula cualificacién, y que arrastran
dificultades muy dificiles de superar, resultando albergados en una
zona oscura de la sociedad, pues su exclusion del mundo laboral
deviene a su vez en riesgo de exclusién social, en lo que puede
convertirse, como muy acertadamente califican CABEZA PEREIRO,
CARDONA RUBERT Y TERRADILLOS ORMAETXEA en una trayectoria
que puede conducir a la ruptura de los vinculos sociales, pues el
trabajo funciona como elemento clave de la socializacion del individuo,
no soélo en cuanto sirve para proporcionar ingresos que alejan el
fantasma de la pobreza, sino en cuanto se convierte en cauce

privilegiado de insercién social.”

Todos estos grupos conforman un mundo que parece caracterizarse y
definirse hoy dia como un mundo en continuo cambio. Ninguna otra
rama del derecho vive el cambio como lo hace el derecho del trabajo,

y como sefiala PALOMEQUE, El derecho del trabajo ha conocido

> CARDONA RUBERT, M.B., CABEZA PEREIRO, J (Coor) y otros. Politicas Sociolaborales.
Thomsom Reuters. Pamplona 2014.
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expresiones politicas diferentes, al propio tiempo que los sistemas
normativos nacionales de que se ha servido no han dejado de
experimentar, continuadamente, transformaciones institucionales
profundass. El acceso al empleo, la consecuciéon de un empleo de
calidad, duradero y que satisfaga las inquietudes personales de los
ciudadanos, la lucha por la igualdad frente al trabajo y en el trabajo, el
objetivo de una sociedad que tienda al pleno empleo, es hoy la mayor
preocupacion no sélo en nuestro pais, sino en la mayor parte de

Europa. Es una demanda social de primer orden.

Cuando se alcanzan tasas de desempleo de tal calibre que todo
ciudadano tiene al menos un familiar o amigo cercano en esta
situacidn y sin visos de cambio, cuando la situacién empieza a vivirse,
se produce algo mds que una preocupacién, aparece una divisién en la
sociedad entre ciudadanos con trabajo y ciudadanos sin trabajo, y por
ende sin ingresos, y la cohesién social desaparece. Una tasa de
desempleo tan elevada como la actual escinde la sociedad en dos
rompiendo su equilibrio basico, pues las grandes diferencias de
riqueza en cualquier sociedad, han llevado histéricamente a
situaciones extremas de resolucién siempre costosa. Las diferencias
entre las capacidades y el nivel de empleabilidad son también causa
de ruptura social, y como indica LOZARES COLINA, La formacion no

queda fuera del campo normal de las relaciones sociales donde existen

®M. CARLOS PALOMEQUE. "Derecho del trabajo e ideologia". Tecnos, Madrid, 1995
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desigualdades, intereses y conflictos,7no podemos separar el empleo y
la formacion del mismo modo que no podemos separar lo social de lo
econdmico, porque la formacion contribuye a la insercion no sélo en el
mercado de trabajo sino también -y sobre todo- en la vida social
activa.?

Hemos sido capaces como Unién Europea de alcanzar un alto nivel de
produccién econdmica, desarrollo tecnoldgico y avance industrial,
pero sin embargo, este crecimiento y potencial de riqueza no ha ido
acompafnado por un mismo nivel de tasa de empleo. Hemos sido
capaces de enormes avances tecnoldgicos, de bienestar y de
crecimiento, pero sin embargo, como expresa clara y concisamente
ALONSO BENITO, siguen en construccién los modelos de ciudadania y
consenso social adecuado para regular, asegurar y estabilizar la norma

del empleo.9

Por otro lado, este crecimiento en la Unién Europea no ha sido, ni
mucho menos, igual para todos los territorios, y la expresién de una
Europa de dos velocidades resulta ya incluso manida. Espafia arrastra
desde hace tres afios una tasa de desempleo del 26%, la mas alta de

Europa junto a Grecia. El desempleo ya era, a mitad de la década de

"LOZARES COLINA, A. y otros, "éSirve la Formacion para el Empleo?" CES, Madrid, 2000

8JOVER D., "La formacién ocupacional para la insercion, la educacion permanente y el
desarrollo local”, Ed. Popular, Madrid 1999.

*ALONSO BENITO,L. E., XXIll Cursos de Verano en San Sebastian, Coleccién Jornadas sobre

derechos humanos n? 8, Ed. Ararteko, San Sebastian, 2006.
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los 90, sin duda, el "mds serio problema econdmico y social al que
actualmente se enfrenta la Unién Europea",™ situacion que ahora es
aun mas grave y preocupante, especialmente en la zona sur de la
Unidn Europea, en esa Europa del sur, o esa Europa que avanza a otra

velocidad.

La sociedad actual demanda una mejora en el empleo, un equilibrio
entre empleo y mercado de trabajo, y todo ello dentro de un plano de
igualdad, y con especial observancia al medio ambiente. El consejo de
Lisboa del afio 2000 ya advirtio a los paises miembros de la necesidad
gue existia en Europa de fomentar politicas que ofrecieran a Ia
sociedad respuestas a sus demandas. Las respuestas lo han sido
respecto a las demandas del mercado, pero no de los ciudadanos, y
prueba de ello es la situacidon actual de Europa, en la que paises
podrian abandonar la moneda Unica, o simplemente abandonar la
Unidn Europea, como es el caso de Grecia o Gran Bretafia y el futuro
referéndum que en un par de afios podremos ver. Tal vez la idea no
sea tan sélo que desde la Unién, y desde cada estado miembro, se
debe escuchar y obedecer al ciudadano a fin de conseguir un estado
de bienestar social y de dignidad laboral y personal minimo, mads bien

se trata de que Europa se estd resquebrajando, sin que nadie parezca

10 ALERIE SYMES, "Unemployment in Europe, problemes and policies", Routledge, Londres,
1995.
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advertirlo, y esta falta de cohesién proviene en gran medida del

descontento social que provoca el desempleo grave y pertinaz.

No es posible predecir tal ruptura, y menos por mi, que carezco de la
multitud de datos, informes y estudios necesarios para ello, pero baste
recordar como la extinta URSS pasd a convertirse en un abrir y cerrar
de ojos en una nacién con varios paises satélites cuyas relaciones aln
no terminan de ser claras o pacificas, y todo ello sin que nadie hubiera
previsto tamana posibilidad, -que entonces se antojaba imposible-,
para entender que algo estd ocurriendo, a pesar de la ceguera de

algunos.

Catorce afios después de la advertencia de Lisboa, la situacién en
Europa parece tender mds a la fragmentacidn que a la necesaria
cohesion y cooperacién en materia de formaciéon y empleo, a fin de
asegurar un puesto de trabajo a cada ciudadano de la Unién Europea.
El derecho del trabajo, victima hoy en dia de las llamadas politicas
austeras, esta viendo mermados sus principios, recortados sus
ambitos, y menospreciados los frutos de una lucha que arrancé en el
siglo XIX. La revolucion tecnoldgica, los movimientos migratorios, la
internacionalizacién de las formas de pensamiento, hacen necesarias
nuevas perspectivas frente a los problemas actuales, y nos obligan a

. s . 11 .
repensar la concepcion del trabajo,”” su validez actual y futura como

11 . L .
Es mi convencimiento profundo que el Derecho del Trabajo no es el derecho de las

relaciones entre empleadores y empleados. El Derecho del Trabajo es el derecho de los

Trabajadores. De su lucha proviene y de su aguante vive. Por otro lado, quiza sea el momento
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. . ., ., 12 , .
instrumento de inclusion social,”” dado el cardcter cambiante de
nuestra sociedad actual, y consecuentemente del concepto del

trabajo.

Es en este proceso de cambio cuando la formacién se convierte, como
sefiala BENEYTO, en un factor estratégico decisivo, de eficacia tanto
econémica como social, y en cuya promocion coinciden gobiernos,
trabajadores y empresc/rios,13 y ello porque los pilares de Ia

productividad y de la sociedad actual son insostenibles sin formacién.

de que los tedricos del Derecho del Trabajo adviertan la deuda que les une a la clase
trabajadora, y comiencen a abandonar el positivismo a ultranza y la mera descripcién y
estudio del Derecho del Trabajo para pasar a la critica constructiva, dejar de ser observadores
para ser miembros solidarios. Las normas pueden provenir de muchas fuentes, pero los
estudiosos de cualquier materia, como mejores conocedores de la misma, tienen la obligacién
inexcusable de intentar cambiar lo que estd mal, y de intentar mejorar lo mejorable. Cita
CABRERA BAZAN en (CABRERA BAZAN, J. Contrato de trabajo y Ordenamiento Juridico. AKAL,
Madrid, 1980) el siguiente aserto de BOBBIO “Lo que caracteriza el actual momento del
estudioso del derecho es que los juristas estdn saliendo de su esplendoroso aislamiento;
basta leer los escritos... sobre todo los que cultivan disciplinas menos tradicionales como el
Derecho del Trabajo... para darse cuenta de ello”. CABRERA BAZAN apostilla que “ello estd
fuera de toda duda y mucho mds respecto a los iuslaboralistas, quienes por los propios
caracteres de su disciplina, han de mantener una alerta permanente para detectar cualquier
cambio social que puede incluso incidir en la conformacion de los modos de vida de la
comunidad.” Mi total conformidad con las palabras de CABRERA que se repetira a lo largo de

todo este estudio.

PAAVV "Formacion profesional y empleo: la construccion de un nuevo modelo. "Coleccién
Arcadia, Ed. Germania 1998, Valencia.
13AAVV, "El trabajo en el siglo XXI: perspectivas de futuro" Coleccion Jornadas sobre derechos

humanos n? 8, Ed. Ararteko, San Sebastian, 2006.

21



Si al final de este estudio queda demostrado, o al menos apuntado,
gue la cantidad y calidad de la formacién guarda una relacion directa
con la cantidad y la calidad del empleo en un territorio dado,

podremos entender el porqué de nuestra situacion actual.

Una politica liberal a ultranza que recorta derechos de la clase
trabajadora y que disminuye a extremos vergonzosos las partidas para
formacién de los trabajadores, no puede cosechar, en este mundo

actual en el que vivimos, mas que decepciones.

Estas decepciones se llaman desempleo, falta de dignidad como
trabajador, vuelta a la lucha por derechos bdsicos de los trabajadores,
falta de futuro, y aparicidon de grandes bolsas de trabajadores con poca
o nula cualificacién y cada vez de mayor edad. Es una vuelta al antiguo
régimen en el que los ricos heredan los puestos de sus padres, y la
clase trabajadora ve disminuido su acceso al mercado laboral,
recalando cada vez mas en puestos de trabajo muy por debajo de sus

aspiraciones, y a menudo de sus titulaciones.

La formacién para los trabajadores no puede ser un mero derecho
ligado al estatus de asalariado, debe ser una condicidn ineludible para
cualquier trabajador, como la retribucién, o el derecho a vacaciones, e
independiente de la situacién laboral de la persona. La formacion en
relacion al empleo tampoco puede reducirse a una medida de
fomento de empleo, a un simple factor catalizador de la insercidn

laboral, sino que debe ir mas alla de la empleabilidad para como indica
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COSTA REYES,* mejorar tanto la empleabilidad del trabajador como
una competitividad basada en la innovacion y el conocimiento, de tal
manera que la formacion se aborde desde un punto de vista menos
rigido y anticuado y con proyeccién a largo plazo, y no simplemente

segun los resultados puntuales en la tasa de desempleo.

El objeto de este estudio es definir el subsistema de formacion para el
empleo, asi como las lineas maestras que lo perfilan, politica y
socialmente, -tanto a nivel europeo como nacional-, e intentar
determinar la relevancia que el binomio entre formacion y mercado de
trabajo posee, aunque, en realidad, En las relaciones entre educacion-
formacion y empleo interactuan multitud de factores de diversa indole
e intensidad, que dificultan seriamente la posibilidad de ofrecer

respuestas concluyentes."

Desde una formacién de calidad eficaz que permita que el mercado de
trabajo se impregne del dinamismo que nuestros dias demandan,
hasta el resultado final u objetivo, que es el empleo de calidad, se
intercalan y suceden normas, politicas, gestidn y organizacion, agentes
sociales, etc., en un sistema —el laboral- que actualmente es uno de los

mas cambiantes de nuestro ordenamiento juridico.

1% costA REYES, A.," El modelo de formacion profesional dual”, Revista de Derecho Social n2
68. Ed. Bomarzo, 2014.
BEQUIPO INSE. "Formacién Continua y trayectorias laborales", Madrid, UGT. Pag. 8.
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La formacidn para el empleo, ese subsistema que aparecié en Espafia
como amalgama de voluntades y compromiso social de empresarios y
sindicatos, es una herramienta de dinamismo social, laboral y
productivo, y en mi opinidén, requisito indispensable de cualquier
sociedad moderna. Este sistema de formacién profesional para el
empleo se articula en la practica en cuatro aspectos; la formacién
(con sus diferentes variaciones), la financiaciéon de la formacion, la
gestion de la formacidn, y la organizacién de las iniciativas formativas,
acciones y programas formativos. Estos cuatro aspectos se ubican en
un marco institucional y normativo que analizaré a lo largo de este
estudio al tiempo que intentaré mostrar de manera objetiva cual es la
normativa y el funcionamiento de la formacién profesional para el
empleo en nuestro pais, y -en algin caso muy concreto- en nuestra

comunidad auténoma, y su relacién con el mercado de trabajo.

Las dos partes mds importantes de ese trabajo van a ser, mostrar la
evolucidn a nivel estatal y europeo de la formacion para el empleo y
analizar su relaciéon con el mercado de trabajo, y exponer el actual
subsistema de formacidon profesional para el empleo junto con el
sistema de cualificaciones profesionales. Tras estas premisas,
intentaré definir el aprendizaje permanente a lo largo de toda la vida,

como un derecho del trabajador y una necesidad para el progreso.
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1.1- Fundamentos para el presente estudio y delimitacion conceptual

de la Formacion para el Empleo.

La Formacién para el Empleo es aquella que se recoge -como norma
principal-, en el Real Decreto 395/2007 de Formacién para el Empleo,
y por el Real Decreto 4/2015 para la Reforma Urgente del Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo en el Ambito Laboral, reales
decretos que conviven en la actualidad, y cuyo contenido se analiza a
lo largo de este estudio. Ambos decretos regulan la histéricamente
denominada formacién continua y formacidon ocupacional, un subtipo
de formacién ajeno a la formacién profesional reglada y al Ministerio
de Educacidén, y que cuenta con sus propias y Unicas caracteristicas, y,

-como se ha indicado-, con su propia normativa.

Este sistema de formacidn, -que nacié del acuerdo entre asociaciones
empresariales y sindicatos-, albergd desde sus inicios varios objetivos,
relacionados por un lado con los derechos de los trabajadores y la
mejora de sus capacidades laborales, y por otro lado con el aumento
de la competitividad y productividad empresarial.

Se trata de un sistema no reglado, asi que no aporta titulaciones a sus
usuarios. Aporta conocimientos, y certificados, que actualmente
tienen como emisor ultimo al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Por un lado, la formacion para el empleo, posee una rama -la

denominada formacion continua-, que permite a los trabajadores en
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activo mejorar las habilidades propias de su puesto de trabajo o bien
adquirir nuevas habilidades que les permita una mayor movilidad y
aumento de la empleabilidad, en casos de necesidad, crisis, u otros
motivos. La segunda rama -general- de este sistema de formacidn, es
la formacién ocupacional (hoy denominada formacion para el empleo
para trabajadores prioritariamente desocupados), dirigida a
trabajadores en desempleo, y que procura habilidades y formacién en
numerosos oficios, bien para conseguir un nuevo trabajo o bien para
poder acceder por primera vez al mundo laboral. En este ultimo caso,
el caracter de integracion es especialmente valido para aquellas
personas que no poseen una titulacién, pues mediante este tipo de
formacién consiguen un minimo de conocimientos necesarios y
exigibles para poder acceder al mercado laboral.

Este sistema, que desde principio de los afios 90 ha formado a miles
de trabajadores, se ha regido por normas bdsicas que en principio
fueron simples acuerdos suscritos entre patronal y sindicatos.

Para calificar su funcionamiento, se puede decir que durante mas de
dos décadas éste ha sido plano, discreto. Numerosos centros de
formacién -en su mayoria insertos en asociaciones empresariales o
sindicatos-, han funcionado ininterrumpidamente y la formacién no
parecia presentar problemas, ni ser objeto de controversia social o
politica.

Serd a partir de la crisis de 2011, y sin ninguna duda a partir de los

casos de corrupcién aparecidos principalmente en Andalucia en 2013,
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cuando desde el gobierno comience a fiscalizarse la formacién, a
recortarse (en mas de un 80% en los uUltimos 3 afos) y a comenzar a
regularse. No sélo eso, el Gltimo Real Decreto, el ya nombrado 4/2015,
gue comenzard a implantarse en enero de 2016, y que se estudiara en
su apartado correspondiente, afadird -en la linea del gobierno actual-,
visos de externalizacion, esto es, de privatizacion de la formacién, en
lo que no es mds que una clara voluntad de privar a sindicatos y
asociaciones empresariales de la ingente cantidad de fondos que la
formacidon maneja. Asi, frente a esta modalidad de formacién ajena al
sistema educativo, arranca este estudio, en el cual, por proximidad y
similitud, se nombran y analizan cuestiones propias de la formacién
profesional, y aspectos normativos del Estatuto de los Trabajadores
propios de la formacién reglada, determinados contratos, etc., aunque
la base de este trabajo es la formacidn continua y ocupacional, la que
desde el Real Decreto 395/2007 se denomina "Formacion Profesional

para el Empleo".

La Formacion para el Empleo no ha sido, hasta hace poco, un tema de
interés. Ni ha despertado gran interés en los juristas, ni en los
gobiernos ni en la sociedad, no ha existido jurisprudencia o
controversia doctrinal sobre el tema, (al menos hasta ahora), y la
mayoria de trabajos sobre la formaciéon para el empleo son muy
descriptivos, o bien proceden de campos humanisticos mas cercanos a

la sociologia que al derecho. Sin embargo, en los Ultimos tiempos la
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formacién ha saltado a los medios, aunque lamentablemente haya
sido para situar a sindicatos y determinadas asociaciones
empresariales como focos de corrupcién financiados a costa de la
formacioén.

La formacion para el empleo ha sido y es mucho mas que eso, no sélo
ha procurado formacién, readaptacién y promocion a los trabajadores,
también ha procurado conocimientos esenciales para acceder al
mercado de trabajo a miles de personas, y ademas, ha conseguido que
trabajadores con muy poca o nula formacién, hayan alcanzado la
cualificacion y certificacion necesarias para formar parte del mercado
laboral. En consecuencia, la Formacién para el Empleo lleva décadas
actuando de catalizador de la cohesién social, aspecto esencial que
analizaré repetidamente a lo largo de este estudio por su importancia
en la sociedad y su indudable caracter basico para la paz social y el

desarrollo econémico y productivo en nuestro sistema actual.

Por ultimo, he intentado a lo largo de este trabajo afiadir una critica
fundamentada en todos los puntos que he considerado mas
relevantes, o merecedores de ella, y buscar respuestas, pero también
cuestionar el actual sistema de formacion.

Aunque como ya he dicho, es dificil mantener la necesaria y anhelada
objetividad que toda ciencia requiere, espero que las siguientes
paginas puedan sumar conocimientos y puntos de vista al tema de la

formacién para el empleo.
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2.-Antecedentes del subsistema de formacion profesional para el

empleo.™®

2.1.- La etapa previa a la formacidn continua y ocupacional. 1978-

1992

Tras la Constitucién espanola de 1978, Espaia culmind el cambio
politico que ha configurado la sociedad de nuestras ultimas cuatro
décadas vy afianzo los ideales y consensos del periodo de transicion,
con una democracia joven pero implantada, y unas libertades vy

derechos reconocidos constitucional e institucionalmente.

Nuestra sociedad y nuestro sistema legal comenzaba a cambiar
profundamente, y en buena ldgica, el orden constitucional y el cambio
de signo politico produjo cambios que afectaron a toda la sociedad
espafiola, y principalmente al derecho laboral, que poco a poco fue

consiguiendo reflejar en la normativa estatal sus aspiraciones

Arrancan los antecedentes de este estudio en 1978 por varios motivos; por ser la fecha de
nuestra Constitucidn, fecha a partir de la cual podemos decir que en Espafa comienza a
germinar el sistema de formacién continua, previo al actual sistema de formacién profesional
para el empleo, porque a partir de esta fecha se produce el cambio politico necesario para la
implantacién de los sindicatos y el desarrollo de un didlogo social que sera basico para la
aparicion de la formacién para el empleo, tal y como hoy la entendemos, y porque el cambio
social que opera en nuestra sociedad a partir de esa fecha es una frontera histérica a todos los

niveles, incluida la formacion.
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histdricas, primero con el Estatuto de los Trabajadores en 1980, unos

aflos mas tarde con la Ley Organica de Libertad Sindical, etc.

En coherencia, era normal que el tremendo cambio que
experimentaba la sociedad espafiola de final de la década de los 70
tuviera la necesidad y la exigencia de aumentar su participacion en la
politica y en la sociedad, a todos los niveles. Fruto de todos estos
cambios y de la natural evolucion de nuestra sociedad tras la
Constitucion de 1978 fue -dentro del tema que nos ocupa en este
estudio-, la aparicion de las primeras ideas e innovaciones sobre
formacién, cuyo motor en un inicio correspondié a dos entidades
sindicales -UGT y CCOO-, y a la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales, sumado al aumento cuantitativo y
cualitativo de la oferta de formacién, que derivaba de una demanda
creciente, propia de una etapa aperturista, moderna y con renovadas
ilusiones. La promocion en el trabajo del articulo 35.1 de nuestra
Constitucién contribuyd, como indica GARCIA MURCIA al refuerzo

progresivo de los derechos de educacion y formacién.17

En un principio la formacién seguia siendo, desde el punto de vista de
su origen, igual, pues partia del aparato estatal, y sélo abarcaba
ensefianzas técnico profesionales, que se distinguian de la Formacién

Profesional por su imparticion en aulas-taller que tenian caracter

YGARCIA MURCIA, J. en AAVV, "El modelo social en la Constitucion Espafiola de 1978".M2 de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2003
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ocupacional, a la vez que se incrementaron los cursos de educacién
formal para la obtencién de titulaciones basicas que permitian

proseguir estudios de niveles mas elevados.

El Estatuto de los Trabajadores de 1980 supuso la sefial de salida para
todo el sistema de formacion actual, cuando al amparo y en
desarrollo y aplicacion del articulo 11, se dicté el Real Decreto
1361/1981, de 3 de julio, sobre contratos de trabajo en practicas y
para la formacién laboral, que preveia en el nimero 3 de su
disposicion adicional y en su disposicion final, respectivamente, la
celebraciéon de con las Organizaciones empresariales para el mejor
desarrollo de las practicas profesionales en la Empresa y para la

formacion laboral en las mismas.

Este reconocimiento se recogié por las empresas, y en 1982, se
aprueba y asume el Acuerdo suscrito por el Instituto Nacional de
Empleo y la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales
sobre el programa de contrato de trabajo en practicas y de formacion
laboral. Este acuerdo preveia la colaboracion de CEOE vy el Instituto
Nacional de Empleo que de manera prdactica se concreté en un
convenio para la creacion de puestos de trabajo para jévenes sin
experiencia laboral previa, por medio de contratos en practicas y
contratos para formacién, contratos que han ido evolucionando o

cambiando con un sabor mas agrio que dulce, pues en vez de
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potenciar la empleabilidad o el acceso de los trabajadores mas jévenes
al mercado de trabajo han servido de manera masiva para reducir
costes empresariales, sin que desde los diferentes gobiernos parezca
que exista un modelo claro de referencia y se actua movido por
urgencias mds o menos coyunturales, lo que demuestra que estas

figuras poseen serios problemas de identidad y funcionalidad.18

Hasta 1984 se mantiene este sistema de formacién en la empresa, que
no puede aun denominarse formacion continua, o formacion para el
empleo, y este tipo de acuerdos continlian negocidndose, para dar
paso a acuerdos de concertacion sobre temas concretos, y en este
escenario surgen los Acuerdos Interconfederales para la Negociacién
Colectiva, momento en el que comienza a gestarse un nuevo modelo

de formacién, para el que aun habra que esperar, de todos modos.

En 1984 se introduce un cambio esencial en la formacién en Espafia,
que serd el que dara lugar a la formacidn tal y como hoy la conocemos,
al aparecer los sindicatos en la escena de la formacién para el empleo,
de tal manera que al estado y a los representantes de los empresarios
se suma la fuerza que faltaba, que era los representantes de los

trabajadores.

8 cosTA REYES, A.," El modelo de formacion profesional dual”, Revista de Derecho Social n®
68. Ed. Bomarzo, 2014.
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Y esto fue asi, porque la situacién de crisis hacia necesaria una
intervencién por parte de todos los agentes sociales, y por el signo del
partido en el gobierno, que desde 1982 correspondia al PSOE. Nos
encontramos en un momento en que en Espafia el paro era del 12,5 %,
unos dos millones y medio de personas, y se auguraba una situaciéon

peor.

Mediante Resolucion de 9 de octubre de 1984, del Instituto de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacién, se acuerda la publicacion del
Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 1985-1986,
acuerdo que desembocd en la firma del Acuerdo Econdmico y Social

que firmaron las patronales CEOE y CEPYME, UGT, y el Gobierno.

La creacion de empleo era ya una honda preocupacion, y sera este
aspecto el que propicie que la formacidon profesional pase en ese afio a
contemplarse de una manera mds amplia, como factor determinante
para el empleo que debe gestionarse por empresarios y trabajadores,
ademas de por el estado, de tal manera que en su preambulo ya se
sefialaba nitidamente que Todas las partes firmantes de este acuerdo,
cree en interpretar el sentir del conjunto de la sociedad espafiola, y
estdn convencidos de la necesidad de aunar esfuerzos para el
mantenimiento y la creacion de empleo desde el ejercicio de sus
respectivas esferas de actuacion. La negociacion aparece como un

medio idéneo para proceder a la realizacion de un esfuerzo solidario
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que permita la mejor utilizacion de los recursos e instrumentos

. . . . s 19
disponibles para relanzar la inversion y aumentar el empleo.

Para ello, se constituyd un Consejo General de la Formacidn
Profesional, de caracter tripartito, que asumia las competencias que
eran atribuidas a la Junta Coordinadora de la Formacion Profesional,
asi como lo relativo a la formacidon ocupacional a cargo del INEM, y se
encomendd a dicho Consejo la elaboracién de un Programa Nacional
de Formacién Profesional, Reglada y Ocupacional, asi como su

actualizacion periddica.

Fue fundamental que este acuerdo contemplara la programaciéon de
los cursos y las actividades formativas en contacto con las
Organizaciones Empresariales y Sindicales afectadas, a fin de
determinar el momento o época del afio en que su efectividad fuera
mayor desde el punto de vista de las necesidades de mano de obra vy,
en caso de reciclaje, en funcién de las mayores disponibilidades de
tiempo existentes en las Empresas, ya que comenzaba a funcionar la

idea -que hoy persiste-, del equilibrio entre la oferta formativa y las

19 2 Resolucién de 9 de octubre de 1984, del Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién,
por la que se acuerda la publicacion del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectival985-1986, integrante del Acuerdo Econdmico y Social (AES), suscrito por la Unidn
General de Trabajadores (UGT) y las Confederaciones Empresariales CEOE y CEPYME, en su
articulo 16, respecto a la Formacién profesional dictaba "Constituir un Consejo General de la
Formacidn Profesional, de cardcter tripartito, asumiendo las competencias atribuidas hasta
ahora a la Junta Coordinadora de la Formacion Profesional, asi como lo relativo a la Formacion

ocupacional a cargo del INEM."
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necesidades del mercado de trabajo. Se le adjudicé a este consejo la
tarea de elaborar el primer Programa Nacional de Formacion
Profesional y por consiguiente el primer Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional que por primera vez implantd actuaciones

especificas de formacién de los trabajadores ocupados.

Igualmente se revisd el modelo de la Ley General de Educacion
respecto a los centros de Educacidon de Adultos, de forma que éstos
fueron dejando de ser exclusivamente centros destinados a impartir
ensefianzas regladas, convirtiéndose en impulsores y dinamizadores
de una oferta educativa mdas amplia. En 1985 la Formacién
ocupacional (dirigida a trabajadores y desempleados) adquirid un
nuevo impulso con la creacién del Plan FIP (Plan de Formacion e

Insercion Profesional)®® desarrollado por el INEM vy financiado por los

% 3 Orden de 31 de julio de 1985 por la que se desarrolla el Acuerdo del Consejo de Ministros,
en el que se aprueban las Bases del Plan Nacional de Formacién e Insercidn Profesional y se
regulan los Cursos de Formacion Profesional Ocupacional a impartir por los Centros
Colaboradores del INEM, declaraba en su exposicion de motivos -como el resto de normativas
anteriores- que "La inversion en la cualificacién de los recursos humanos como formula idénea
para garantizar la adaptabilidad de la fuerza de trabajo a las nuevas necesidades del sistema
productivo, constituye una prioridad absoluta en todos los paises industrializados. Ademds, en
nuestro pais es necesario intensificar el esfuerzo, para ampliar los sistemas de formacion
profesional, reciclaje y cualificacion ocupacional, al no haber contado, hasta el momento, con
instrumentos suficientes ni adecuados.", con la novedad de declarar abiertamente nuestras
carencias nacionales y establecer la prioridad de la adaptabilidad de la fuerza de trabajo. Se
toma consciencia por primera vez de que el trabajador va a tener que estar preparado para
cambios no sélo en su trabajo, también en el puesto de trabajo que desempefie, y que ahora

empezard a ser mas cambiante, abandonandose -aunque sélo sea de manera tedrica- la idea
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propios Presupuestos Generales del Estado y del Fondo Social
Europeo, que supuso un aumento considerable de los participantes en
los cursos, llegando a una cifra maxima de 350.000 alumnos evaluados

positivamente en tres afios de ejercicio.

Habra que esperar 5 afos para que viera la luz la Ley Orgénica de
Ordenacién General del Sistema Educativo® (LOGSE) que crea un
nuevo marco legal que afectard a la educacién y a la formacidn, pues
desarrollara una nueva concepcién de la educacién basada en la idea
de aprendizaje a lo largo de toda la vida y reconocera la educacién

permanente como principio basico del sistema educativo.

de ocupar el mismo puesto de trabajo, desarrollando la misma tarea a lo largo de toda la vida

del trabajador.

?'Del mandato constitucional de igualdad, el derecho a la educacién y la libertad de
ensefianzas y eleccion de oficio, la LOGSE expone y promueve -como no podia ser de otra
forma-la extensiéon de la educacion a la totalidad de la poblaciéon en su nivel basico y la
posibilidad de acceso a los demas tramos de aquélla, unidas al crecimiento de las exigencias
formativas del entorno social y productivo. La progresiva integracion de nuestra sociedad en
el marco comunitario hace imposible de obviar el panorama de competitividad, movilidad y
libre circulacién, que en la dimension formativa que nos ocupa, requeria que los estudios y
titulaciones se atuvieran a referencias compartidas y fueran homologables en el ambito de la
Comunidad Europea, a fin de no comprometer las posibilidades del mercado de trabajo. Se
trata de reconocer el acelerado cambio social actual, comprender que los procesos culturales
y productivos requieren de una formacién mas prolongada, mas versatil, capaz de adaptarse a
nuevas situaciones mediante un proceso de educacién permanente, capaz de responder a las
necesidades especificas de cada ciudadano con el objeto de que pueda alcanzar el maximo

desarrollo posible.
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A tal efecto, plantea la exigencia de preparar a los alumnos para
aprender por si mismos vy facilitar a las personas adultas su
incorporacion a las distintas enseﬁanzas,22 de tal manera que la
formacién se sitia como una herramienta que debe acompanar toda
la vida del trabajador y en diferentes ambitos. Como sefiala DE LA
FUENTE "Se extiende a diferentes dmbitos y a todos los momentos de

la vida".*

Para la LOGSE, la educacién y la formacién cobran en esta sociedad de
rapidos cambios una dimensién mas amplia que la que ha tenido
tradicionalmente, y van mas alla del periodo vital al que hasta ahora
han estado cefiidas. Por ello sefiala que la formaciéon que se brinde
debe ser mas amplia, mas versatil y debe proporcionar una base firme
sobre la que asentar las futuras adaptaciones.

También recogera esta ley la necesidad de crear mecanismos que
favorezcan flujos internos de formacidon y calificacion entre los
diferentes subsistemas de formacion profesional para que todo el
sistema pueda adaptarse a las necesidades de formacion emergentes

asi como a las demandas del cambiante del mercado de trabajo actual.

22 ’, . . . s .
El titulo tercero de esta Ley estd dedicado a la Educacion de las Personas Adultas, dandole
asi un tratamiento similar al del resto de las ensefianzas en las que se organiza el sistema

educativo.

2DE LA FUENTE ANUNCIBAY, R." Formacién: porqué, cémo y para qué. Comprender el

fenomeno de la formacion", Servicio de Publicaciones de la Universidad de Burgos, 2002.
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Esta necesidad serd el germen del sistema de cualificaciones que

aparecera afios mas tarde.

2.2.- La gestacion del sistema de formacion profesional para el

empleo: 1992-2004

Ya hemos estudiado como discurria la formacidon desde el afo 1978
hasta el afio 1992, etapa en la cual existian dos ramas de formacion
educativa en Espafia. Una de ellas era la Formacion Profesional, y la
otra era la que discurria desde bachiller hasta los estudios superiores,
bien fueran diplomaturas, ingenierias o licenciaturas. Ambas proveian
de titulaciones oficiales expedidas por el ministerio de educacién, si
bien la formacién profesional comprendia estudios principalmente
practicos (automocién, mecdnica, contabilidad...) enfocados hacia lo

gue en este pais se han denominado "oficios".

Desde siempre, ha existido una direcciéon diferente de los estudios
superiores y de la llamada FP. Aquéllos han proveido de titulados al
sector terciario, y ésta al secundario. Si bien esto ha cambiado, como
no podia ser de otra manera, aunque la formacién profesional siempre

ha sido considerada "el hermano pobre" de nuestro sistema
educativo, precisamente porque procuraba puestos con menor

cualificacion, menor sueldo, y menor posicion social.
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En el afio 1992, sin embargo, aparece una nueva formacién no
reglada, que cuenta, en vez de con las titulaciones del Ministerio de
Educacion, con certificados expedidos por el Ministerio de Empleo.
Mads de 20 afios después, aun no se ha encontrado el modo de
equiparar ambas categorias de formacion, pero si bien la formacion
reglada mantiene un sistema mas o menos estable (principalmente en
los estudios superiores), la formacion no reglada ha sufrido

importantes cambios.

La formaciéon no reglada tiene como objetivo el aprendizaje, pero no
dota de titulos, y su composicién es variada y sumamente amplia,

dado el caracter amplio con que se define.

La formacion para el empleo es el claro exponente de la formacién no
reglada. Coincido con COLINA LOZARES en que la formacién no reglada
forma parte de la politica econdmica y se presenta como una
formacion especifica cuyos contenidos dependen de las necesidades

* en clara referencia al equilibrio

concretas del sistema productivo,2
entre la oferta formativa y la demanda del mercado productivo, que

implica formar a las personas para su directa insercion laboral.

La formacidén no reglada tiene su germen en el afio 1992 con la firma

del primer Acuerdo Nacional sobre Formacidon Profesional Continua,

2COLINA LOZARES, C. A.A.V.V. ¢Sirve la formacion para el empleo? CES, Madrid, 2000.
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texto que fue suscrito con fecha 16 de diciembre de 1992, de una
parte por la CEOE y la CEPYME, y de otra, por UGT y CCOO. El
concepto de Formacion Continua se establece en el articulo 1 de este
acuerdo en el cual se lee que: "A los efectos de este Acuerdo se
entenderad por Formacion Continua el conjunto de acciones formativas
que desarrollen las empresas, a través de las modalidades previstas en
el mismo, dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualificaciones
como a la recualificacion de los trabajadores ocupados, que permitan
compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la
formacion individual del trabajado," concepto que aparecia por
primera vez en nuestra normativa y que incluia ademas de una
descripcién una intenciéon de futuro y un concepto socioeconémico

moderno y progresista.

En un primer momento, este subsistema de formacién se desarrolld
por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
en un binomio creado por las organizaciones firmantes del Acuerdo
Nacional de Formacién Continua llamado FORCEM (Fundacién para la
Formacién Continua). Y esto es importante pues refleja un
entendimiento y capacidad negociadora entre representantes de los
trabajadores y de los empresarios que supuso que la formacidn
continua en Espafia pueda considerarse obra de la negociacién, y
desde luego, sus principios de organizacidén y gestién correspondieron

de manera bipartita a los agentes sociales descritos.
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Constituida en 1993, FORCEM fue una entidad privada estatal de
derecho publico y sin animo de lucro, de colaboracion con el Servicio
Publico de Empleo Estatal en la planificacidn, programacion, gestion,
evaluacidn, seguimiento y control de estas iniciativas. De este mismo
afo es el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (plan
FIP), llevado a cabo mediante el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo,
gue por primera vez implantd actuaciones especificas de formacién de
los trabajadores ocupados. Igualmente, se revisé el modelo de la Ley
General de Educacién respecto a los centros de Educacion de Adultos,
de forma que éstos fueron dejando de ser exclusivamente centros
destinados a impartir ensefianzas regladas, convirtiéndose en

impulsores y dinamizadores de una oferta educativa mas amplia.

Este plan se combind en ese mismo ano 1993, con nuevo Plan FIP
destinado Unicamente a desempleados, Formacidn que a partir de ese
afio correspondid a FORCEM, fundacion creada a instancias del
Consejo General de Formacién Profesional a través del Acuerdo
Tripartito de Formaciéon Continua, y que mantuvo la denominacién de
FORCEM hasta los Il Acuerdos de Formacion Continua en que adopté
el de Fundacién Tripartita para la Formacidn y el Empleo, como se vera

mas adelante.

El afio 1993 iba a deparar todavia mas avances respecto a la
formacidn, especialmente con la firma del primer Programa Nacional

de Formacion Profesional, en desarrollo del capitulo IV de la LOGSE,
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que se referirda a la formacién continua como un segmento de la
formacion, e incidiendo en su vinculacion a facetas de la formacion
profesional en la empresa, a la vez que se expresaba la capacidad de la
Formacidon Continua "como bien de inversion y de estrategia de
ordenacion de los recursos humanos y como medio de promocion
laboral y de desarrollo de posibilidades y oportunidades personales”.
La Formacién Continua conseguia por primera vez, de manera explicita
y reconocida legalmente, su consideraciéon de factor econdmico y
medio de promocién laboral, para lo cual se le debia otorgar "Un
tratamiento singular en cuanto las formas de ordenacidn, organizacion

y gestion de su oferta”.

La formacién a desempleados se siguid llevando a cabo por el INEM,
aunque hubo un paulatino proceso de descentralizacién a lo largo de
la década de los afios noventa, asumiendo las Comunidades
Auténomas la competencia sobre la gestidn y ejecuciéon de la

formacién ocupacional a desempleados.

En el afio 1993 la formacion profesional para el empleo comenzara a
configurarse tal y como hoy la conocemos, y se producira un hito en la
formacién para el empleo, con la firma del | Acuerdo Nacional
Formacion Continua,*el primero de una serie de acuerdos que se

sucederan hasta hoy.

| Acuerdo nacional de formacién continua, BOE n.° 59, de 10 de marzo de 1993
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En el afio 1999 se crea el Sistema Nacional de Cualificaciones® a través
del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el
Instituto Nacional de las Cualificaciones, que constituird un avance
esencial para la implementacién de la formacién no reglada y su
equiparacidn con la reglada. El sistema nacional de cualificaciones es
basico en el desarrollo del actual subsistema de formacion profesional
para el empleo y por este motivo, se estudia en un apartado dedicado

en exclusiva.?’

Esta etapa comprenderd los dos primeros Acuerdos de Formacion
Continua, que se estudiaran a continuacién, en la que FORCEM

gestiond las ayudas para las siguientes iniciativas de formacion:

- Planes de formacién empresa

% ] Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones, en su Articulo 1, sobre Creacién y fines, dispone: "Se crea el Instituto Nacional
de las Cualificaciones, adscrito al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y con
dependencia funcional del Consejo General de Formacidn Profesional, como drgano técnico de
apoyo de éste y responsable de definir, elaborar y mantener actualizado el Catdlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales y el correspondiente Catdlogo Modular de Formacion
Profesional, asi como de desarrollar el resto de las funciones que figuran en la presente
disposicion. "La implementacién del sistema de cualificaciones no se ha llegado a realizar, de
facto, ya que la coordinacion legislativa necesaria entre normativa europea,(plan Bolonia)
antigua normativa espafola y nueva normativa -tanto nacional como autonémica-, alin no han
alcanzado un punto de equilibrio que permita un panorama claro de las cualificaciones. La
equiparacion entre ambas modalidades de formacion, la reglada y la no reglada, no termina
de encontrar en el actual sistema de cualificaciones el camino para completar el objetivo de
homologacién que ya se proponia hace 20 afios

?7E| Sistema de Cualificaciones se estudiard en el capitulo 5
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- Planes agrupados para empresas del mismo sector

- Planes IntersectoriaIeszs(promovidos por las organizaciones

mas representativas)
- Permisos Individuales de formacion

- Acciones complementarias y de acompafiamiento

Desde la perspectiva de la accidn internacional, FORCEM fue el
referente de un modelo de la formacién basada en el didlogo social y

de un sistema paritario y sectorial de su gestion.

FORCEM contribuyé de manera definitiva al reconocimiento social de
la formacidn continua, que alcanzé un gran prestigio entre sus
destinatarios y tuvo un impacto muy positivo entre las empresas y los
trabajadores, logrando mas de 9,3 millones de participantes formados

durante su periodo de gestion.

% 0s planes intersectoriales se oponen a los sectoriales en funcion del sector que abarcan. Si
bien en un principio era predominante la formacién sectorial (esto es, la que va dirigida a un
sector determinado, por ejemplo el sector del metal), actualmente se desarrollan -ademas de
cursos sectoriales que aun perviven-multitud de cursos intersectoriales, que permiten a los
trabajadores acceder a curso de formacién en los cuales seran formados en competencias
nuevas, que no tienen relacidn con su puesto de trabajo. Los cursos intersectoriales cuentan
con una gran aceptacion por parte de los trabajadores en activo, ya que permiten desarrollar
nuevas competencias que se corresponden con el desarrollo integro de la persona, a la vez
que pueden procurar una salida laboral nueva en casos de crisis, necesidad o inquietud

personal.
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Hay que destacar que el FORCEM fue un modelo de gestidén positiva.
Llevaba a cabo la gestion bipartita y consiguié dos objetivos
destacables, tales como la extensidon de la formacién por todo el
territorio espaiiol y la contribuciéon a la cultura de la concertacién

. 2
social.”®

La incorporacién de la administracion del Estado formando la ya

mencionada Fundacién Tripartita se produjo en el afio 2000.

| as funciones fundamentales de FORCEM eran, entre otras: Impulsar la inclusidon de criterios
orientativos para los planes de formacién, establecer un adecuado sistema de contabilidad,
llevar a la Comisidn Tripartita Nacional un informe anual sobre los resultados del ANFC, poner
a disposicion de la Intervencion General del Estado, la liquidacion de los gastos efectuados y
Recibir recursos de los fondos estructurales comunitarios para formacién de ocupados y
justificar su debida aplicaciéon. Ademas, el Gobierno y las organizaciones firmantes
constituyeron una Comisidn Tripartita Nacional de Seguimiento del IANFC que tenia, entre
otras, las funciones de velar por el cumplimiento del Acuerdo tripartito, hacer un seguimiento
del Acuerdo Nacional y de la eficacia de su puesta en marcha. También examinaba y acordaba
las formulas de financiacidon pactadas y solicitaba al Consejo Econémico y Social estudios e
informes en materia de formacidn profesional continua. Desde el afio 1993 hasta el afio 2000,
FORCEM se encargd de impulsar y difundir la continua entre empresas y trabajadores,
gestionar las ayudas a la formacién continua y realizar su seguimiento y control técnico,
siendo la precursora del actual subsistema de formacion y de la Fundacidn Tripartita. Su
Patronato, de composicion paritaria, estaba compuesto por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en el dmbito estatal y firmantes de los Acuerdos (CEOE,
CEPYME, UGT, CC.00. y CIG) Disponia de una estructura técnica de gestion, a cargo de una

gerencia y varias direcciones y departamentos.
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En el afio 2001 se crea la Fundacién Tripartita para la Formacion en el
Empleo®’con la incorporacién de la Administracién del Estado, y tras
un periodo de colaboracion conjunta entre las dos fundaciones, estas

se fusionaron en noviembre de2004.3!

En el afio 2002, el nuevo cambio en la ley de educacién, que pasé a
llamarse Ley Orgdnica de Calidad de la Educacién (LOCE),** dedicé su
titulo tercero a la ensefianza para las personas adultas dentro del
marco de la educacidn permanente, recogiendo las férmulas
anteriores y acuerdos, de tal manera que la formaciéon permanente

quedara claramente definida como aspecto basico del desarrollo

% 3 fundacién tripartita colabora con el Servicio Publico de Empleo Estatal en la gestidn de las
iniciativas de formacion que componen el Subsistema de Formacién para el Empleo y apoya
las actividades de evaluacién, seguimiento y control. Apoya y colabora en la implantacién de
sistemas telematicos para su desarrollo y ejecucion, y lleva a cabo las siguientes acciones:

- Acciones formativas en las empresas y Permisos Individuales de Formacién

- Planes de formacién de oferta.

- Proyectos de jovenes menores de 30 afios.

- Acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion.

- Orientacidn y atencion a los usuarios y a las empresas.

*!L a Fundacién Tripartita se estudiard exhaustivamente en el capitulo 7.

32Aunque la LOCE es posterior a 1993, fecha en que se produce un gran punto de inflexidon con
la firma del | Acuerdo Nacional de Formacién Continua, y fecha también con la que arranca

este estudio, se ha incluido en este apartado de antecedentes, ya que recoge la mayor parte

de la normativa precedente y por otro lado, por estar hoy en dia derogada.
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personal y profesional.**Afiadié también los objetivos bésicos de las

ensefianzas para personas adultas:

a) Adquirir, completar o ampliar capacidades y conocimientos y

facilitar el acceso a los distintos niveles del sistema educativo.

b) Desarrollar programas y cursos para responder a determinadas

necesidades educativas especificas de grupos sociales desfavorecidos.

c) Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacion para

el ejercicio de otras profesiones.
b) Desarrollar programas y cursos para responder a determinadas
necesidades educativas especificas de grupos sociales desfavorecidos.

c) Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacion para

el ejercicio de otras profesiones.

d) Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural,

politica y econdmica.

3En su articulo 52 dicta que "La educacion permanente tiene como objetivo ofrecer a todos los
ciudadanos la posibilidad de formarse a lo largo de toda la vida, con el fin de adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus capacidades y conocimientos para su desarrollo personal o

profesional.”
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2.3.- Los Acuerdos Nacionales de Formacién Continua>*

Los acuerdos nacionales de formacién continua constituyen grandes
hitos histéricos del didlogo social y la negociacidon colectiva en Espaiia
y son un ejemplo de responsabilidad compartida de los agentes
econémicos y sociales.>® Como sefiala DE LA TORRE, en su desarrollo se
logra articular un modelo de caracteristicas singulares, en el que
confluyen las «oportunidades sociales» de los trabajadores y
empleados, de las empresas, de los agentes sociales y de la politica

formativa de la Administracion.,e

Estos acuerdos comienzan en la década de los 90, en un afan de
didlogo y negociacion entre los agentes sociales y la Administracién,
con el objeto de implantar y extender entre las empresas y los
trabajadores una cultura de formacién permanente convirtiendo en
protagonistas a las empresas y a los trabajadores e incorporando la

formacidn a la negociacién colectiva.

EVI . . . L. .

Se incluyen en este epigrafe dedicado a los Acuerdos nacionales sobre formacion continua
todos los acuerdos firmados hasta la fecha, incluido el IV acuerdo, en vigor en este momento.
Del mismo modo y por mantener una cierta coherencia indicativa, se afiade también el V

acuerdo, actualmente en fase de borrador, y de que no se sabe siquiera si llegard a ver la luz.

35 . o . L
De la torre, |. La formacion y las organizaciones. Los Acuerdo Nacionales de Formacion

Continua. REIS, n? 77, 1997
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Un sistema de formacién no podia estructurarse Unicamente desde el
estado, y como acertadamente sefiala CANO GALAN, una politica de
formacidn articulada por las autoridades publicas y totalmente ajena a
las necesidades de las empresas, no serviria a ningun objetivo
verdaderamente eficiente,36a5|' gue aungue en un principio, y para la
firma del | Acuerdo Nacional de Formacion Continua hubo que salvar
determinados escollos, -por un lado los empresarios suspendieron el
didlogo para celebrar una asamblea extraordinaria previa al acuerdo,
Interrupcion que en mi opinidn, fue debida a la reforma en materia de
Seguridad Social que aprobd el Gobierno y que supuso un mayor gasto
para los empresarios en los costes laborales-, finalmente el primer
Acuerdo vio la luz, aunque fue un afio después de constituirse la mesa
para tal fin. A este respecto, DURAN LOPEZ y ALCAIDE CASTRO,*’
afladen ademds como causa de esta interrupcién el retraso por parte
del Gobierno en dar respuestas a los empresarios en su demandas en
lo relativo al acuerdo de formacion, situaciones que demuestran que
aunque la voluntad de consenso existia, los movimientos fueron
calculados dentro de un cierto "temor", dado el alcance, novedad e

importancia del asunto que se negociaba.

%CANO GALAN, Y. "La formacion profesional en Espafia y las cldusulas de formacion en la
negociacion colectiva”, Coleccién Informes y Estudios, n? 96, Ministerio de Trabajo e
Inmigraciéon, Madrid 2010.

37AAVV, "La formacion profesional en Espafia”. FORCE, Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, Madrid, 1994.
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Con los Acuerdos Nacionales de Formacidon Continua se establece el
sistema de ayudas a la formacién, que estd en la base del actual

subsistema de formacion para el empleo.*®

Ya hemos visto que hasta 1992, el Sistema de Formacién Profesional
estaba integrado por dos subsistemas: la Formacion Reglada o Inicial,
enmarcada en el ambito de la educacién y la Formacion Ocupacional,
encuadrada en el de la Administracién laboral y dirigida a los
desempleados a través del Plan de Formacion e Insercidon Profesional
(Plan FIP).La formacidn continua era una actividad residual, que
realizaban fundamentalmente las grandes empresas para sus
trabajadores. El gasto medio global era de un 0,2% del coste laboral

frente al 1,5% de los paises de nuestro entorno.

Fue en este contexto en el que la formacion de los trabajadores
ocupados pasd a regularse a través de los | Acuerdos Nacionales de
Formacién Continua (ANFC), suscritos entre las organizaciones
empresariales (CEOE y CEPYME) vy las organizaciones sindicales mas
representativas (CC.00, UGT y CIG), y entre éstas y el Gobierno. Con
ellos se destind una parte de la cuota de formacion profesional a

financiar la formaciéon continua a través de un sistema de ayudas, cuya

3| concepto de "Formacion Profesional” en la némina viene de aqui. Al trabajador se le
descuenta un 0,10% del salario y a la empresa el 0,60% para formacidon de empleados y

desempleados.
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gestion se caracterizd por el protagonismo y la responsabilidad
compartida de los agentes sociales, y procuré un modelo de formacién
qgue fue encarnado por la Fundacion para la Formacion Continua
(FORCEM).Esta estructura de negociacion se repitié en tres ocasiones

mas: en 1996 se firmaron los [l ANFC y en 2000 los Il ANFC.

Estos ultimos incorporaron a la Administracién a la gestion del
subsistema con el fin de dotarlo de mayor estabilidad normativa y de
eliminar burocracias innecesarias. Por ello, en 2001, se cred la
Fundacidn Tripartita para la Formaciéon en el Empleo siendo el ultimo
Acuerdo Nacional de Formacién Continua es el actual en vigor, el IV

ANFC.

La promulgacion de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, invité a desarrollar un
marco que favoreciera la integracion de las distintas modalidades de la
formacidn profesional, asi como la evaluacidn y el reconocimiento de
los aprendizajes adquiridos informalmente, sobre todo desde la

experiencia laboral.

Al afio siguiente, en 2003, el Real Decreto 1046, que regula el
Subsistema de Formacién Continua, lo reformdé y adecud al marco
constitucional, que inscribe su regulacion en el ambito de la legislacion
laboral, competencia exclusiva del Estado, y delimita las competencias

de gestidn y ejecucion de las comunidades auténomas en él.

51



Esta reforma, ademads, redujo su burocracia y lo doté de mds sencillez,
acercandolo a un mayor nimero de empresas, muy especialmente a
PYMES. Para ello implanté el sistema de bonificaciones para la

formacion de demanda.

El periodo de 2006 a 2009 viene cubierto por el IV Acuerdo Nacional
de Formacién Continua, vigente todavia, ya que el borrador del V

Acuerdo no ha sido firmado aun.

Los firmantes de este ultimo Acuerdo Nacional de Formacion
convinieron en integrar la formacién ocupacional y la continua en un
Unico Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo, lo que fue
recogido por el Real Decreto 395/2007 que lo regula en la actualidad,
y que constituye la norma bdsica de la formacion profesional para el
empleo en nuestro pal's.39La firma de los primeros acuerdos sobre
formacién continua supuso , como certeramente sefiala MARTIN
PUEBLA,4°un cambio notable, tanto a nivel institucional como en las
denominaciones que de ellos se desprenden, ya que por primera vez

aparece un sistema que distingue entre formacion dirigida a los

(| Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo es la norma basica y esencial de este estudio. Se tratara con detalle

en el punto 6.

““MARTIN PUEBLA, E., "El sistema de formacion profesional para el empleo"”, Lex Nova,

Valladolid, 2009.
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desempleados y formacidn dirigida a los trabajadores ocupados,
conservando la primera la denominacion tradicional de formacion
ocupacional, y pasando a ser conocida las sequnda como formacion
continua, denominacién que como veremos, cambiara con el ultimo
acuerdo en vigor, que integré ambas denominaciones un una Unica

modalidad de formacidn, la formacion profesional para el empleo.

2.3.1. Primer Acuerdo Nacional de Formacion Continua: 1992-1996

Si bien es cierto que la formacidn continua y la formacién ocupacional
han sido las variantes de la formacidon que estdn captando en estos
Ultimos afios una creciente atencidon, en el afno 1993 el Instituto
Nacional de Estadistica elaboré un estudio en el que se concluia que
Espafia era el pais de la Union Europea que menos invertia en
capacitacidon y que la poca que se realizaba era practicamente nula en
las PYMES. Las grandes empresas eran las Unicas que desarrollaban
acciones de formacion de manera habitual, existiendo una relacion
directa entre el nimero de trabajadores en plantilla con el gasto en
formacién profesional,41 lo que nos da una idea de la pobre realidad

de la formacién continua en aquel momento.

41 . . s . ore
En el apartado 6 se analiza la formacion en la empresa, o formacién bonificable.
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En diciembre de 1992 se habian firmado los primeros textos sobre el
primer Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua. Con ellos la
formacidn continua hasta entonces a cargo del Instituto Nacional de
Empleo, pasd a configurarse como sistema de formacién especifico
caracterizado por una conduccion paritaria. En esos momentos Espafia
sufria una fuerte recesion econdmica y ademas su incorporacioén al
mercado europeo estaba generando fuertes reestructuraciones en
muchos sectores de actividad. Cambiaban las condiciones de
competitividad de empresas y trabajadores en un contexto de grandes

cambios tecnolégicos y organizativos.

El I Acuerdo Nacional de Formacion Continua, de 16 de diciembre de
1992, se firma por los agentes sociales (fue firmado por CEOE,
CEPYME, UGT y CCOOQ, al que mas tarde se adhirié CIG) y seis dias mas
tarde se convirtid, con apenas modificaciones, en el | Acuerdo
Tripartito de Formacidon continua al suscribirlo los agentes sociales

mencionados y el Gobierno. Su vigencia fue de cuatro afios.

La importancia de estos acuerdos, que podemos delimitar en el Ultimo
acuerdo firmado de manera tripartita, fue, por un lado, establecer el
sistema de formaciéon continua y sefialar la necesaria relacion de
equilibrio entre oferta formativa y demanda del mercado de trabajo, y
por otro, equilibrar y afianzar este proceso. Como sefiala FLOREZ

SABORIDO, se tratara ahora de estimular el proceso de inversion en
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formacion mediante la consideracion de la formacion como valor
estratégico para la competitividad de las empresas y la promocion de
los trabajadores,*y en el mismo sentido, RAHONA LOPEZ,*® al indicar
que este primer acuerdo intenté acomodar la politica de formacion
profesional a una realidad industrial y econdmica en constante
cambio, estimulacién y equilibrio cuya pretensidon no era otra que dar

soporte a las necesidades formativas de las empresas.

En este | Acuerdo se establecerdn los principios bdsicos para la
formacidn continua, que considerardan, en primer lugar, los
compromisos relativos a la financiaciéon necesaria para el desarrollo
del Acuerdo, con el fin de alcanzar, en los cuatro afios que debia durar
este primer acuerdo, un nivel de inversién suficiente y acorde a las

necesidades y posibilidades nacionales.**

En segundo lugar, las partes firmantes coincidieron en que la

formacién profesional de los trabajadores ocupados constituye una

ZAAVY, "La formacién profesional continua en Espafia". FORCE, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1994.

RAHONA LOPEZ, M. "La formacién continua en Espaiia: evolucion y retos de futuro". Papeles
de economia espafiola n? 119, Madrid, 2009.

“Este aspecto de las posibilidades nacionales fue uno de los pequefios cambios entre el |
acuerdo y el | acuerdo Tripartito firmado 6 dias después del primero, introducido por el
Gobierno, que prefirié "curarse en salud", de tal manera que las posibles subvenciones que
pudieran repercutir sobre la hacienda publica se limitaran a las posibilidades econémicas del
momento, ademas de que se establecié que la financiacidn funcionaria progresivamente, a fin

de alcanzar en 4 afios el objetivo deseado.
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responsabilidad  principal de empresarios y trabajadores,
correspondiendo a éstos o a sus representantes legales la
organizacién, gestidén e imparticiéon de la misma, creando para ello los

entes paritarios que fueren necesarios.

El reconocimiento de los agentes sociales como protagonistas de la
formacidn, supone a mi modo de ver, un avance importante en el
campo de la formacién continua y ocupacional, los interesados en la
formacidn quedan capacitados legal e institucionalmente como piezas
basicas de la formacidn, de tal manera que las lineas futuras de
actuacion quedan delimitadas en el aspecto de equilibrio entre
mercado de trabajo y formacion, entre empresarios, trabajadores y
gobierno, de tal manera que el acuerdo, como indica CANO GALAN, el
| Acuerdo sera "verdadero pilar de los futuros acuerdos, que traté de
conectar la formacion profesional con el sistema productivo...pensando
ya en términos de globalizacion"*Los aspectos concretos mas

importantes de este | Acuerdo Nacional fueron:

a) La afectacién de la cuota de Formacion Profesional a las acciones de
formacion continua, que varié desde el 0,20% de 1992 hasta el 0,30%

en el ano 1996.

*CANO GALAN, Y. "La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion en la
negociacion colectiva”, Coleccién Informes y Estudios, n2 96, Ministerio de Trabajo e

Inmigracion, Madrid 2010.
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b) El establecimiento de todos los aspectos relativos a la organizacion
y gestion, de las acciones formativas a los interlocutores sociales,
sistema que en sus aspectos bdsicos permanece, y que dota a las
asociaciones de empresarios y sindicatos de un papel esencial en la

formacion para el empleo.

Es esencial la linea competencial que establece el | Acuerdo, al dotar a
los agentes sociales de tamaio poder y posicién frente a la formacion.
Pensemos que la mayoria de las entidades de imparticion de
cursos,(que realmente son los que establecen la relacion entre
docentes y alumnos, entre oferta formativa y trabajadores), ha estado
y continua estando desde entonces en manos de sindicatos vy
agrupaciones empresariales,*® estableciendo el mejor criterio al poner
en contacto las necesidades empresariales y los anhelos de los
trabajadores, y desarrollando una enorme labor en las dos ultimas
décadas, con miles de cursos impartidos y miles de alumnos formados
y con una mayor capacitacién y empleabilidad, procurada en realidad
por ellos mismos, por sus representantes institucionales, los

sindicatos.

El | Acuerdo nacional de Formacién continua establecia la creacién de
entes paritarios para desempefiar los aspectos relativos a la gestién

del sistema de formacion continua. A tal fin se constituyd un ente

*por ejemplo, en Valencia, FOREM, dependiente de CCOO, la Fundaciéon Pascual Tomas (UGT),
o CIERVAL (Confederacion de Organizaciones empresariales de la Comunidad valenciana)

llevan mas de 20 afios impartiendo formacion
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paritario de ambito estatal, que fue el origen de la Fundacion para la
Formacién Continua, FORCEM,* gue marco el inicio del subsistema

nacional de formacion continua.

Desde el afio 1993 hasta el afio 2000, FORCEM se encargd de impulsar
y difundir la formacién continua entre empresas y trabajadores,
gestionar las ayudas a la formacién continua y realizar su seguimiento
y control técnico, siendo la precursora del actual subsistema de

formacion y de la Fundacion Tripartita.

2.3.2. Segundo Acuerdo Nacional de Formacion Continua: 1996-2000

En el Segundo Acuerdo en materia de Formacién Continua,*® se
concretaron las obligaciones que asumian tanto el Gobierno como los
agentes sociales, que consistian basicamente en que el primero
facilitaria la financiacién para que el desarrollo del acuerdo bipartito
fuera viable, en el reconocimiento de que este tipo de formacion era

de responsabilidad prioritaria de empresas y trabajadores, y en la

a7 . . . .z v
Las organizaciones firmantes acordaron encomendar la gestion del acuerdo a la Fundaciéon
para la Formacion Continua FORCEM, entidad paritaria de ambito nacional, sin animo de

lucro, de naturaleza privada, constituida el 19 de mayo de 1993.

“81] Acuerdo nacional de formacién continua, BOE n.° 28, de 1 de febrero de 1997
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creacion de una comision tripartita nacional encargada de su
seguimiento. Asimismo, sefalaba el papel subsidiario de apoyo vy
orientacién de la administracion publica en materia de formacién
profesional en la empresa, es decir, que no debia sustituir a

empresarios y trabajadores en tal responsabilidad.

Se definié la formacidn continua como el "conjunto de acciones
formativas que se desarrollen por las empresas, los trabajadores, o sus
respectivas organizaciones, dirigidas tanto a la mejora de
competencias y cualificaciones como a la recualificacion de los
trabadores asalariados, que permitan compatibilizar la mayor
competitividad de las empresas con la formacion individual de los
trabajadores”, definicion que integra la gestién por parte de los
agentes sociales, la formacién y la readaptacién recogidas en nuestra
Constitucion,® el equilibrio entre oferta formativa, necesidades del
mercado productivo, e introduce las cuadlificaciones, aspecto esencial
gue sentard las bases para futuros acuerdos y para la aparicién en el
afio 2002 de la Ley Orgdnica de las Cualificaciones y de la Formacidén
Profesional, de gran importancia para el desarrollo del subsistema de
formacion profesional para el empleo , y que se analiza con detalle en

el capitulo 4 de este estudio.

“El articulo 40 de la Constitucién espafola establece la garantia de la formacién vy

readaptacion profesionales. Se estudiara de manera pormenorizada en el capitulo 4.
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La definicién de formacidn profesional del articulo 1 del Il Acuerdo,
supone, finalmente, el establecimiento de un sistema de formacion
que podemos calificar, en palabras de CANO GALAN, como un "disefio
de formacion profesional ‘'negociada" siendo interesante la
permanente conexion que establece entre empresas y ofertas de

formacion™.”°

Para la financiacion del sistema se acordd destinar un porcentaje de la
cuota de la formaciéon profesional que la Tesoreria de la Seguridad
Social recauda de empresas y trabajadores y que se calcula aplicando
0,7 % a la masa salarial e integrada por las retribuciones fijas y las
horas extraordinarias. De este importe, un 0,6% es pagado por la

empresa y el resto por los trabajadores.

El Il acuerdo Nacional de Formacién Continua incorporé a la formacién

continua determinadas funciones:

- Una funciéon de adaptacién permanente a la evolucién de las
profesiones y del contenido de los puestos de trabajo y, por tanto,
de mejora de las competencias y cualificaciones indispensables
para fortalecer la situacidn competitiva de las empresas y de su

personal.

*°CANO GALAN, Y. "La formacion profesional en Espaiia y las clausulas de formacion en la
negociacion colectiva”, Coleccién Informes y Estudios, n? 96, Ministerio de Trabajo e

Inmigracion, Madrid 2010.
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- Una funcién de promocién social que permita a un gran niumero
trabajadores evitar el estancamiento en su cualificacidon profesional

y mejorar su situacion.

- Y una funcién preventiva para anticipar las consecuencias
negativas de la realizacién del mercado interior y para superar las
dificultades que deben afrontar los sectores y las empresas en

curso de reestructuracién econdmica o tecnolégica.

Las iniciativas de formacion de los trabajadores asalariados que

contemplaron fueron:

- Planes de formacién para empresas que contaran con mas de 200

trabajadores en plantilla.

- Planes de formacion agrupados para empresas que ocuparan

conjuntamente al menos a 200 trabajadores.
- Permisos Individuales de Formacion (PIF).
- Acciones complementarias.

Una de las aspiraciones de las organizaciones firmantes que no pudo
satisfacerse en el anterior acuerdo tripartito de Formacién Continua,
la incorporacion de colectivos de riesgo, entonces excluida, fue
incluida en este segundo acuerdo, posibilitando su acceso a la
formacidn continua, de forma que quedaron cubiertas las necesidades

formativas de todos los trabajadores.
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Estos segundos acuerdos garantizaron como principios del subsistema,
el protagonismo de los interlocutores sociales y de las empresas y
trabajadores en la gestién de la formacién profesional continua, asi
como su aplicacién en todo el territorio nacional.

También se ampliaron los colectivos de trabajadores que podian
formarse, aunque no cotizaran por formacidon profesional, asi a los
asalariados se unieron los afiliados al régimen especial agrario de la
seguridad social, los auténomos, los trabajadores fijos discontinuos en
periodos de ocupacidn, y los acogidos a expedientes de regulacién de

empleo en sus periodos de suspensién de empleo.”

Para los interlocutores de este Acuerdo, en especial para los
sindicatos, este segundo acuerdo daban virtualidad a las previsiones
contenidas en el estatuto de los trabajadores, en la carta comunitaria
de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, vy
especialmente a la recomendacién del consejo de la unién europea de

1993 sobre acceso a la formacién profesional permanente.

*'Esta novedad permitié que los beneficiarios de la formacién continua aumentaran, pero
ademas, se adaptaba a la forma de entender la formacidn para el empleo. Se mantiene hasta
nuestros dias, y en los cursos que se han denominado tradicionalmente "formacién continua”,
han tenido el mismo acceso trabajadores del régimen General, auténomos, o trabajadores de
otros regimenes especiales, con el requisito de estar dados de alta en su régimen

correspondiente el primer dia de comienzo del curso.

52 .. .2 . . . g
La educacion permanente en la unién europea ha tenido tres etapas bien distintas. Una
primera etapa en la década de los afios 50 en que la unién europea se preocupa sobre todo

por conocer la situacion de la alfabetizacion en Europa. En una segunda etapa desde el afio
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Fruto de su éxito, la formacién aumentd y se asentd una cultura de la
formacion perdurable, que dio lugar al Ill Acuerdo nacional sobre

Formacion Continua.

Ambos acuerdos, el | y el I, establecieron determinados principios,
como la unidad de caja, el control estatal de los fondos, la unidad de
mercado de trabajo y la libre circulacion de los trabajadores en el
desarrollo de las acciones formativas, principios que se mantendrian

en los Il Acuerdos de formacion continua.

Los dos primeros acuerdos nacionales coincidieron en sefialar el valor
de la formacién como instrumento de competitividad para las
empresas, y consecuentemente del caracter de factor de crecimiento
de la misma, pero ademas sefalaron e institucionalizaron el papel de

empresarios y trabajadores, sefialando el camino a seguir.

1990 hasta el afio 1996, se produce una ampliacidn en la forma de entender la educacién
permanente. Las necesidades de los individuos van cambiando, ya no se trata sélo de no ser
analfabeto, si lo que aparece y cobra fuerza el concepto VEG formacién profesional, formacion
continua, y educacion permanente, como proceso que se extiende a lo largo de toda la vida
del ser humano. A esta nueva concepcién contribuyen la publicacién de los dos libros blancos;
el libro blanco de 1993 sobre crecimiento competitividad y empleo. Y el libro blanco de 1995,
ensefar y aprender. En una tercera etapa desde el afio 1996, afio que se proclama como "Afio
Europeo De Educacion Y La Formacion Permanentes", se produce el paso mas importante
dado por la unién europea en materia de educacién permanente. En resumen se aboga por
una educacion y formacién a lo largo de toda la vida que contribuya eficazmente a lograr el

desarrollo integral de la persona. Estos aspectos se estudian en el capitulo siguiente.
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2.3.3. Tercer Acuerdo Nacional de Formacion Continua: 2000-2006

La aprobacion del 1l Acuerdo Nacional de Formacion Continua entre
las organizaciones empresariales y sindicales, en fecha 19 de
diciembre de 2000, destacé el activo protagonismo de los agentes
sociales en el desarrollo del sistema, y la consolidacién de una cultura
de responsabilidad compartida entre todas las partes que intervienen
en la formacién. Para los sindicatos supuso ampliar el marco de
actuacion, para, como sefiala MARCHAN REDONDO, "contribuir con la
accion sindical al reconocimiento de los derechos de los trabajadores y

caminar hacia una sociedad mds justa y democrdtica n o4

El presente Acuerdo, en lineas generales, incorpora el contenido de los
acuerdos precedentes, en la consideracidn estratégica de la formacién
y su gestion en los acuerdos precedentes, si bien afiade otros
contenidos nuevos que lo enriquecen y que son fruto de una reflexion
de consenso entre los sectores que participan en el sistema de la
Formacion Continua, como la inclusion de una nueva modalidad de
iniciativas formativas dirigida a las empresas de la economia social,

(aspiracion de este sector que ahora venia a satisfacerse).

>*De este afio es el Consejo de Lisboa, que se vera en el punto siguiente.
**MARCHAN REDONDO, G. "Ill Acuerdos Nacionales de Formacion Continua”. Cuadernos de
informacion sindical n2 11, CS-CCOO, Madrid, 2000
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Pero sin duda la novedad mas destacada fue la incorporacién de la
Administracién al modelo de gestidn, lo que dio lugar a la creacion de

la actual Fundacién Tripartita® para la formacion en el empleo.

La modificacion encomendd la gestion de la Formacién Continua a la
citada fundacién Tripartita, en la que junto a las Organizaciones
Sindicales y Empresariales mds representativas, estaba también
presente la Administracién, presencia que se justificd porque existia
"la necesidad de simplificar y agilizar el proceso y la tramitacion de las
iniciativas formativas mediante la aplicacion de los criterios y

56 .
""®Este cambio en

requisitos propios del procedimiento administrativo.
la gestidn es un momento importantisimo en la historia de nuestra
formacién continua, ya que no simplemente significaba que la gestién
realizada por el ya visto FORCEM cambiaba ahora a la Fundacidn
Tripartita, la realidad es que las grandes organizaciones empresariales
y sindicales habian creado un sistema de formacién bipartita, en un

alarde de cohesidn, entendimiento y visidon de futuro, y el gobierno, a

la vista del éxito y de los resultados cosechados,> decidid

*>La Fundacién Tripartita se estudiard a lo largo de este estudio, y especificamente en el

capitulo 7.
56Exposicic’)n de Motivos Il Acuerdos Nacionales de Formacién Continua.

*"La realidad es qgue no simplemente se trataba de los éxitos cosechados, por ejemplo, la
evaluacién de calidad de los cursos del | Acuerdo al Il acuerdo vio duplicarse de un 24% a un
41% su calidad minima ( Fuente: "La formacién Continua ante la Sociedad de la Informacién”,
FORCEM, Santander, 2000), no podemos obviar que la cantidad de dinero que comenzaba a

manejarse era elevada, y crecia, asi que el Gobierno se introdujo, en un principio ciertamente
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incorporarse, en lo que entiendo como una injerencia -que no voy a
graduar-, pero que asi califico, y ello porque siguiendo los acuerdos
bipartitos para la formacién, era sencillo procurar acuerdos de mas
tipos, especialmente acuerdos o preacuerdos de negociacién

colectiva, etc.

Desde el ano 2011, en el que la Administracion ha tomado el control
casi total de la gestidn, decidiendo cuando, cémo, y quién recibe las
subvenciones para formaciéon (subvenciones que no son tales,
recordemos que existe una cuota para formacién que se implantd de
manera bipartita por empresarios y sindicatos) y cdmo se organiza el
sistema de formacidn continua, tanto las agrupaciones empresariales
como los sindicatos afioran ahora aquella situacién bipartita en la que
mediante consenso se celebraba la oferta formativa, mientras que
ahora, afo tras afio, se dificulta incluso la supervivencia de entidades
que cuentan con mas de dos décadas de dedicacién a la formacidén y

miles de trabajadores formados.>®

como una parte mas para el control y gestion, pero que poco a poco ha ido tomando posicién
de poder, poder de gestién que ahora reclaman los fundadores del sistema, esto es,
asociaciones empresariales y sindicatos.

*8E| Instituto para la Formacion y Estudios Sociales, IFES, es un claro ejemplo, a nivel nacional.
Una entidad que llegd a gestionar en el afio 2008 casi noventa millones de euros, esta ahora
cerca de prescindir de un 80% de sus instalaciones, y consecuentemente de un porcentaje
proporcional de sus trabajadores, lo que afectaria, obviamente, a la formacidn no recibida por

un numero elevado de trabajadores.
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Mientras que hasta el Il Acuerdo la Formaciéon Continua se articula
mediante acuerdo bipartito entre organizaciones empresariales vy
sindicales, que controlan la gestién técnica y organizativa y mediante
el acuerdo tripartito que dispone la financiacién del mismo, ahora sera
un ente tripartito el que estructurara toda la formacién, en un sistema
gue, como ya he indicado, ha ido inclinando la balanza del poder hacia

el lado de la Administracién, especialmente desde el afio 2011.

No obstante, este nuevo acuerdo nacional de formacién continua
mantenia como eje central su vinculacidon con la negociacién colectiva
y por tanto su articulacién sectorial y territorial y desarrollé una vision
amplia de la formacién profesional continua de la poblacién ocupada
como factor de integracién y cohesién social y como instrumento para
reforzar la competitividad de las empresas, su futuro y el futuro del
empleo, siguiendo asi la linea de las recomendaciones de la Unién
Europea y los convenios internacionales de la OIT* suscritos por

Espafia.

Este tercer acuerdo mantuvo los principios basicos del sistema: el
protagonismo de los interlocutores sociales y de las empresas vy

trabajadores en el desarrollo del subsistema de formacién profesional

59 . .z . .
Entre otros, el Convenio sobre la readaptacidn profesional del empleo de 1990, el convenio
sobre la licencia de estudios de 1978, y el convenio sobre el desarrollo de los recursos

humanos de 1975.
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continua, su aplicacién en todo el territorio espafiol, y la libertad de

adscripcion y desarrollo de la formacion.

2.3.4. Cuarto Acuerdo Nacional de Formacién Continua: 2006-?°°

El cuarto acuerdo nacional de formacion continua se firma el 1 de
febrero de 2006, tras la prérroga consensuada por dos afios mas del
anterior Il Acuerdo.

Como los acuerdos anteriores da a la formacion profesional un valor
gue debe ser compartido por empresas y trabajadores y hace especial
hincapié en la promocién y participaciéon en el desarrollo del modelo
integrado de formacion para el empleo, de tal manera que la
formacién continua y la formacién ocupacional se integraran ambas y

se dedicaran al empleo.

Este acuerdo tenia como pretension una vigencia temporal de cuatro
afos, y terminaria el 31 de diciembre de 2010. Sin embargo, y en base
al punto tres del articulo dos, se ha prorrogado hasta la actualidad.
Esta prérroga se firmd para doce meses mas en febrero de 2012, en el
Il Acuerdo para el empleo y la negociacidn colectiva, y sigue vigente

actualmente.

%y Acuerdo nacional de formacién continua, BOE num. 73, de 27 de marzo de 2006
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Este acuerdo pretende reforzar la formacion de demanda,al tiempo
gue mantener una oferta amplia dirigida a los trabajadores. Se trata
en definitiva de optimizar la aplicacidon de los recursos disponibles en
formacién profesional, en particular las cuotas, a fin de promover el
desarrollo permanente de las competencias y cualificaciones

profesionales de los trabajadores y de la formacién en las empresas.

Son fines basicos de la formacién para el empleo segun este cuarto

Acuerdo Nacional de Formacion Continua:

-Favorecer la formacién a lo largo de la vida de los trabajadores,

independientemente de su situacién de ocupacion por desempleo.

-Equilibrar los conocimientos de los trabajadores con los

requerimientos del mercado de trabajo.

-Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las

empresas.

61 .z . . .
La formacion de demanda (que se vera mas adelante, en el apartado 6), es la que proviene
de las empresas y funciona como un medidor del ajuste entre las necesidades del mercado de

trabajo y la formacidn que debe ofertarse en relacion.
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-Mejorar la empleabilidad62 de los trabajadores desempleados,
especialmente aquellos con graves dificultades de insercién laboral,
como son los desempleados de larga duracién, mujeres, jévenes,

inmigrantes y personas con discapacidad.

Contemplando la Ley Orgénica 5/2002 De 19 De Junio, el IV Acuerdo
hace especial hincapié en la vinculacion de la Formacién para el
Empleo con el Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales,63y
expone como eje del sistema de formacion la integraciéon de los
subsistemas de formacion ocupacional y continua que cuatro afios
después se desarrollé de manera especifica en el real decreto 395/
2007 de 23 de marzo, que estudiaré en el capitulo 6, y que constituye
la norma basica actual del subsistema de formacidn profesional para el

empleo .

Los ejes que conforman este acuerdo, asi como su ambito y su objeto

parece que han contentado a todas las partes hasta la fecha, de tal

2vid. Supra 86 in fine

®la Ley Organica 5/2002 De 19 De Junio, de las cualificaciones y de la formacién profesional,
es un punto de inflexion para -entre otras cosas-, conseguir homologar estudios, experiencia,
formacion reglada y no reglada, y otros tipos de aprendizaje, a fin de que los trabajadores
puedan obtener un beneficio de su experiencia, en forma de certificados de profesionalidad.
(Todo ello con determinados requisitos, obviamente). Esta Ley Organica, que se vera con
mayor profundidad mas adelante, dio pie para que en este IV acuerdo (vigente a dia de hoy),
se tratara de este aspecto, que no obstante sigue siendo un aspecto de controvertida gestion
e implementacion, y que por ahora estd funcionando de una manera un tanto dificultosa,

como mas adelante se explicara.
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manera que no se espera una firma del quinto acuerdo nacional de

formacion continua hasta antes del afio 2015, o incluso después.

2.3.5. El futurible Quinto Acuerdo Nacional de Formacion Continua.

El quinto acuerdo nacional de formacidn continua se encuentra en
estos momentos en fase de borrador a la espera de ser firmado.

Existe un pre-borrador®® confeccionado de manera bipartita por la
CEOE vy los sindicatos cuyo objetivo es servir de base para la
negociacion que se realizara conjuntamente con el gobierno para

alcanzar el correspondiente Acuerdo Tripartito.

Se exponen como principios generales, en primer lugar, el didlogo
social y la negociacién colectiva como instrumentos basicos de
desarrollo del sistema, y la participacion de los interlocutores sociales
tanto en el disefio como en la planificacién, en la direccién y en la
gestion de la formacién.

Con este punto (especificamente con la planificacion y la gestidn)
sindicatos y patronal muestran su pretensién para continuar siendo los

protagonistas del aspecto practico y activo de la formacion, esto es, la

64 . .. .4 .
El contenido, fuente y demds informacién de este documento no son susceptibles de ser

citados en este estudio.
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imparticién de los cursos en sus instalaciones y con sus medios,
humanos y técnicos. Sin embargo, los escandalos por corrupcion
ligados a la formacién que en los ultimos meses han aparecido, han
provocado que desde el Ministerio de Empleo se haya propuesto un

nuevo plan que en este momento se esta negociando a tres bandas.

Este nuevo plan pretende que cada euro gastado pueda ser
perfectamente fiscalizado, del mismo modo que figure quién imparte

la formacidn, quién la recibe y quién la certifica.

Este nuevo plan persigue instaurar controles mads exhaustivos,
establecer el "cheque formacion", que permitird a los parados
canjearlo entre los proveedores de cursos que mas les interesen. Se
persigue un nuevo modelo; si ahora las organizaciones que imparten
los cursos y reciben los recursos son las encargadas también de
certificar la idoneidad de la formacidn, eso significa que cuantos mas
alumnos se apunten mas subvencion cobraran patronales y sindicatos.
Pero este sistema ha provocado segin un informe del tribunal de
cuentas, que en algunas zonas de Espafia 400 alumnos realizardn mds

~ 65 . .
de 6000 cursos en un solo afio, ” lo que indica un alto grado de fraude.

®>E| confidencial "El Tribunal de Cuentas acusa a sindicatos y patronal de fraude masivo en los
cursos" 12.11.2014.
La Sexta.com "El Tribunal de Cuentas detecta fraude masivo en los cursos de formacion"

12/11/2014.
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Frente a este plan, el borrador sobre el V acuerdo nacional de
formacion para el empleo, prevé por parte de los que hasta ahora
cubrian la mayor parte de la formacién (empresas y sindicatos),
tolerancia cero con el fraude y aprobacién de un régimen sancionador

para las entidades que incumplan la legalidad.

La realidad es que existen empresas, sindicatos y entidades dedicadas
a la formacién con una amplia experiencia en la imparticion de
formacion para el empleo, con recursos humanos y técnicos
cualificados, que simplemente pretenden seguir realizando un trabajo,
esto es, formar a los trabajadores y los desempleados para procurarles
un puesto de trabajo, y alejarse de la sombra que la corrupcion

extiende actualmente en Espafia.

No voy a discutir aqui el tema,-candente en la actualidad-, de la
corrupcidn, y especialmente la causa abierta referente a los cursos de
formacién en Andalucia, pero no podemos obviar que la cantidad de
dinero que se maneja en la formacién en Espana es muy elevada. La
Junta de Andalucia cifra ya en 20,8 millones de euros las ayudas
concedidas a cursos de formacion para el empleo entre el 2007 y el
2013 que no han sido debidamente justificadas y de las que ha pedido

la devolucién, con lo cual parece mas que evidente la necesidad de

El Pais. "El Tribunal de Cuentas destapa un fraude masivo en la formacion de trabajadores"

16/10/2014
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establecer un modelo de gestidon que fiscalice los gastos de manera
exhaustiva, a fin de que los beneficiarios de esas partidas no pierdan ni
siquiera un apice de la formacidn legitimamente exigible.

Habra que ver si se presenta un V acuerdo, o si -previsiblemente- el
actual gobierno -mediante decreto-, establece las medidas que
pueden afectar a la formacion en el futuro mas cercano, ya que la
formacién esta ahora mismo en el punto de mira del gobierno, cuya
intencion parece ser limitar el papel de los agentes sociales en la
planificacion y disefio de los cursos, y también en su situacion de

perceptores de los fondos y en su labor de ejercer oferta formativa.®®

No puedo fundamentar mi opinién acerca de la pretensién del
gobierno actual, pero a la vista de lo ocurrido en otros sectores, y en
base a lo que se puede escuchar entre pasillos y leer en la prensa, la
pretensién es clara y determinada: en primer lugar separar de la
planificacion y disefio a los agentes sociales -especialmente sindicatos-

eliminar la actual Fundacidn Tripartita67 y trasvasar estas

66"Empleo plantea limitar el papel de sindicatos y patronales en la formacion" titular 15
diciembre 2013, "El Pais". "El Gobierno restringe los fondos de formacion de los

sindicatos"Expansién.com 15 septiembre 2013.

87g| presidente de la CEOE declard en diciembre de 2013 que "probablemente la desaparicion
de la Fundacion Tripartita va a ser un hecho", y "Debe desaparecer, porque estd agotada".
(Mercado Financiero, 17 dic. 2013), en un claro aviso tras reuniones mantenidas con el
gobierno, en un avance de lo que ya estd gestando desde el Ministerio de Empleo. Es
altamente probable que el sistema de formacion que conocemos, y que ha ido

estableciéndose en las Ultimas dos décadas, acabe este afio para dar paso a un sistema en el
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competencias al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para
posteriormente adjudicar la ejecucién de la oferta formativa a
empresas privadas para poco a poco eliminar las entidades de
formacién relacionadas o dependientes de sindicatos y pequefias y

medianas empresas.

Esta es la vision que desde sindicatos, entidades formativas vy
asociaciones empresariales se prevé, aguzada por la experiencia vivida
en los ultimos tres afios, en los que se han pretendido privatizar (o
externalizar, por usar el eufemismo gubernamental) grandes parcelas
de la sanidad, la educacion, etc. Asi que a la formacidn le toca el turno

en breve, salvo cambio de signo politico.

que sélo podemos saber con certeza una cosa: los representantes de los trabajadores no
tendran participacion. Humildemente y desde mi ignorancia, dudo incluso de la
constitucionalidad de tal situacion, aunque en todo caso, podemos ser optimistas y esperar

que al final exista el suficiente y deseado consenso.
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2.4.- Los ejes del modelo de formacién continua hasta el afio 2000. La

gestion bipartita y el didlogo social.®®

El modelo espafiol de gestidn bipartita de la formacidn continua fue un
modelo nacido de y para la realidad socio econdmica espafiola. Con él
se nutrié a las empresas y a los trabajadores de un sistema eficaz de
distribucién de ayudas financieras para propiciar un cambio en la
cultura empresarial en materia de formacidon y para promover la
integracidén de los planes de formacién en la estrategia global de las
empresas, de tal manera que se le puede considerar, como indica
REDONDO LAVIN®, un referente oportuno para paises en situacién de
construir sistemas de capacitacion. Fue un modelo dirigido a una
buena calidad de las acciones de capacitacién como requisito esencial
a la hora de mejorar su competitividad, teniendo en cuenta que antes
de la firma de los primeros acuerdos nacionales de formacion
continua, la actividad formativa entre empresas y trabajadores en
Espafia era muy escasa, y las existentes se concentraban en las

grandes empresas.

%8 a eleccién del afio 2000 se corresponde con el cambio que hubo en diciembre de ese afio,
con la incorporacién de la Administracion al modelo de gestidn, lo que dio lugar a la creacion
de la actual Fundacidon Tripartita y la aprobacion del Ill Acuerdo Nacional de Formacion en
diciembre de 2000.

SAAVV. "Gestidn bipartita de la formacion continua". FORCEM, Madrid, 1999.
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La distribucién entre los sectores estaba muy desequilibrada, y eran
mas activos en entornos con un mayor volumen de innovacion vy
cambio tecnolégico, frente a aquellos que, en situacidn mas
desfavorable, se enfrentaban a la necesidad de realizar reformas
estructurales importantes en un ambiente de poca o nula

implantacion de la formacién.

La situacion recomendaba un urgente cambio en la percepcién de la
formacion entre las empresas de manera que pasara a ser considerada
como una herramienta de acceso a los nuevos pardmetros de la
competitividad. Como indicaba DURAN LOPEZ, La escasez de mano de
obra suficientemente calificada es una de las razones que frenan la
consecucion de mayores tasas de crecimiento econémico, y en nuestro
pais ellos se ha revelado como una de las principales fuentes de

., . ~ 7
tension salarial durante muchos afios.”®

No se contaba en aquel momento con una experiencia previa de
gestion bipartita y esto ocasioné incertidumbres en cuanto a la
orientacién y viabilidad del sistema. Por el contrario, si que estaba
clara la idea de que aquello que se creara debia ofrecer condiciones de
un funcionamiento suficientemente flexible para que se adaptaran las
empresas a los trabajadores y no al revés. Ademads, la formacion

continua es en si misma, una formacion mas dificil de digerir y

® DURAN LOPEZ, F. "Gestién bipartita de la formacion continua". Madrid, fundacion para la

formacion continua, 1999.
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perfeccionar que la formacion reglada o la formaciéon ocupacional. Y
ello por razones propias del ambito en el que se desenvuelve:
empresas sumergidas en su actividad diaria en las que los trabajadores
deben compaginar su labor productiva con procesos de aprendizaje
para la mejora de sus calificaciones o la adquisicion de nuevas

competencias.”*

Hay que mencionar también las dificultades e inseguridades afiadidas
a una gestion paritaria de las organizaciones empresariales vy
sindicales, que desde algunos ambitos se miraban con recelo, al punto
de cuestionar la viabilidad del proyecto, pues es obvio que existian
diferencias de planteamiento en la confeccidn de la formacidn
continua entre las asociaciones empresariales, los sindicatos y la
administracion, incluso que estas diferencias de planteamientos
generaran tensiones. Sin embargo desde 1992 se ha demostrado la
capacidad para llegar a acuerdos y podriamos también decir que ser

alcanzado una cierta madurez tanto de una parte como de la otra.

™ En este sentido, puedo aqui referir mi experiencia personal, en una situacidon que es
habitual en los cursos de formacidn continua. Durante alguin tiempo estuve impartiendo curso
de responsable Técnico de Taller, a grupos de 15 trabajadores, todos ellos mecanicos de taller.
Estos cursos se impartian de 7 de la tarde a 10 de la noche, de lunes a viernes, con una
duraciéon de cuatro semanas. Pensemos en trabajadores que comenzaban a las 7-8 de la
mafiana su jornada, habitualmente de 8-9 horas, acudiendo a clase a las 7 de la tarde para
aprender normativa laboral, prevencién de riesgos, etc. Es necesario un mutuo interés y
entrega, ya no para captar su interés y que la formacion resulte eficaz, sino en primer lugar

para que estos alumnos terminen el curso y no abandonen.
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Asi, y en lo referente a los principios basicos de nuestro sistema, el
modelo espafiol de formacidn de continua hasta el afio 2000 se

desarrolld en torno a cuatro ejes fundamentales:

a)Dadas las funciones especificas de esta formacién, el medio donde
se realizé y sus beneficiarios, se configuré6 un modelo de gestion
paritaria, que determinaba que en la regulacién y gestién se
garantizara el protagonismo de los agentes sociales, representantes de

las empresas y de los trabajadores.

b)Tomando como punto de partida la escasisima difusion del valor
estratégico de la formacidon continua entre las empresas y los
trabajadores, el didlogo social parecia un elemento clave para crear un
interés suficientemente sdélido para que unos y otros estuvieran
dispuestos a realizar los esfuerzos que cualquier proceso formativo

72
supone.

2rye gracias al didlogo social que se promovid la creacidon de una cultura empresarial y
sindical de la formacién, que desde entonces esta presente en dos niveles. Tanto del érgano
rector, la Comisidn Tripartita de Formacién Continua, como en el resto de los érganos de
gestion, seguimiento y control: la Comisién Mixta estatal de Formacion Continua y las
comisiones paritarias territoriales y sectoriales. Alcanzé también a la empresa, en cuyo seno
una representacion legal de los trabajadores informa de los criterios patronales acerca de
como planificar la formacién. Esta informacién constituyé un deber de caracter reciproco de
las partes, porque el modelo se fundamenta en la interaccidn de la empresa y los trabajadores
a la hora de disefiar y realizar los planes de formacién profesional, por considerarla un
elemento clave de su eficacia. Por otra parte se permite de esta manera mantener un canal

permanentemente abierto de didlogo en torno a otras materias laborales.
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c) La configuracién del mercado de trabajo como una unidad, hacia
necesaria una actuacion global en todo el territorio nacional. De este
modo, todas las empresas y trabajadores podrian acceder a las ayudas

en igualdad de oportunidades.73

d) Se trata de un sistema de formacién de demanda, en el cual las
empresas solicitan la financiacidén de actividades de formacion de las
que ellas mismas planifican libremente, en atencidn a sus necesidades
y caracteristicas, contenidos, calendarios de ejecucién de las acciones
formativas, metodologias para su ensefianza y evaluacién.”*Estos son,
a grandes rasgos, los ejes centrales alrededor de los cuales se
desarrollé la estructura normativa y técnica del modelo espaiol de

formacién continua.

Este es el motivo del principio de unidad de caja, principio que garantiza, por una parte, la
redistribucion equitativa y solidaridad de los recursos disponibles entre todos los beneficiarios
del sistema vy, por otra, la coordinacidén de todas las actuaciones que se emprenden. Se optd,
de esta manera, por un sistema de redistribucién de la cuota de formacion profesional, a fin
de facilitar una formacion de calidad para todas las empresas, grandes pequefias y medianas,
y sus trabajadores. En el anterior sistema puramente evolucionista de la cuota, las PYMES no
podrian acceder a unos niveles formativos de calidad minimamente aceptable.

*Este ha sido una de las principales causas de extensidn del sistema, puesto que la libertad de
planificacién y la de ejecucidén hacen posible que los planes de formacién se integren en la
estrategia global de la empresa. Esto seria inviable en un modelo de oferta de formacion
predeterminado, intervenido y reglamentado. Se trata, por tanto, de procurar que el sistema
cuente con el mayor grado posible de flexibilidad en la normativa de las ayudas a la

formacion.
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2.5.-Hacia un sistema integral de Formacion para el Empleo

Nuestro sistema de Formacion Profesional se dividia en 3 subsistemas:
Formacidon Profesional Inicial o Reglada, Formaciéon Profesional

Ocupacional y Formacién Continua.

Bajo este orden, una parte dependia de la Administraciéon Educativa y
otra de la Administracion Laboral. Esto nos lleva a diferenciar entre la
formacion profesional Reglada (se obtienen Titulos) y la formacién

profesional no reglada (se obtienen Diplomas o Certificados).

La formacidn profesional Inicial o Reglada, desde la Ley de Educacidn
de 1970 se dividia en FPI y FPIl y se impartia en Centros Educativos
Plblicos o Privados dependientes de la Administracion Educativa. Ya
en 1990 con la LOGSE pasan a Ciclos formativos de Grado Medio y
Ciclos formativos de Grado Superior y a partir de 2002 con la Ley de las
Cualificaciones y la LOE (2006) las ensefianzas se van adaptando a las
Cualificaciones.

En relacién a la Formacidn Profesional Ocupacional, el actual modelo
tiene su origen historico en el Acuerdo Econdmico y Social (AES) de
1984, que dio lugar en 1985 al Primer Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional (Plan FIP). Dependia directamente de las
Administraciones de Empleo y pretendian mejorar la formacion

especifica de las personas en situacion de desempleo. Gozaban de
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buena reputacién y, segin qué familia profesional, se consideraban
cuasi  reglados,”ofreciendo la  capacitacién  suficiente para
desempeiiar un oficio a quien lo recibia. No existe antes de esta fecha
algo que podamos comparar al actual sistema de formacién
profesional para el empleo, y como sefala SAIZ SANTOS, que los
estadios iniciales de la Formacion Continua aparecieran de manera
tardia se debe a la escasa tradicion debida, en parte, a que la
formacion a través de la experiencia ha sustituido hoy a la formacion
formal,”® cuestion los acuerdos intentaran subsanar, y que serd la Ley

Orgdnica de las Cualificaciones la que definitivamente -y entre otros

"De esta época son cursos que hoy ya son extintos. Cursos de soldadura de 1.000 horas,
cursos de albaiiileria de 1.200 horas, cursos de fontaneria de 950 horas etc., en fin, cursos que
dotaban de las herramientas suficientes al trabajador para desempefiar un empleo, y que
ademas iban acompariados de su certificado de estudios, que muchas empresa valoraban. Hoy
en dia no se programan cursos tan largos porque no hay financiacion suficiente, ni tampoco
estable. Las entidades encargadas de impartir la formacién optan ahora por cursos mas
cortos, en los que no peligre la estabilidad de la financiacion. Pensemos ademas, que un curso
de 1.200 horas cuesta como 24 cursos de 50 horas, da trabajo a mas personas, permite ocupar
mas aulas en un centro, y de alguna manera, diversificar el riesgo. Por otro lado, hasta hace
pocos afios era posible impartir formacion de enero a diciembre, incluido el mes de agosto, y
en ocasiones, incluidos los sabados. Por comparar, la oferta formativa en la modalidad de
oferta prioritaria para trabajadores ocupados en Valencia, tan solo va desde febrero a junio,

por orden de la Generalitat Valenciana. 5 meses frente a 12.

®AAVV. "Estudio comparativo de la formacion continua en Espaiia en relacion con la Unidn
Europea ", Universidad del Pais Vasco, XIV Jornadas de la Asociaciéon de la Economia de la

Educacion, Vizcaya, 2009.
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aspectos-, valore este aprendizaje y valide y valore la experiencia en su

medida.”’

La Formacién Continua se desarrollé en el marco de los Acuerdos
Nacionales de Formacion, que supuso un impulso importante de la
formacidon para el reciclaje, apoyandose sobre dos elementos
indispensables: su financiacién con cargo a las cotizaciones para
formacién profesional de todos los trabajadores y empresas y la
participacién de los Interlocutores Sociales y Agentes Econdmicos.
Después de 20 afios de vigencia del Plan FIP, de la necesidad de dotar
a la formacién continua de certificacién, de la evolucién de la FP
reglada hacia un marco europeo y de la aparicién de un marco
legislativo propicio (Ley de Cualificaciones y LOE), en los ultimos
Acuerdos de formacién para el empleo (2006) ya se hablaba de un
cambio radical que revolucionaria esta formacién y crearia un nuevo
sistema.

En este contexto aparece el Real Decreto 395/2007 de 23 de marzo’®
después de trece anos de vigencia de dos modalidades muy diferentes

de formacion profesional en el ambito laboral, la Formacién

Vid. Supra pag. 69.

BEste real decreto tiene por objeto regular las distintas iniciativas de formacidon que
configuran el subsistema de formacion profesional para el empleo, su régimen de
funcionamiento y financiacién, asi como su estructura organizativa y de participacion

institucional. Se estudiara en el capitulo 6.
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Ocupacional, dirigida a trabajadores desempleados, y la Formacién

Continua dirigida preferentemente a trabajadores ocupados.

Estas dos modalidades integraban ambos subsistemas en un modelo
Unico de formacion profesional para el empleo, que mediante el Plan
Nacional de Formacidn e Insercion profesional (Vigente hasta el 12 de
abril de 2007), llevaba a cabo la formacién ocupacional dirigida a

trabajadores desempleados.

Este plan ponderaba la importancia de su actuacién en la reinsercion
profesional de aquellas personas en situacién de paro cuya
permanencia en el mismo era una dificultad adicional para volver a
ocupar un puesto en el mercado de trabajo, incidiendo
especificamente en trabajadores desempleados que carecieran de
formacién profesional especifica o bien su cualificacion fuera
insuficiente o inadecuada. La pretensién era proporcionarles las
cualificaciones requeridas por el sistema productivo del mercado con
el fin de insertarles laboralmente, a la vez que establecia preferencias
de participacion de las acciones formativas a favor de determinados
colectivos desempleados como los perceptores de prestacién o
subsidio, desempleados de larga duracién, y desempleados con
especiales dificultades para su reinsercion laboral, asi como

desempleados con riesgo de exclusién social.
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Frente a esta formacién ocupacional para el empleo, la formacién
continua se articulé a través de los Acuerdos Nacionales sobre
Formacidn Continua suscritos entre las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas (CEOE, CEPYME, UGT Y CCOOQ) vy el
Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua firmado por las citadas

organizaciones y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Es a partir de este afio 2003 cuando se promulga el Real Decreto
1046/2003”° de 1 de Agosto mediante el cual se procede a revisar el
sistema e introducir ajustes y mejoras derivadas de la necesidad de
ampliar el sistema a las PYMES y también al cumplimiento de las
sentencias del tribunal constitucional 95/2002 de 25 de abril y
190/2002 de 17 de diciembre®sobre la delimitacién de los supuestos
en los que la gestidn o ejecucion de las acciones formativas

corresponderia al estado o las comunidades auténomas.

El modelo integral de formacién profesional para el empleo iba a tener
lugar en 2006, cuando el Gobierno y las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas suscribieron el Acuerdo de Formacién

Profesional para el Empleo, cuyos fines y principios se tuvieron en

79 . P e . . .
Se intenta en esta norma regular las distintas iniciativas de formacién que constituyen el
subsistema de formacion continua, el régimen de funcionamiento y su financiacion, asi como

la estructura organizativa y de participacion del subsistema.

80 . . .2
Como ya se ha dicho, la mayor parte de las sentencias por causas de la formacién para el
empleo en Espafia, (en sede constitucional) tienen como causa de la litis las competencias

autondmicas. La mayoria de ellas proviene de Catalufia. Se analizaran mas adelante.
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cuenta de manera exhaustiva en la elaboraciéon del ya mencionado
Real Decreto395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo, consensuando
todas las posiciones para integrar en la linea de lo establecido en la
Ley Organica 5/2002, de 19 de Junio, de Las Cualificaciones y de la
Formacidn Profesional, la formacién ocupacional y la continua, y de

gue ambas estuvieran orientadas al empleo.

Esta ley organica establece el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales que facilita el avance hacia un enfoque de aprendizaje
permanente de los trabajadores y hacia la integracion de las distintas
ofertas de formacién profesional existentes en aquel momento
(formacion reglada, formacién ocupacional y formacién continua),
avanzando también en el reconocimiento y la acreditacién de las
competencias profesionales que se pudieran haber adquirido tanto a
través de procesos formativos formales como de procesos formativos
no formales, asi como por medio de la experiencia laboral, e introduce
la evaluacién y la mejora de la calidad como accién propia del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional, con el claro
objetivo de proporcionar una informacién y evaluacién oportuna y

veraz sobre el funcionamiento y alcance de dicho sistema® y sobre la

81 . . . ogs . .

A tales efectos, la Ley configura un Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales como
eje institucional del sistema, cuya funcidn se completa con el procedimiento de acreditacién
de dichas cualificaciones, sistema que no supone, en ningun caso, la regulacidn del ejercicio

de las profesiones tituladas.
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adecuacién a las necesidades formativas de cada individuo y a las del
sistema productivo del mercado de trabajo, entendiendo de manera
expresa el mercado de trabajo como un conjunto productivo del nivel
europeo y no sélo nacional, en virtud del principio de libre circulacién
de trabajadores. Dicha evaluacion tendra la finalidad basica de
garantizar la eficacia de las acciones que se incluyen en la ley y su
adecuacién permanente a las necesidades del mercado de trabajo,
correspondiendo al Gobierno el establecimiento y coordinacion de los
procesos de evaluacion del Sistema Nacional de Cualificaciones vy
Formacidon Profesional, previa consulta al Consejo General de la
Formacidn Profesional. Todo ello por supuesto sin perjuicio de las

competencias atribuidas a las comunidades auténomas.

De igual modo establece que las administraciones publicas deben
garantizar, en sus respectivos dmbitos la calidad de las ofertas
formativas, y cooperaran en la definicion y desarrollo de los procesos
de valuacién del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional, proporcionando los datos que se les requieran para

correspondiente evaluacién de caracter nacional.

Este nuevo impulso legislativo, que se genera a raiz del lll Acuerdo
Nacional para la formacion profesional continua, es el que provoca
nuestro actual sistema integral de Formacién para el Empleo,

unificador de los diferentes sistemas de formacién no reglada en un
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Unico sistema, el de formacion profesional para el empleo, que no
obstante, veremos mas adelante que también posee sus propias
especificaciones, que afectan a la pretendida unidad del sistema. En
todo caso, el sistema se ha revelado fuerte y eficaz, al menos si
analizamos la trayectoria de la formacidon en Espafia, adecuando el
sistema a la normativa europea, a las necesidades de la sociedad y

adaptandolo a los tiempos actuales.

En el afio 2003 por Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, la
formaciéon ocupacional y la formacidon continua se situardn en el
centro de las politicas de dambito laboral que mejor podrian contribuir
a conseguir los objetivos de empleo dentro de un sistema definido
como el conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias para

promover y desarrollar la politica de empleo.82

Este Sistema Nacional de Empleo estd integrado por el servicio publico
de empleo estatal y por los servicios publicos de empleo de las

comunidades autbnomas.

En la regulacion del Subsistema de Formacidon Profesional para el
Empleo se toma en consideracion la Estrategia de Lisboa, que calificd
el aprendizaje permanente como un pilar fundamental de la estrategia

de empleo en una economia basada en el conocimiento. En esta linea,

82Real Decreto 1722 /2007, de 21 de diciembre, exposicion de motivos.
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el Consejo Europeo de junio de 2005 planted la necesidad de relanzar
la Estrategia de Lisboa y aprobd las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo 2005-2008, entre las que se incluye la dirigida
a adaptar los sistemas de educacién y de formacién a las nuevas

necesidades en materia de competencias.

Fue necesario, por supuesto, tener en cuenta determinados
elementos relevantes de nuestra realidad sociopolitica, tal como
conjugar la realidad autondmica del Estado espafiol y la insercidon de la
formaciéon en la negociacion colectiva de caracter sectorial estatal,
creando un marco de referencia en los planes estatal y autonédmico,

asi como el plano sectorial y de la empresa.

Asi, Espafa alcanza un sistema integral de formacion profesional para
el empleo, cuyo modelo respeta la competencia de gestion de las
comunidades autéonomas y avanza en la cooperacién entre las
administraciones autondmicas y la administracién General del Estado,
a la vez que reconoce el papel importante de los interlocutores
sociales, a través de la negociacion colectiva estatal, para garantizar la
adquisicion de competencias por los trabajadores en sectores
econdmicos distintos a los que despliegan su actividad con el fin de
reaccionar o anticiparse a eventuales situaciones de crisis. Como

indica DIAZ ZABALA, este reconocimiento permitird a los trabajadores
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motivarse y moverse no sélo entre los distintos paises, sino también

. . . . . 83
entre los distintos sistemas de aprendizaje.

Podemos definir como caracteristicas esenciales que presenta el
modelo espafiol de formacién, por un lado la integracion de los tres
subsistemas de formacién que coexisten dentro del mismo, y por otro
lado la formacion basada en competencias. La finalidad del sistema es
permitir y procurar que los trabajadores y trabajadoras encuentren
una correspondencia entre sus saberes y sus cualificaciones
profesionales y por medio del aprendizaje modular vayan
construyendo sus itinerarios formativos personales en base a

competencias reconocidas e identificables dentro del sistema.

®DIAZ ZABALA, J.M. "E/ futuro de la formacion continua en Espaiia: hacia un nuevo modelo de

gestion". Madrid, Fundacion tripartita para la formacién en el empleo, 2004.
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3.- La politica de formaciéon profesional para el empleo: marco
institucional de la formacién profesional para el empleo desde la

perspectiva europea.®

3.1.-Introduccidon

No es mi pretensidon en este capitulo exprimir el sistema europeo de

formacién profesional para el empleo, de tal forma que se ofrezca al

€ dificil hablar de politicas europeas relativas a la formacién, ya que la Unién Europea emite
contenidos reglamentarios pero también no vinculantes, lo que puede llevar a opinar, como
es el caso de PEDRAZA, que "la Union Europea no tiene una politica de empleo, sino un
conjunto de acciones relativas al empleo y multiples recomendaciones referidas al mercado de
trabajo". Bonifacio Pedraza, "La formacion profesional en el entorno de la Unién Europea".
OEl-Revista Iberoamericana de Educacidon, 26 junio 2002. En una postura mas abierta,
BLAZQUEZ define las politicas de educacién, que relaciona directamente con la formacién,
como "El conjunto de medidas que recogen las ensefianzas que capacitan a los ciudadanos, y
deben aportar la preparacion precisa para la actividad laboral en un campo concreto. " (Eva
Maria Blazquez Agudo. "El sistema de formacion profesional para el empleo: hacia la creacion
de un derecho laboral" Aranzadi, Pamplona 2012.), idea que nos conduce a la formacién como
base de entrada al mundo laboral y a la empleabilidad, que en la Unién Europea se establece
dentro de un Unico espacio en el que los trabajadores disponen de libertad de movimiento, y
que consecuentemente, deben formar parte de politicas de empleo suscritas, compartidas y

desarrolladas por todos los estados miembros, al menos en un desarrollo ideal.
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lector un analisis exhaustivo, pormenorizado y especifico de la
normativa europea referida a la formaciéon continua o formacion

ocupacional, hoy llamada formacién profesional para el empleo.

El aspecto que considero mas importante en el apartado de la
formacidn en Espaiia es la aparicidon del subsistema para la formacién
profesional para el empleo, - formacién integradora de la formacién
continua y ocupacional, y subsistema que constituye el corazén de
este estudio-, que aparece con el IV Acuerdo Nacional de Formacion y
queda totalmente establecido con el Real Decreto 385/2007. Por ello,
este apartado dedicado a la perspectiva europea arranca con el
Tratado de la Unién Europea de 1992, y posteriores actuaciones que

fueron informando a nuestro sistema nacional.

La importancia -en todos los paises miembros- de la Formacion
Profesional en las dos ultimas décadas ha sido creciente. Desde todos
los gobiernos europeos se ha consolidado la idea de que el empleo, y
mas aun, el empleo de calidad, depende directamente de Ia
formacién. De la formacién depende la cualificacién profesional, la
adaptabilidad del trabajador, la competitividad empresarial, y la
riqueza productiva de un pais. Entre los ejemplos que colocan a la
formacién profesional en una posicion instrumental en relacion con el
derecho al trabajo desde los gobiernos europeos, observamos que en
la Constitucién portuguesa de 1976, inmediatamente después de

reconocer el derecho al trabajo (en su articulo 51.1) se establecen las
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obligaciones del estado para con el mismo, iniciando politicas
econdmicas y sociales dirigidas al pleno empleo, la seguridad en el
trabajo, la igualdad de oportunidades y la formacidon profesional de los

trabajadores.

Esta linea es mayoritaria en los paises miembros. Sin embargo, todo
ello supone o pronostica -y ademas con el beneplacito y el impulso
europeo- que el papel o funcién del Derecho del Trabajo va a cambiar
drasticamente. Y ello, porque si el derecho del trabajo nace como una
herramienta de la clase trabajadora para poder regular sus relaciones
con los poseedores del capital, y evoluciona hasta un sistema juridico
capaz de regular a trabajadores y empresarios, parece que ahora esta
nueva tendencia -que da a la formacién y al empleo tantisima
importancia-, vaya a provocar que el derecho del trabajo acabe siendo
una simple herramienta -sobre todo politica y sujeta al devenir
econdémico-, de politica de empleo. Como acertadamente sefala
GORELLI HERNANDEZ®, comienza asi una transicién del Derecho del
Trabajo hacia el Derecho del Mercado de Trabajo o el Derecho del
Empleo, idea que aparece explicita y meridiana en el predmbulo de la
Ley 3/2012, al supeditar la necesidad de una reforma que proporcione
un horizonte de sequridad juridica y confianza en el que desenvolverse

con certeza para conseguir recuperar el empleo.®

®GORELLI HERNANDEZ, J. "La Politica De Empleo De La Unidn Europea". Ponencia Universidad
de Huelva, 2013

86Ley3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
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Tanto la formacion, como la adaptabilidad y la promocidn laboral, son
aspectos necesarios para un correcto desarrollo del trabajo tal y como
lo entendemos, pero todo ello no puede subordinar el Derecho del
Trabajo a un derecho oportunista o meramente econdmico. La Ley
3/2012 afianza este camino y va mas alla, al reforzar el poder del
empresario como instrumento elegido para solucionar la crisis, como
presupuesto de recuperacién, lo que provoca, como indica
acertadamente PALOMEQUE, un deterioro parcial de la posicion
contractual de los trabajadores en la empresa®, solucién que partié

del poder omnimodo del partido popular en uso de su mayoria

absoluta, sin concierto social y con la oposicidn total de los sindicatos.

Estoy plenamente de acuerdo con ALVARADO en que en tiempos de
crisis econdmica y financiera, es deseable que toda reforma laboral se
consiga con audiencia y negociacion de los agentes sociales, en tanto
que es preciso el esfuerzo y la union en la misma direccion para
recuperar los niveles de empleabilidad perdidos.ggY basta cotejar datos
estadisticos para comprobar que la mera demostracién de fuerza
politico-legislativa de signo liberal, que recibieron con aplauso los
empresarios y con estupor los trabajadores, no ha producido nada de

lo que anunciaba. En el momento de entrar en vigor la reforma de la

¥AAVV. La regulacion del mercado laboral, un andlisis de la Ley 3/2012 y de los aspectos
laborales del Real Decreto-Ley 20/2012.Lex Nova, Valladolid, 2012

BALVARADO CAYCHO, G. AA