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Abstract

La circulacion en la Union Europea (UE) afecta a tres ambitos: en primer lugar el
derecho fundamental de todos los ciudadanos a circular y residir libremente hasta 3
meses en los paises de la UE (que afecta a los nacionales de los Estados miembros, y
por tanto con estatus de ciudadano, y a sus familiares); en segundo lugar, la circulacion
sin control de fronteras interiores en el ambito de aplicacion de Schengen (que afecta a
todos los que vivan y residan legalmente en los paises del &ambito de aplicacion); y en
tercer lugar a la migracion, entendida como la circulacion de nacionales de terceros
Estados hacia la Union Europea. Asi, aunque no consideramos que este sea el foro, ni el
que escribe esté suficientemente capacitado para replantear el concepto, lo cierto es que
cuando las instituciones europeas hablan de migracion y de politicas migratorias se
estan refiriendo exclusivamente a este tercer ambito, por lo que en materia de

legislacion europea en materia de migracion hay que atenerse al mismo.

No obstante no se puede delimitar correctamente, sin referencia a los otros dos ambitos.
Asi, como veremos, por un lado los ciudadanos de la Union gozan de un derecho
fundamental de libre circulacion (ellos y sus familiares) que les permite trasladarse
libremente entre paises UE, y residir durante al menos tres meses sin mas requisito
formal que llevar un documento de identificacion o pasaporte valido, pudiendo solicitar
la residencia por un periodo superior con ciertos requisitos, e incluso el permiso de
residencia permanente. Por otro lado, esta el espacio Schengen, que implica la supresion
de fronteras interiores y que beneficia a todos los que residan legalmente en el &mbito

de aplicacion del Acervo Schengen.
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Debemos diferenciar estos ambitos de la legislaciéon UE aplicable a la inmigracion
procedente de terceros paises, y que trata de establecer una serie de principios y criterios

comunes para todos los paises miembros.
1. Introduccion.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea de 1957 (TCEE)
contemplé la libre circulacion de los trabajadores como una de las libertades
econdmicas fundamentales. Sin embargo, no es lo mismo hablar de libre circulacion de
trabajadores que de libre circulacion de personas. En ambos casos hablamos de una
libertad, pero en el primero nos referimos a una libertad vinculada a una actividad
econdmica, al trabajo, mientras que en el segundo caso nos referimos a una libertad sin
contenido econdémico, y que ademas, podria configurase como un derecho fundamental
(Sarrién Esteve , 2013: 33)

Es cierto que mientras las cuatro libertades econdémicas fundamentales gozaron desde el
primer momento de un lugar privilegiado en los Tratados y en sus sucesivas reformas,
no ha ocurrido lo mismo en relacién a los derechos fundamentales; pues el sistema
instaurado por el Tratado de Roma tenia como objetivo esencial la consecucion de un
mercado comunitario, por lo que se guardaba silencio respecto a los derechos

fundamentales (Sarrion Esteve, 2011: 57).

En cualquier caso, la libre circulacion de trabajadores junto con la libre circulacion de
servicios tiene cierta singularidad (frente a la libre circulacion de mercancias o la libre
circulacion de capitales) puesto que han posibilitado una evolucion hacia la
configuracién de un derecho fundamental de circulacion de todos los ciudadanos
europeos (Sarrion Esteve, 2013: 34). Y es que, en realidad, tanto la libre circulacion de

(174

trabajadores como la libre prestacion de servicios son dos libertades “intimamente
relacionadas”: la primera constituye “la libre movilidad de personas, subditas de los
Estados miembros que se desplazan a otros Estados miembros a trabajar por cuenta
ajena” y la segunda “la libre movilidad de personas, nacionales de los Estados
miembros, que se trasladan a otros Estados miembros a ejercer su profesion o realizar

una actividad econémica por cuenta propia” (Pérez de las Heras, 2004: 83).
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Es necesario delimitar correctamente de qué hablamos cuando tratamos la libre
circulacion de personas como un derecho fundamental de los ciudadanos europeos para

diferenciarlo del tema de la legislacion aplicable a la inmigracion.

2. La libre circulacion de personas como derecho fundamental de los

ciudadanos de la Union Europea y el Sistema Schengen.

Como hemos comentado antes, la libre circulacion vinculada a una actividad
econOmica se venia reconociendo desde los Tratados Constitutivos de las Comunidades
Europeas, y se vinculaba a la libre circulacion de trabajadores, la libertad de
establecimiento y la libre prestacidn de servicios; cuyo ambito de proteccion se extendid
desde el beneficiario de la misma hacia sus familias primero, y posteriormente hacia
otras capas de la poblacion que ya no terminaban de encajar en la dimension econémica
como jubilados, estudiantes (Mangas Martin, 2010: 147-148). La aplicacién de la libre
circulacion a las personas con independencia de que el objetivo de la circulacion fuera
una actividad econémica o no, fue fruto de una evolucion paulatina del proceso de
integracién europea en el que la dimension econdémica de la integracion cede su
protagonismo (Castro Oliveira, 2002; Baldoni, 2003). El papel que tiene el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) en esta evolucion no puede ser soslayado, y asi es
desde los afios 70, realizando una interpretacion del art. 39 del Tratado y del
Reglamento 1612/68, relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la
comunidad,”® en la que se enfatizaba la dimension social e individual de la libre
circulacion (Baldoni, 2003:8).

Hay que considerar que surgié un largo debate sobre la aplicacion de la libre
circulacion de personas a todas las personas, o de forma exclusiva a ciudadanos
comunitarios. Por esa razon, aquellos Estados miembros que querian establecer la libre
circulacion para todos llegaron al conocido Acuerdo de Schengen de 14 de junio de

1985, fuera del &mbito comunitario,** que comienza a aplicarse a partir de 1995. Es ahf

*3 Reglamento que ha sido sustituido recientemente por el Reglamento UE N° 492/2011 del 5 de abril de
2011 relativo a la libre circulacién de trabajadores dentro de la Union.

44 El acuerdo de Schengen que recibe este nombre por la ciudad donde se firmé. Este acuerdo fue
firmado inicialmente por Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos. Ademas se concluye
posteriormente el Convenio de aplicacion de Schengen de 19 junio de 1990.
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cuando se inicia la supresion de los controles fronterizos de los Estados parte en

Schengen, cuyo 4mbito de aplicacién se amplia de forma progresiva.*

Entre otras cosas, Schengen supone la supresion de los controles de personas en
las fronteras interiores (y la creacidn de una frontera exterior), y un conjunto de normas
de comun aplicacién a las personas que cruzan las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la UEy la creacion del Sistema de Informacion Schengen (SIS)* (Sarrién
Esteve, 2013: 2013: 35); pudiendo suponer siempre como se ha sostenido con acierto el
inicio de nuevos periodos que afecten a las migraciones entre paises (Benlloch
Domenech, 2010: 15).

Ahora bien, paralelamente en el &mbito comunitario, con el Acta Unica Europea
de 1 de julio de 1987 se habia creado un mercado con un area sin fronteras internas; vy el
Tratado de Maastricht de 1992, que entra en vigor el 1 de noviembre de 1993, introduce
el concepto de ciudadania europea, implicando entre otros, el derecho a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros (Art. 18 TCE); lo implica un
reconocimiento de este derecho con rango constitucional y con caracter autbnomo con

independencia de la actividad econémica (Mangas Martin, 2010: 148).

Ahora bien, la ciudadania tiene sus limites, pues depende de la nacionalidad de
los Estados miembros, esto es, son los ciudadanos de los Estados miembros los que
tienen yuxtapuesta la condicién de ciudadanos de la Union, lo que légicamente hace
depender el status de ciudadano de la adquisicién y mantenimiento de la nacionalidad

estatal.

45Asi, Italia firma los acuerdos el 27 de noviembre de 1990; Espafia y Portugal firman el 25 de junio de
1991; Grecia el 6 de noviembre de 1992; Austria, el 28 de abril de 1995; Dinamarca, Finlandia y Suecia,
el 19 de diciembre de 1996; la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia,
Eslovenia y Eslovaquia el 21 de diciembre de 2007, y Suiza como pais asociado el 12 de diciembre de
2008.

46 Este sistema permite a las autoridades nacionales en material judicial y de control de fronteras la
obtencién de informacién sobre personas y objetos. Este sistema de transmisién de informacion se
competa con una red llamada SIRENE (informacién complementaria requerida a la entrada
nacional)
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Es el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1996 el que permite la
incorporacion del espacio Schengen al marco de la UE, facilitando asi el control

parlamentario vy jurisdiccional del mismo (Sarrién Esteve, 2013: 35). *’

En cualquier caso, el Derecho comunitario ha evolucionado de una forma
sustancial, constituyendo el Tratado de Lisboa el que reforma totalmente el sistema
juridico de la Unién Europea, reformando los Tratados constitutivos y dando origen a la
nueva Unién Europea que sustituye a las antiguas Comunidades, y al Derecho de la
Unidn Europea, que se regird por el Tratado de la Union Europea y el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. Ademas, desde la perspectiva de los derechos
fundamentales, la elaboracion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea juega un papel fundamental, ya que va a recoger en un unico texto el conjunto
de los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de los ciudadanos europeos y

las personas que viven en la UE (Gomez Sanchez, 2008: 499).

El articulo 45 de la Carta establece en particular el derecho de todo ciudadano a
circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros; derecho
complementado en el art. 21.2 de la Carta que reconoce el derecho a no ser
discriminado por razén de nacionalidad. Y tendria su correspondencia en el art. 21.1.
del TFUE.

Por otro lado, el Protocolo n°® 19 del Tratado de Lisboa Sobre el Acervo de
Schengen integrado en el marco de la Union Europea, autoriza a un grupo de Estados
miembros UE (Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia,
Grecia, Espafia, Francia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, y
Suecia) a establecer entre si una cooperacion reforzada en lo que constituye el acervo
Schengen, que se llevard a cabo en el marco institucional y juridico de la Union
Europea y respetando las disposiciones de los Tratados (art. 1). Contempla ademas que
Irlanda y el Reino Unido puedan solicitar en cualquier momento participar en algunas o
en todas las disposiciones del mismo (art. 4), y la asociacion en la ejecucién del acervo

y su desarrollo futuro de los paises de Islandia y Noruega (art. 6).

*"El Consejo aprob6 el 20 de mayo de 1999 el acervo Schengen. A partir de ese momento la legislacion
Schengen ha seguido desarrollandose en el ambito del Derecho comunitario.
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En relacién a Schengen, lo primero que tenemos que considerar es que la libre
circulacion de personas se refiere no solo a los nacionales de los Estados parte, sino
también a las personas residentes legalmente en los mismos (a diferencia del derecho
fundamental a la libre circulacion, que se circunscribe exclusivamente para los
nacionales de los Estados miembros de la UE). Por ello, hay que entender que el
derecho de circulacion del sistema Schengen es un derecho general de todo nacional y/o

residente legal en los paises Schengen (Sarrion Esteve, 2013: 36).

Ahora bien, hay ciertas particularidades. Asi, de entro los Estados miembros
referidos en el art. 1 del Protocolo, Bulgaria y Rumania forman parte del acervo
Schengen con condiciones que se especifican en el Protocolo relativo a las condiciones
y al procedimiento de admisién de Bulgaria y Rumania a la Unién Europea.”® En este
sentido, el articulo 4 dispone que el acervo Schengen y la normativa y actos de
desarrollo seran vinculantes para Bulgaria y Rumania desde la fecha de adhesion, pero
que solo se aplicaran en cualquiera de estos Estados en virtud de una decision europea
del Consejo a tal efecto previa comprobacion del cumplimiento de las condiciones
necesarias para la aplicacion. De esta forma, aunque podemos decir que Bulgaria y
Rumania estan desde la adhesion a la Union integradas y forman parte del sistema
Schengen o del Acervo Schengen, que les es vinculante; dicho Acervo no se aplica, y
por tanto, no se aplicaria a dichos paises el sistema Schengen hasta que se tome una

decision al respecto por parte del Consejo Europeo (Sarrién Esteve, 2013: 37).4

3. Legislacion europea en materia de migracion

48 Protocolo relativo a las condiciones y al procedimiento de admisién de la Repuglica de Bulgaria y
de Rumania a la Unién Europea, DOUE 21.06.2005.

49 Decision del Consejo que estd supeditada a que se consulte al Parlamento Europeo y
posteriormente se adopte una decisién por unanimidad por parte de los Estados miembros a los
que ya sea de aplicacion el acervo. Decisién que parece dilatarse en el tiempo porque algunos de
dichos paises, fundamentalmente Alemania, Holanda y Finlandia consideran que no se dan las
circunstancias necesarias por deficiencias en las medidas de lucha contra el crimen y la corrupcion
de cara a entrar en un espacio sin control de fronteras, dejando la decisién para finales de afio.
Véase en este sentido las siguientes noticias: “Los 27 aplazan hasta finales de afio el debate sobre la
entrada de Bulgaria y Rumania al espacio Schengen”, Europapress, 7 de marzo de 2013,
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-27-aplazan-finales-ano-debate-
entrada-bulgaria-rumania-espacio-schengen-20130307183129.html; “Alemania veta la entrada de
Rumania y Bulgaria en la zona Schengen”, EI Mundo, 8 de marzo de 2013,
http://www.elmundo.es/elmundo/2013/03/08 /union_europea/1362733575.html
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La circulacion en la Unidon Europea afecta a tres ambitos: en primer lugar el
derecho fundamental de todos los ciudadanos a circular y residir libremente hasta 3
meses en los paises de la UE (que afecta a los nacionales de los Estados miembros, y
por tanto con estatus de ciudadano, y a sus familiares); en segundo lugar, la circulacion
sin control de fronteras interiores en el ambito de aplicacion de Schengen (que afecta a
todos los que vivan y residan legalmente en los paises del &ambito de aplicacion); y en
tercer lugar a la migracién, entendida como la circulacion de nacionales de terceros
Estados hacia la Union Europea. Asi, aunque no consideramos que este sea el foro, ni el
que escribe esté suficientemente capacitado para replantear el concepto, lo cierto es que
cuando las instituciones europeas hablan de migracion y de politicas migratorias se
estan refiriendo exclusivamente a este tercer ambito, por lo que en materia de

legislacion europea en materia de migracion nos atenemos al mismo.

En esta materia es importante tener en consideracion el Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo de 24 de octubre de 2008 que pretende proporcionar un marco
flexible que tenga en consideracion las situaciones particulares de los paises de la Unién
Europea, y que se aplica de forma conjunta tanto por los paises como también por las
instituciones UE. Este Pacto se basa en diez principios integrados a su vez en tres ejes

de prosperidad, solidaridad y seguridad:

Prosperidad: contribucién de la inmigracion legal al desarrollo socioeconémico de

la UE

1) Normas claras y condiciones similares
2) Adecuacién entre las cualificaciones y las necesidades

3) Laintegracion es la clave del éxito de la inmigracion

Solidaridad: coordinacién entre paises europeos y cooperacién con paises no

europeos.

4) Transparencia, confianza y cooperacion
5) Utilizacién eficaz y coherente de los medios disponibles

6) Asociaciéon con paises no europeos

Sequridad: combatir eficazmente la inmigracion ilegal

7) Una politica de visados que responde a los intereses de Europa y de sus socios
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8) Gestidn integral de fronteras
9) Incrementar la lucha contra la inmigracion ilegal y la tolerancia cero para la trata
de seres humanos.

10) Politicas de retorno sostenibles y efectivas.

Hay que tener en consideracion el Reglamento (CE) 1030/2002 del Consejo, de
13 de junio de 2002 por el que se establece un modelo uniforme de permiso de
residencia para nacionales de terceros paises, que describe las caracteristicas generales
del modelo uniforme de permiso de residencia, adjuntando ademas un modelo a la

norma.>®

Es importante tener en cuenta que este Reglamento no se aplica a los nacionales
de terceros paises que sean familiares de ciudadanos de la UE que ejerzan su derecho a
la libre circulacion; los nacionales y sus familiares de los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio que formen parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo y ejerzan su derecho a la libre circulacién; y los nacionales de paises que estén
exentos de requisitos de visado pudiendo permanecer en un Estado miembro durante un

periodo maximo de tres meses.

La Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, tiene como
objeto regular y crear n estatuto uniforme para nacionales de terceros paises que sean
residentes de larga duracién, para tratar de homogeneizar los derechos y condiciones de
su residencia en los Estados miembros de la UE. Asi establece que se debera reconocer
dicho estatuto después de cinco afios de residencia legal e ininterrumpida , no
computandose las ausencias no superiores a seis meses consecutivos 0 por razones
especificas previstas en las legislaciones nacionales. Para la obtencidn del estatuto es
necesario acreditar los recursos estables y suficientes, un seguro de enfermedad, y en su
caso (a opcidn de los Estados) algunas condiciones suplementarias de integracion como
el conocimiento suficiente de una lengua nacional del pais. Una vez adquirido el
estatutos de residente de larga duracion, se tendra derecho en las mismas condiciones de
los nacionales al acceso a un empleo asalariado, educacion y formacion profesional

(estos se pueden restringir en ciertos casos pidiendo pruebas de conocimiento de la

50 Asf, los permisos de residencia deben expedirse como documentos separados, en el formato
establecido.
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lengua) y reconocimiento de titulos, proteccion social, asistencia social, ventajas
sociales y fiscales, libertad de asociacion y afiliacion, libre acceso al conjunto del
territorio del pais, y sera protegido intensamente contra toda decision de expulsion.
Ademas, podra ejercer el derecho de residencia en un pais de la UE distinto durante un
periodo superior a tres meses con ciertos requisitos como ejercer una actividad
econdmica como asalariado o independiente, estudiar o seguir una formacion

profesional.

La Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupacion familiar es la que regula unas normas comunes en materia
del derecho a la reagrupacion familiar, para permitir a los familiares de los nacionales
de terceros paises que residen legalmente en territorio UE que vengan a reunirse con
ellos. Para poder ejercer este derecho, los nacionales de terceros paises tienen que
disponer de un permiso de residencia de un afio como minimo, y que tengan una
perspectiva fundada de obtener un derecho a la residencia permanente. Se pueden
beneficiar el conyuge del interesado, los hijos menores de la pareja, y dependiendo del
Estado los ascendientes en linea directa y primer grado, hijos mayores de edad solteros

y cohabitantes no casados.

Ademas, las instituciones europeas han aprobado una serie de instrumentos para
facilitar la admision de nacionales de terceros paises con el objetivo de potenciar la
ciencia y la investigacion en Europa, o bien de facilitar la estancia de personas que

cumplan ciertos requisitos.

En esta linea encontramos la Directiva 2005/71/CE, del Consejo, de 12 de
octubre de 2005, relativa a un procedimiento especifico de admisién de nacionales de
terceros paises a efectos de investigacion cientifica. Como su propio nombre indica, se
trata de un instrumento juridico cuyo objeto es establecer un procedimiento para la
entrada y estancia de nacionales de terceros paises que vendran a la UE a realizar un
proyecto de investigacion (de una duracion de mas de tres meses), de tal forma que se
faciliten todos los tramites, con las Unicas exigencias de que el proyecto sea creible y

que el investigador posee las cualidades necesarias para su ejecucion.

Asi, se preve que todo organismo de investigacion que quiera acoger a un

investigador pida una autorizacion previa al Estado, que resolvera autorizando a los
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Centros con una duracion de cinco afos, pudiéndoles exigir la suncién del compromiso
de que en caso de que el investigador permanezca ilegalmente reembolsara los gastos
relacionados con la estancia y el retorno sufragados con fondos publicos. Ademas, el
organismo debe firmar con el investigador un convenio de acogida en el que el
investigador se comprometa a realizar el proyecto de investigacion y el organismo a

acogerlo.

Respecto de la admision de los investigadores, los Estados los admitiran siempre
que presenten un pasaporte valido o documento de viaje equivalente; un convenio de
acogida de un organismo de investigacién; certificado de recepcion remitido por el
organismo de investigacion; y no sea considerado como una amenaza para el orden, la

seguridad o la salud publicos.

También es importante la Directiva 2009/50/CE del Consejo,, de 25 de mayo de
2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros
paises para fines de empleo altamente cualificado. El objetivo de esta directiva es
facilitar la admisidn de nacionales de terceros paises que rednan los requisitos de alta
cualificacion en el empleo, facilitando y simplificando los procedimientos de admision
y mejorando el estatuto juridico de los que ya se encuentran en territorio UE. Las
condiciones de admision incluyen un contrato de trabajo o una oferta en firme, un
documento de viaje valido y un permiso de residencia o un visado nacional de larga
duracion valido, la prueba de que dispone de un seguro de enfermedad, y los
documentos que acrediten la cualificacion profesional pertinente (en el caso de

profesiones regladas documento acreditativo de que cumple los requisitos legales).

A los nacionales de terceros paises admitidos para empleo de alta cualificacion
se les proporciona una tarjeta azul europea con la que ellos y sus familias podran entrar,
residir y salir del Estado miembro emisor y atravesar otros Estados miembros; acceder
al mercado laboral en el sector correspondiente; y disfrutar de las condiciones de

igualdad de trato con los nacionales del pais de residencia.

Por su parte, estd también la Directiva del Consejo 2004/114/CE de 13 de
diciembre de 2004 relativa a los requisitos de admision de los nacionales de terceros
paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos préacticas no remuneradas o

servicios de voluntariado. Esta directiva distingue cuatro categorias: estudiantes,
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alumnos, aprendices no remunerados y voluntarios. En relacion a las condiciones de
entrada se establece que la persona interesada debe estar admitida en un centro de
ensefianza superior, disponer de los recursos suficientes para cubrir sus gasto
(subsistencia, estudios y regreso), tener un conocimiento suficiente de la lengua del
programa de ensefianza que va a cursar, y la prueba de pago de los derechos de
matricula exigidos por el centro de ensefianza. Los permisos tienen una duracion

variable en funcion de la categoria de la que hablemos.

La Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes. Esta directiva viene
a establecer las condiciones de concesion de los permisos de residencia de corta
duracion para las victimas de trata o bien que hayan sido objeto de un accion
relacionada con el trafico ilicito de personas y cooperen en la lucha contra los mismos,
estableciéndose como garantias que no podran ser objeto de una orden de expulsion,
tendra acceso a alojamiento, atencion médica y si procede asistencia psicologica, acceso
a servicios de traduccion e interpretacion, y asistencia juridica gratuita (si lo dispone en

este Ultimo caso la legislacion nacional).

4. Conclusiones.

Como hemos visto, la circulacion en la UE afecta a tres &mbitos: en primer lugar
el derecho fundamental de todos los ciudadanos a circular y residir libremente hasta 3
meses en los paises de la UE (que afecta a los nacionales de los Estados miembros, y
por tanto con estatus de ciudadano, y a sus familiares); en segundo lugar, la circulacion
sin control de fronteras interiores en el ambito de aplicacion de Schengen (que afecta a
todos los que vivan y residan legalmente en los paises del &ambito de aplicacion); y en
tercer lugar a la migracion, entendida como la circulacion de nacionales de terceros

Estados hacia la Union Europea.

Hemos realizado una revision de los tres ambitos, planteando que las
instituciones europeas cuando hablan de inmigracion en la legislacion se refieren Unica

y exclusivamente a las migraciones procedentes de terceros paises, y por tanto excluyen
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a las migraciones intra-UE, porque entonces se aplica bien el derecho a la libre
circulacion como derecho fundamentales de los ciudadanos UE, o bien la libre

circulacion sin control de fronteras dentro del espacio Schengen.

En todo caso, es importante tener en consideracion el esfuerzo de la Unién
Europea por tratar de homogeneizar en materia de derechos relativos a la estancia y
residencia en la Union de nacionales de terceros paises y sus familiares, simplificando
los procedimientos y los tramites, y que se pone de manifiesto en los distintos
instrumentos juridicos, en particular las Directivas que se han adoptado, y que dejan

cierto margen aunque poco a los Estados miembros en este campo.
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