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Prélogo

Una vez mds nos volvemos a encontrar antes una nueva edicion de la mono-
grafia Migraciones y Género. En esta ocasion, se va a poder leer desde diferentes
perspectivas cuales son las implicaciones de género en las migraciones en este caso
desde una perspectiva multidisciplinar, pero también con una mirada multilocali-
zada. Con ello nos estamos refiriendo a que se van a poder leer estudios desde una
perspectiva mas socioldgica, antropoldgica, juridica, psicoldgica, politolégica; pero
ademas situados en diversos escenarios territoriales como por ejemplo México,
Marrueco, o tan genéricos como la Unién Europea.

En esta ocasion podemos leer textos sobre proyectos de desarrollo como
el Proyecto TENDARA de Marruecos. Otro texto sobre las consecuencias de las
deportaciones masivas en EEUU vy sus implicaciones en las familias. Los articulos
destacan por el grafismo y la claridad de las descripciones, asi como de las ocu-
rrentes conclusiones. Ademas de ser un texto con importantes investigaciones, su
lectura no es tediosa, sino que se puede leer por cualquier tipo de persona que
esté interesada en la materia.

Al igual que otros de los textos publicados al amparo de las Ayudas a Colec-
tivos del SEDI (Servei d’Informacioé i Dinamitzacid) de la Universidad de Valencia,
con el texto se quiere dar visibilidad a trabajos de estudiantes de Postgrado lo que
les permite no s6lo compartir sus experiencias con otros compaferos; sino que
ademas la publicacién es una manera de visibilizar los trabajos e investigaciones
realizados por los estudiantes de postgrado.

La intencién ultima del texto, es una vez mas, la de mostrar la complejidad
del fenémeno de las migraciones y el género, esta vez atendiendo a diferentes
campos de aproximacién al fenémeno frente a la aproximacién Norte-Sur de la
publicacién anterior.

En nombre de los coordinadores de la obra sélo cabe expresar la ilusion por
el resultado final que esperamos sea del agrado de todos; asi como la satisfaccién
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La reagrupacion familiar en la union europea:

implicaciones desde una perspectiva de género
CRISTINA BENLLOCH DOMENECH
JOAQUIN SARRION ESTEVE

Universidad de Valencia

1. INTRODUCCION

Sabemos que hay diversas formas de moverse de un lugar a otro: por turismo,
por motivos laborales, por estudios, por razones politicas, por el clima, y también
por motivos familiares.

Precisamente este es el tema del trabajo que estamos presentado, el de com-
prender la legislacion europea en materia de reagrupamiento familiar y como ésta
se ha desarrollado en Espafa a partir de los requisitos que nos reclama la Unién
Europea. La Directiva de Reagrupacion familiar surge como la necesidad planteada
en una reunion del Consejo Europeo de 1999 ante la necesidad de armonizar todas
las legislaciones nacionales en materia de movilidad y residencia de personas de
terceros paises’.

Reagrupacion familiar es el proceso mediante el cual residentes de un pais,
sean nacionales, comunitarios o no comunitarios, pueden traer a determinados
miembros de sus familias mediantes un proceso regulado mediante las leyes, que
tienen requisitos diferentes segln se trate de comunitarios o no las personas que
van a ejercer el derecho a traer a sus familiares.

Este es un proceso que va asociado a la migracién laboral, por lo que son
aquellas personas que estan trabajando las que pueden adquirir el derecho a rea-
grupar, veremos si esto deja peor a las mujeres que a los hombres, observando las
tasas de actividad.

A pesar de que nos encontramos en un momento en el que el saldo negativo
de nuestro pais es negativo, tal como se puede ver en la grafica siguiente, esto
no significa que los flujos migratorios se hayan detenido. Nada mas lejos de la

' Consideraciones previas de la Directiva 2003/86/CE del Consejo.
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realidad, ya que dichos flujos se han desacelerado después de un periodo de cre-
cimiento exponencial de la migracién, cuando Espana era uno de los principales
paises receptores del mundo.

Gréfico 1. Evolucioén saldo Migratorio en Espafia por sexo (2008-2012)2.
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La reagrupacién en Espafa esta regulada sobre la base de la transposicién
de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a
la reagrupacion familiar, en el marco de la UE. Esta directiva de la que hablamos
regula la reagrupacion familiar por parte de ciudadanos no europeos, es decir de
ciudadanos de terceros paises que residen en territorio de la Unién Europea. Y trata
de fijar unos criterios y condiciones comunes en los Estados miembros de la UE
respecto a la reagrupacion familiar.

2. LA DIRECTIVA DE REAGRUPACION Y SU TRANSPOSICION AL ORDENAMIENTO ESPANOL

La directiva 2003/86/, establece la relevancia de la familia para la Unién desde
sus comienzos, y la importancia que tiene la reagrupacién de los extranjeros de
terceros paises para que su estancia sea mejor, y también las condiciones de vida
en las que se desarrolla su vida en el pais de recepcion.

Esta directiva no es la que establece los requisitos y tramites para traer a ciuda-
danos de terceros paises que estan emparentados con los ciudadanos europeos. En

2 Fuente. INE.
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LA REAGRUPACION FAMILIAR EN LA UNION EUROPEA: IMPLICACIONES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

las consideraciones previas?, se establece que al menos se debe permitir reagrupar
a la familia nuclear.

Esta Directiva de 2003 tenia como objetivo el de armonizar los criterios de
reagrupacion familiar en toda la Unién, otorgando un trato digno a los ciudada-
nos extranjeros residentes en los paises de la UE (Vargas Gémez-Urrutia, 2006 y
Quirds Fons, 2008)°.

Segln la Directiva mencionada, sélo pueden reagrupar aquellos que tengan
permiso de residencia, pero ademas deben de disponer de un alojamiento ade-
cuado, seguro de enfermedad y recursos econémicos suficientes (Alvarez, 2006).

A efectos las posibilidades de las personas que pueden ser reagrupadas, en
la directiva se dice que pueden ser reagrupados los cényuges de los residentes
de terceros paises en la Unidn, los hijos menores del reagrupante y del cényuge
(Alvarez, 2006).

La reagrupacioén familiar puede ser como la medida de un éxito familiar, pues
debido a las circunstancias del pais de origen, y por ello se lleva a sus descendien-
tes y cényuge al lugar donde se ha ido (Monereo y Triguero, 2010:97).

Segtn algunos autores, ademas, la reagrupacion familiar no se puede conside-
rar como un derecho fundamental en sentido estricto, pero que se puede entender
como fundamental en la medida en que sea interpretado como parte del derecho
fundamental a la intimidad, y que ello permitiria que se reclamara como funda-
mental (Diaz, 2011).

3. LAS IMPLICACIONES DE GENERO DE LEGISLACION EN MATERIA DE REAGRUPACION

Ya hemos dicho que la reagrupacion familiar esta condicionada al hecho del
trabajo. Para que se pueda ejercer el derecho se debe de tener una vivienda en
condiciones y unos ingresos fijos y regulares que sean suficientes para mantener a
las personas que se quiere traer.

Este podria ser un problema para las mujeres, pues debido a las desigualdades
salariales la capacidad econémica de ellas es inferior a la de los varones, veamos
en el siguiente grafico que pasa con las tasas de actividad femenina.

*  Lareagrupacion familiar debe aplicarse en todo caso a los miembros de la familia nuclear, es decir,
al conyuge y a los hijos menores de edad. Consideracion previa nimero 9 de la Directiva 2003/86/CE del
Consejo.

* Para comprender los entresijos de la Directiva citada es interesante el texto de Gémez (2003), donde
se habla de la naturaliza de la familia en el ordenamiento Europeo, y en concreto en el Convenio Europeo de
los Derechos Humanos (CEDH en adelante).

5 Como el tema que nos ocupa es el de la migracion, en este articulo sélo trataremos la reagrupacion
familiar en relacién con los migrantes, y no hablaremos de los refugiados porque consideramos que es un
tipo de movilidad especial.
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Gréfico 2. Evolucién de la tasa de actividad en Espana seglin nacionalidad espafiola o extranjera.
Por sexos para el periodo 2005-2012.
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Se comprueba que la tasa de actividad de las mujeres extranjeras es inferior
que la de los varones. Esto nos hace pensar que ellas ejercen en menor medida el
derecho de reagrupacion, mientras que los varones lo utilizan mas.

En este sentido, resulta llamativo que los hombres extranjeros tengan mas de
un 90% de tasa de actividad; lo cual supone mas de veinte puntos por encima de
las mujeres extranjeras, cuya tasa es superior a la de las espafiolas. Aunque es des-
tacable que la evolucién de la tasa de actividad espafiola ha ido creciendo desde
la década de los setenta.

Uno de los objetivos de la Directiva es la de facilitar, a través de las familias, la
integracion de los inmigrante®. Para algunos autores, el hecho de la reagrupacién
familiar no garantiza la integracion de las personas en la sociedad destino, sino
que puede contribuir a la inmersién en la cultura de origen (Ezquerra, 1997:183).

No obstante, el hecho de que la reforma de la Ley de Extranjeria de 2009
permitiera a los reagrupados trabajar supone, como poco un cambio en las dina-
micas de la familia. Este cambio en la normativa puede favorecer un cambio en los
roles de género del reagrupado (Soto, 2011). En este sentido, las legislaciones de
otros paises tienen unos requisitos mas restringidos en cuanto a las personas que
se reagrupan, asi como para los derechos laborales de las personas reagrupadas
(Pérez-Nievas y Daniela, 2011).

®  Directiva 2003/86/CE del Consejo.
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La Directiva establece en este sentido que los reagrupados tendran el mismo
derecho que los reagrupantes, con este margen los Estados Miembros tienen cierto
margen de actuacion, y con respecto a los derechos laborales de los reagrupados,
en el Articulo 14 de la Directiva se dice

2. Los Estados miembros podran decidir, de conformidad con su Derecho
nacional, las condiciones que los miembros de la familia deberan cumplir para
ejercer una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia. Estas condiciones
estableceran un plazo no superior en ningln caso a 12 meses, durante el cual los
Estados miembros podran estudiar la situacion de sus mercados laborales antes de
autorizar a los miembros de la familia a ejercer una actividad por cuenta ajena o
por cuenta propia.

3. Los Estados miembros podrdn limitar el acceso a una actividad por cuenta ajena
o por cuenta propia de los ascendientes en linea directa y en primer grado y de los
hijos mayores solteros contemplados en el apartado 2 del articulo 4.

En este sentido se puede considerar que si una persona emigraba como rea-
grupada, pero con ello no obtenia un permiso de trabajo, esto implicaba que su
rol era de dependiente; o que en el mejor de los casos se viera obligada a trabajar
en la economia sumergida.

De esta manera, se les estaba relegando a un segundo plano dependiente,
porque se les relegaba a que no podrian trabajar, o al menos no con los derechos
laborales garantizados, sino que les relegaba a un lugar de segunda.

Pero con los reagrupados se incluye una excepcion la de que las mujeres que
son victimas de violencia de género pueden solicitar, sin cumplir con los requi-
sitos para el permiso de trabajo (Soto, 2011). Con esto vemos que esto permite a
las mujeres inmigrantes reagrupadas que se empoderen y denuncien los posibles
abusos de género de sus parejas.

4. CONCLUSIONES

Vemos que la reforma de la Ley de Extranjeria ha supuesto un cierto empode-
ramiento a las mujeres, pues les permite trabajar. Esto lo que hace es no reforzar
los roles de género de las mujeres que vienen reagrupadas.

No obstante, aunque la ley permite que los reagrupados trabajen y se esta-
blezca que una mujer victima de violencia puede obtener estatus independiente
de su maltratador; el hecho de que sea reagrupada es, bajo nuestro punto de vista,
un factor que determina el flujo migratorio.

Si vemos las estadisticas laborales, vemos que la crisis les afect6 de forma dife-
renciada con respecto a los varones, tal como hemos podido ver en otras partes del
texto. Y a pesar de que las mujeres extranjeras tienen unas tasas de paro inferiores a
la de los varones extranjeros, la tasa de trabajo a tiempo parcial es superior, y segin
los requisitos las mujeres trabajan con mayor parcialidad que los varones. De ahi
que les sea mas complicado cumplir para reagrupar. Esto hace que sea mas dificil
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reagrupar para ellas, porque con los trabajos parciales es complicado mantener a
una familia, que es uno de los indispensables para la reagrupacion.

Pero esta forma de reagrupar establece una desigualdad entre dos colectivos.
Tal como hemos visto las personas comunitarias tienen mejores condiciones para
reagrupar a sus familias, y la edad de los hijos se incrementa a los 21 afos, y es
relativamente mas sencillo conseguir el permiso de trabajo.
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