La clase dominanie
y la sustitucién del franquismo

La generalizacion e intensidad de la presién demo-
cratica hacia la democracia en la década de los 70, y
la desaparacion fisica de Carrero Blanco, a finales
del 73 —punto de concrecion de las expectativas del
establishment franquista para su estricta perdura-
cion— hacen que el régimen politico espanol, co-
mience a admitir en vida del General Franco, la
necesidad de operar ciertos acomodos «democrati-
COS».

La enfermedad del Jefe del Estado en el verano
de 1974 y el vigor y presencia que adquieren, en ese
afio, las instancias unitarias de la oposicién demo-
cratica —Assamblea Democritica de Catalunya, y
Junta Democratica de Espafia— y sus acciones colec-
tivas plantean, con mayor radicalidad y urgencia,
los dias contados del ?ranquismo y su inevitable
sustitucion. Esta no puede practicarse mas que den-
tro de la hipétesis democréitica que empuja tan
irresistiblemente desde la sociedad espafiola y que
es la sola susceptible de producir la homologacién
europea y atlantica fuera de la cual sélo caben la
marginacion y tercermundismo.

El intento de reconversion
democrdtica del régimen

Partiendo de dicha situacién, el objetivo de la
clase dominante espafiola, generadora y méxima
beneficiaria del franquismo, es el de organizar una
«reconversion democratica» que, alcanzando las co-
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tas minimas de credibilidad publica, afecte lo menos
posible a su estructura de poder y a la practica de
sus privilegios.

La muerte de Francisco Franco, el 20 de noviem-
bre de 1975, despoja al franquismo del tltimo sopor-
te de su inmovilidad y enfrenta al sistema social
esparfiol con el imperativo de la autodemocratizacion,
como exclusiva esperanza de su posible superviven-
cia. La proclamacioén, juramento y discurso de Juan
Carlos de Borbén, como Rey de Espania, el 22 del
mismo mes, lo constituyen en vértice supremo del
orden juridico politico, que entonces comienza vy,
al mismo tiempo, plantean la imposible conciliacién
de dos términos antagénicos: la legalidad franquis-
ta, a la que debe su poder, y la legitimidad democra-
tica unica que puede, fusiles aparte, conservarselo.

El nuevo Rey, desnudo de la virtualidad caris-
matica del vencedor de la guerra civil, desprovisto
de la consagracion dinastica de todo heredero a un
trono y atado a la legalidad que le ha instituido pero
que es incapaz de legitimarlo, se encuentra en la
contradicciéon de que el principio autocratico de su
autoridad abole el ejercicio democratico —uinico que
el pais acepta— de la misma. Solamente la ruptura
con su origen —mediante la legitimacién directa
del pueblo soberano— puede concordar el lugar de
donde ‘€l viene, el franquismo, con el lugar hacia el
que Espafia va, la democracia.

El Jefe del Estado y sus consejeros deciden desli-
zarse a lo largo de ese nudo gordiano, escamotear el
obstéaculo y sustituir la expresion frontal e inmediata
de la voluntad popular, que puede serles adversa,
por una serie de operaciones tacticas de riesgo cal-
culado, que, mediante sucesivas y bien orquestadas
confirmaciones publico-colectivas de lo existente,
configuren una legitimidad democratica, mediata e
indirecta, pero suficiente para fundamentar la nue-
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va legalidad de la ya, a partir de ese momento, con-
sagrada e intocable monarquia. i
La liquidacién del aparato institucional y s
estructura simbolica del franquismo, como pr_er!éa
de que las cosas estan cambiando; la tram;.lposuii n
del enfrentamiento desde la calle al despac ody es
de la acciéon de masas populares a la dlSCLlSlé(;l e pro-
fesionales de la politica, como instrumento de cor_xgﬁ-
lacién del proceso de ruptura y de inocuida solc;:?. ;
la recuperaciéon «democratica» de la clase [:io 1(3
franquista y la aceptada cooptacion, funcionalmen !
mondarquica, de una parte de la pposmén, como ag(fn
tes cosechadores de la opeg‘acién Qe cambli), y las
elecciones, como vehiculos indiscutibles de la trans-
formacién democratizadora, son_los cuatro CO]:I'!I:O]I"-
tamientos privilegiados, del objetable, pero inteli-
gente, montaje que quiere impornerse al palisl. s
Es preciso sefialar, en este punto, un hecho deci-
sivo que ha escapado a la casi totalidad de nté?strgs
expertos y comentaristas, a saber, la extraor lman;ii
aptitud politica, para la clase dominante y el es
blishment socio-econémico, de Juan Carlc_)s é:omo
sucesor de Franco a titulo de Rey. Esta aptitu cglue
habria que calificar de extrinseca, re_s.ponde a dos
causas: en primer lugar, a la ausencia de gran dez
lideres a los que poder recurrir, en rn_orq?ntc:s 51
emergencia, como consecuencia del amlg:iudangller::{}
precoz y sistematico de toda personalida d;ﬂés e
llante, y por ende competitiva, a que proce e
General Franco de forma sistematica ¢ implacable;
y en segundo término, a la carencia de toda }e 1tmc1il-
dad continuista —agotada la carismatica y ta tando
la popular— que remiten a la legalidad, { en co?z:-
cuencia a la pf:rsonla quet_t:nc?(t;ncumbre a encarna,
jizar la sustitu ; -
s t%ﬁ;ﬁ:ﬂ%g adr.z forma incidental, que esta apel_acuin
a la legalidad es tanto mas virulenta e mtrans;geré e
cuanto mas dentro del bunker se produce. Recorde-
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mos tan s6lo que cuando la disposicién de la Presi-
dencia del 9 de marzo de 1976 promueve la creacién
de Grupos Parlamentarios, la extrema derecha elige
la expresiva denominacién de «Defensa Institucio-
nal». O que cuando Ferndndez de la Mora accede al
Consejo Nacional, a través del «Grupo de los 40», sus
trenos elegfacos por los Principios Fundamentales
Son «un rayo que no cesa» y su escrupulosa e incan-
sable intolerancia le lleva a presentar veintitrés pro-
puestas restrictivas al proyecto Arias, apoyadas siem-
pre en la defensa del orden legal.

La «via democrdtica» de Juan Carlos

Veamos ahora cémo y por qué 1976 ha supuesto
un avance importante para los comunes objetivos y
la problemética conjunta de la clase dominante es-
pafiola y de la monarquia de Juan Carlos.

El 2 de diciembre de 1975, aprovechando el fin
del mandato de Rodriguez de Valcarcel, el Jefe del
Estado nombra a Torcuato Fernandez Miranda Presi-
dente de las Cortes y del Consejo del Reino, y lo
instituye como primer y mas determinante ejecutor
de los altos designios a'que acabamos de referirnos.
Preceptor y hombre de confianza de Juan Carlos,
perteneciente histéricamente al Movimiento del que
fue en 1969 Ministro Secretario en el Gobierno
tecnocratico monocolor inspirado por Lépez Rodé,
enterrador de la timida apertura intrarrégimen que
representaba el proyecto de Ley de Asociaciones de
Solis, vicepresidente y rector politico del Gobierno
de Carrero Blanco en 1973, puente entre la Falange-
organizacion y el ala bancario tecnocratica del Opus
Dei, Ferndndez Miranda, al que se atribuyen nota-
bles dotes de virtuosismo retérico y de manipulacién
institucional, se presentaba como agente de excep-
cioén para llevar a término el proyecto global que
hemos expuesto.
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La confirmacion de Arias Navarro como Presi-
dente del Gobierno responde a una motivacion plural
pero coherente. Su pretendida imposicién por el Con-
sejo del Reino bunkeriano es, por una parte, aml?!-
gua, y, por otra, conveniente para los planes reaha:-..
Ambigua, en cuanto al autor del_ d‘lscu.rso del 12 de
febrero y de la modestisima hipétesis aperturista
que conlleva, si bien fue hombre de la confianza [i-
nal del General Franco y su albacea testamentario,
también fue objeto de los ataques de la ultrader&;cl}a
franquista, que pueden personalizarse en el de Girén
en abril —el «gironazo» de Mdlaga— o el de Blas
Pifiar en «Fuerza Nueva», en septiembrf:, con el agre-
sivo articulo «Senor Presidente». Id6nea, para el
proyecto sustitutivo del franquismo que estamos
analizando, en cuanto Arias Navarro es la garantia,
no de la pacificacion de los ultras, como repe'uf_la-
mente se ha afirmado, sino de que las cosas irian
por sus pasos queridos y contados, de que se per-
deria la gran oportunidad que existio, hace exacta-
mente un afio —diciembre de 1975--., de asentar,
cara a cara y de verdad, la democracia en Espafa,
incluso tomando pie literal en el aparato legal del
régimen franquista —por ejemplo, en la Ley Orga-
nica del Estado y en su articulo 10.

Congruente con la designacion de Arias Navarro y
reforzadora de la intencién que encarna es'lg{ apa-
rente antitesis entre la creacién y la composm:on_t}ic
la Comisién Mixta para la Reforma, cuya lfuncmn
—que fue la de servir de primer laboratorio f:le "Ia
Reforma y la de proporcionar al Gobierno el disefio
y los elementos de su plan democratizador— no se
aviene, en modo alguno con las personas que la com-
pusieron. En efecto, meter en la misma cesta a Areil-
za, Fraga, Garrigues y Martin Villa, por una parte, y
a Girdn, Lopez Bravo, Fueyo Allvarez y Gagcia Her-
nandez, por otro, para que escrlban.opcrat}vamenye
la Reforma, es asignarle como destino la ineficacia
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transformadora, o, a los efectos de nuestro discurso
asegurarle, desde dentro y desde el principio, la pre-
miosidad de su marcha y la exigiiidad de sus li-
mites.

Lo cual explica también por qué esta Comisién
vino a ocupar el lugar que se habia previsto para
otra, concebida y animada por Pio Cabanillas y sus
amigos, que con el nombre de Comisién Regia se
proponia avecindar, ya en los primeros meses de la
Monarquia, un pluralismo limitado pero efectivo,
Entre las dos no existian diferencias importantes de
objetivos pero si de ritmos y de modos. El arrumba-
miento de la «modalidad Cabanillas» llevé aneja la
decisién de abandonar el Decreto-Ley como instru-
mento correctivo de la legalidad y su suplencia por
las Cortes y sus probados mecanimos de cautela y de
frenaje. )

Con todo ello quedaron sentadas las bases para
el desarrollo del tipo y forma de proyecto que habia
escogido la Corona. La imposicién de los ultras, mi-
litares y civiles; la necesidad de neutralizar las Cor-
tes y de tranquilizar a la burocracia sindical y del
Movimiento; la conveniencia de atenuar el fantasma
del perjurio, y todas las otras razones que se aducen
para explicar «la via democrética» de Juan Carlos,
si bien pudieron tener alguna influencia, no pueden,
en absoluto, atribuirse fuerza decisiva. La razén, ulti-
mamente determinante, fue la voluntad real de cons-
truir un dispositivo de cambio, despacioso y contro-
lado, que caucionase la identidad sustancial entre
el punto de salida y el de llegada.

El semestre Arias

Reforma politica y ruptura democratica son las
dos grandes opciones enfrentadas que se ofrecen a
los espaioles cuando comienza 1976. La primera es-
ta ya contenida de forma implicita en el Mensaje de
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orona y a ella aluden, en casi todas sus interven-
Eo%es Fra)éa y Areilza, los dos lideres de FEDISA,
que se habian negado, pocos meses antes, a aceptar
el marco de la Ley de Asociaciones y habian postu-
lJado por ende, la necesidad de los partidos. Arias
Navarre en sus declaraciones a News Week, el 5 c}e
enero, promete la aceleracién del proceso 'de qamblo
y para ello, entre otras cosas, la legalizacién de
«cuatro o cinco partidos politicos» antes de fines
de 1976. La presencia de las fuerzas de la oposicion
en la prensa hablada y escrita y, en general, en la
vida del Estado espafiol, es, por lo demads constante.

La prérroga en enero de la legislatura de las Cor-
tes hasta junio del 77, que se presenta como una nue-
va victoria frente a los ultras, es otra ilustracion de
la morosidad y comedimiento del proyecto real, ya
que, por una parte, hara posible que se_celebren con
los condicionamientos adecuados elecciones por su-
fragio universal, en 1977, en las que participen los
partidos politicos que lo hayan merecido y, por
otro, justificara, como logica contrapartida, !a in-
tervencién retrasadora, en el proceso de cambio, de
las Cortes existentes hasta su sustitucion. ;

El discurso de Arias del 28 de enero fue la cari-
catura del proyecto global que preside nuestro anali-
sis, pues al extremar en su presentacion v'erbal el
peso de algunos de sus factores de contencién, des-
vel6, abruptamente, su verdadera naturaleza y pro-
pésitos indisponiendo gravemente a los reformistas
del régimen y de la oposicion. El Presidente del Go-
bierno, en vez de abundar en el habitual florero ver-
balista de la democratizacién y de ajustar el conte-
nido del cambio a los minimos indispensables, hizo
justamente lo contrario, dejarlos en la nuda expre-
sion de su limitado, inocuo alcance. Y lo que es mas
grave: revelar su voluntad sustitutiva. Esta torpeza
en la formulacion —tan patente por la inevitable
comparacién con los malabarismos verbales del Pre-
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sidente de las Cortes—, en la que debia por lo demas
reincidir Arias, fue la causa de su desgracia politica
y no discrepancias de fondo con Juan Carlos, que
nunca existieron.

La revisién del Decreto-Ley contra el Terrorismo,
la supresién de las jurisdicciones especiales, las ex-
tensiones de las libertades politicas con nuevas re-
gulaciones de los derechos de reunion y de manifes-
tacion, la Ley electoral, la reforma de las Cortes v la
creacion de dos Camaras, las reformas sindical, fis-
cal y administrativa, el replanteamiento de la pro-
blemética de las regiones sin excluir la posibilidad
de estatutos juridicos que incorporen su personali-
dad especifica, etc., son elementos contenidos en el
discurso, que, aun sin excesiva concrecién, pero ya
de forma claramente expresiva, representan las pie-
zas previstas para construir el «cambio». Del dis-
curso de Arias saltaran a la vida politica e iran
tomando, poco a poco, cuerpo de realidad. Suarez
las recogera, seis meses después, en el punto en que
entonces se encontraban, y, con pequefias modifica-
ciones formales, pero con otra musica y en otras
circunstancias, ganara la primera manga. La refor-
ma politica sufre en el primer Gobierno de la Monar-
quia de Juan Carlos, no tanto de los ataques y de
la resistencia del bunker, cuanto de un significante
(Arias/Fraga y sus modos) que denunciaban la inten-
cién ultima de su significado. El resto del equipo
—Areilza incluido— no logré dar nunca el peso com-
pensador.

El discurso de Arias, frente a lo que se ha pre-
tendido, ni .intenté ni supuso involucién alguna de
la reforma politica, y diversos acontecimientos inme-
diatamente posteriores asi lo prueban. En primer lu-
gar, las improvisadas declaraciones de Fraga al «Ti-
mes», dos dfas después, en las que no sélo dio por
descontada la intervencion de los partidos politicos
en la practica de la reforma, sino que concreté que,
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al menos, una de las dos CAmaras se eligirfa por
sufragio universal; que habria referéndum constitu-
cional todavia en 1976 y que se celebrarian elecciones
generales antes del verano de 1977. )

Por otra parte, el duro hostigamiento de la oposi-
cién «rupturista» y popular en la calle, a lo largo de
todo el mes de enero, no fue ébice para que dos dfas
después del discurso se celebraran, con autorizaciéon
oficial, en un teatro madrilefio, las terceras Jornadas
Generales del equipo Democrata Cristiano del Estado
espafiol —30 y 31 de enero y 1 de febrero— que
supusieron una legalizacién de facto de cinco grupos
o partidos de la oposicién histérica. Finalmente en
el mismo primer Consejo de Ministros celebrado con
posterioridad al discurso —el 6 de febrero— comien-
za a ponerse en ejercicio su contenido, aprobando
la revisién del Decreto-Ley contra el terrorismo con
derogacién de .quince articulos y remitiendo a las
Cortes el Proyecto de Ley Reguladora del Derecho
de Reunién.

La lucha por la ruptura democrdtica

La Junta Democratica de Espaiia lanza el verano
de 1974 la ruptura democratica como sintesis del
programa de la oposicién y como banderin de en-

anche para la alternativa democratica. La Plata-
%orma de Convergencia Democratica la hara suya,
con algunos retoques, un afio después en el momento
de su creacién. A partir de entonces la ruptura es
el simbolo y la expresion de la lucha por la demo-
cracia, tanto a nivel popular como especificamente
politico, y el ambito de coincidencia que permitira
la culminacién del proceso unitario a nivel de todo
el Estado espaifiol. La ruptura ha tenido siempre y
simultaneamente la doble condicién de medio y de
fin, de procedimiento y de consecuencia. Desde el
poder franquista y real se ha atacado a la ruptura
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acusandola de radicalismo en el planteamiento, de
inadecuacién a la realidad, de arriesgada y peligro-
sa, a pesar de la reiterada afirmacién de su no vio-
lencia, del caracter de confrontacién pacifica que
siempre ha revestido. El interesado malentendimien-
to por parte del poder ha silenciado, sistematica-
mente, que su estructura bifronte no es un capricho
derivado de infantilismo revolucionario, sino una
necesidad intrinseca, en el plano légico y en el
politico.

La ruptura como resultado —que el mismo Go-
bierno tiene que aceptar ya que el establecimiento
de un régimen democrético pluralista implica que
se rompe el régimen autocratico existente— exige
la ruptura como proceso, es decir, el conjunto de
acciones y de decisiones, de comportamientos y de
mutaciones que constituyen al pueblo en soberano
y lo llevan a intervenir como tal. S6lo' un proceso
democritico de cambio, ¢n el que el pueblo se sienta
solidaria y responsablemente comprometido, puede
producir un resultado de cambio democrdtico. To-
do lo demas no son sino prolegdmenos, no va del
resultado sino del mismo proceso.

La ruptura sefiorea la vida politica espafiola du-
rante todo el mes de enero. La calle es suya, el mundo
del trabajo se identifica con sus planteamientos y
la reivindicacién de la ammnistia es una exigencia
incontenible. El 6 de enero entran en huelga los
trabajadores del Metro de Madrid y la declaracién
de ilegalidad por parte del Gobierno de nada sirve.
Pronto Correos y Renfe siguen el ejemplo y la reac-
cién gubernamental militarizando ambos servicios
es también inutil.

Las huelgas se extienden a numerosos sectores
industriales a lo largo de todo el Estado espaiiol.
El 10 de enero la cifra de trabajadores en huelga
rebasa el niimero de 75.000 en Barcelona y, en Ma-
drid, los implicados en las anormalidades laborales
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son, el dia 13 de enero, mas de 100.000. Las manifes-
taciones piiblicas son importantes y continuas. Los
eriddicos dan constante cuenta de ellas, por ejem-
plo los dfas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 20, 26, 27
30 de cnero. La motivacién laboral, social y profe-
sional se funden con la politica cumpliendo la fun-
cion de argamasa, la amnistia y la libertad.

El Gobierno se opone cada vez con mas dureza
a la pacifica presencia de los trabajadores en la
calle, y a esta represion policial se agrega el hostiga-
miento, en ocasiones dramatico, de los grupos para-
policiales y de extrema derecha. Fraga proclama
que la calle es suya y los golpes, las sanciones, las
detenciones y los procesamientos se hacen cada vez
mas rudos y frecuentes. La manifestacién pro amnis-
tia en Madrid convocada por la Junta Democratica
y por la Plataforma de Convergencia Democrdtica de
Madrid-regién para el dia 20, es una excelente ilus-
tracion de violencia policial.

En Barcelona, el dia 26 de enero, varias decenas
de miles de trabajadores afrontan los cascos, las
bombas lacrimégenas y la mis moderna panoplia
antidisturbios en un orden y calma que sorprende a
los corresponsales de la prensa extranjera. Las san-
ciones se multiplican. Segtin la prensa nacional, el
dia 14 de enero, cuando el proceso esta todavia en
su fase inicial, la cifra de trabajadores despedidos,
suspendidos de empleo 3{ sueldo, etc., desborda ya
la raya de los 50.000 El dia 15 el Gobierno detiene a
ocho empleados de Correos en su sede central y a 143
trabajadores en los locales de la HOAC de la calle
Silva. Pero la ruptura como expresién publica de
la voluntad colectiva de la democracia ni ceja ni
cesa.
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La busqueda de la unidad
de la oposicidn

Por otra parte, a nivel propiamente politico, la
marcha hacia la unidad, que es el requisito previo
ara la constitucion de una alternativa global valida
rente al continuismo, se presenta como el primer
y permanente objetivo. Pero las posibilidades de su
consecucién se enmarcan en un contexto particular-
mente ambiguo. En efecto, la Junta Democratica de
Espafia surge con la vocacién especifica de promover
y coordinar la lucha contra el franquismo y de crear,
desde y por el pueblo —entendido como totalidad
funcionalmente interclasista—, las condiciones nece-
sarias para el establecimiento y consolidacién de la
democracia en el Estado espafiol.

La JDE es un érgano de accién politica contra la
dictadura, y sélo por ello, aunque al mismo tiempo,
una alternativa de poder democratico. En consecuen-
cia, las relaciones con el establishment franquista
—en su doble vertiente de poder politico y poder so-
cial— no se contemplan nunca de modo esencial y
explicito, sino sélo como un incidente, tal vez inevi-
tagle, de la fase final del proyecto de instalacién del
marco democrético. La unidad de la oposicién, desde
esta perspectiva, no podia significar mas que la con-
firmacién, ampliada, de esos supuestos. La PCD, y,
con mayor razon, todo lo que quedaba, potencial o
facticamente, a su derecha —DD, liberales, etc.— se
concebia tinica o al menos fundamentalmente, como
una opcion conductora del cambio democrdtico asen-
tada en su vigencia referencial —histérica e interna-
cional—, cuya practica politica se centraba en la dilu-

cidacién del cambio democratico con los vértices

politicos del franquismo. La virtualidad de la unidad,
vista desde ese prisma, consistia en mejorar la capa-
cidad negociadora de la oposicién para poder entrar
con mas fuerza en el debate politico con los deten-
tadores del poder franquista. Este doble enfoque
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es solo parcialmente compatible y su eventual com-
plementariedad exige el cuidadoso equilibrio de sus
diferentes objetivos estratégicos y un minucioso aco-
modamiento de sus casi inconciliables comporta-
mientos tacticos.

A esta diversidad de planteamiento y metas co-
rresponde también una notable disparidad de es-
tructuras. Mientras la JDE se convierte cada vez mas
en la articulacién coordinadora de un conjunto de
colectivos auténomos —las Juntas Democraticas
Regionales— en los que los no militantes en parti-
dos cobran importancia creciente, la PCD es un blo-
que, practicamente unico y formalmente continuo,
de partidos y organizaciones politicas y sindicales.
Lo que lleva consigo que las conversaciones por la
unién tropiecen con la disimilitud, tanto de fines
procedimientos como organizativa. Es mds, esta ul-
tima se convierte en muchas ocasiones en caballo de
batalla formal que oculta' las decisivas discrepan-
cias de fondo. En ese sentido, la reivindicacién per-
manente de la PCD es la de que, previamente a la
fusién de ambas organizaciones, se prescinda de los
no militantes en partido y de las fuerzas sociales, in-
corporados a las Juntas democraticas.

La busqueda de la unidad por parte de la JDE se
inicia en e? momento mismo de su constitucién y es
desde entonces una practica constante. Por lo que
toca a sus relaciones con la PCD, ésta se crea el 11
de julio de 1975, y dos dias después, el 13, la JDE
propone ya el establecimiento de una colaboracién
estrecha y permanente entre ellas. El 13 de septiem-
bre aparece el primer comunicado conjunto, el 30 de
octubre se hace publica una convocatoria comun pa-
ra la lucha democritica y el 12 de diciembre se for-
maliza un Comité de Coordinacién de los dos orga-
nismos.
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Enero: La accidn de los
organismos unitarios

Los dias 7 y- 8 de enero tiene lugar en Paris el
Pleno de la JDE con asistencia de casi cincuenta
personas representantes de las Juntas Regionales y
miembros de la Comisién Permanente. Uno de los
temas centrales, es el del proceso unitario en el que
se afrontan dos posturas distintas: la de los que
privilegian la accién sobre la unién y la de los que
piensan lo contrario. Para los primeros, la confluen-
cia efectiva de las fuerzas democraticas sélo puede
venir desde la base y como consecuencia de la parti-
cipacién conjunta de todos en la lucha, so pena de
perder la iniciativa en la accién y quedar a merced

de la tactica reformista del Gobierno. -

Para los segundos, a cuya cabeza se encuentra el
PCE, la creacién de un solo organismo unitario no
s6lo potencia sino que multiplica las posibilidades
existentes, ya que introduce esa hipétesis definitiva
de poder que la oposicién necesita para ocupar el
espacio politico franquista, por lo que dicha finali-
dad debe primar sobre cualquier otra. El criterio
que prevalece es el transaccional de continuar persi-
guiendo simultdneamente los dos objetivos, la movi-
lizacién y coordinacién de la acciéon de masas y del

combate politico, por una parte, y la intensificacién

de los esfuerzos unitarios, por otra.

En relacién con las conversaciones con la PCD,
el Pleno decide que los no militantes en partidos
politicos formaran un Grupo de Independientes, sin
otra ideologia comun que la democratica, cuya exis-
tencia quedara subordinada al acuerdo con la Plata-
forma. Se acuerda igualmente que la subsistencia de
las Fuerzas Sociales y de las Juntas Regionales en el
nuevo organismo es condicién previa e inexcusable.
Es decir, que las Juntas Regionales deberan tener
existencia autonoma y estar en pie de absoluta igual-
dad con las instancias unitarias de las nacionalida-
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des, y que todas las fuerzas sociales —Comités de
parrios, Asociaciones profesionales, de Amas de Casa,
de Vecinos, de Ensenanza, Comités sectoriales, et-
cétera—, y no sélo las sindicales, gozaran de los mis-
mos derechos y deberes que los partidos politicos,
como sucede en las-Juntas Democriticas. Partiendo
de estos supuestos se elabora una propuesta que
sera sometida a la préoxima reunién del Comité Coor-
dinador de la PCD y de la JDE. ;

El dia 14 de enero, el Comité de Coordinacién
de la Junta Democratica y de la Plataforma de Con-
vergencia Democratica de Madrid-region, se pre-
senta publicamente mediante una conferencia de
prensa en el Eurobuilding de Madrid, a la que asis-
ten cerca de 150 periodistas. En la misma se anuncia
la celebraciéon de una manifestacién pro-amnistia
convocada para el dia 20,

Los dias 29 y 30, una delegacidon conjunta de la
JDE y de la PCD, respondiendo a una invitacion
oficial, asiste en Estrasburgo a las sesiones del Con-
sejo de Europa en las que se debate la situacién
politica espanola y sus relaciones con las institucio-
nes comunitarias europeas.

El dia 31, una delegacion de la JDE invitada ofi-
cialmente por el FLN llega a Argelia para entrevis-
tarse con el Jefe del Estado argelino, con los diri-
gentes de dicho partido y con el Frente Polisario.

Febrero y marzo: La accion de masas

La presién popular por la democracia contintia de
forma intensa durante los meses de febrero y mar-
zo y las huelgas, paros, manifestaciones, prueban que
la ruptura esta en marcha y que sigue ganando posi-
ciones. El Pais Vasco, Valencia —donde los periédi-
cos del 7 de febrero anuncian que la huelga afecta a
mas de 70.000 obreros de la construccion, 25.000 del
metal y 6.000 del sector textil—, Barcelona —donde
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el Gobierno se ve obligado a militarizar a los bombe-
ros y a la policia municipal—, la huelga de Cofares,
la extensién del paro en la costruccién que rebasa
los 120.000 trabajadores el dia 19, la manifestacién en
Pamplona del 22 de febrero, donde cerca de 30.000
trabajadores acompanados por sus mujeres desfilan
pacificamente por la ciudad pidiendo libertad y tra-
bajo, los draméticos enfrentamientos de la policia
con los obreros de Elda, en los que resulta muerto
por disparo de bala un manifestante; el dia 26 la
prensa informa que existen conflictos laborales en
veinte provincias, afectando a 2.377 empresas y a
mas de 230.000 trabajadores, la generalizacién de la
huelga de transporte de mercancias a todo el Estado
espafiol, con que se cierra el mes de febrero, etc.
Marzo se caracteriza por la condicién especificamen-
te politica si cabe de la accién de masas. El dia 1,
Valencia es testigo de una impresionante manifesta-
cién por la muerte del joven obrero de Elda que la
policia reprime con dureza, deteniendo.a nueve per-
sonas. Vitoria habia sido escenario de diversas mani-
festaciones —dias 2, 17, 21— durante el mes de fe-
brero por causa de despidos en Portland Alavesa. El
dfa 3 se repiten las manifestaciones y los enfrenta-
mientos con la policia y la represién de la fuerza pu-
blica adquiere tal violencia que su balance es de cinco
muertos y 79 heridos, de ellos 33 de bala. Esta agre-
sién policial desencadena una oleada de acciones de
solidaridad en todo el Estado espafiol. El dfa 4,
20.000 trabajadores se declaran en huelga en Pam-
plona y el 5 el paro en Navarra es practicamente
total. Las huelgas de solidaridad en el Pais Vasco
son muy numerosas, y en Vitoria mismo, donde el
Ayuntamiento y la Diputacién critican la actuacién
del Gobierno, se repiten manifestaciones y enfrenta-
‘mientos, deteniendo la policia a mas de 300 perso-
nas. La manifestacion en Tarragona ve también c6mo
la represion policial causa otro muerto y en Basauri,
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ersonas en protesta por los sucesos de Vitr_)ria, la
olicia mata por disparo de bala a otro manzqutar}-
te. El dia 9 tienen lugar manifestaciones de solidari-
dad con los muertos de Elda, Vitoria, Tarragona y
Basauri en once provincias, entre ellas, Madrid dqn-
de se desarrollan simultdneamente en la Gran Via,
y en los barrios de Aluche, Vallecas ﬂ Leganés. La

presencia popular y solidaria en la calle se extignde
el 10, a otras siete provincias y, el dia 11, la situa-
cion en el Pais Vasco es de huelga general. En Barce-
lona, a la Asamblea de intelectuales y artistas catala-
nes del dia 6 de marzo, en la que toman parte mas
de 350 personas del principado y del resto d'el Estqdo
espaiiol, le sucede el 18, la primera p’lamfestamén
publica de periodistas que reclaman libertad de ex-
presién y reconocimiento efectivo del derecho al
secreto profesional. Los conflictos laborales se pro-
pagan por todas partes sin que la fijacion de un
nuevo salario minimo, el dia 18, a 345 pesetas, tenga
ninguna consecuencia.

Se producen diferentes paros en Osram, Tt?rpel,
Roca, Cofares, en la totalidad de las factorias e
instalaciones de Michelin en Espafia, en el conjunto
de hospitales dependientes de la Direccién General
de Sanidad, Hunosa, etc. El dia 26 la prensa informa
que las alteraciones laborales afectan a 40.670 traba-
jadores.

La accion politica

Durante este tiempo el apremio politico de la
oposicién, dentro y fuera de las fronteras del Estado
espaiiol se ha agudizado. El Consejo Federal espaiiol
y las Asociaciones Europeistas democraticas de Es-
pafia participan en Bruselas en el Congreso del Movi-
miento Europeo que se celebra los dias 5 y 6 de
febrero. La Assemblea Democratica de Catalunya
convoca el 7 una manifestacién en favor de la liber-
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donde el dia 8 desfilan en silencio mas de 10.000
tad, la amnistia y el Estatuto de autonomia. Una de-
legacion de 23 personas, conjunta de la JDE y de la
PCD, toman parte en una «Conferencia de Solidari-
dad» con los trabajadores espafoles, organizada el
dia 14 por las Centrales Sindicales de la Gran Bre-
tafia, en la que participan mas de 600 represen-
tantes.

La delegacion espanola es recibida oficialmente
el dia 15 en el Parlamento britanico. En la Universi-
dad auténoma de Madrid, Sanchez Montero, Ruiz
Jiménez y Pablo Castellanos intervienen el 18 en un
acto de afirmacién democrética que tiene como con-
secuencia la detencion del primero por haberse de-
clarado miembro del Comité Ejecutivo del PCE. Una
delegacioén de la JDE visita oficialmente Gante, Am-
beres y Bruselas los dias 19, 20 y 21 de febrero invi-
tada por diferentes instituciones belgas, e Italia
del 24 al 27.

El Comité de Coordinacién de la JDE y de la PCD
se reline tres veces para estudiar las condiciones
del proceso unitario, expresando la PCD las modifica-
ciones que deberian incorporarse a la propuesta de
la JDE. Los dias 3, 4, y 5 de marzo, una delegacién
compuesta por representantes de la JDE —Rafael
Calvo Serer, Santiago Carrillo, Ratil Morodo, Nazario
Aguado, Marcelino Camacho, José Vidal-Beneyto,
etcétera— y de la PCD —José Maria Zabala, Felipe
Gonzélez, Joaquin Ruiz Jiménez, Luis Novo, Eugenio
del Rio, Enrique Mtgica, etc— visita Italia, siendo
oficialmente recibidos por los Presidentes del Sena-
do y de la Camara de Diputados, los lideres de todos
los partidos politicos del arco constitucional, las
alcaldias de Roma, Napoles y Turin, etc., quienes
reiteran la completa solidaridad de Italia con la
Espana democratica. El Comité de Coordinacién se
retine casi en sesion permanente del 10 al 16 de
marzo. El 17 se establecen las bases definitivas
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para el acuerdo entre la JDE y la PCD que convienen
en su mutua disolucion y en la creacién de un orga-
nismo unico que las englobe a ambas. El dia 26 se
constituye Coordinacién Democridtica en la que se
integran los partidos politicos y las organizaciones
sindicales que formaban parte de la JDE y de la
PCD, aunque ID y PPD se reserva la posibilidad de
ratificar posteriormente su incorporacién. El dia 30,
Calvo Serer, Rodriguez de Aragén y Vidal-Beneyto
analizan en el Royal Institute of International Af-
fairs la situacién politica espafiola y su futuro demo-
cratico.

La creacién de Coordinacién Democrética supone
la culminacion del desarrollo unitario de las fuerzas
politicas del ‘Estado espaifol, aunque fuera de ella
queden los organismos conjuntos de las nacionalida-
des —Catalufia, Pais Vasco y Galicia—, del Pais Va-
lenciano y de Les Illes. En la constitucion de CD
predominaron de forma casi integra los criterios y
supuestos de la PCD. No sé6lo se arrumbé o situé en
posiciéon secundaria y marginal a las Fuerzas Socia-
les y a las Juntas Regionales —contrariamente a lo
acordado en Paris—, sino que se introdujo el dere-
cho de veto y se formularon serios reparos —por
parte sobre todo de ID— a la accién de masas y al
enfrentamiento frontal con el Gobierno. A partir de
este momento se instalé entre las fuerzas de la opo-
sicion y en el seno de su maximo organismo unitario,
un’ sordo antagonismo —que no se solapa exacta-
mente con los partidos procedentes de las Juntas y
los de la Plataforma— que esterilizé muchos de sus
mejores esfuerzos.

La reforma politica y sus
acomodos institucionales

El Gobierno sigue el plan de «cambios democra-
ticos» que se habia trazado y al que nos hemos refe-
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rido antes. Como ya dejamos apuntado, el 6 de febre-
ro, es decir, poco mas de una semana después del
criticado discurso de Arias, el Consejo de Ministros
aprueba un Decreto-Ley derogando 15 articulos de
la Ley sobre Prevencién del Terrorismo de agosto
de 1975.

No se trata de una modificacién realmente sus-
tancial sino sélo de una atenuacién de la misma,
suprimiendo la pena de muerte como pena tnica
y dejando su imposicién al criterio del Tribunal,
restableciendo las garantias de defensa, constitu-
yendo a la jurisdiccion militar en subsidiaria y no
en principal como hasta entonces, etc. Dicho Con-
sejo de Ministros aprueba también el proyecto de
Ley Reguladora del Derecho de Reunién que reco-
noce la posibilidad de reunirse, tanto en privado 'y
en lugar cerrado, como en ptiblico y en forma de
manifestacion en la calle, pero sometiendo el ejer-
cicio de ese derecho a tantos controles, que practica-
mente lo hacen casi imposible. Por ejemplo, la soli-
citud de autorizacién para cualquier manifestacion
debe intervenir por lo menos diez dias antes del
acto previsto y la autoridad gubernativa puede des-
estimarla siempre que tenga «fundados motivos»
para estimar que podrfa dar lugar a la comisién de
actos politicos delictivos, etc.

En el Consejo de Ministros del 18 de marzo se
aprueban el proyecto de reforma del Cédigo Penal
y el de ley de regulacién del Derecho de Asociacién.
De ambos dan cuenta los ministros Fraga, Garri-
gues, Adolfo Sudrez y Martin Gamero, en un almuer-
zo con la prensa el dia 23. Los dos est4n en la linea
del cambio «atado y bien atado» que persigue el
Gobierno. Respecto del Cédigo Penal, la reforma
sustantiva consiste en suprimir el articulo 173 que
prohibia la constitucién de partidos politicos, con
el fin de eliminar el caracter delictivo de los mismos,
pero con la salvaguarda de excluir a los de signo
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totalitario, es decir, concretamente, a los comu-
mStlil: reforma del Derecho de Asociacién, concor-
dando con el desmontaje de las institucione; -fran-
quistas a que hemos aludido anteriormente, t}ende
a desposeer al Consejo Nacional y a la Secretaria Ge-
neral del Movimiento de la funcién de control que
les haba conferido el proyecto de Torcuato Fernan-
dez Miranda, pasando a depender del Ministerio ‘de
la Gobernacién, previendo un Tribunal de Garaflt.las
para los casos controvertidos, refiriéndose explicita-
mente a la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, etc. Pero la madre del cordero en el Ero-
yecto de Ley de Asociacién politica es la ilegaliza-
bilidad de los comunistas. Como veremos después,
la Ponencia de las Cortes encargada de su estudio,
mejorara el texto del proyecto en varios puntos pero
sin tocar el intocable tema del Partido Comunista.

Por lo demas, Juan Carlos y los ministros de su
Gobierno comienzan a modificar los modos de sus
comportamientos publicos, dentro, claro est4, de los
temperamentos de cada uno. En esa linea, Juan Car-
los realiza su primera visita oficial a Catalufia el 16
de febrero y dice unas palabras en catalan y el 29
de marzo inicia con Sofia el recorrido oficial de toda
Andalucia. De igual manera Fraga y Martin Villa se
desplazan hasta Vitoria el 6 de marzo para intere-
sarse personalmente por los heridos de los sucesos
del dia 3.

Reforma politica y represion selectiva

Estos intentos de adecuacién institucional y mo-
dal se acompafian del mantenimiento de la practica
represiva, en la que se acusa, sin embargo, su pro-
posito discriminador, al que se asigna, por modo
negativo, la funcién cooptadora. Es decir, los no
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agregidos son los escogidos por el poder para futu-
ros designios.

Se han anunciado cuatro recitales de Raimon
en el Pabellén Deportivo del Real Madrid, a partir
del dia 5 de febrero, pero el Gobierno juzga que uno
es bastante y prohibe los otros tres. Raimon es, ade-
mas, uno de los simbolos de la resistencia nacional
y democrética de Catalunya, miembro del PSUC. Tres
hombres de la oposicion, Ruiz Jiménez, Pablo Cas-
tellanos y Sanchez Montero intervienen el 18 de fe-
brero en un acto autorizado en la Universidad Auto-
noma de Madrid, los tres militan en partidos y sos-
tienen mas o menos las mismas posiciones, pero sélo
Simé6n Sanchez Montero es detenido, porque perte-
nece al Comité Ejecutivo del PCE. El 9 de marzo
nueve militares miembros de la UMD son condena-
" dos por el delito de conspiraciéon para la sedicion.
El 17 del mismo mes se prohibe la entrada en Es-
paina de Carlos Hugo de Borbén, lider del Partido
Carlista.

El 26, el Gobierno se niega a autorizar una rueda
de prensa en la que se quiere presentar ptiblica-
mente a Coordinacion Democrética y ofrece una de
las muestras mas convincentes de discriminacién
en la represion y de voluntad de dividir a las fuer-
zas de la oposicion. En efecto, en el primer momento
son detenidos Nazario Aguado, Alvarez Dorron-
soro, Marcelino Camacho, Garcia Trevijano, Raul
Morodo y Javier Solana. El Gobierno libera a las
pocas horas a Morodo y Solana, socialistas, y encar-
cela a los otros cuatro. El resto de los firmantes
del acto de constitucién de CD pide ser procesado
y encarcelado, pero el Gobierno no quiere otros pre-
sos que los que ya tiene y sobre los que puede re-
caer una condena de veinte anos. No se trata de los
presos del sefior Fraga —aunque €l asi lo afirme en
alguna ocasion al hablar de «mis presos»—, sino de
los presos de un «plan de democratizacién».
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Agreguemos tan solo que ni la practica ni el

. proposito son nuevos. En pleno franquismo, cuando
te vive bajo el nuevo Decreto-Ley contra el Terro-

jsmo y arrecia la represion, el primer Gobierno Arias
:;ilifund):e a través de Cifra —agencia del Gobierno—,
y de la cadena de periddicos del Movimiento, una
fotografia de Felipe Gonzélez, primer secretario
del PSOE, estrechando la mano de Willy Brandt. Si
se trata de una promocién del PSOE, es de rebote.
La intencién primera es la de dividir la oposicion,
marginar a los comunistas, construir el esquema de
una posible cooptacion prwl‘leglada. A ello contri-
buyen, de forma mds explicita, las entrevistas de
Juan Carlos y Fraga con algunos lideres de la oposi-
cién a que nos referimos mas adelante.

La «ruptura pactada» y el avance de la reforma

El mes de marzo marca el punto culminante de
la ruptura. A partir de entonces comienzan a ate-
nuarse las posiciones y se crea entre reforma y rup-
tura, una tierra de nadie —el Pacto—, por la que
¢ésta acabara acercandose hacia aquélla. El primer
paso lo da Santiago Carrillo cuando el 5 de marzo,
en una entrevista concecida al Corriere della Sera,
utiliza por primera vez de forma publica la expre-
sién «ruptura pactada». Al dia siguiente en la con-
ferencia de prensa conjunta de la JDE y de la PCD,
también en Roma, se precisa que a lo que apunta
dicha denominacién es a la necesidad de tener en
cuenta los «poderes facticos» existentes en el Es-
tado espanol —Ejército, Iglesia, 'Ad‘mmlslrac;én ci-
vil, etc.— y a la inevitable negociacion a que habra
que proceder con ellos como altimo paso antes del
establecimiento de la democracia. El tema de la rup-
tura pactada es recogido en Espafia por la prensa y
se convierte en el nuevo «slogan» de la lucha por

la libertad.
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A esta atenuacién o reduccién de’la carga rup-
turista de la ruptura, corresponde una acentuacion
del vigor reformista de la reforma. El Gobierno,
congruente siempre con el plan real de cambio
democratico, decide acelerar las transformaciones
institucionales e insistir en la cooptacién politica,
reforzando al mismo tiempo si cabe, la represién de
todas aquellas actividades que no entren dentro del
marco que se ha trazado, y, en especial, la accién de
masas en la calle.

La aprobacién por las Cortes de la Ley de Rela-
ciones Laborales el 6 de abril, las declaraciones de
Juan Carlos a la revista News Week el 19, confirman-
do la voluntad de la Corona de impulsar definitiva-
mente la marcha hacia la democracia, la aproba-
cion por parte del Consejo de Ministros, el 7 de ma-
yo, de dos proyectos de reforma constitucionales,
uno la Ley de Sucesién en la Corona y otro la Ley
de Reforma de la Ley Constitutiva de las Cortes; la
aprobacién de la Ley de Reunién por el Pleno de
las Cortes el dia 25, el discurso de Juan Carlos ante
el Congreso de EE.UU. en"Washington, el 2 de junio,
con la tajante declaracién de que Espafia sera una
democracia parlamentaria, y los Plenos de las Cor-
tes de los dias 8 y 10 con la eficaz intervencién de
Adolfo Sudrez, Ministro del Movimiento, defendien-
do e imponiendo la aprobacién de la Ley de Aso-
ciaciones politicas y paralelamente la intensa pre-
paracién de los borradores para una Ley electoral
que Arias se habia propuesto dejar lista antes del
dia 15 de julio, son muestras indiscutibles de que
el Gobierno Arias estaba decididamente empefiado
en llevar a término el proyecto de la Corona.

Afiadamos a esto el nombramiento de José Vega
Rodriguez como Capitdn General de la primera Re-
gioén el 27 de abril, el nombramiento del nuevo al-
calde de Madrid en la persona del sefior Arespaco-
chaga como militante del grupo de Fraga, Reforma
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de Adolfo Suarez a Consejero Nacional del Grupo
de los 40 frente a Cristébal Martinez Bordiu. Dis-
tanciarse del titulo de Principe de Espafa y- dar
batalla, y ganarsela, al yerno del General Franco son
hitos importantes en la liquidacién del franquismo
que es, como se recordara, uno de los procedimien-
tos capitales del plan real.

Los reveses con que tropieza esta politica refor-
mista son menores, y casi siempre de modos mads
que de fondo. En este sentido, el segundo discurso
de Arias en Televisién el dia 28 de abril, es una re-
edicién, agravada si cabe, de los defectos de su an-
terior comparecencia televisiva. El léxico, el tono,
las resonancias tematicas del franquismo —consig-
nas exteriores, conspiracion del comunismo inter-
nacional, trivialidad de los sindicalistas demdcratas
vendidos al oro extranjero, etc— dominan la inter-
vencién del Jefe del Gobierno y cancelan el conte-
nido indiscutiblemente reformista que en el mismo
se contiene. Lo mismo cabria decir del profesor
Fraga Iribarne, victima de la extremosidad de su
temperamento mas que de la de sus ideas que lo
lleva con frecuencia a actuaciones incongruentes
con la linea dominante que él mismo se ha trazado.
Ambos casos, lo tnico que prueban es la inidonei-
dad, por razones histéricas y/o caracterolégicas, del
presidente y del vicepresidente segundo del primer
Gobierno de Juan Carlos para conducir la opera-
cion de cambio que han contribuido a elaborar
y a poner en marcha.

Queda por explicar el revés del proyecto de Refor-
ma del Cédigo Penal en el Pleno de las Cortes de la
tarde del 9 de julio. Recordemos tan sélo, que al ha-
ber evacuado el problema de la legislacion o prohi-
bicién de los partidos comunistas de la Ley de Aso-
ciaciones Politicas al Cédigo Penal, se concentraba
en él el punto mas algido del debate reformista, lo
que exigia operar con suma habilidad. Sin embargo,
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Democratica v, de forma especial, la aceptaci 5
parte de Juan Carlos del t}}tulo de Prinlgi;e ?ir:a 1:{;1
turias para su hijo Felipe que le ofrece la Dipu-
tacién de dicha region y la candidatura que se alienta
el factor que fue decisivo en la claudicacién del Go-
bierno fue la muerte del Jefe local del Movimiento de
Basauri, por obra de la ETA, cuya noticia llegd a
las Ct_)rtcs antes de ia sesion de la tarde del dia ©
y cre6 un clima demasiado tenso para poder abor-
dar, segun el Gobierno, desapasionadamente, un pro-
bllfema tan delicado. En esa circunstancia, la remi-
sion a la Comisién de Justicia de las Cortes era una
forma de congelar el problema.

El destape politico como
foerma de cooptacion

En abril comienza de forma delatada lo que se
ha conocido como «el destape politico», que ¢s una
de las formas que asume la practica cooptadora del
poder gubernamental. B dis 2 g2 inicia el Congreso
de la Federacién del Partido Popular que preside
José Maria Gil Robles y ¢l dia 3 se reune en El
E_scorial, también en Congreso, Izquierda Democra-
tica bajo la presidencia de Joaquin Ruiz Jiménez.

La FDP, contra Ja opinién de su presidente, opta
por incorporarse a CD en determinadas condiciones..
Eq ID, el tema de la integracién en CD es causa de
la importante escision de una fraccién numerosa, que
capitaneada por Fernando Alvarez de Miranda, de-

_ cide abandonar ID, por considerarse incompatible

con la incorporacién a una organizaciéon a la que
pertenece también el Partido Comunista. Pocos dias
de§pués, Alvarez de Miranda y sus amigos, consti-
t!.llf"él’l Izquierda Demdcrata-Cristiana y se conver-
tiran en el partenaire privilegiado del Gobierno den-
tro de la oposicion.

El dia 15 en Madrid, comienza el XIII Congreso

114

de la UGT con asistencia de 500 delegados —entre
ellos 70 extranjeros, lideres de las Centrales Sindi-
cales europeas y americanas— que duraré hasta el
dia 18. El 14 y 15 de mayo tiene lugar el III Con-
greso de la Unién Democrata del Pais Valenciano a
cuya clausura asisten Gil Robles, Joaquin Ruiz Ji-
ménez y Coll Alenton. El 18 de mayo se celebra una
cena homenaje a Tierno Galvén con asistencia de
més de 3.000 personas. El 5 de junio se celebra el
I11 Congreso del PSP al que asisten cerca de 2.000
personas, entre ellas una nutrida representacion ex-
tranjera. El dia 22 de junio se celebra en el Palau
Blaugrana, de Barcelona, un mitin socialista con-
vocado por el Partit Socialista de Cantalunya (Con-
grés) al que asisten cerca de 15.000 personas.

La prensa nacional da cumplida cuenta de todos
estos congresos que se celebran con la debida auto-
rizacién gubernativa y discreta proteccion policial.
Todos estos hechos instalan plenamente a algunos
partidos politicos democraticos en la vida publica
espanola a nivel factico e institucional, aunque si-
gan estando prohibidos por no haber aceptado el
marco de la Ley de Asociaciones. El corolario de
esta aceptacion positiva seré la discriminacién a que
se sometera a parte de la izquierda al negarle toda
posibilidad de comparecencia publica. Asi el Gobier-
no prohibe la Asamblea de Comisiones Obreras pre-
vista para los dias 27-29 en Madrid.

Conflictos laborales y presion popular

'_ La accién de masas y, en general, la lucha laboral
y la presencia popular en la calle, sufren a partir
de abril un doble proceso de contraccién y de loca-

| lizacién. De ahora en adelante, las veremos sobre

| todo en el Pais Vasco, en Cataluiia y en Madrid y su
motivo permanente sera la peticion de amnistia y la

' reaccién frente al homicidio de manifestantes por la
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policia o los grupos de extrema derecha. Por lo de-
mas su frecuencia sera inferior a la de los meses
anteriores,

El dia 2 de abril, participan mas de 20.000 traba-
jadores en la jornada de lucha convocada en Vizca-
ya, y el dia 3, en una manifestacién pro-amnistia
de més de 15.000 personas, en Madrid, durisimamen-
te reprimida por la policia, se procede a mas de
cien detenciones (figurando entre los detenidos Ra-
mon Tamames, Juan Antonio Bardem y Eugenio
Triana). El dia 18 se celebra en Pamplona el Aberri-
Aguna en el que participa practicamente toda la ciu-
dad, con enfrentamientos de gran rudeza por parte
de la policfa que son la causa de un muerto y varios
heridos con bala. A partir de este hecho, se reinten-
sifican las huelgas y el dia 24 los periédicos dan las
cifras de 176.770 trabajadores parados en todo el
Estado espafiol. El dia 30 la huelga en Barcelona
sigue afectando a 22.000 trabajadores de los secto-
res industriales.

Cuando las aguas comenzaban a volver a su cauce,
se celebra en Montejurra, el dfa 8 de mayo, un acto
organizado por el partido carlista en el que los mi-
litantes de dicho partido son atacados, ante la pasi-
vidad de las fuerzas publicas, por grupos de extre-
ma derecha y por algunos partidarios de Sixto de
Borbén, que causan dos muertos ¥y numerosos he-
ridos por bala. Este hecho produce numerosas ma-
nifestaciones de solidaridad especialmente en Na-
varra donde en el pueblo de Estella se concentra el
dia 10 cerca de 12.000 personas.

La agitacién laboral vuelve a sentirse del 8 al 17
de junio, sefialando los periédicos paros y manifesta-
ciones en el sector quimico industrial y en el de
Artes Gréficas de Madrid v en diversos sectores de
otras once provincias espanolas. El Gobierno autori-
za finalmente dos manifgstaciones para el dia 22 de
junio en Madrid: una de ellas, en la Gran Via, con-
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la otra, en Garcia
entrara mas de 50.000 personas, y la otra, 2
;‘lorato, rebasara las 12.000. En la primera tomaran
parte familias enteras, y el orden y la armonia cctlm
que discurrirdn ambas les daré el aspecto de verda-
deras fiestas populares.

Las servidumbres de Coordinacién Dewiocrdtica

Coordinacién Democratica se enfrenta con una do-
ble dificultad, por una parte el abandono y compe-
tencia de los partidos politicos de derecha y centro:
derecha, y por otra, la necesidad de CODCllla(l;l con tras
pidez y eficacia tantos, y, en ocasiones, tan distin oi_
pareceres, comodcorrespltlmden a las quince organ

i integradas en ella. y
zaggl::ol se %dvierte que la Federacion Demdcrata
popular no se incorporara nunca a CD, puestc‘):i r}ue
las condiciones que formula para ello supondrian
una alteracién radical de los supuestos y objetivos
del recién creado organismo unitario de la oposi-
cién democrética espafiola. El Partido Democratico
Popular de Ignacio Camuiias no r.atlflcgl su incorpo-
racién a CD, segun los comentaristas pol{t]:co.sbn?ai
drilefios, por imposicién de la Internaciona ].éll ell) a-
de la que ha entrado a fomar parte. Izqmer.a e
mocratica, en cambio, si que c_:onflrma_su pertenen-
cia a CD, pero con la condicién previa de_qu% se
reconozca el derecho de veto a cualquier miembro,
y previniendo con toda lealtad que lo utilizar4 para
impedir que CD promueva o asuma cualquier ac-
ci6bn publica de masas _--huelgas, mamfestamlorgs.
etcétera— o enfrentamientos frontales con el Go-
bierno. De igual manera, Joaquin Ruiz J 1méne&z plre~
cisa que CD debe llegar hasta el momento de 3:
elecciones, pero crlzo Iir gasta el fix;al del proceso

imiento de la democracia. )
estgsl’) lg;:;n G?ln;specto que te_ndré consecuencias muy
importantes para el futuro inmediato en cuanto que
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prejuzga la imposibilidad de que CD se conjg{ﬁl@?ﬁa&\




un Frente Democrético electoral a nivel de todo el
Estado espafiol, y deja abierto el camino a nuevas
alianzas entre fuerzas integradas en CD y exteriores
a ella. Esta perspectiva es compartida por el PSOE
y, en general, por partidos provenientes de la PCD,
frente a la posiciéon de la JDE que habfa defendido
que la instancia politica unitaria de la oposicién de-
bia subsistir hasta que se hubiese perfeccionado el
proceso‘de. establecimiento democratico, es decir, el
reconocimiento y ejercicio de todos los derechos y
libertades politicas, la celebracién de elecciones li-
bres y en absoluta igualdad de condiciones para to-
dos los partidos politicos, la constitucién de un Par-
lamento democratico y, como emanacién suya, de
un Gobierno verdaderamente representativo. l

El paso del tiempo, pronto prueba que
perdido toda posibilidad: de seguli)r siendg el ﬁ?st::.la
mento de aglutinacién de las acciones populares, o
a'l‘rncnos su .eficaz resonador. Ni siquiera esa fun-
cion dc' I.lpstlgamiento publico que corresponde a
la oposicion en un régimen no democratico (y que
cumplian las Juntas Democréticas, y de alguna ma-
nera el PCD), llega a ser asumida eficazmente por
CD. Su papel se limita a presentarse como necesa-

rio negociador con el poder d
I e cara a -
il la demo

Pero mas aun que sus conocidas divisiones inter-
. nas, !0_ que debilita su posicién y prestigio es que
la misién fundamental que CD se atribuye, y que
es en realidad la dnica que esta dispuesta a 'reaiizar
—a saber, la negociacion— no puede llevarla ade-
lante por que su contrapartida no le concede ca-
pacidad contractual, ya que no la considera como
interlocutor valido. Y esta es su gran contradic-
cién: ni querer hacer lo que podrfa hacer —la coor-
dinacién de la lucha social y politica— y querer
hacer lu-x_;ue no puede hacer —convenir el transito
democritico con el gobierno—. Cuando, de hecho,
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¢l segundo «poder» —el pacto democratico—— de-
pende del primero —la lucha por la democracia—.

Oposicion moderada y discriminacion represiva

La actitud a la que corresponde el comporta-
miento descrito no es unanimemente compartida
por todas las fuerzas de CD, sino la resultante de
ia estructura grupal que existe en su seno, la cual
produce una imagen social cuya dominante en rela-
cion con la Corona y con su Gobierno viene dada
por la perplejidad inicial y la consideraciéon mati-
zadamente critica respecto de sus actuaciones.

Esta perplejidad y consideracién se refuerzan
considerablemente desde el poder gracias a las en-
trevistas que se celebran con lideres de la oposicion
democratica y que no esperan al Gobierno Adolfo
Suéarez para iniciarse. Asi Juan Carlos recibe ei 22 de
abril a Fernando Alvarez de Miranda y a Inigo Ca-
vero, y el 5 de mayo y el 7 de junio a José Maria
Gil Robles. Fraga, por su parte —que habia cenado
publicamente con su colega (ambos son catedrati-
cos de Derecho Politico) Tierno Galvan el dia 15 de
diciembre, fecha en que se hizo publica la decla-
racion programética del Gobierno, y apenas cuatro
dias después de su nombramiento—, se reunié con
Felipe Gonzélez, el 23 de abril. '

Esta practica sigue siendo compatible con una re-
presién cada vez mas hirsuta y eficazmente discri-
minatoria. Mas alla de las arbitrariedades y de los
personalismos del Ministro Fraga, deteniendo y en-
carcelando al profesor Calvo Serer a su vuelta a Es-
pana el 3 de junio y después de cinco afios de exilio
y de la injustificable prolongacion del encarcela-
miento de Antonio Garcia Trevijano —aunque €n
este caso no se trataba sélo de Fraga ni de cuestio-
nes personales, sino . también de la reputacion de
eficacia del antiguo coordinador de la JDE— el Go-
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bierno pega duro, Los dias 6 y 8 de abril se detienen
a 62 y 87 personas respectivamente como presuntos
miembros de ETA; el 15 a otros 21; el 7 de mayo se
solicitan doce y dieciocho afos de prision en el jui-
cio celebrado contra 18 militantes de dicha organi-
zacion; las detenciones en las manifestaciones son
continuas, etc. Pero, sobre todo, la lista negra. Los
muertos de la Reforma como ya se les llama en
todo el pais. A los 12 muertos el primer trimestre
de 1976, afiaden los meses de abril y mayo otras ca-
torce victimas, la mayoria de ellos manifestantes pa-
cificos o adolescentes que realizaban pintadas en })as
tranquilas calles de Espaiia,

Adolfo Sudrez, hombre de Tuan Carlos

El 1 de julio, Juan Carlos cesa a Arias y el 3 deja
a Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno den-
tro de la terna —Gregorio Lépez Bravo, Federico
Silva y el mismo Susrez— que, debidamente condi-
cionajo por su Presidente, Ferniandez Miranda, le
presenta el Consejo del Reino. Parece hoy ya indis-
cutible que la designacién del hasta entonces casi
desconocido Ministro. Secretario General del Movi-
miento fue de directa inspiracién regia y no sélo
resultado de un azaroso juego de exclusiones e in-
compatibilidades.

La razén decisiva se dice que fue la adecuacién
instrumental del futuro Presidente con los planes
de la Corona, en la que la alegada homologacién ge-

neracional seria un elemento, pero no el mas deter-

minante. Puede afirmarse que la flexibilidad del pro-
tegido de Herrero Tejedor; su excelencia en las re-
laciones publicas; la sagacidad que habia mostrado
en la contienda con el yerno del Caudillo y en la
defensa en las Cortes de la Ley de Asociaciones Po-
liticas; su serena habilidad en los sucesos de Vitoria
y Montejurra, en ausencia de Fraga; los diversos
valimientos en la propia Zarzuela; y su misma ca-
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rencia de notoriedad politica anterior, que iba a pqr:
mitir una imputacién mas directa y sin promg:crmu‘;.l
mos intermediarios, a su verdadero cpnt]ro, ua
Carlos, fueron los otros elementos principales.

El Gobierno del Rey

Por esta razon el Gobierno Suarez no fue, ni podia
ser, de Sudrez —es decir, el retorno de los tecnécra-
tas del Opus Dei en que hacian pensar sus antece-
dentes politicos y su mas conocido context?_dpt:lrsoi
nal y grupal—, sino de Juan Carlos. En realida 'rfo
cambio apuntaba sélo a aquellas personas que ya B0
servian para los fines del proyecto real, porque o
significaciéon continuista comenzaba a _EestarAn'_tas
que a sumar. Fundamentalmente, el Presidente l“_lé .
y el Vicepresidente De Santiago, aunque la (:lpergm !
hubiese que realizarla en dos tiempos. Lg{ em és. 3
segura sustituciéon de los Ministros de Hacienda
Informacién, era simple accidente, e

Pero las cosas se complicaron por la ex_phcab}_j
vanidad politica de algunos de los protagomsi};’qs.

4 de julio, Fraga, Areilza, ‘Garrigues y Roble_s IC[E.IBI‘
anunciaron por carta.su irrevocable renuncia a for-
mar parte del Gabinete y la sustitucién c.i-e una _II:uer-
sona se convirtié en una complicada crisis. Sé;va,
Lépez Bravo, Pio Cabanillas, Fuentes Qu.mtana. ar-
cia de Enterria, Fernando Alval_'ez de er.anda, etcl:.,
se negaron a entrar en el Gobierno Sudrez, c_oln ct
que tuvo que acabar formandose por natural ex
pansion de los nucleos con los que ya contaba. .

El subsecretario de Asunt_os Exteriores, Marceli-
no Oreja, se convirtié en Mimst-ro de su Dep:artamell}—
to y atrajo al Gabinete a su amigo y compafiero 1(3101_-
tico del grupo Técito y del Partido Popular, Lan eil-
no Lavilla, que ocupé la Cartera de Justicia. Martin
Villa pasa de Relaciones Sindicales a Gf)bernacxén
y encarama en el poder a algunos companeros de su
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cuerda moderada y razonablemente «azuls —log
«azuletes» como los califica el agudo ingenio popu.
lar madrilefio—; asi Abril Martorell como Ministro
de Agricultura, Ignacio Garcia Lépez como Ministro
del Movimiento, Navarro, Orti Bordas, Hernandez
Gil como subsecretarios, etc. Alfonso Osorio sigue
como Ministro de la Presidencia, pero accede al pres.
tigioso «status» de Vicepresidente segundo, incorpo-
rando al Gobierno a sus comparieros «udistas»,
Eduardo Carriles (Hacienda), Andrés Reguera (In-
formacién) y Enrique de la Mata (Relaciones Sin-
dicales).

La prensa, normalmente tan avisada, toco en esta
ocasion innecesariamente a rebato, alertando a los
espanoles frente a una conspiracién tecnocratico-
bancaria dirigida por el Opus Dei, que no existia
mds que en la despechada imaginacion de algunos
ministros de Arias, frustrados, tal vez injustamente,
€n sus expectativas de sucederle en la Presidencia
del Gobierno. Parece l6gico pensar que si Juan Car-
los hubiera querido volver a un montaje del tipo
Opus-tecnocrético no hubiera escogido a Adolfo Sus-
rez, sino a Lépez Bravo como ejecutor de sus planes.
Y el hecho de que Martinez Cano y Sudrez Verde-
guer ocupasen en la Zarzuela las importantes fun.
ciones politicas y espirituales de todos conocidas,
no_justificaba la apresurada extrapolacion.

En cualquier caso lo que es importante subrayar
€s que no hay una «operacién Sudrez», sino, al con-
trario, que el Gobierno de éste se establece en linea
de estricta continuidad con el de Arias, sin varia-
cién sustantiva alguna entre ambos, sino sélo acen:
tuacién del ritmo, concrecién mayor y mas ajustada
en la elaboracién del marco institucional y, sobre
todo, plena coherencia de las maneras, y en alguna
medida, de los medios con los fines. Contrariamente
a la versién que ha dominado estos ultimos meses
en la escena politica espanola, es necesario reiterar
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: Adolfo Sudrez no introduce ningun viraje filln-
Sgtr;ufntal en la practica de la reforma, sino qule esta-
sigue la trayectoria y las fases que contenia el «pro

o real»,

ye(guando el secretario general del PSOE renovado,
en su discurso en el 27 Congreso, el dia 5 de dlc:f.m-
bre, en el Hotel Melia Castilla, propone una readap-
tacion de la estrategia y de la téctica de la 0p031glop
democratica porque la actuacién del Gobierno Sua-
rez ha modificado la situacién —«las: fronte.r‘as_ que
delimitan los conceptos de ruptura cle_chx C:Imca y
reforma democratica han quedado desdibuja ashpor
una habil jugada del Gobierno Suérez»—,, no ta(;;ei'
sino plegarse a esa opinién general, que desmiente
andlisis desapasionado de los hechos. _

A esto habria que afiadir la curiosa clrcunsctlanma
de que la mayorfa de los medios espafioles Ce ;:o;
municacién colectiva ingenta situar a J uand 1ar c(a) 5
fuera —y en algiin sentido, por encmn:l—l e p;s{
ceso de cambio democratico, preservandolo por -
decir, de los posibles riesgos de fracaso, dpeilo’ -

mismo tiempo desposeyéndolo del saldo md es1 e Rse-
perspectiva, indiscutiblemente, posnwo——d ela
-forma que, de modo capital, le corresponde.

Segundo semestre: la reforma gana

En julio la situacién contintia siendo la misma que

en febrero. El segundo Gobierno de Juan Carlos ca-

rece de legitimidad para asentar su exxsltenc:a ytg:
capacidad para encauzar la presién ]:JO}JL; ar por_:':)ién
via que la de la represion policial; y la oposll 1o
carece de capacidad efectiva para de:rrocar a

bierno. La crisis econémica y la necesidad —por to-
dos aceptada— de la .transformamén demo'cr-atlc:
empujan al entendimiento sobre bases miplr?gn,
pero de igual a igual. Eso equivale a nsi':go::ilac ;
publica o confidencial, pero directa y a fondo.
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La oposicién habia comenzado a proponerla en
marzo cuando lanzé el tema de la «ruptura pactadas
—con lo que en cierta medida distendia el antago-
nismo reforma-ruptura—, pero Juan Carlos conti-
nué y continta ateniéndose resueltamente a su solo
proyecto de reforma. Pretender, como hacen algu-
nos hombres de la oposicién, que ruptura y refor-
ma se han acercado porque la primera ha logrado
imponer al Gobierno Sudrez y a la segunda, el con-
tenido esencial de su programa, es querer contarse
consoladoras historias. Ni hay Gobierno Provisio-
nal, ni Gobierno de amplio consenso democratico
que garantice el cambio, ni el Gobierno negocia con
la oposicién, sino que se limita a recibirla con de-
ferencia, ni se han restablecido las libertades poli-
ticas fundamentales, ni se han reconocido legalmente
a los partidos politicos, ni se ha desmontado la es-
tructura del Movimiento, ni ha habido amnistia ple-
na, ni ha cesado la represién brutal de la policia en
la calle, ni casi nada de cas; nada.

El Gobierno Suarez se ha limitado a proseguir fiel,
Yy eso si, habilmente, el trazado anterior en sus tres
direcciones principales: despliegue institucional, par-
tiendo del punto en el que lo habia dejado Arias,
¥ aportando modificaciones de alguna importancia
pero sélo de caricter formal; vigorizacién de los in-
tentos de dividir a la oposicion y de cooptar a una
parte de ella, a la par que a la casi totalidad de la
clase politica franquista para la «oposicién demo-
cratica de la Coronas; reforzamiento de la neutra-
lizacién de la presion popular en la calle, mediante,
por un lado, el mantenimiento de la represion, y por
otra, la intensificacién del distanciamiento —cuan-
do no antagonizacién— de los lideres politicos de-

mocratas respecto de la movilizacién y de la accién
ciudadanas,
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El plan real en manos de Sudrez

El desarrollo de la reforma politica tiene cuatro
etapas esenciales:
12 La instrumentacién juridico-institucional;
2. el referéndum; '
3.* las elecciones para las Cortes,‘ y -
4* los perfeccionamientos constitucionales de
nuevo Parlamento.

Resumamos brevemente el camino andado en esa
direccién durante el segundo semestre de 1976.

El 6 de julio, Adolfo Sudrez en su primera colrnpa-
recencia confirma la voluntad democrét}ca de la re;i
forma politica de la Corona y del Got_nernocqqe 5:0
va a presidir. El dia 9 tiene lugar el primer olnse‘]le
de Ministros del nuevo Gobierno y J_ual}aclall".os °
dirige un breve mensaje en el que se rt?flL}'f, lter‘g
mente «a todos los espafioles sin distincién y sin_
exclusiones... que forman la nacién a la qu(cif: plerls'o-
nifico y el pueblo al que sirvo». El dia 13 iju io,
el Pleno de las Cortes retoma el proyecto de re orma
de Cédigo Penal donde lo habia dejado laSCc(lJm‘lb:'gg
de Justicia que durante los dias 21, 22 y 23 de _l]u 9
debatié su contenido proponiendo una férmu ada_z
ternativa a la de «asociaciones sometld_as_ a1 una dis-
ciplina internacional que se propongan imp ;_r:ltaxc (;1an
sistema totalitario». Pero lo que no habia podi 0'6 i
seguir el Gobierno Arias tampoco lo cons1gutl £l
Gobierno Suérez y fue derrotada la propuesta e
atenuacion de ilicitud de las asociaciones, sien -0
aprobada la reforma por un margen relativamen

ido de votos. -
recélfcg)%sejo de Ministros del dia 26 aprobé la gz:
claracién programdtica -del Gobierno que es ur{adoS
tificacién de los propdsitos tantas veces anurgla o
de establecer un régimen democritico en Espa
mediante una reforma politl;a. Los puntos concre-
tos siguen siendo la celebracion de elecciones gene-
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rales antes del verano 1977, y la apelacién a referén.
dum para las cuestiones atenentes a la reforma
constitucional. A esto se afade el anuncio formal de
una amnistia aplicable a delitos de motivacion poli-
tica, a la que tantas veces se habfa aludido, y que
lantas veces se habfa eludido en el Gobierno an-
terior. Aparte de esto, sélo novedades de forma,
entre las cuales la de mas bulto consiste en la
declaracion expresa «de que la soberania reside en
el pueblon,

El dia 21, Sudrez y Fernandez Miranda se retinen
para comenzar a estudiar las modalidades concre-
tas del referéndum. El 28, Oreja firma en Roma la
revision del Concordato en cuya virtud el Estado
espafiol renuncia al privilegio de la presentacién de
obispos y la Santa Sede al privilegio del fuero ecle-
sidstico, comprometiéndose ambas partes a regular
de forma nueva y diversa, diferentes materias que
afectan a las relaciones Iglesia-Estado en el plazo
de dos afos.

El 30 de julio tiene lugar un Consejo de Ministros
en La Corufia presidido por Juan Carlos, cuya deci-
sion fundamental es el otorgamiento de una amnis-
tia «para los delitos y faltas de intencionalidad poli-
tica y de opinién, tipificados en el Cédigo Penal...
y para los delitos de rebelién y sedicién militar y
otros tipificados en el Cédigo de Justicia Militars.
De esta amnistia se beneficiaron algo menos de cua-
trocientos presos, quedando en la cércel cerca de

doscientos, la mayoria de ellos militantes de ETA, -

FRAP y otras organizaciones de extrema izquierda,
El dia 10 de agosto se procede al nombramiento de
veinte nuevos gobernadores civiles que responden a
las mismas pautas selectivas que se habian utiliza-
do en el primer Gobierno de la monarquia, aunque
como es evidente con mucha menor influencia de
la tendencia franquista.
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El dia 31 de agosto, y en el Consejo Nacional, tie-
ne lugar a puerta cerrada una larguisima reunién de
gobernadores civiles que dura trece horas con el
fin de concertar la politica del Gobierno a niveles
provinciales y regionales y de adecuarla a los obje-
tivos especificos de la reforma politica. .

El dia 1 de septiembre, Sudrez s¢ retne con los
cuatro ministros militares para exponerles las pre-
cisiones que quiere aportar al proyecto de reforma
del Gobierno Arias. El dia 2 hace lo mismo con el
Jefe del Alto Estado Mayor. Fl dia 8 de septiembre
y tras haberlo consultado previamente con Juan
Carlos, se reune con los altos jefes militares de la
nacion para exponerles su proyecto de reforma po-
litica y escuchar sus comentarios.

Durante todo este tiempo, el contenido concreto
del proyecto de reforma politica del Gobierno ha
sido minuciosamente discutido y de los tres borra-
dores existentes, ¢l de Secrctaria General del Movi-
miento, el de Alfonso Osorio y el del Presidente, el
que acaba prosperando es el ultimo en su casi total
integridad. El Consejo de Ministros del 10 de sep-
tiembre aprueba el nuevo proyecto de reforma poli-
tica, al que se refiere de forma muy vaga Adolfo
Sudrez en su discurso televisado de csa misma fe-
cha, siendo presentado a la prensa por el Ministrc
de Informacién al dia siguiente. -

El 15 de septiembre se anuncia la préxima supre-
sién de las jurisdicciones especiales y el restableci-
miento de la unidad jurisdiccional. El 17, las Fuer-
zas de Orden Publico de Madrid pasan a depender
directamente del Gobierno Civil. El dia 22 de sep-
tiembre cesa el Teniente General De Santiago como
Vicepresidente militar y es nombrado para sustituir
le el Teniente General Gutiérrez Mellado. El 1 de
octubre, el Consejo de Ministros decide incoa_r expe-
diente para pasar a la reserva de forma anticipada
a los Generales De Santiago ¢ Iniesta Cano, al pri-
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mero por haber escrito una carta a varios compa-
fieros militares explicando que su cese se debia a
su incompatibilidad con la reforma proyectada por
el Gobierno, y al segundo, por haber publicado una
carta abierta en El Alcdzar solidarizandose con De
Santiago.

El marco juridico constitucional de la reforma

El proyecto de reforma politica —siguiendo la
pauta de la via larga e indirecta establecida por la
Corona ya en tiempos de Arias— habia sido enviado
al Consejo Nacional el mismo dia 10 de septiembre
que procedera a su estudio del 29 de septiembre al
2 de octubre. En su pleno del dia 8 y gracias a las
fervorosas intervenciones, entre otras, del sefior Fer-
nandez de la Mora, el Consejo aprobé el proyecto
con varias enmiendas, todas ellas restringiendo el
alcance democratizador del texto gubernamental y
abogando por la linea del mas puro continuismo. El
dia 15, el Gobierno remite a las Cortes su proyecto
de reforma politica sin recoger ninguna de las en-
miendas propuestas por el Consejo Nacional. El 29
de octubre, el Consejo de Ministros deroga el De-
creto-ley de 1937 sobre Régimen Econémico admi-
nistrativo de las provincias de Guiptizcoa y Vizcaya,
con lo que en parte restablece la situacién de ante-
guerra en.esa parte del Pafs Vasco.

El dfa 18, el Pleno de las Cortes aprueba la Ley
de Reforma Politica por 425 votos a favor, 59 en
contra y 13 abstenciones, lo que supone una gran
victoria para el Gobierno. La habilidad de Adolfo
Sudrez llegé a convencer a las Cortes del General
Franco, de que el Proyecto de Reforma Politica que
se les proponia no suponia su holocausto, sino sélo
su adaptacién a las nuevas circunstancias. Esta hi-
pétesis absurda para la totalidad de la Camara fran-
quista, habia sido poco a poco aceptada por sus
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grandes lideres que comenzaban a creer en la posi-
bilidad de su supervivencia como parte de la nueva
clase politica democrética de la monarquia.

La Ley de Reforma Politica aprobada, expresién
juridica del plan democrético de la Corona, retoma
y perfecciona el proyecto del Gobierno Arias, con-
servando dos Camaras, Consejo y Senado, pero con-
firiendo a la primera, a la par que al Gobierno, la
iniciativa de toda reforma constitucional. Fija el ni-
mero de diputados en 350 y el de Senadores elegi-
bles en 204, a razén de cuatro por provincia, dos
por Ceuta y dos por Melilla, pero atribuyendo al
Rey la facultad de designar para cada legislatura
un maximo de cuarenta senadores. El escrutinio
sera proporcional para el Congreso y mayoritario
para el Senado, en representacién de las Entidades
Territoriales. _

Cualquier reforma constitucional requerira la
aprobacién por mayoria absoluta de los miembros
del Consejo y del Senado, deliberando el segundo
sobre el texto previamente aprobado por el primero.
Las discrepancias se someteran a una Comisioén Mix-
ta.compuesta por los Presidentes del Congreso y del
Senado, cuatro Diputados y cuatro Senadores elegi-
dos por sus respectivas Camaras. El Rey podra so-
meter directaimente, y en cualquier momento, al pue-
blo una opcién politica de interés nacional sea ©
no de caracter constitucional para que decida me-
diante referéndum cuyos resultados se impondran
a todos los érganos del Estado.

El 19 de noviembre el Consejo de Ministros regu-
la el procedimiento para el referéndum y casi inme-
diatamente después comienza la propaganda guber-
namental que se articula en tres fases: hasta el 1 de
diciembre, interesar a las gentes en el referéndum;
del 1 al 8, fomentar la participaci6n; y del 8 al 14,
imponer el si. El martilleo en TV, radio —se crea
una cancién con ese fin «Habla, pueblo, habla»—,
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en los muros de Madrid, es constante y eficaz. Su
costo se ha estimado en mas de 1.000 millones de
pesetas. El 15 de diciembre se celebra el referén-
dum y el triunfo del Gobierno es total: 77,26 por
100 de votantes y de ellos casi el 95 por 100 de sies.
La segunda fase del Plan de democratizacion de la
Corona se ha cubierto gloriosamente.

Sigue la operacién seduccion

Paralelamente al desarrollo juridico institucional,
Sudrez sigue con la préctica de dividir la oposicidn,
cooptar una parte de ella y homologarla con la clase
politica franquista. Para ello le sirven sus entrevis-
tas oficiales con unos y con otros. El 6 de julio re-
cibe a Josep Pallach y a Trias Fargas, el 12 a José
Maria Gil Robles Gil Delgado; el 14 a Luis Gémez
Llorente, miembro del Comité Ejecutivo del PSOE
renovado; el 20 a Fernando Alvarez de Miranda,
Presidente de Izquierda Demdcrata Cristiana; el 16
vuelve a recibir a José Maria Gil Robles, hijo; el 21
a Carlos Ollero; el 28 a Joaquin Ruiz Jiménez; el
3 de agosto a Raul Morodo: el 10 de agosto cena
con Felipe Gonzalez; el 11 a una delegacion del
«Consell de Forces Politiques de Catalunya», com-
puesta por Jordi Pujol, Joan Raventos, Josep Pallach
v Heriberto Barrera. El 16 de agosto, Martin Villa
se entrevista con Jordi Pujol en Cambrils; el 2 de
septiembre Sudrez vuelve a entrevistarse con Feli-
pe Gonzdlez, el 4 de septiembre con Tierno Galvan,
etcétera. La multiplicacion de entrevistas —priva-
das y publicas— con lideres democraticos culminan
con las visitas oficiales de los representantes de la
Comision Negociadora de los Nueve, de las que la
primera tiene lugar el 23 de diciembre, en que re-
cibe a Enrique Tierno Galvan y Jordi Pujol.

Para completar la maniobra envolvente, Enrique
de la Mata, Ministro de Relaciones Sindicales, pone
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en marcha un ejercicio de seduccién con el mundo
del trabajo. A ese efecto se entrevista el 19 de agos-
to con Manuel Chaves, Antonio Garcia Duarte y Je-
ronimo Saavedra, miembros de la Comisiéon Eje-
cutiva de la UGT; el 27 de agosto con Mariano
Espufniez, Antonio Martinez Ovejero y Aquilino Za-
pata, miembros, de la Comision Ejecutiva de USO;
y el 7 de septiembre con Nicolas Sartorius, José
Torres, Cipriano Garcia, José Alonso y Luis Royo
del Secretariado Nacional de Comisiones Obreras.
Solo queda fuera la CNT que en una nota publica-
da el 30 de agosto declaraba haber rechazado la in-
vitacion del Ministro.

El Presidente del Gobierno entremezcla diestra-
mente sus audiencias a politicos de la oposicién y a
politicos franquistas, con el fin de producir la ima-
gen de la homologacion democratica global que se
ha propuesto, pero los limites ideoldgicos que se ha
fijado para sus encuentros con las personalidades
democraticas, los ensancha considerablemente por
el lado franquista, al recibir a paladines del mas
hirsuto derechismo militante como Ruiz Gallardon,
Martinez Esteruelas o Fernandez de la Mora.

La amnistia: gran objetivo popular

La lucha por la amnistia es la reivindicacién fun-
damental que las fuerzas populares exigen del go-
bierno. Con ellos se identifican todas las fuerzas
politicas de la izquierda y se convierte en el simbolo
por excelente de la democracia espafola. Las accio-
nes en la calle y en los lugares de trabajo, en la vida
profesional y en la ciudadana son permanentes y
pugnaces, el clamor que todas ellas representan es
un grito que nada logra acallar. En términos estric-
tos puede decirse que las victorias mas altas de la
oposicion son las conseguidas en la batalla por la
amnistia. Desde ¢l pacifico e inconmovible testimo-
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nio de Xirinacs, de guardia permanente durante

mas de un afo frente a la carcel de Barcelona, hasta’

los miles y miles de actos y de manifestaciones, la
amnistia se convierte en la expresién del pueblo en
marcha hacia la democracia.

Doce organismos unitarios de la oposicién demo-
crética, prefigurando lo que luego seria la Platafor-
ma de Organismos Democriaticos, lanzan una convo-
catoria conjunta pro amnistia. Del 3 al 11 de julio
centenares de miles de ciudadanos proclaman por
todos los dmbitos del Estados espaiiol su voluntad
de un pais libre sin presos ni exiliados por razones
politicas y con los derechos y libertades minimas que
existen en todas las democracia pluralistas,

El dia 3 se presenta en Valencia un escrito con
40.000 firmas en pro de la amnistia. El 4 se inicia la
«marxa de la llill:?ertat» en Cataluiia. El 5 empieza
en todo el ambito del Estados espanol la semana
pro-amnistia. El 6, quinientas personas se manifies-
tan en favor de la amnistia en Eibar, la Federacion
Provincial de Asociaciones de Vecinos y la Asocia-
cién pro Derechos Humanos de Madrid se unen a la
semana pro-amnistia; durante el riau-riau de Pam-
plona se pide la amnistia. El dia 7, se realiza una
manifestaciéon de 4.000 personas ante la carcel de
Carabanchel, pidiendo la amnistia; unos doscientos
miembros de la Asociacién Democratica de la Juven-
tud realizan una suelta de palomas en la plaza de
Espafia de Madrid; la Coordinadora de Fuerzas Ju-
veniles se une a las jornadas pro-amnistia; mas de
un centenar de personas se manifiestan en Barcelo-
na pidiendo la amnistia laboral; se celebra en San-
tander, durante el ferial de ganado, un mitin de
dos mil personas en pro de la amnistia; se celebra
en las Palmas de Gran Canaria una cena pro-amnis-
tia con asistencia de mas de mil personas. El dia 8,
150.000 personas salen a la calle en Bilbao pidiendo
la amnistia; en Madrid se produce una concentra-
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ci6én de trabajadores de RTVE pidiendo amnistia la-
pboral; la Coordinadora Galega de Asociacions da
Muller publica en La Corufia un comunicado pro-am-
nistia. El dia 9, Begoiia Menchaca muere a tiros en
Santurce, a la salida de un acto pro-amnistia; cien
mil personas se manifiestan en Gijén en pro de la
amnistia; 1.000 personas se manifiestan en Lugo;
manifestaciéon autorizada de mas de dos mil perso-
nas en Guadalajara; en Pamplona se producen con-
centraciones pro-amnistia; manifestacion de cuatro
mil personas en Pueblo Nuevo (Barcelona). El dia 10,
trescientas mujeres se manifiestan ante la céarcel de
Yeserias, de Madrid; en Sabadell se producen doce
heridos en una manifestaciéon no autorizada en pro
de la amnistia; se celebra una cena en Sevilla en fpro
de la amnistia; 400 personas asisten en Tenerife a
una cena pro-amnistia; manifestacion de mas de
mil personas en El Ferrol; manifestaciéon en Santan-
der de 4.000 personas; 500 personas se manifiestan
pro-amnistia y protesta por la muerte de Begofia
Menchaca, en Algorta; manifestacién no autorizada
de 800 personas en Eibar. El dia 11, 50.000 manifes-
tantes intentan concentrarse ilegalmente en la Plaza
de Espafia de Madrid; 15.000 personas se manifies-
tan con autorizacién en Sevilla; manifestaciones en
Barcelona; manifestacion legal de mas de veinte mil
personas en Gijéon; en Pamplona varios miles de per-
sonas intentan manifestarse; 5.000 personas se ma-
nifiestan con autorizacién en Malaga; manifestacion
legal en Lérida de unas 3.000 personas; manifesta-
cién pro-amnistia en Valladolid; en Badajoz unas
doscientas personas se manifiestan pidiendo la am-
nistia.

La unidad de la oposicion: una conquista pirrica

A partir de julio, y paralelamente al despliegue de
la dimensidn juridica del proyecto de Reforma Poli-
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tica, se asiste al aparente perfeccionamiento del ins-
trumento de conjuncién de todas las fuerzas demo-
craticas del Estado espafiol, y, en realidad, a su pro-
gresiva neutralizacion y definitivo arrumbamiento.
De forma que, puede parece paraddjica, cuando se
logra finalmente articular y lanzar la Plataforma de
Organismos Democraticos, a nivel de todo el Estado
espainol —objetivo maximo de la oposicion desde
el afo 1974— es cuando otros improvisados artilu-
gios colectivos estan ya dispuestos a asumir el obje-
tivo fundamental de la negociacién con el poder que
se proponia la POD, con lo que la han vaciado de
contenido y han convertido sus actuaciones en un
inatil pasatiempo que pronto cesa. Pero es ésta una
larga y curiosa historia llena de sorpresas y sagaci-
dades que conviene ver con algo mas de detalle.

¢Cudles son los hechos, y cudles los mecanismos
que van desvirtuando, semana a semana, la actividad
de CD y que van cancelando, paso a paso, las futuras
posibilidades de la POD, a medida que éstas van
surgiendo en el laborioso avance hasta su consti-
tucion?

CD sigue presa de sus contradicciones ideologicas
y estructurales, a las que nos hemos referido ya an-
teriormente, y, sobre todo, sin la potente argamasa
que significaba la accion de masas y la presencia
en la calle como factor reductor de sus tendencias
centrifugas.

Sus frecuentes reuniones manifiestan, de forma
cada vez mas patente, las dificultades del organismo
para crear un consenso entre sus miembros y por
ende su inoperancia incluso a titulo puramente de-
clarativo. CD se retine los dias 8, 15 y 22 de julio
intentando tomar posicion frente a la declaracion
del Gobierno Suarez, produciendo, por fin, en la
altima reunion citada un documento de clara repul-
sa a la solucién propiciada por el nuevo Gobierno.
El dia 7 de agosto, CD publica dos documentos, uno
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que se refiere a la amnistia y en él se pide su ex-
tensién a todos los presos y exiliados politicos, con
el simultaneo restablecimiento de las libertades de-
mocraticas; y otro, en el que se abordan los contac-
tos entre la Oposicién y el Gobierno ratificando la
necesidad de que el dialogo para la negociacion no
se haga con representantes de algin partido, o par-
tidos, sino con el conjunto de todos ellos. Todavia
en agosto, concretamente el dia 27, tiene lugar un
pleno de CD para discutir la creaciéon de un blogue
democratico, que comprenda a la totalidad de los
partidos que la componen, mas las fuerzas de la
oposiciéon moderada y los partidos y organizaciones
de las nacionalidades y de las regiones.

El 4 de septiembre tiene lugar la llamara «prime-
ra cumbre» de la oposicién democratica, en la que
participan, ademas de CD, las instancias unitarias de
los diferentes pueblos de Espafia. Los ochenta v siete
asistentes tenian la voluntad de representar a la casi
totalidad de los partidos politicos a nivel de Estado,
de nacionalidad y de region. La Taboa Democratica
de Galiza, el Consello de Forzas politicas Galegas, la
Taula de Forces politiques i sindicals del Pais Va-
lencia, las Asambleas de Mallorca, Menorca e Ibiza,
la Assemblea Democriética de Catalunya, la Coordi-
nadora de Fuerzas Democraticas de Canarias, Coor-
dinacion Democratica y nueve partidos vascos, to-
maron parte en la larga reunidn, cuyo resultado mas
positivo fue la creacién de una Comisién de Enlace,
compuesta por representantes de dichas plataformas
unitarias a las que debieran afiadirse aquellas que
por determinadas razones no habian asistido. En el
acto del Eurobuilding se percibié con toda claridad
que la constituciéon del organismo unitario —aunque
siempre con la ausencia de los partidos moderados—
de la oposicion a nivel del Estado espanol iba a ser
posible, pero, al mismo tiempo, se presentian sus
limitaciones operativas y de modo especial el caréc-
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ter problematico del comportamiento publico con-
junto (con renuncia a sus actuaciones particulares)
de todos sus miembros.

Y es que entonces ya habian comenzado a produ-
cirse los hechos a los que nos hemos referido al

principio de este capitulo. En efecto, por lo que toca’

a CD, la multiplicidad de partidos y la conviccién
de que habia que agilizar y armonizar el comporta-
miento de dicho organismo, hicieron que los partidos
que se consideraban con mayor vigencia polftica._ a
nivel de significacién publica global, y ello con in-
dependencia del nimero de sus militantes —PSOE,
ID, PCE y PSP—, comenzasen a reunirse por sepa-
rado, con el fin de establecer entre si una posicién
conjunta, que luego pudiesen llevar a CD. Esto da
lugar a la constitucién de facto de un grupo, que se
llamara «el grupo de los 4», cuya pretensién impli-
cita es la de constituir un directorio dentro de CD.

Sin embargo, el problema es mas complejo, por-
que resulta que el Equipo Demécrata Cristiano se
incorpora al «grupo de los 4», en la persona de José

Maria Gil Robles, lo que crea la impresién, puesta’

de relieve por algunos comentaristas, de que no sélo
se trata de dar mayor eficacia a CD, sino, en cierta
manera, de buscar su relevo por un ente mas ade-
cuado a la tarea negociadora. En cualquier caso,
«el grupo de los 4» con el Equipo Demécrata Cris-
tiano se retne los dias 5, 16, 22 y 27 de julio, el 3 de
agosto y en teptiembre el 9 y el 16, con frecuencia,
en el despacho de José Maria Gil Robles. A partir
del mes de octubre las reuniones se intensifican si
cabe hasta finales de noviembre —1, 7, 8, 11, 13, 19
y 27 del X; 5, 10, 16, 18 y 25 del XI, y 9, del XII—,
pero en ellas ya no toma parte nadie ajeno a Coor-
dinacién Democratica.

El ritmo de contacto entre «los cuatro grandes»,
como son calificados por la prensa, esté dictado, por
una parte, por las dificultades por las que atravie-
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sa CD; y, por otra, por la intensidad de la vida poli-
tica espafiola, que obliga tomas de posiciones con-
cretas, casi cotidianamente. Todo ello crea la impre-
sién —apoyada en el hecho de que sus reuniones
son mas numerosas que las de CD— de que «el grupo
de los 4», no sélo tiene una voluntad gestora respecto
de CD, sino también, parcialmente, sustitutiva.

La oposicién moderada intenta, a partir de co-
mienzos del verano, crear su propia Plataforma Uni-
taria. La renuncia definitiva del grupo de José Ma-
ria Gil Robles a incorporarse a CD, y las reticen-
cias, cada vez mayores, de ID hacia dicho organismo,
hacen que esta hipétesis, desarrollada en torno al
Equipo Demécrata Cristiano, sea plausible. A ella
se incorporan, inmediatamente, la reciente Federa-
ciéon Social Demécrata y el Partido Popular Demé-
crata Cristiano de Alvarez de Miranda, que se retinen
por primera vez el 27 de jupio, en el restaurante «La
Ancha», para tratar este tema. El 13 de julio se in-
tegra en este conjunto el Partido Demécrata de Joa-
quin Garrigues, y el 8 de septiembre en el local de
Libra —niticleo societario de dicho partido—, de la
calle Castelld, se amplia la Plataforma Moderada con
la presencia de otros grupos liberales, que deciden
dar carécter periddico a sus contactos. Puede decirse
que, de alguna manera, ha nacido ya el Organismo
de Coardinacién de las Fuerzas Moderadas.

Hay que afadir a ésta otras iniciativas de caric-
ter unitario que desbordan el marco de CI, por in-
cluir a partidos y fuerzas del centro que no g)rman
parte de ella. Destaquemos, en este sentido, los lla-
mados documentos «Ollero», resultado de la capaci-
dad de convocatoria y de la tenacidad politica de
este prestigioso profesor liberal, que intervienen en
diferentes momentos, presentando a la opinién pi-
blica una toma de posesién conjunta de la oposicién
democratica.

El primero de fecha 2 de julio se conoce como el
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«documento de los 32» —por el namero de sus fir-
mantes— y en €l hay nombres que pertenecen a todas
las corrientes, desde los liberales a los comunistas
pasando por los demdcratas y los socialistas sin
olvidar a los independientes. I

El escrito, redactado a finales de junio, es un duro
ataque al proyecto de reforma constitucional de

Arias, que califica de «operacién de enmascaramien-
to democratico», y reclama la amnistia de todos los
presos y exiliados por razones politicas, el restable-
cimiento de los derechos y libertades democriticas
y la fg_)rmaci('m de un Gobierno ampliamente repre-
sentativo de la comunidad nacional, que presida la
transicion hacia la democracia. Es decir, que este
documento recoge, casi literalmente, todas las rei-
vindicaciones de la oposicién, con excepcién del ins-
trumento que de «iniciar y culminar» el transito
demOCI‘éliCO. donde se prefiere una enunciacién re-
lativa a la comunidad —«gobierno ampliamente re-
presentativo»— mas que la formula habitualmente
usada y que se refiere a Gobierno constituido por
todas las fuerzas politicas democriticas.

_El dia 27 aparece un segundo documento, promo-
vido por Carlos Ollero, que la prensa califica como
el «documento de los 46», porque el censo de los
que lo firman, corresponde a ese namero. En él fi-
guran los firmantes del documento que acabamos
de comentar y catorce personas mas. Se trata de
una respuesta a la declaracion programatica de Adol-
FclSuarez y su Gobierno, que es mas receptiva y
abierta al didlogo con el poder, que la de CD, aunque
en la misma se insista en que ciertos actos desvir-
tuan la credibilidad de las manifestaciones guberna-
mentales,l y, sobre todo, en la necesidad de crear
otro gobierno «ampliamente representativo» para
conducir el periodo constituyente.

El profesor Ollero lanza una tercera iniciativa, a
principios de noviembre, con el propésito de suscitar
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una toma de posiciéon conjunta por parte de las or-
ganizaciones de Coordinacion Democratica y de los
grupos centristas no integrados en ella, respecto del
Proyecto de Reforma Politica de Sudrez y de la pro-
bleméatica que este nuevo marco juridico plantea.
Este tercer intento del esforzado politico monargqui-
co-liberal coincide con un momento de grandes ten-
siones entre las fuerzas politicas democraticas y des-
pués de casi tres semanas de reuniones y discusio-
nes, cuando ya se habia logrado la confeccion de un
texto, aceptable para todos, se renuncia, finalmente
a el, por la negativa de algin grupo moderado a
que fuera firmado por Santiago Carrillo en nombre
del PCE.

Lo mas significativo del comportamiento que con-
figuran los tres «Documentos Ollero» es la ausen-
cia de un ambito en el que coincidan todas las fuer-
sas democraticas —moderados incluidos— y la ne-
cesidad de crear uno, para, desde él, dirigirse al
Foder y constituirse como alternativa suficiente para
a negociacion.

Dentro de esa misma perspectiva, hay que situar
la «reunién de Aravaca», del 5 de agosto, convocada
por los liberales y celebrada en el domicilio de Joa-
quin Garrigues Walker, a la que asistieron repre-
sentantes de las fuerzas politicas de ambito nacio-
nal —de CD y de fuera de ella— (con la excepcion
del PSOE, el Equipo Democrata Cristiano y los par-
tidos que se colocan a la izquierda del PCE), su-
mandose Convergencia Democratica de Cataluna,
Partit Socialista de Catalunya (Reagrupement), Es-
querra Democratica de Catalunya y Convergencia De-
mocratica de Catalunya (Congres).

Lo que es importante resaltar ahora es que ter-
mina el verano sin que la Oposicion, a pesar de la
creacion de la «Comisién de Enlace» el 4 de septiem-
bre, haya logrado articular un frente unido, y, por
el contrario, se perfila una clara separacion —que
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no parece facil colmar— entre fuerzas moderadas
y fuerzas de izquierda. Esta carencia, no sélo legiti-
n:xé_'la ?ctuacién unilateral del poder —o sea, el de-
c!dlr sin' consultar previamente con la oposicion—
sino que la inexistencia de una unica alternativa
global frente al pais, confirié al Gobierno la condi-
cién de principal protagonista posible del cambio
atribuyéndole objetivamente la iniciativa de la trans-
formacién democratica.

La dindmica derivada de esta situacién, tanto o
mdas que la habilidad de Adolfo Suarez y que los
evenlsuales aspectos positivos de la Ley de Reforma
Politica, es la que imprime un giro definitivo a todo
el proceso y la que acaba venciendo la balanza del
lado de la hipétesis reformista frente a la ruptura.

Sudrez presenta, el 10 de septiembre, en términos

muy vagos, su proyecto de Reforma y al dia si-.

guiente el ministro de Informacién lo da a conocer
con detalle. Las reacciones son inmediatas. ID se
pronuncia el 14 en términos claramente positivos,
aunque con alguna reserva, y no cabe duda de que,
su tono conciliador y el hecho de ser el primero,
influyé en las reacciones de los demas partidos. El
PCE lo impugna de forma rotunda, insistiendo en
la perspectiva de la ruptura, pero recalcando, simul-
taneamente, su disponibilidad para la negociacion.
El PSOE el 17 se declara también hostil al proyecto,
pero reconociendo que comporta «la definitiva li-
quidacién del franquismo» y que supone «un avan-
ce sobre el proyecto anterior». El PSP el 22 produce
una critica frontal del proyecto al que tacha de «an-
tiguo y continuista», y, paralelamente, su comision
juridica publica un «contraproyecto» en el que se
parte del texto de Sudarez, pero sometiéndolo a gran-
des modificaciones, para proporcionarle viabilidad
democrdtica. Se trata de un esfuerzo serio y opera-
tivo que no tuvo el eco que merecian su intencién
y calidad.
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Después de cinco horas de rudas discusiones pudo
CD redactar un documento que se dio a conocer
el 18 de septiembre. En él se rechaza de plano el
proyecto de la Corona, pero se repite la voluntad
negociadora, manifestada en sus respectivos docu-
mentos por ID, PCE, PSP y PSOE.

Unas declaraciones de Antonio Garcia Trevijano
en el ABC —que éste desmintié poco después—
en las que se referia criticamente al PSOE, fueron
¢l motivo —segiin muchos observadores— formal
para que se desencadenaran abiertamente las hosti-
lidades publicas entre ambos, que, en gran medida,
traducian dos posiciones antagénicas respecto de las
concepciones tactica y estratégica del cambio demo-
cratico, representadas en el seno de CD por el anti-
guo coordinador de la JDE y por Enrique Mujica,
miembro del secretariado nacional del PSOE y uno
de los promotores de PCD.

Este enfrentamiento se agudizé con motivo de la
eleccién de Antonio Garcia Trevijano, como repre-
sentante de CD —junto con Simén Sanchez Mon-
tero— en la Comision de Enlace (en la votacion En-
rique Mujica qued6 en tercer lugar) y que fue quiza
el hecho que acabé de polarizar en dos grupos a los
miembros de CD y, por ende, de invalidarla como
colectivo de conjuntamiento y de gestién de las fuer-
zas de la izquierda.

El 25 de septiembre tuvo lugar la reunién de la
Comisién de Enlace, en Valencia, en la que se deci-
di6 proceder a la constitucién de la Plataforma de
Organismos Democraticos. En la misma participa-
rian las diferentes instancias unitarias del Estado
espaiiol y estarfa regida por un pleno y una Comi-
si6n Permanente, compuesta por dos representantes
por Organismo unitario, con excepcion de CD que
contarfa con doce, dada su existencia anterior en
diversas regiones. Durante la reunién se elaboré un
programa politico, que recogia los puntos esenciales
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de la hipétesis de la ruptura, en los que coincidian
todos los partidos de la izquierda, a nivel del Estado
espanol, y los partidos incluidos en las instancias
unitarias de ambitos concretos.

Por lo que se refiere a la entidad encargada de
promover y gestionar la transicion democratica, el
programa se refiere a «un Gobierno de amplio con-
senso democratico», remitiendo a una asamblea
constituyente y a la soberania popular «la forma
del Estado y la forma de Gobierno». En el punto 5
se especifica «el reconocimiento de las aspiraciones
a Estatutos de autonomia de las nacionalidades y
regiones que los reivindiquen y que se doten de la
organizacion politica adecuada para garantizar su
proceso autonomico durante el periodo constituyen-
te del Estado, restableciéndose provisionalmente los
de Catalunya, Euskadi y Galicia...».

También en el hotel Eurobuilding de Madrid tiene
lugar la segunda y definitiva «cumbre» de la oposi-
cion democratica espanola. Alli y entonces se funda
oficialmente la Plataforma de Organismos Democra-
ticos y se aprueba el programa politico elaborado
por la Comision de Enlace en la reunién de Valencia.
La reunion se extendio a lo largo de once horas y
los periodistas tuvieron libre acceso a la misma. Esta
medida que fue un gran acierto, en cuanto a la difu-
sion del acto y a la promocién del recién creado or-
ganismo, tuvo como consecuencia la extraordinaria
importancia que se atribuyo, por los medios de co-
municacién, a dicho acontecimiento.

En la «cumbre» del Eurobuilding se moderé el
texto del programa politico preparado en Valencia,
logrando CD la eliminacién del caracter problema-
tico de la forma de Estado y de Gobierno, mediante
utilizaciéon de la férmula «la soberania popular de-
terminara libremente la nueva constitucion del Es-
tado». Coordinacion Democratica intervino también
como factor de reducciéon de las pretensiones maxi-
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malistas de las nacionalidades, por ejemplo, de la
autodeterminacion, solicitada por la Taboa Democra-
tica de Galiza, o de la sustitucién de un «Gobierno
de amplio consenso democratico» que dice el pro-
grama, por «un Gobierno provisional» que postuld,
en vano, la Assemblea Democratica de Catalunya.
Sin embargo, la creacion por fin del gran organis-
mo unitario de toda la oposicién del Estado espafiol
no tuvo practicamente ninguna consecuencia. A nues-
tro juicio, ello se debié, no a la ausencia del Consell
de les Forces politiques de Catalunya, del Consello
Galego, o de una instancia conjunta de las organi-
zaciones politicas de Euskadi, como han pretendido
ciertos analistas, sino a la no participacion de las
fuerzas y grupos moderados. Cuando se alega que
esto es parcialmente falso porque a través de la
Assemblea Democratica de Catalunya, de la Taboa
Democratica de Galiza, de las Asambleas de Mallor-
ca, Menorca e Ibiza y de la Taula de Forces politi-
ques i sindicals del Pais Valencia, estan presentes y
participan las fuerzas moderadas de dichos contex-
tos, se olvida que, en la medida en la que esas fuer-
zas moderadas figuran en sus respectivas instancias
unitarias y asumen las reivindicaciones autonémicas,
cuando no autodeterminadores, de las mismas, fun-
cionan, a efectos de las fuerzas moderadas de todo el
Estado espaiol, como de izquierdas. Pero, lo rele-
vante es que, como puede observarse, ¢l Equipo De-
mocrata  Cristiano, nucleo central de las fuerzas
centristas, no forma parte, en cuanto tal, de la POD.
Todavia mas, ID, que representa a la contestataria,
manifesté, en el acto de constitucién, su reserva
sobre la generalidad del texto de la POD, mientras
que USDE —otro elemento moderado dentro de
CD— proclamaba su disconformidad con la solucion
retenida para el problema de las nacionalidades. Re-
sumiendo, la POD nacida muerta, porque como an-
tes CD era creada para una funcion negociadora que
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no podia cumplir, ya que no contaba con las fuerzas
moderadas, baza indispensable para el didlogo con
el Gobierno.

A partir de la reunién del Comité Ejecutivo de CD
del 17 de septiembre, el organismo sucesor de la JDE
y de la PCD sufre un colapso casi total que hace
imposible que vuelva a reunirse hasta el 15 de oc-
tubre. Garcia Trevijano renuncia a participar en las
reuniones del ejecutivo, lo que alivia momenténea-
mente las tensiones, pero sin llegar a superar las
contradicciones de fondo entre un ntcleo partidario
de la conciliacién y el posibilismo —en el que se ins-
criben los cuatro grandes— y otro mantenedor a
ultranza de la ruptura, al que pertenecen sobre todo
los partidos que se sitan a la izquierda del PCE,

Coordinacién Democriética lleva plomo en el ala.
La reunién del Consejo Politico de ID en Miraflores,
el 16 de octubre, acuerda congelar sus relaciones
con CD, aunque sin llegar a separarse formalmente
de ella. Con todo, CD intenta seguir adelante como
lo prueban las reuniones de los dias 18, 21, 27 y 29
de octubre y 10, 16, 18 y 25 de noviembre. Sus ac-
tuaciones mas fecundas son aquellas en las que reac-
ciona frente a agresiones o afiagazas del Gobierno o
cuando se siente particularmente amenazada como
conjunto de fuerzas democraticas de la izquierda.
Asi, CD interviene publicamente con comunicados
los dias 15 de octubre 11 y 27 de noviembre y 1 y
12 de diciembre. Coordinacién Democratica es el
gran propulsor de la'POD que le parece el tnico
negociador posible con-el poder y reacciona muy cri-
ticamente ante el referéndum fomentando la «abs-
tencion activa» con todos los medios a su alcance.
Pero una vez mds, mientras esta es la posicion de
CD, algunos de los partidos pertenecientes a ella
—los situados mas hacia el centro— se pronuncian
en sus declaraciones y comunicados de forma mu-
cho més matizado ytambigua.
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Por su parte, la POD se retine en Canarias el 4 de
noviembre y adopta una posicién inequivoca y com-
bativa frente al referéndum y las proximas eleccio-
nes, estableciendo siete condiciones minimas para
poder participar en el doble proceso electoral, refe-
rendario y legislativo. El 18 de noviembre vuelve a
reunirse la Comisién Permanente de la POD ratifi-
cando las siete condiciones que podrian conferir
credibilidad democratica al referéndum y pronun-
ciandose por la «abstencién activa» en caso contra-
rio. Al mismo tiempo, manifiesta su disposicién a
entrar en contacto con el poder de cara a una even-
tual negociacion.

Pero como hemos apuntado, las cosas no van por
ahi. La Plataforma moderada que califica sus reu-
niones como autoconvocadas sigue adelante y el
Equipo Demécrata Cristiano —sobre todo, ID y
FDP— acttia a la vez como impulsor de su cor_lsoll—
dacién y extensién y como brigada de las relaciones
entre los centristas y CD. El dia 4 de noviembre, en
el despacho de Libra, los moderados —a quienes
se han incorporado ya todos los grupos liberales—
deciden acelerar y rematar el proyecto de la crea-
ci6on de un instrumento que negocie con el poder

algunas de las condiciones de las elecciones legisla-,

tivas. Para ello necesitan llegar a un acuerdo con CD,
pero no dentro de CD ni de la POD, sino de su pla-
taforma autoconvocada. Y en ello reside toda la
dificultad. El dia 5 de noviembre se reine, como
hemos visto, el «grupo de los 4» més el Equipo De-
moécrata Cristiano y se plantea el tema negoc:qdor.
De nuevo los dias 10 y 16 de noviembre se retnen
la Plataforma moderada y el «grupo de l?s 4» con
el Equipo Demécrata Cristiano, y éste actia y sirve
como correa transmisora y eficaz generador de coin-
cidencias de cara al instrumento negociador.

El dia 23 de noviembre en una cena también auto-
convocada, pero muy directamente auspiciada por
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Joaquin Ruiz Giménez, participan por fin todos log
moderados mas el PSP y la FPS. Se niega, sin em-
bargo, a asistir ¢l PSOE y ¢l PCE, pero el Equipo
Demécrata Cristiano se reune al dia siguiente —24—
con estos dos partidos y el 25 se encuentran de nue-
vo el «grupo de los 4» con el Equipo Demécrata
Cristiano. Por fin, el dia 27 de diciembre en el des.
pacho de Ratl Morodo, Ja Plataforma autoconvoca.
da ha alcanzado las dimensiones que buscaban los
8rupos centristas, es decir, todos sus miembros mas
el «grupo de los 4» y algin otro de la izquierda.

El dia 1 de diciembre, también en el despacho
de Morodo, se crea la Comisién negociadora que
responde a la vez al proyecto de los moderados y a
los deseos del Gobierno. Dicha Comisién se limita
a diez personas, a saber- Joaquin Satrustegui, por
los liberales; Francisco Fernandez Ordonez, por los
social-demdcratas; Anton Canyellas, por el Equipo
Demécrata Cristiano; Jordi Pujol, por Catalufa:
Valentin Paz Andrade, por Galicia: Jauregui, por el
Pais Vasco; Tierno Galvén, por el PSP: Felipe Gon-
zalez, por el PSOE: Simon Sanchez Montero, por
el PCE, y un répresentante alternante por las tres
centrales sindicales —USO, UGT y CCoo0.

El dia 7 tiene lugar en el despacho del PSP, en
Marqués de Urquijo, la segunda reunién de la Co-
mision negociadora a la que no asiste Felipe Gon-
zalez, por seguir celebrandose durante ese dia su
Congreso. Las centrales sindicales, por su parte, ma-
nifiestan que su condicién no politica les llevara a
limitar su participacion en la Comisién sélo cuando
en la misma vayan a acordarse asuntos sindicales
0 relacionados con dicha tematica. La Comisién
decide entrar ya en contacto oficial con el Gobierno,
para lo que se redacta una carta dirigida a Adolfo
Sudrez solicitando una entrevista del Presidente
con representantes de la Comision negociadora y
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se confia al profesor Tierno Galvan la mision de
tregarla. B :

enEl %SOE protesta por la redaccion de !d cartqéar:

Gobierno, en su ausencia, y propone otra re?rges‘

inmediata para el dia 10. Esta tiene lugar en ¢ %

pacho de Satristegui y se redacta otra CartaPCSJI

el mismo fin, encargando a Tierno Galvan y a Pujo

o . = 2 la
la funcién de entregarla. e vy

El dia 23, y después de una larga serie de ‘E'u:mciol
nes debidas en gran parte a la's conse:‘.:uem.l_?‘? e
secuestro de Antonio Oriol, Sudrez rec;b.e E'.(‘) |e’r-r:g
y a Pujol, y el mecanismo de la negociacion es
en marcha. — '

La creacion de la Comision negoc:a_diora supone ﬁ:
tiro de gracia para la POD y también, C%SI‘EI":‘ s
misma medida, para CD. Tan es asi que am]_os 0 gus
nismos tienen dificultades hasta para realizar ?‘m
propias reuniones inlcrnas: y'la POD tiene que a 4
lar una sesién de su Comisién Permanente por n-
comparecencia de varios de sus mas mgnmcau{gz
organizaciones y CD tiene que suspender una reun
de su Comisién Ejecutiva por fal{a de quorum. e

No fue, como han sostenido varios comentaris laos'
el resultado del referéndum el q_ut':’acillbo Cm;tica
Organismos unitarios de la op:l)sncwn tts:??:gnple

izqui 51 to de un cur -
de izquierda, sino que se tra
jo cuqyo factor esencial, com(; ha ?iued-aédo gé)l:j:}::ii(;
' i isti a reduccion
repetidamente, consisti6 en la |
ingtancias A la funcmnbnegocuadora qll;x: r;oellal%drig
i ierno se nega 3
cumplir porque el Go - ne, | :
capagidad contractual de la oposicion ‘dcpendla::{?ilé'la
damentalmente en su presencia publlca.)é pa i
en la calle y en los ambitos laborales y prof BSIU‘I"Ia-ér.]
frente al Gobierno, relacioniada con su ?;sppo(::]zlrse
i indir de la primera e
negociadora. Prescin I 3 s
5 en cuanto éste accedia
en manos del poder, en és .
méticamente a la condicién de unico otorgador de

«valideces».
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En otras palabras, el espaldarazo de ser recibido
por el Gobierno se convierte en la consagraci6n
definitiva de la capacidad politica de los partidos
politicos de la oposicién democrética. La operacion
gubernamental era muy clara en este punto y cons-
tituia la culminacién de la practica divisora de la
oposicién y selectivamente cooptadora de parte de
ella tantas veces descrita. La patente contradiccion
del Gobierno de lamentar la disgregacion de la opo-
sicién y la dificultad de saber con quién negociar
—1la alusion a las trescientas siglas en el discurso
de Sudrez en las Cortes el 9 de junio, y la de Alfonso
Ossorio en la conferencia, en el «Club Siglo XXI»,
sobre el mismo tema—, por un lado, y por otro, la
negativa a entrevistarse con representantes de los
organismos unitarios existentes —POD, CD, Assem-
blea, Consell, Consello, Taula, Taboa, etc.—, queda
esclarecida con las invitaciones y entrevistas a cier-
tos lideres de ciertos partidos, y, sobre todo, con la
instigaciéon indirecta de un aparato negociador a
gusto suyo en ¢l que estuvieran presentes, de forma
privilegiada, sus evéntuales futuros «consociados».

En una palabra, el gran fallo de la oposicion fue
el haber aceptado romper el esquema de negociar
oponiéndose, el haber renunciado a la reivindicaciéon
politica de la accién de masas en la calle. La sabi-
duria popular acuié una frase a este sentido: «A
la oposicién cuanto menos se le ve en la Gran Via,
mas se la ve en Castellana». Con lo que el Gobierno
acaba siendo la referencia dltima, el arbitro maximo
de las relaciones poder-oposicién y asumiendo, de
{orma indiscutible, el protagonismo del cambio po-
itico.

El Congreso del PSOE

El Congreso del PSOE es el acto publico permiti-
do mas importante de la Oposicion Democritica
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durante el afio 1976 y representa un importante
triunfo para el partido de Pablo Iglesias. Tanto des-
de el punto de vista de la Organizaciéon como del
entusiasmo puede decirse que el Congreso fue un
éxito total. En el salén «Dos Castillas» del Hotel Me-
lia-Castilla de Madrid se sucedieron del 4 al 8 de
diciembre las intervenciones de los dirigentes y los
aplausos de los militantes casi sin solucién de con-
tinuidad. Las conclusiones fueron claras, razonables
y constructivas y el balance publico decididamente
positivo. La presencia de casi todos los grandes lide-
res del socialismo y de la socialdemocracia europea
—Willy Brandt, Olof Palme, Pietro Nenni, Frangois
Mitterand, Michel Foot, Carlos Altamirgno, etc.—
constituyé un espaldarazo definitivo paraila dimen-
sién oficial e internacional del socialismo del PSOE.
Como titularon casi todas las revistas y periédicos
madrilefios, Madrid se convirtié en la capital mun-
dial del socialismo.

Pero el Congreso fue, sobre todo, la culminacion
del proceso de identificacién de Felipe Gonzélez con
el PSOE y la hora del gran triunfo del abogado se-
villano. La prensa hablé a este respecto, sin apenas
ditirambo, de «la apoteosis de Felipe Gonzélez». Su
presencia central y dominante a lo largo de todo el
Congreso, las muestras publicas de solidaridad y
confianza que le prodigaron los lideres europeos
—especialmente Willy Brandt—, y la favorable im-
presién causada por su discurso —noventa minutos
de lectura de cincuenta y dos folios de texto— auto-
critico y ponderado, y, sobre todo, su control abso-
luto de la maquinaria del Congreso y del Partido,
le confirmaron como la referencia indisputable de
su Organizacién y ratificaron la denominacion del
«PSOE de Felipe Gonzalez».

Sin embargo, este haber tan favorable tuvo un
reverso negativo de alguna importancia, puesto de
relieve desde distintas perspectivas movidas por con-
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sideraciones no sélo atribuibles a razones de com-
petencia personal o partidista.

La primera linea critica se centra en la operacién
de personalizaciéon del PSOE en Felipe Gonzailez,
contra la que se esgrimen dos argumentos: 1.) que
la dimensiéon fundamental del socialismo es iguali-
taria y de base y por ello incompatible con cual-
quier tipo de protagonismo personalista de caracter
exclusivo, y 2.") que la juventud y la falta de rele
vancia histérica de la vida del primer secretario del
PSOE —ausencia de datos mitificables como perse-
cuciones, carcel, comportamientos heroicos, etc.—
hacen todavia mas inaceptable la tentativa del lan-
zamiento carismatico de su persona.

El segundo bloque de argumentos criticos, proce-
dente mas bien de la izquierda comunista, insiste en
el funcionamiento centralista democratico del PSOE
en relacion con el Congreso, que lo equipara en este
punto a todos los partidos comunistas y, por consi-
guiente, suprime una de las diferencias esenciales
entre ellos y los partidos socialistas que tanto rei-
vindican estos ultimos. Los supuestos en que se
apoya esta argumentacion sobre la homologacion
practica de la democracia interna en ¢l PSOE y en
los partidos comunistas, son los siguientes: 1.) la
gestion de la Ejecutiva nombrada en el Congreso
de Suresnes fue aprobada por unanimidad, con una
sola abstencién, a pesar de la violenta y conocida
hostilidad de diferentes agrupaciones; 2.) las con-
clusiones del Congreso fueron aceptadas unanime-
mente sin alusién ni reconocimiento alguno a las di-
versas tendencias que existen en el PSOE y de las
que la prensa ha dado repetidas noticias; 3.°) la nue-
va Ejecutiva, lejos de recoger en su seno la plurali-
dad de corrientes y de ambitos nacioles del PSOE,
ratifica el dominio de Andalucia y el Pais Vasco, y
crea una estructura directiva absolutamente contro-
lada por el Primer Secretario, que pasa a Secreta-
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rio General, confirma y amplia la presencial cile ssus
hombres e incluso desplaza del cargo Ct_:p}'la e f::—
cretario de Organizacion a Enrique Mu_]u.a‘ y i:fon ia
este puesto a su mas intimo colaborador Alfonso
rra. ) -
Gugesde la perspectiva socialista, la gran crmca’quc
se hace al Congreso es el hacer cerrado las pu}:.réas
a la unidad socialista o, cuando menos, el no aber
utilizado la oportunidad de su celebracion p::lra azaan-
tar las bases del proceso de co_rordmacmn e lo'dos
los socialistas del Estado espafol. En este s,enuvo,
el hecho de que no se reservase ni un so‘lo puc:atﬁ
en la ejecutiva para representantes del b(:ictqrd e
PSOE histérico incorporado al PSOE, se considera
como un error extremadamente grave. o
Hubo observadores que sostuvieron que la.actl‘tu
poco unitario del PSOE en ¢l Congreso no fue w(r{}-
secuencia de un excesivo triunfalismo, sino q1.lu.s e
alguna manera, derivo de las prcfcrcncl?tla d:.,‘ a So-
cial Democracia Alemana y de las relaciones 3}'1:’11-
legiadas que el PSOE parece mantener con icho
partido (digamos incidentalmente que dlfe,rcfl.nl_e:. pu-
blicaciones advirtieron el papel muy secun ?I’l;) f[u(:
tuvo el lider socialista francés en el Congre:c.io r}-.zn:e
al protagonismo indiscutible de Willy Bran t).. Esta
opinién se fundamenta en que la Social I‘)emonrixcia
Europea no tiene ningun Intercs en promover la
unidad de los socialistas del Estado csganol, p_o:iguf:
esta convencida de que un gran p?rtldo socialista
que abarcase a todo el Estado espafiol o gran _pa:lte
de él se escoraria incvitablemcnte hacia la izquier a,
por lo que lejos de repetir el esquema portugues s¢
produciria una conjuncion de fuerzas de l.rpo mas
bien francés que podria df:sequlllbrar la estructura
de alianzas del centro izquierda en el sur de ]:?uropzf.
De forma sorprendente ni los medios de Lorr_n:u)i-
cacion, ni los observadores o los expertos ‘advuule-
ron un aspecto, para nosotros capital; a saber, la
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contrapartida que suponia, para el gobierno Suérez

la celebre‘xc'ién del Congreso del PSOE en Madrid

y la modificacién que podia introducir en la posi-

cion del Gobierno respecto de dicho partido.

En Cf(?Ct-O, la presencia de los grandes nombres
del :§oc1alllsm0 Democritico mundial en el hotel
Meha-Cas-t_llla, no sélo con el beneplacito, sino con
12-1 prote?,ccufm del Gobierno (recuérdese eri este sen-
?1d0 gl importante servicio de orden y de proteccién
interior y exterior, resaltado por la prensa, que pre-
cis6 que quince inspectores de la Brigada Social al
mando '(:,le un Comisario Jefe se instalaron en la
hablta(:lr:)n 105 frente a la redaccién del periédico
clandestino EIl Socialista), supuso un muy eficaz
marchamo democratico para Suédrez en el exterior
tanto por el Congreso en si mismo como por laé
declaracmnes_, extraordinariamente positivas, que al-
gunos de ellos, en especial el Presidente de la Inter-
nacmnaI'Socialista, hicieron al volver a sus paises

A partir de ese momento el proyecto de Reforma
Den}ocratlca de la Corona adquirié carta de ciuda-
fiama en el mundo y contando con el aval de las tres
m_tel_*nacmr_lales democraticas europeas —la Liberal
la Democristiana y la Socialista— comenzé a cam-
par por sus respetos.

'Desdc entonces, y por la misma razén y en la
misma medida, se redujo la dependencia de su pres-
tigio democratico exterior de la actitud del PSOE
por lo que la neutralidad de éste, que tan importan:
te era para su credibilidad internacional perdié
vigencia y confirié al Gobierno un margen ’muy su-
perior de maniobra respecto de él.

A pesar de esta ultima observacién que nos es pro-
pia y de la:s anteriores que hemos recogido de fuen-
:ﬁz szx;odéls_tlcal\g y/fg dle jglrmaciones politicas, cree-

e el saldo fina C
claramente positivo. Prigges, Al LA0K
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Ley electoral y estrategias electorales

Los espafioles van a participar en junio de 1977
en una elecciones generales por sufragio universal
secreto de las que saldran un Congreso y un Sena-
do que, con caracter constituyente, aportaran los
altimos perfeccionamientos juridico-politicos al es-
quema constitucional previsto por Juan Carlos y sus
consejeros. Cuando se estd redactando este epilogo,
el Gobierno tiene ya un proyecto electoral termina-
do que con sus variantes y salvo sorpresa de tul-
tima hora, no se diferencia demasiado del que le
sometera la Comisién de los Nueve en fecha inme-
diata. Los puntos esenciales son, como no podia ser
de otra manera, los aprobados por las Cortes a que
nos hemos referido anteriormente: escrutinio pro-
porcional a una sola vuelta para el Congreso, mayo-
ritario para el Senado; dos Diputados como minimo
cuatro Senadores por provincia; listas cerradas y
{;loqueadas y restos aplicables a nivel nacional para
el Congreso; minimo de 3 por 100 de los votos tota-
les para que los obtenidos scan computables, pero
no a nivel nacional sino provincial; acceso igual de
todos los partidos a los medios de comunicacion,
televisién incluida; financiacion estatal, igual para
todos a base de atribuciones fijas a cada formaciéon
politica o bien proporcional a los votos obtenidos
por cada uno, con posibilidad de obtener previamen-
te créditos bancarios para costear la campaia, etc.
Aunque la diferencia del modo de escrutinio del
Congreso y del Senado impondra alguna modifica-
cién, el comportamiento electoral enfrentara sustan-
cialmente a los cuatro grandes bloques siguientes:
Frente Nacional, Centro Democratico (con esta o
cualquier denominacién), Partidos Socialistas y Par-
tidos Comunistas.
En el Frente Nacional, situado en la posicién ex-
trema de la derecha, se alinearan la Alianza Popular
formada por los seis ex Ministros de Franco y sus
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respectivos grupos, con Fraga a la cabeza, mas las
fuerzas de la extrema derecha propiamem;: dicha y
entre ellas, la Confederacién de antiguos combatier?—
tes de Girén, Fuerza Nueva de Blas Pifar y Falange
Espanola de Fernandez Cuesta. Estas tltimas que
no aportaran demasiados votos a Alianza Popular y
que cabe que no figuren publica y explicitamente
como asociados electorales, seran, sin embargo, su
eficaz vanguardia operativa. Este bloque aglutir;aré
a los nostalgicos del franquismo y de la Dictadura
y su porcentaje oscilara alrededor del 10 6 12 por
100 de lqu votos. Cabe, sin embargo, prever que si
la operacion centro-democratico del Gobierno pierde
consistencia, una parte de la derecha mas conser-
vadora aunque no reaccionaria, sume sus sufragios
a los propios de Alianza Popular, con lo que éste
llegue a alcanzar hasta el 20 ¢ 25 por 100.

El Centro Democriético lo componen ya el Parti-
do Popular de Pio Cabanillas, los Ministros de Asun-
tos Exteriores y Justicia, Oreja y Landelino Lavilla
eteetera. La Union Democrdtica Espanola de tenden-
cia demo-cr_lstiana, a cuya cabeza estan el ex Minis-
tro de Hacienda, Alberto Monréal y el actual Vice-
pl_"cs:dcntc del Gobierno, Alfonso Osorio; la Alianza
Liberal de la que forman parte los cinco partidos
hb_erz_iles existentes y el Partido Popular Demdcrata-
Cristiano de Alvarez Miranda. A este bloque de cen-
tro derecha, parece que acabaran uniéndose el equi-
po del Estado espanol en la Unién Europea Demo-
crata-Cristiana y la Federacién Social-Democrata
—en la que se han integrado siete grupos o partidos
som’al-dt_:m(‘)cratas— que se consideran como de cen-
E}l;;}clzqucie?da‘bsti se pr;l:scntan todos unidos se calcula

odria obte g
fragigs. ener hasta el 55 por 100 de los su-

El bloque socialista se presentara dividido pues-
to que, como se ha expuesto, el PSOE renovado de-
cidio en su Congreso —y por tanto es inmodificable,
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salvo que un nuevo Congreso extraordinario decida
otra cosa— que iria solo a las elecciones. El Partido
Socialista Popular y la Federacion de Partidos So-
cialistas parece en cambio casi seguro que formen
un frente electoral conjunto. La division del Frente
Socialista hace que los pronésticos varien grande-
mente mientras algunos representantes del PSOE
mantienen que su partido puede ganar del 20 al 30
por 100 de los escafios, los comentaristas, mayori-
tariamente, situan su porcentaje de votos del 12
al 15 por 100. En cuanto al frente electoral PSP-
FPS, los interesados hablan del 10 6 12 por 100 y
los comentaristas del 6 al 8 por 100.

Por lo que toca al bloque comunista, es también
seguro que el Partido Comunista de Espana no se
alie con las otras formaciones de denominacion co-
munista y que se presente solo o en conjuntos mu-
cho mas amplios. En cualquier caso ha anunciado ya
la publicacién, para antes de que finalice el mes de
enero, de listas con candidatos de su Partido para
todos los puestos de las Cortes y en todas las cir-
cunscripciones. Los votos que se atribuyen al PCE
varian del 5 al 12 por 100.

La incidencia de los ambitos de las nacionalidades
y de las regiones en la practica de los bloques elec-
torales, hara que en determinadas localizaciones,
puedan alterarse éstos, llevando por ejemplo a la
conjuncién de Alianza Popular con el PP y, por
tanto, a su integracion en el Centro Derecha. Es
igualmente de prever la modificacién de dicho Cen-
tro Derecha en contextos particulares como el de
Cataluna, Pais Vasco, Galicia, etc., donde los par-
tidos nacionales de Centro ocuparéan la posicién do-
minante. En este sentido parece indiscutible que la
Convergencia Democrética de Catalufia de Jordi Pu-
jol y la Esquerra Democratica de Catalunya de Trias
Fargas seran los grandes protagonistas del Centro
Democratico en el ambito catalan. Cabe igualmente
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que en muchos de esos dmbitos se realicen intentos
de formalizar un Frente de Izquierda en el que, sin
embargo, y puesto que el PSOE no participara y la
incorporacién del PCE es todavia hoy muy proble-
mética, no podré tratarse sino de alianzas entre so-
cialitas no-PSOE, Carlistas, PTE, MCE y afines.

Es también posible que en determinados contex-
tos del Estado espafiol —especialmente las naciona-
lidades y algunas regiones— se formen bloques muy
amplios que integren desde fuerzas Liberales y De-
mocristianas hasta Socialistas.

El Centro Democratico se presenta como el so-
porte basico de toda la operacién electoral propicia-
da por el Gobierno, Pieza esencial de la misma son
los partidos Demécratas Cristianos que constituyen
el tnico vehiculo de legitimacién democritica del
bloque centrista. La previsible inestabilidad de este
conjunto reside justamente en la falta de homoge-
neidad entre fuerzas histéricamente democraticas y
fuerzas del aluvién democritico de la tltima horna-
da, bien precedentes de la vida privada bien del
franquismo o de su contorno mds inmediato. El fac-
tor de estabilizacién del bloque procede en cambio
de su vocacién de poder inmediato y de las seguras
posibilidades de obtenerlo.

La conformacién especifica que pueda asumir de
forma definitiva el Centro Democriético dependers
de un conjunto de variables, de las que quiza la
definitiva sea la relacién entre Adolfo Suérez y su
Gobierno con el Centro Democrético como platafor-
ma electoral que asegure su supervivencia.

Es dificil hoy de predecir si la FSD se incorporara
directamente al Centro Democritico en st versién de
Centro Derecha con los Liberales 0, indirectamente,
a través del Centro Izquierda mediante una alianza

rimero con los Demdécrata-Cristianos —como de-
iende Fernandez Ordéiiez, presidente de la FSD—,
y luego negociando el Centro Izquierda, el acuerdo
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Centro Derecha, para crear un frente demo-
z?;tigizu més equilibrado. El Secretario Gencralhde
la FSD, el profesor Lasuen, defxer{de, con m?c 0s
miembros de la Ejecutiva, la creacién de un frente
socialista-social demécratq con el PSP y la FPS, pfiro
sus posibilidades de realizacion parecen bastantes
esr;?gagé tampoco descabellado el pensar que los lSo—
cial Demdécratas se agrupen en torno a dos_po os,
integrandose unos en el centro izquierda, a51ccortno
la incorporacién del PSOE histérico a dlclhg len 1;)0
Izquierda. Finalmente no hay porque excluir la tIr)' :
sibilidad de que el Gobierno decida mtervemlr extra
partidisticamente en la contienda electoral, ll;g::u-
rriendo a personalidades relevantes en los: ambi ?'s
locales, sociales o profesionales que podrian par ;
cipar como «independientes» en el proceso electoral.

Las elecciones y el Gobierno

En cuanto al Gobierno ya hemos visto qrixepgos
rupos de ministros —los que pertenecen a] y
os miembros de UDE— participardn en las ebeccm
nes a través de sus partidos, participantes am 1ots en
el Centro Democrético. En cuanto a log «azule es::{
se especula con la posiblhda'd,de que o bien creent::la_
partido que luego se adherirfa a la FSD y a su s
vés, al Centro Demoarético,. 0 blen‘ se incorpor ;
directamente al Centro Izquierda y ésta a su vez s
integre en el Centro Democritico. En cualq&nc;‘ casoé
con ellos, los ministros prm_c1pales que arlag )ia
ubicados en el tablero de partldus y elecciones eue
Espana de 1977. El Presidente Suarez ai‘ece qm_
esta dispuesto a jugar a fondo la carta de la qpedo
cidén centrista, que es la suya, pero permanecien =
en una posicién arbitral y sin comprometersetesplo
cificamente en ningun par_t:dp. Por otra par e.d 0
mas notable es que ni él, ni ninguna de las grande
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personalidades del Gobierno se presenten a las elec-
ciones, ya que el hecho de que el 20 por 100 de los
miembros del Senado sean de designacién directa
de Juan Carlos les asegura un puesto en las Cortes,
Por lo tanto sélo en un caso de necesidad extrema
bajarian el Presidente del Gobierno o sus ministros
principales a la arena electoral.

Recordemos que las elecciones tendran lugar en
un marco politico que sera literalmente el mismo
que el de la Espana del General Franco y en el que
la Secretaria General del Movimiento, con este nom-
bre o con otro —con los alcaldes y jefes locales, los
gobernadores y jefes provinciales, la prensa y radio
con este nombre o con otro y, en general, toda la
estructura organizativa de este vastisimo conjun-
to—, se movilizara al servicio de las preferencias
gubernamentales. A este ejército eficaz y benévolo
habria que anadir el de buena parte de la inmensa
burocracia sindical y el de los empleados de los
Montepios v de la Seguridad Social en su conjunto.

Si a todo esto se agrega la inexistencia de las mi-
nimas garantias legales para el ejercicio de las li-
bertades democraticas, cuatro meses antes de las
elecciones, los cuarenta anos de propaganda antide-
mocratica y de congelacion ideoldgica, la exigiiidad
de la fase pre-electoral, la ignorancia y confusion
del electorado —en parte debido a la multiplicidad
de siglas y partidos, que no podran superarse eficaz-
mente en unas pocas semanas— y, sobre todo, el
temor que aun subsiste en zonas extensisimas del
pueblo espanol, es inevitable que el voto se oriente
hacia posturas centristas y moderadas. El Gobierno
puede estar, pues, seguro —lo esta— de que ganara
ampliamente estas elecciones generales y de que, re-
matada esta tercera fase del proyecto real, podra con
toda tranquilidad acometer la edificacion constitu-
cional complementaria, que ponga fin al proceso
de legitimacidn democrdtica indirecta de la monai-
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quia y de su titular, objetivo fundamental del Pro-
yecto de Reforma Politica.

Parlamento y sociedad

Ahora bien, ¢qué sucedera a partir de ese punto?
De forma habil, Juan Carlos y sus consejeros han
situado la confrontacion en el nivel politico stricto
sensu. Con ello, de alguna manera, han prov:ocado
conscientemente un corte radical entre el pais real
y Su expresion politica. Pero los es'panoles comen-
zaran pronto a preguntarse por que arle de magia
la clase politica franquista ha sido _consagrada,'p_or
ellos, como clase politica democratica. Los espano-
les, a los que la crisis economica impondra austeri-
dad y sacrificios, podran dificilmente aceptar que
quienes se los impongan scan —con alguna socorr :ﬂda
excepcion— los mismos que ya se los imponian du-
rante la larga vida del franquismo. Y los partidos
politicos de la izquierda estaran alli para recordar-
selo. .
Son bastantes los que sostienen que dado que las
fuerzas de la izquierda seran necesariamente mino-
ritarias en las proxima Cortes, y en poco, o en nada,
influiran en las decisiones de las mismas, seria mu-
cho mas productivo politicamente no servir de 1§ls?
coartada a la operacion de la Corona, negandose a
participar en las proximas g:leccnones. De e-sta [ma-
nera no solo podria denunciarse desde fuera el in-
tento, sino que seria imposible su total reconoci-
miento a nivel internacional por la ausencia de ten
dencias politicas tan indiscutibles como la socialista
y la comunista. e
7 Pero esta hipotesis abstencionista no pasa del
wishful trinking, ya que es impensable que las tres

randes formaciones socialistas, y, sobre to_do. el
PSOE, que lleva anunciéndolo desd_c_hace‘llempc:.
no tomen parte en los primeros comiclos mas o me-
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nos libres, y entonces el Partido Comunista de Es-
pafia y todas las fuerzas a su izquierda —por temor
a quedarse convertidas en oposicién extra-parlamen-
taria, y a correr la suerte de ésta en todos los paises
democraticos—, actuaran de la misma manera. Ello
sin olvidar que tanto los partidos socialistas como
el PCE, se consideran partidos de poder y en con-
secuencia no pueden perder la oportunidad que les
brindan unas elecciones de presentarse publicamen-
te como tales. '

Lo previsible es, por tanto, un Parlamento mayo-
ritariamente dominado por los portavoces de la gran
burguesia del Estado espafnol y con una presencia
de la izquierda, reducida a una funcién testimonial,
y, desde la pretendida perspectiva constituyente,
anecdotica.,

Junto al Parlamento y por mor del designio real,
frente a él, las fuerzas populares continuaran des-
arrollandose en la base, consolidando sus posicio-
nes, conquistando ambitos de poder social, a nivel
local, sectorial, profesional. La reduccién de la po-
litica a un pandemonium verbal, a una compleja y
aspera combinatoria de poder entre los solos y di-
versos nucleos de la clase dominante, a un consumo
desbordado, insaciable, marathoniano, autogratifi-
cador de retérica democratica, de cortinas de humo
liberales, de conversiones paulino-parlamentarias, de
pintorescos disfraces partidistas y hasta representa-
tivos, empujaran al pais real hacia el escepticismo,
cuando no la desconfianza y la antagonizacién y a
las fuerzas de base hacia sus trincheras sociales.

Desde ellas y codo a codo con las organizaciones
que no se agoten en la lucha de sombra de la alta
politica, seguiran trabajando por la construccién de
una alternativa democratica real. Es decir, viable.
Duradera.
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Cronologia politica después de Franco

Ano 1975
NOVIEMBRE

rancisco Franco Bahamonde, de ochenta y dos afios

& ge edad, fallece en la Ciudad Sanitaria La Paz, a las
440 horas. El Consejo de Regencia asume las funciones
de la Jefatura del Estado en nombre del sucesor. Con-
sejo de Ministros de carédcter decisorio. |

21 Concentracién ante el Palacio Real con ocasion de la
muerte de Franco.

22 Jura y proclamacién de Juan Carlos como rey de Es-

ana. ,
23 1lgramco es enterrado en el Valle de los Caidos, tras un
funeral publico en la Plaza de Oriente; cerca de 100
ersonas se congregan en el Valle de los Caidos. .

E'.l Rey recibe a la mesa de las Cortes. Consejo de Mi-

nistros de cardcter decisorio. Indulto general con moti-

vo de la proclamacion del Rey. .

26 Juan Carlos recibe a los presidentes de Francia, Ale-
mania Federal e Irlanda y al Duque de Edimburgo, que
vienen a Espafia a la ceremonia de la coronacion, Don
Juan hace publico que no renunciard a sus derechos
hasta que la monarquia esté confirmada democralica-

ente.

27 ﬂanifestaci(m pro-amnistia ante la cdarcel de Caraban-
chel. Coronacion oficial en San Jerénimo el Real, con
asistencia de las altas autoridades de la nacion y de las
misiones extraordinarias extranjeras. Importante homi-
lia del Cardenal Enrique Tarancén. Encierro de unos
4000 trabajadores de General Espafola del Caucho en
Santander. . |

29 El Presidente del Gobierno, sefior Arias, pone su cargo
a disposicion del Jefe del Estado.

DICIEMBRE ‘

1 Reunién del Consejo del Reino, en la cual se confeccio-
na la terna que elevard al Rey para proponer al nuevo
presidente de las Cortes Espanolas. Paro y asamblea
en el Gran Hospital de Madrid.

25
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