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La transicidén polftica espafiola, o mejor dicho, su imagen
sociel dominante ha dejado de ser en unas pocas semanas un paradigma
de.evoluciﬁn democrética, de curso preciso y seguro resultado, para
convertirse en un intento lleno de incertidumbres y fragilidédes.
¢ Qué nuevos factores; gue imprevistos acontecimientos son los res-

ponsables de tan rapido y dramdtico deterioro 7

-

Advertir ese cambio y preguntarse por sus causas no es

dejarse dominar por les fantasmas. . del resentimiento personal, la

frustracidn politica o el catastrofismo revolucionarioc sino encarar
una situacién cuyos factores y procesoc no coinciden ni con su repre-

sentacidn ni con su discurso.

'Ei supuesto fundamental que preside este analisis es el de
considerar que la polftica y lo polftico - sus estricturas de poder, -
su sistema de relaciones, sus marcos juridicos, sus émbitos institu-
cionales, sus comportamientos ‘grupales o individuales, etc., - tienen
una autonomfa relativa respecto del sistema social en el que se ins-

criben y &l que pertenecen, la cual esta tan lejos del economicismo
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mecanicista (infraestrﬁctura-que-determiﬁa—a—supraestrﬁctura) de la

Vulgata marxista, como del angelismo formal y autosuficiente de los

s 8 politdlogos.

Este supuésto tiene como corolario el de que ia viabilidad
y la eficacia de un sistema social -~ condicidn primordial del bien-
estar y de la felicidad de los que & é1 pertenecen - dependen de la
‘ idoneidad entre }és exigencias y las expectativas que genera una es-
trictura socioecébdﬁica definida y la posibilidad formal de su satis-
facciﬁn en funcidn del regimen politiéo que las encuadra.

L FRALQUKMo CoMu ORITACULD

et Desde él, el franquismo como forma de organizacidn polfitica

era incongruente con la realidad social y econdmica espaﬁolé de los
anos 70 y en consecuencia represéntaba no sdlo un obstdculo para su
ulterior desarrollo sino un permanente factor de riesgo e inestabili-

dad para el pais.

Esta inadecuacidn percibida de forma difusa pero efectiva
por el conjunto de la poblacidén se traducfa en una voluntad ampliamente
mayoriteria de cambio gue explica tanto el aperturismo democré&tico de
la clese dominante,como, teniendo en cuenta los obstaculos, la fre-
cuencia y la intensidad QB las qovilizaciones populares durante los

Ultimos afios del franquismo.




Ahora bien, les caracter{sticas de la estnictura socioeco-
némica (la reslidad econdmica y social espafiocla de 1960 a 1975) ; la
naturaleza dél sisfema social (el neocapitalismo tecnocrdtico en parte
multinaciunalizadé.de esos mismos afios) en su relacidn con el regimen
polftico que tiene como vacecién el expresarlas (el franquismo de los
" tres dltimos lustros con sus diversos desarrollismos), sefialan el

sentido y el alcance del cambio reclamado.

L CAMRi0 NECELARID

Este céméio apuntaba, por una parte, al establecimiento de
un regimen politi;o pluralista y parlamentario y, por otra, y tal vez,
sobre todo, a la instauracidén de una prdctice democrética en la vida
sociel y cotidiana gque configurasen una realidad polftica sustancial-
mente distinta - en su forma, modos y protagonistas -~ de la situacién
anterior, aunque sin que afectara a la forma de organizacidén socioéco-

ndmica dominante.

Este planteamiento fué el que asumieron las fuerzas polfticas
democréticas agrupadas primero - Julio de 1974 y Junio de 1975 respec—
tivamente - en las Junfas Democréticas de Espafia y en la Plataforma de
Convergencia Democrética - y posteriormente — Marzo de 1976 - en Coor-

dinacidn Democrética.

Pero el proyecto polftico de las fuerzas democrdticas se

enfrentd con,y fue desplazado por, el plan politico de la Corona que
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aparece ya implicitamente en el primer ﬁensaje de Juan Carlos, toma
cuerpo con el proyecto de Ley de Reforma Polftica durante todo 1976

- y es consagrado mediante el Referendum del 15'deDiciembre de dicho

afno,

OeleTiveS Y Exibebuag
DE LA ReroRrMA

Dicho plan confiere al Gobierno y a las fuerzas directamente
salidas del franquismo le exclusiva iniciativa del cambio - vid. J.L.
Alvarez, Congresb de UCD, Palacio de Exposiciones, ﬁctubré 1978 -~ e

incorpora a las fuerzas democréticas como sequito y comativa por la

funcidn de aval y iegitimacidn que se les asigna.

Segin la esquina en que se situe el analista, los objetivos

de la Ley de Reforma Politica son : bien la legitimacidn ﬁﬁﬁular de

la Corona por la vie indirecta del Parlamento y la Constitucidn, y la
consolidacidn dé instancias y mecanismos gque permitan a la clase do-
minante seguir ejerciendo la direccidn politica de forma exclusiva o
asociada, dentro de la nueva situacidn 3 bieq, el establecimiento de
un.autentico regimen polf{tico democrdtico pero, desde arriba, de forﬁa
progresiva,tomando pie en las estricturas del franguismo y evitando los
.enfrentamientos, riesgos y traumas.

Una y ofra versidn compartian las'siguientes exigencias :

1) Controlar la accidén popular y situarle en sus fines y en sus modos,
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tanto econdmicos como sociales, dentro de limites razonables ; 2) Con-
figurar la polftica no como la presencie y enfrentamienté piblicos de
fuerzas e interéds colectivos sino como la discusidn confidenciel entre
profesionales ; 3) Confinar la actividad democrdtica a lo estrictamente
pﬁlitico y dentro de él; sustancielmente, &l ejercicio del voto 3
4] éepultar la memoria histérica; cancelando todes los antecedentes
polfticos y alineando por igual; en el punto cer6'de1 inicio de la
democracia; a loé franquistaes y a los democrétas 3 5) Recuperar demo-
craticamenté a t5Qa_1a clase politica del franquismo dispuesta a en-
tear en el juego; péra confiarle el papel de protagoniséa principal
de la nueva afirmacidn democrdtica ; 6) Afianzar las posiciones insti-
tucionales de todos.lﬁs actos politicos del franguismo con independen~
cia de su integracidn o no al curso democrdtico.
bs Uma GRAUDEZA

La Ley de Reforma Polftica ha alcanzado todos sus objetivos
y ha sido, pesé a la parvedad de los sfes consfitucionales, un éxito
total. Sin embargo, las condiciones de su cumplimiento, a que acabamos

de referirnos, han tenido como consecuencia los efectos perversos que

deploramos y que nos intranquilizan,

Citemos entre ellos : 1) La persistencia a todos los niveles
de la vida social y econdmica de los mismos cuadros rectores que en
tiempos del franquismo, con la inevitable percepcidn del esp#fiol medio

de que "equi todo sigue igual y no ha cambiado nada" ; 3) i La .. -
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escalada de le violencia por parte de ETA 3 3) E1l desmoro-
namiento del mito de la democracia y la descalificacidén de la ideologfa

t

demécrética; tanto por la iﬁcongruencia de que sus més visibles'y sobre
todo televi;ibles ;ortaQOGes actuales lo fuer@n hasta h;ce poco del
franquismo, como’pur la congradicciGn entre ;1 fevor y 1e abundaﬁcia
del discursos democrético y“su casi nula incidencia en la vida real y
cotidiana j 4) El desfase entre la satisfaccidn de la clese polftica;
en ;special ﬁe sus iideres, pﬁr el proceso de cambio politico y lo que
se ha ilaﬁado e}i"desencaﬁtn"*democrético del ciudadano ; 5) Lea desmo-

vilizadian popui;; aemocrética tanto en comportamientos esponténeos
como organizados: intra como extrapartidos, en espacios piblicos como
privados j 6) La reaparicidn en la‘calle de los sectores mds extremosos
y pugnaces del franquismo cdn voluntad de recobro y vocacidn de hege-
monia 3§ 7) La confusién y en muchos cases,impunidad, del turbio terro-

dela

rismo de la extrema-derech upuesta-extrema-izquierda.

Estos efectos que son hoy factores determinantes de nuestra
convivencia colectiva si bien no anulan del todo el hecho positibo
de la Constitucidn, lo problematizan de tal manera que hacen imprevi-

sible el término de la tran;icién hacia una efectiva democracia.

"L PALEDCAPITA LgMo

Y LS NOSTALGAS

A ello hay que afiadir las consideraciones derivadas de nues-
tra peculiar estrictura socio-econdmica. La formacidn social dominante

en Espafia, el actual neocapitalismo espafiol, sufre discontinuidades
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importantes tanto en su dimensidn estrucfural como en sus comportamientos
grupales, Rgspecto_del primer aspecta; citemos tan sdlo la heterogenei-
dad que supone ia existencia de una burguesfa nacional activamente
opuesta en bastentes casos a la presencia de las multinacionales y es-
cindida en un‘nﬁcleo compacéo y muy reducido de grandes sociedades y

una numeroéisima y dispé;sa alineacidn de baquaﬁas y medianas empresas.,
Por lo gue toca al segundo, las frecuentes conductas palepcapitalistas

son un factor de disrupcidn y de interferencia en el decurso neocapi-

talista prevaleﬁﬁé en la vida econdmica y financiera del pafs.

Esas discontinuldades y los nodulos sociales que las hacen
operativas pueden constituir el soporte real de los militantes de la

involucidn, de los nostalgicos de un pasado polftico que corresponde a

su efectiva instalacidn en una perspectiva econdmica pasada. Algin nd-

cleo de la gran burﬁﬁesfa nacional, bastantes sectofes de la pequefia

y mediana industria, grandes segmentos de la antigua burocracia sindi-
cal y paraestatal, disfuncionales y anacrdnicos respecto de la orienta-
cidn econdmica mayoritaria, pueden en cuanto insertos en la trama socio-
econdmica, asumir la funcidn ‘de vectores reales, de legitimadores so-

ciales de la vuelta a la autocracia.

Esos sectores al tomar cuerpo colectivo en manifestaciones
piblicas, no antagonizadas en la calle por otras sensiblemente mds im-

portantes, agtoafirman su vocacidn nacional de hipotesis de futuro ma-—
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yoritaria y dan carta de legalidad civil a los reductos de revanchismo

autocrédtico que adn pueden quedar en los  cuarteles,

IS DIFFERENT "

Es evidente, que Francia e Italia padecen, aunque en grados
y formas distintos, las mismas discontinuidades estructurales que nuestro
pafs., Y gque tampoco faltan en ellas los hostigamientos, las provocaciones
y los menoscabos a la democracia. E1 incontrolable terrorismo de ambos
extremos, la incuria administrativa y el viejo imperialismo clientelista
de la DC en Italia, asi como el galocomunismo de Georges MARCHAIS, las
nostalgias jacobinas y "chauvinistas" del Sr. CHIRAC y el poujadismo
difuso de sectores de la pequefia burguesia en Francia, son, entre otros,

factores permanentes de riesgo para la vida democrética de aquellas

comunidades,

Pero shi terminan las analogfas con Espafia. Francia e Italia
tienen una préctica democrdtica que, en el menos favorable de los casos,
se aproxima a los 35 afios y su regimen polftico actual supone no sélo
una ruptura completa con el inmediatamente anterior, sino un permanente
enfrentamiento con &l - la Resistencia y sus mitos -, en el que se apo-
yan todas sus referencias siﬁbolicas mds vives y préximas. Por lo demés,
esa resistencia comin al totalitarismo funda la posibilidad generica de
toda convergencia de fuerzas adversarias en un regimen pluralista y con-
fiere credibilidad a las précticas efectivas del consensus - las opera-
ciones del centrosinistra en Ttelia o las coaliciones de la Cuarta Repi-

blica en Francia —. Finalmente la reinstalacién de los agentes de la



clase dominante en los centros del poder polftico se opera de forma lenta
y progresiva, & través de caras nuevas y de la mano de los hombres de la
resistencia j; no de golpe, con los mismos nombres y por los mismos ofi-

ciantes de siempre.

Las Fuerzas Armadas son, con todo, el factor méds determinante.
E1l intervencionismo militar francés,a duien se deben tantos cembios de
regimen polftico, se clausura definitivamente con el General de GAULLE.
Desde entonces, las Fuerzas Armadas francesas, como las italiaenas desde
el fin del fascismo, conciben su funcidn social desde la perspectiva de
una profesionalidad estricta, y su hostilidad a cualquier tipo de inter-
ferencia civil, fueren cuales fueren sus motivos -~ ya que motivos nunca
faltan — es tan unanime como irreductible. Por eso, los acesos a la demo—
cracia nunca transitan por la via militar y sus provocaciones desestabi-
1lizadoras tienen otros objetivos, pordue las Fuerzas Armadas, no sSon,

especificamente, provocables.

IRENISMO Y EXTREMA-DERECHA

En el otofié de 1976 los titulares del poder social y politico
durante el franquismo y los responsables y cuadros de las formaciones de-
mocraticas llegan al acuerdo implicito de que, para gue la transicién de-
mocrética sea posible sin traumas, es necesario evitar los enfrentamientos
y sileﬁciar los conflictos. Con ello, se instaura en la polftica espafiola

un irenismo veoluntarista, cuye hipotesis capitel es que los antagonismos

sociales, dejados a si mismos, acaban por autoconsumirse y que la rivalidad
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polftice debe amoldarse a los limites que la pacificacién exige.

Han pasado més de dos afios y la hipotesis no se ha cumplido.
La conflictividad micro y macrogrupal, no séflo no ha desaparecido, sino
que, a niveles latentes, ha alcanzado cotas muy superiores a las de enton-
ces, y, ademfds, y sobre todo, ha perdido la traduccidén pdblico-colective
(el proyecto de transformacién social) que entonces tenfa. Esta capacidad
de cambio en desempleo, esta voluntad transformadora sin objetivos posibles,
produce, primero, desmovilizacién e indiferencia, luego, desconfianza y
hostilidad hacia la situacién que las ha generado. Simultaneamente, rei-
vindican la lucha y el conflicto los dos grandes antagonistas de la demo-
cracia pluralista. Por una parte, la retérica histrionica y felpuda de la
vieja guardia autocrdtica, que sflo resonaba ya en algunos restaurantes de
lujo, ha sido sustituida por la militancia, erizada y agresora, de los
nuevos grupos de la ultraderecha (a medio camino de los comportamientos
de la Hitlerjugend y de los heroes de la "Naranja Mecénica") que suena y
fuerte en las calles espafiolas, Por otra, el terrorismo de ETA apunta cada
vez m8s al corazén del Estado y alcanza niveles dificilmente soportables,
Ahora bien, los analisis més responsables sobre el terrorismo actual
- Harvey, Pontara, Benanate, Marletti, etc. - muestran que, para que la
violencia se convierta en comunicacién, para que su ruido sea mensaje, es
necesario, que se haya renunciado a la frontera utépica, y que la negacién,

impuesta o pactada, de la realidad del conflicto, cancele la realidad del

procesoc de cambio,



HACER FRENTE

E1l paso del tiempo no es la pécima mégice resolutorie de
todos los antagonismos. Al contrario. Todo sistema sociesl, al: reproducir
sus condiciones de existencia y de actividad, reproduce, necesariamente
y de forma més radicalizeda, sus grupos, sus clases y sus conflictos. De

1o que se trata es de intentar asentar en &1 los que sean compatibles

con su persistencia y de encarar frontalmente los que la nieguen o la

amenacen.

En terminos mds especificos y operativos. La democracia es-
pafiola tiene enemigos que hay due neutralizar cuanto antes. Pertenezcan
a la esfera que pertenezcan : civil o militar. Para ello gs.necesario
afrontarlos desde la seguridad gue da un poder polftico abrumadoramente
mayoritario y democrético. Lo que teniendo en cuenta la estrictura
electoral espafiola de hoy y la LEY de HONDT - cuya dindmica, due parecen
desconocer nuestros expertos, empuja hacia la constitucién de vastas
minorfas, pero no hacia el establecimiento de mayorias claras - impone
el gobierno de coalicién o de concentracién democrética. Haganse cuantas

elecciones se hagan.

(sigue)
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La derecha inmovilista hace més de 20 afios que esta prediciendo
y congratuldndose con el fin de las ideologfas y la baja del entusiasmo
politico. Los gue hoy comprobamos el creciente alejamiento popular de
nuestro proceso de cambio democrético, ni lo creemos ineluctable, ni nos

alegra, sino gque lo deploremos y pedimos su inmediato y posible remedio.

! La democracia espafiola no es un patrimonio del gque pueda vivirse de ren-
e

ta, sino una meta a alcanzar y una reelidad a consjiffz:ff>

(:‘;;;—;;10, desde ese Gobierno, indiscutiblemente, mayoritario

hay gue lanzar al ciudadano a la participacidn cotidiana en todos los
ambitos y en todos los niveles de la vida polftica y social ; promover,
sin miedos ni tibiezas, la removilizacidn popular ; y devolver, defini-
tiva e irreversiblemente al pueblo suprotagonismo colectivo, no sdlo,
una vez cada cuatro efios para Que nombre a sus representantes locales
y estatales, sino todos y cada uno de los dfas de cada afio en su vida

mas concreta e inmediata.

Sf que hay entusiasmo, pero hay que comprometerlo en la accidn
polftica, a la medida y alcance del ciudadano. Hay Que responsabilizar
al pueblo de Euzkadi en la violencia sin salida de ETA ; hay que empe-
Rar a las comunidades del Estado espafiol en la organizacidn de un am-
bito conjunto, eficaz y habitable ; hay que inscribir los multiples
puntos de ruptura social y de dinamica colectiva en el horizonte de

nuestra inaplazable construccidén democrética.

De otro modo nuestra democracia seguird siendo una democracia
de papel, a la merced de cualquier ofensiva terroriste o de cualquier
conspiracidn civil y/o militar de los afiorantes miembros del sindicato

de intereses del pasado.

Diciembre 1978
José Vidal-Beneyto




