RAPPORT

Objet : Conféderation Européenne

La construction européenne se trouve aujourd'hui confrontée a
quatre grands defis de nature politique :

- les revendications des minorités nationales notamment dans
les pays de I'Europe centrale et orientale, dont les aspirations
politiques, et la modification des frontieres qu'elles impliquent,
mettent gravement en danger la stabilité-du continent ;

- Il'émergence d'ensembles ou de blocs sous-continentaux, formés
par un certain nombre d'Etats européens, aux objectifs politiques
non encore préecisés mais avec une volonté de différenciation
et de protagonisme tres determiné (le groupe des pays nordiques
et baltes, le bloc germanique centre europeen, la Pentagonale,
les pays européens de la Méditerranée, etc.) represente un
risque important de dispersion geopolitique ;

- l'urgence d'adhérer a la C.E.E. pour les pays de I'Europe centrale
et orientale qui ont fait du "retour é I'Europe" leur principal
objectif polmque, et l‘:mpossablllte a court terme de cette
adhésion, en raison d'un fort différentiel des parametres econo-
miques entre ces pays et ceux de la Communaute, rend d'autant
plus impérative leur pleine reconnaissance europeenne sous
forme d'une incorporation a une grande institution europeenne ;

- la necessité de disposer d'une instance a haute valeur symbolique
qui puisse legitimement représenter, dans le concert mondial,
I'Europe dans son ensemble, et dont l'absence s'est faite cruel-
lement sentir lors des dernieres crises mondiales -guerre du
Golfe, question kurde, etc.-

Deux institutions sembleraient susceptibles d'intervenir sur ces
problemes : la CS.C.E. et le Conseil de I'Europe.

La presence des Etats-Unis et du Canada dans la premiere donne
une tonalité particuliere a toute action de nature spec1f1quement européenne
qu'elle pourrait entreprendre et lui interdit d'assumer, au niveau mondial,
la fonction de représentation de l'ensemble européen.

Le Conseil de I'Europe, s'il était considérablement renforcé, pourrait
repondre de fagon satisfaisante aux quatre grands défis qui viennent d'étre
évoqués. Malheureusement les derniers avatars concernant la dimension
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parlementaire de la CS.C.E., la parcimonie des Etats quant a une augmenta-
tion de ses ressources et, pJus partlcuherernent, "]'insastifaction europeenne"
des pays postcommunlstes qui en font déja partie -Hongrie et Tchécoslo-
vaquie-, prouvent qu'il patit toujours d'un déficit de légitimation politique
qui l'empéche de remplir les fonctions qu'exige aUJourd hui la construction
de la Grande Europe.

La conclusion qui semble s'imposer est donc celle de lopportumte
de promouvoir la création d'une nouvelle institution : la Confederatlon.
Elle se heurte néanmoins a trois objections qui commencent déja a étre
avancées :

- la premiere est d'ordre politique : une Confédération Europeenne
ou figurerait I'URSS sans les Etats-Unis sera difficilement
acceptable par ces derniers.

- la seconde est de nature institutionnelle : il ne faut pas de
nouvelle institution européenne car son action risque de faire
double emploi et d'interférer avec le travail des organisations
déja existantes (UEO, CSCE, CEE, CE, etc.).

- la troisieme est d'ordre budgetalre: la création d'une nouvelle
bureaucratie viendrait grever les budgets nationaux déja trop
sollicités au niveau international européen.

A ces objections pourrait s'ajouter une certaine allergie a la creatlwte
institutionnelle de la France, assez virulente chez certains Etats europeens.

Ces dernieres considerations, tout comme la nature particuliere
de l'évenement prévu pour le lancement de la Confederanon -les Assises
de Praguew conseillent de donner un caractére tres novateur aux proposi-
tions qui seront presentees a cette occasion.

Il conyiendrait, en consequence, pour la Confédération de diminuer
le profil de coopération lntergouvernemntale, axe fondamental des autres
institutions, et de souligner sa vocation essentielle : se constituer en porte-
parole des sociétés civiles de I'Europe et servir de plateforme de concer-
tation aux différentes instances politiques européennes.

Les trois fonctions principales de la Confédération seraient donc :

- la concertation entre les institutions déja existantes et la re-
cherche d'une plus grande synergie des programmes et des
actions dela a l'oeuvre ;

- le lancement et l'impulsion de nouvelles initiatives exclusivement
dans les domaines, les secteurs ou les creneaux ou elles feraient
défaut ;

- la représentation globale de la Grande Europe.

Une des caracteristiques propres a la Confédération serait qu'elle
n'interviendrait jamais directement au nlveau operatlonnel mais toujours
par l'intermédiaire des acteurs politiques eéconomiques, sociaux et culturels

les plus qualifies dans chaque cas pour le faire. Le protagonisme des actions
reviendrait aux veritables protagonistes et la Confédération pourrait faire
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'éeconomie d'une nouvelle bureaucratie lourde et colteuse. Il reviendrait
au pays assurant la Présidence d'assumer le budget du Secrétariat qui
serait extrémement léger et flexible, tant de par sa nature que par ses
effectifs.

La modalité operationnelle de la Conféderation dans la perspective
des societes civiles -qui devrait, semble-t-il, étre prioritaire- pourrait
consister a creer des ensembles ou seraient rassemblés, par secteurs théma-
tiques, différents groupes d'acteurs sociaux. Si la Confédération décidait
par exemple de s'attaquer en priorité aux domaines de I'énergie, des trans-
ports et communications, de l'environnement ou de la culture, elle pourrait
promouvoir la constitution de Féderations ou Conseils pour les principales
categories d'opérateurs dans chacun de ces domaines.

Pour de nombreux secteurs il serait possible d'avoir recours aux
associations professionnelles eur0pcennes preexistantes qui pourraient ainsi
devenir membres de la Fédération correspondant au domaine (:oncerne
Chaque Feédération, dont le rdle principal serait celui de la repre%entatlon
professionnelle et thématique, serait appuyée dans le domaine de sa compe-
tence par une Agence Europeenne, promue par la Confederation, qui as-
surerait les fonctions operatwes, de declenchcmenthmpulsmn et de concerta-
tion décrites précédemment.

Chaque domaine demanderait bien entendu la création d'une Fédéra-
tion ou Conseil qui réponde a sa nature et a sa spécificité. L'ensemble
de toutes ces instances aurait une représentativité indiscutable par rapport
aux sociétés civiles européennes. En outre les Agences pourraient devenir
un outil décisif pour la conception et la mise en oeuvre d' actions concretes
dans les pays periphériques de I'Europe, notamment ceux de I'Europe cen-
trale et orientale.

Prenons tres brievement, a titre dexemple, le domaine de la cul-
ture. La Confédération pourrait promouvoir la création d'une Agence Cultu-
relle Européenne -tout-a-fait autonome et indépendante, vy compris et

rincipalement en ce qui concerne son budget et ses ressources Imanc1eres,

a laquelle elle confererait -la double tache (1) de créer une Fédération
EurOpeenne des institutions et acteurs culturels et (2) d'augmenter la syner-
gie entre les différents programmes deja existants au sein de chaque secteur
culturel et de concevoir et mettre en oeuvre des actions nouvelles dans
les secteurs ou le besoin s'en ferait sentir, notamment dans les anciens
pays communistes d'Europe.

La Fédération Européenne des institutions et acteurs culturels
regrouperait les diverses associations européennes de;a actives dans les
différents secteurs de la culture : Association europeenne des editeurs,
Association europeenne des libraires, des traducteurs, PenClub europeen
pour les ecrivains, Association europeenne des artistes plasticiens, des
critiges d'art, des galeristes et marchands, etc.

La Confédération européenne disposerait ainsi dans le domaine
de la culture de deux instruments, un de nature représentative -la Federa—
tion- et l'autre a caractéere opérationnel -l1'Agence-, autonomes quant a
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leur budget et leur fonctionnement, mais qui lui permettrait d'atteindre
a travers eux les objectifs que la Conféderation se serait fixeés.

La présentation aux Assises de Prague d'une construction de ce
type, qui n'existe encore nulle part, et qui serait accompagnee d'un pro-
gramme d'actions concretes a portée politique (developpement de l'économie
de marché, consolidation des valeurs et des pratiques democrathues) serait
susceptible, avec I'appui financier de la BERD, de calmer les inquiétudes
auxquelles nous venons de faire allusion et de prouver son utilite des le
lancement.

Quant a la dimension politique de la Confédération, elle pourrait,
dans un premier temps, trouver son expression comme cela a precédemment
été évoqué, dans trois fonctions majeures :

- en servant de Chambre de coordination et de concertation
aux diverses institutions intergouvernementales europeennes
et aux blocs sous-continentaux ;

- en servant de plate-forme operat;onnelie aux regions et aux
collectivités locales européennes qui, malgré I'existence de
I'Assemblée des Regions d'Europe et de la Confédération des
Pouvoirs Locaux et Régionaux de I'Europe, ne sont pas encore
parvenues a etablir entre elles des cooperanons réellement
effectives, a I'exception de quelques exemples isolés. Un cadre
politique axe sur des actions concretes et congu dans une perspec-
tive non contraignante, c'est-a-dire a geometrie variable, pour-
rait donc leur convenir sans susciter de réactions négatives
de la part des Etats ;

- en servant d'instrument de représentation globale a la Grande
Europe.

J.V.B.



ATESEE B jose VIDAL-BENEYTO

S trasbourg, le 16 avril 1991

M. Jacques ATTALI
President,

BERD,

4 Broadgate

LONDON ECMM2Q5, City

Monsieur le Président,
Comme prévu, j'ai rencontré M. Musitelli le 12 avril dernier.

Une longue conversation de deux heures et demie m'a permis de
m'identifier avec les orientations actuelles de la Confederation et de com-
mencer a considérer la facon la plus efficace de nous y inserer.

Une conversation téléphonique avec M. Pissaloux m'a permis de
préciser les deux domaines dont vous souhaitez que je m'occupe, a savoir :

- la promotion des activités culturelles (notamment le develop-
pement des Industries de la Culture et de la Communication) ;

- la participation a la mise en oeuvre de certaines activités futures
de la Confédération.

Pour concrétiser définitivement la forme institutionnelle que pourrait
revétir ma collaboration avec vous, il m'a propose un nouveau rendez-vous
a LD, le 23 avril prochain, en presence de M. Paijmans.

Veuillez agréer, Monsieur, l'expression de ma consideration la plus
distinguee.



José VIDAL-BENEYTO

S trasbourg, le 16 avril 1991

M. MUSITELLI

Conseiller aupres du Ministre d'Etat/
Ministre des Affaires Etrangéres
Charge de la Confédération Europeenne
Ministere des Affaires Etrangeres
37 Quai d'Orsay

75007 PARS

Cher Monsieur,

Suite a notre si agreable et utile conversation du 12 avril dernier,
je me permets de vous adresser, comme convenu, l'ensemble du Rapport
que j'ai prepare a l'attention de M. Jacques Attali au mois de décembre
dernier et qui comprend quatre annexes. Dans les annexes 2 et 3 vous trou-
verez des eléments assez complets sur la cooperat;on culturelle en Europe
en 1989. Il me semble garder toute son actualité et refleter les tendances
et les pratiques dominantes de l'espace culturel europeen.

Dans les prochains jours je vous enverrai un Memorandum reprenant
les points essentiels evoques lors de notre entretien.

Je tiens a vous remercier de votre invitation a participer au travail
de reflexion que vous étes en train de mener ainsi que pour la qualité de
I'accueil que vous avez bien voulu me réserver.

Veuillez croire, Cher Monsieur, a I'expression de mes meilleures
salutations.



José VIDAL-BENEYTO

%M Le ’“;-TT-‘M

PR, Diovwe Rirw Baum

Sp wee & C&‘Yl‘&al\rk
Ysogs  PARTS



RAPPORT

Objet : Conféderation Européenne

Date : 16 avril 1991

De 2 José VIDAL-BENEYTO A : M. Jacques ATTALI
M. MUSITELLI

La construction européenne se trouve aujourd'hui confrontée a quatre
grands défis de nature politique :

- les affirmations des minorités nationales ethnoculturelles, dont
les aspirations politiques, et la modification des frontieres qu'elles
impliquent, mettent gravement en danger la stabilite du continent ;

- lémergence d'ensembles ou de blocs sous-continentaux, formes
par un certain nombre d'Etats européens, aux objectifs politiques
non encore premses mais avec une volonté de protagonisme
tres déterminée (la Pentagonale, l'ensemble formé par les pays
Baltes, etc.) ;

- la necessité d'octroyer une reconnaissance europeéenne a haute
valeur institutionnelle aux pays de |'Europe Centrale et Orientale,
qui ne peut pas etre, pour les annees a venir, celle de membres
de la Communaute Economique Europeenne ;

- le besoin de disposer d'une instance a haute valeur symbolique,
qui puisse légitimement représenter, dans le concert mondial,
I'Europe dans son ensemble.

Il faut donc, dans une considération purement politique, qu'une instance
internationale européenne puisse surmonter ces quatre obstacles et répondre
de fagon satisfaisante aux problemes qu'ils soulevent.

Deux institutions sembleraient susceptibles d'intervenir par rapport
a ces problemes : la CSCE et le Conseil de I'Europe.

La présence des Etats-Unis et du Canada dans la premiere donne
une tonalité particuliere a toute action de nature spécifiquement europeenne
qu'elle pourrait entreprendre et lui interdit en tout cas d'assumer pleinement
la fonction de représentation de I'ensemble européen.

Quant au Conseil de I'Europe, les derniers avatars concernant la
dimension parlementaire de la CSCE, de méme que la parcimonie des Etats
en ce qui concerne une augmentation de ses ressources, prouvent qu'il patit
toujours malheureusement d'un deficit de legitimation politique qui rend
problematique le fait qu'il puisse remplir les fonctions que presupposent
les quatre défis cites.
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La conclusion qui semble s'imposer est donc celle de I'opportunité
de promouvoir la creation d'une nouvelle institution : la Confederation. Elle
se heurte néanmoins a trois objections qui commencent déja a étre avancées :

- la premiere est d'ordre politique : une Confédération Européenne
ou figurerait I'URSS sans les Etats-Unis sera difficilement ac-
ceptable par ces derniers.

- la seconde est de nature institutionnelle : il ne faut pas de nou-
velle institution européenne parce que son action risque de faire
double emploi et d'interférer avec le travail des autres organisa-
tions deja existantes (UEO, CSCE, CEE, CE, etc.).

- la troisieme est d'ordre budgetaire : la création d'une nouvelle
bureaucratie viendrait grever les budgets nationaux deja trop
sollicites au niveau international europeen.

A ces objections pourrait s'ajouter une certaine allergie a la creativite institu-
tionnelle de la France, assez virulente chez certains Etats europeens.

Ces dernieres considérations, les tres courts delais dont on dispose
jusqué la présentation du projet de Confédération, tout comme la nature
méme de l'évenement prévu pour le lancement -les Assises de Prague-, con-
seillent de donner un caractere éminemment non gouvernemental aux pre-
mieres propositions et de les presenter plutdt comme ayant la vocation es-
sentielle de représenter les sociétés civiles européennes et d'en étre l'instru-
ment privilégié.

En conséquence il conviendrait de proposer comme un de ses princi-
paux objectifs la création d'un ensemble rassemblant différents groupes
d'acteurs sociaux réunis par secteurs themathues. Si la Conféderation decidait
par exemple de s'attaquer en priorite aux domaines de l'énergie, des trans-
ports et des communications, de l'environnement et de la culture, elle pourrait
promouvoir la constitution de Conseils ou de Groupements des principales
catégories d'opérateurs pour chacun des domaines cités.

Si nous prenons plus Spécifiquement le domaine de la culture, cela
se traduirait par la création d'une Fedération Europeenne des acteurs culturels
a laquelle adhéreraient les différentes associations europeennes pour chacun
des sous-secteurs de la culture, soit 1'Association Europeenne des Editeurs,
I'Association Européenne des Ecrivains, celles des traducteurs, des libraires,
des artistes plasticiens, des critiques d'art, des galeristes et marchands etc.

Chaque domaine demanderait bien entendu la creation d'un groupe-
ment qui réponde a sa nature et a sa specificite. L'ensemble de tous ces
groupements aurait une representatwlte indiscutable par rapport aux sociétés
civiles europeennes. Il pourrait en outre devenir un outil décisif pour la concep-
tion et la mise en oeuvre d'actions concretes dans les pays périphériques
de I'Europe, notamment ceux de I'Europe Centrale et Orientale.

Une construction de cette nature, qui n'existe encore nulle part,
et qui serait accompagnee d'un programme d'actions concretes a portée
politique (développement de I'économie de marche, consolidation des valeurs
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et des pratiques democratiques) serait susceptible, avec I'appui financier
de la BERD, de calmer les inquietudes auxquelles nous venons de faire allusion
et de prouver son utilite des le lancement.

Il ne faudrait pas pour autant limiter la Confédération au seul volet
sociétaire. La dimension politique pourrait dans un premier temps trouver
son expression dans une double fonction :

- servir de Chambre de coordination et de concertation pour les
diverses institutions intergouvernementales europeennes et les
blocs sous-continentaux ;

- servir de plate-forme Operatlonnelle pour les regions et les
collectivites locales européennes qui, malgre I'existence de I'As-
semblée des Regions d'Europe et de la Confédération des Pouvoirs
Locaux et Régionaux de I'Europe, ne sont pas parvenues a etablir
entre elles des cooperatlons réellement effectives, a I'exception
de quelques exemples isolés. Un cadre politique axé sur des
actions concretes et _congu dans une perspective non contrai-
gnante, c'est- -a-dire a geometr:e vanable, pourrait donc leur
convenir sans susciter de réactions negatives de la part des
Etats.

D'un point de vue opérationnel, et pour repondre a l'objection d'ordre
budgetaire, il serait opportun de proposer dans un premier temps un Secréta-
riat rotatif, a la charge du pays assurant la Présidence, et extrémement
léger et flexible quant a sa nature et ses effectifs.



José VIDAL-BENEYTO

S trasbourg, le 26 avril 1991

M. MUSITELLI

Conseiller aupres du Ministre d'Etat/
Ministre des Affaires Etrangeres
Charge de la Confedération EurOpeenne
Ministere des Affaires Etrangeres

37 Quai d'Orsay

75007 PARKS

Cher Monsieur,

Comme prévu je vous adresse ci-joint un Memorandum dans lequel
je reprends et developpe les principaux e[ements relatifs au projet d'une
Confedération Européenne que nous avons évoqués lors de notre rendez-vous
du 12 avril dernier.

II ne saglt, bien ev1demment, que de quelques hypotheses de départ
qui demandent a étre précisées, completees et approfondies.

Dans l'exemple concernant la dlmensmn culturelle, je me référe,
comme vous le verrez, aux projets de creatlon d'une Agence Culturelle
et de mise en oeuvre d'une Fédération européenne des institutions culturelles
dans le cadre de ma collaboration avec M. Jacques Attali.

Veuillez croire, Cher Monsieur, a l'expression de mes meilleures
salutations.

P.J. 1

10 rue Sainte QOdile
67000 STRAS BOURG
Tél. 88.25.72.28



José VIDAL-BENEYTO

.

S trasbourg, le 16 juin 1991

Monsieur Jacques ATTALI
Président,

BERD

6 Broadgate

G.B. - LONDON ECMMZQS City

Objet : Confédération/Assises de Prague

Monsieur le Président,

Les Assises de Prague, et leurs résistances/reticences institutionnelles,
a l'oeuvre surtout au sein de la 6eme Commission, sont venues conforter notre
option de base. La Grande Europe, si elle doit étre, sera le résultat de la conjonc-
tion des volontés et des efforts des soci€étés civiles et des Etats europeens.
Les premieres devront sonner le départ et ouvrir la marche ; les seconds ac-
compagner le mouvement et lui donner une forme defmmve a l'arrivée. Dynami-
sation des acteurs, synergies sociales et actions concretes sont donc apparues
comme les modalités de travail a privilégier au cours de cette premlere phase.
Dans cette perspective, culture et environnement constituent une voie royale
pour faire progresser la Confédération.

Dans la Commission de la Culture, dont j'ai été élu Président, nous
avons relativement bien travaillé en dépit d'une participation trop nombreuse,
de l'hétérogeneité du groupe et du vedettariat de ses membres. Je me permets
de vous adresser, ci-joint, la liste de ses participants et le rapport final. Comme
vous pourrez le constater j'ai réussi, avec la collaboration precieuse de Michelle
Gendreau-Massalou, Edgar Morin et Hélene Ahrweiller, a ce que les actions
proposées coincident avec le programme que nous nous proposons de realiser.

Par ailleurs j'ai €t¢é mandaté, en tant que Président, pour creer, dans
le cadre du Prolet de Confederation et sur la base de la Commission, qui devra,
a cet effet, étre elargxe et completee, une Assemblee de la Culture europeenne
susceptible de rassembler les personnalltes les plus éminentes dans les différents
domaines de la culture. Ce mandat représente, me semble-t-il une legmmatlon
" utile pour notre future Agence et la possibilité de nous associer, voire méme
eventuellement d'intégrer ce nouvel organe.

Veuillez agreer, Monsieur le Président, l'assurance de ma considération
tres distinguee.

PS. Ma femme m'a dit vous avonr apergu lors du discours du Président
Mitterrand mais je n'ai pas réussi a vous joindre a Prague.
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José VIDAL-BENEYTO

S trasbourg, le 18 juin 1991

Monsieur Jean MUSITELLI

Conseiller aupres du Ministre d'Etat/

Ministre des Affaires Etrangeres

Charge de la Confédération Européenne
Ministere des Affaires Etrangeres

37 Quai d'Orsay

75007 PARS

Cher Monsieur,

Les Assises de Prague, et leurs résistances/reticences institutionnelles,
a l'oeuvre surtout au sein de la 6eme Commission, sont venues conforter notre
option de base. La Grande Europe, si elle doit etre sera le résultat de la conjonc-
tion des volontes et des efforts des sociétés civiles et des Etats europeens.
Les premieres devront sonner le départ et ouvrir la marche ; les seconds ac-
compagner le mouvement et lui donner une forme definitive a l'arrivée. Dynamisa-
tion des acteurs, synergles soc1ales et actions concretes sont donc apparues
comme les modalités de travail a privilégier au cours de cette premlere phase.
Dans cette perspective, culture et environnement constituent une voie royale
pour faire progresser la Confédération.

Dans la Commission de la Culture nous avons relativement bien travaillé
en dépit d'une participation trop nombreuse, de Iheterogenelte du groupe et
du vedettariat de ses membres. Les actions concretes _proposees dans le Rapport
final ont, me semble-t-il, la double condition d'étre tres spécifiques, donc opéra-
tionnelles, et de correspondre a des créneaux encore a occuper.

Comme vous le savez, j'ai été mandaté, en tant que Président, pour
créer dans le cadre du Projet de Confédération et sur la base de la Commission
-qui devra a cet effet étre élargie et completée-, une Assemblée de la Culture
Europeenne susceptible de rassembler les personnalités les plus eéminentes dans
les différents domaines de la Culture. Je me permettrai de reprendre contact
a cet égard avec vous avant les vacances.

Je ne voudrais pas terminer sans vous dire le rdle capital qu'a joué
M. Christophe de Voogd dans le fonctionnement de la Commission de la Culture.
Notre réussite, si reussite il y a, doit beaucoup a ses Capacites, sa détermination
et son enthousiasme. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir lui transmettre,
au nom de la Commission et au mien propre, nos plus vifs remerciements.

Je pense qu 'a Prague nous nous sommes mis en marche... vers la Confede-
ration. Je suis de ceux qui sont décidés a ne pas s'arréter. Et qui vous doivent
de s'étre rencontrées "en européens confédéraux".

Avec un grand merci, veuillez agréer, Cher Monsieur, l'expression de
mes plus cordiales salutations.
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