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Qualitat durch Quote?

Fiir die Bertelsmann Briefe nehmen

drei Personlichkeiten aus Politik und Praxis zur

Novellierung der europdischen Fernsehrichtlinie Stellung.
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gesamteuropdisches
Interesse

%Mie jede andere Entscheidung der
Europdischen Kommission tiber ein kontro-
verses Thema stiftet auch die Neufassung
der Richtlinie Fernsehen ohne Grenzen aus
dem Jahre 1989 Verwirrung und Mifver-
stdndnisse. Diese sind sowohl zurtickzufiih-
ren auf die voneinander abweichenden poli-
tischen Standpunkte und kulturellen Tradi-
tionen in den Mitgliedsstaaten als auch auf
die verschiedenen, oft entgegengesetzten
Interessen der Gesprachspartner — die Regie-
rungen auf der einen, Wirtschaft und Indu-
strie auf der anderen Seite. Die Richtlinie
wurde erarbeitet, um eine gewisse Ordnung
in den ungeordneten europdischen Markt
der audiovisuellen Medien zu bringen und
um den freien Fluf$ der vom Fernsehen er-
brachten Dienstleistungen zu erméoglichen.
Im einzelnen beinhaltet die Richtlinie die
Festsetzung des anzuwendenden Rechts, die
Forderung der europdischen Programme,
das Recht auf Widerruf, die Fernsehwerbung
und das Sponsoring.

Die Kommission hat 1994 zahlreiche
Beratungen mit den Mitgliedsstaaten der
Européischen Union und mit Vertretern der
audiovisuellen Berufsstinde initiiert. Dar-
tiber hinaus hat die Kommission verschiede-
ne Schriften zur Evaluierung der Richtlinie
erarbeiten lassen, darunter ein Griinbuch zur
audiovisuellen Politik, eine Mitteilung der

Kommission an den Rat und das Europdi-
sche Parlament beziiglich der Anwendung
von Artikel 4 und 5 der Richtlinie und einen
Bericht tber die Anwendung der Richtlinie
insgesamt. Diese Publikationen stellen fest,
daB die Richtlinie ihre Rolle als rechtliches
Rahmenwerk fiir die Aktivitdten von Fern-
sehsendern in den Léandern der Euro-
paischen Union wirksam erfillt hat: Die
Anzahl der Sender ist von 1989 bis 1994 von
80 auf 150 gestiegen, die Fernsehwerbung
verzeichnet zwischen 1990 und 1992 ein
Wachstum von 50 Prozent. Verschiedene
Aspekte bediirfen jedoch noch weiterer Kli-
rung, und erhebliche Anstrengungen zur Mo-
dernisierung und Anpassung an die neuen
technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten scheinen unabdingbar. Die
revidierte Richtlinie erscheint infolgedessen
mit doppelter Zielsetzung: Starkung der
schon vorher angestrebten Rechtssicherheit
und Anpassung an die neue Situation.

Endlose Debatten
um die Quotenregelung

Die von Artikel 4 auferlegte Ver-
pflichtung, europdische und unabhingige
Produktionen zu férdern, besser bekannt als
Quotenregelung, war Anla8 fiir endlose De-
batten. Sie bleibt auch weiterhin Zankapfel
zwischen denen, die diese Bestimmung ganz
streichen, und denen, die sie erheblich ver-
schirfen wollen. Der Artikel ist in der Tat von
nicht zu leugnender Zweideutigkeit, wenn er
von der Pflicht zur Férderung ,,wann immer €5
mdglich ist” spricht.

Die Mehrheit der Mitgliedsstaaten ist
dafiir, die Quoten sofort oder nach einer fest-
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ORDNUNG

gelegten Frist aufzuheben. Die Branchen-
vertreter waren ebenfalls fiir die Abschaf-
fung der Quoten, wahrend die meisten Pro-
duzenten, Fernsehmacher und Schauspieler
sich fiir deren Beibehaltung oder sogar flir
eine Verschirfung aussprachen.

Der Vorschlag der Kommission geht von
folgender Feststellung aus: solange es auf
diesem Gebiet noch zahlreiche einzel-
staatliche Bestimmungen gibt, solange wird
ein Rahmenwerk zur Koordinierung der
diversen restriktiven Mafinahmen innerhalb
der Europdischen Union benétigt, um Hin-
dernisse fir den freien Giiter- und
Dienstleistungsverkehr abzubauen.

Das Quotensystem wird wieder ver-
schwinden, sobald es dank der technologi-
schen Entwicklung hinfillig beziehungswei-
se ein bestimmter Grad der Harmonisierung
erreicht sein und die Programmindustrie die
europdischen Produktionen erheblich aufge-
stockt haben wird.

Nach Ermessen der Kommission diirften
zehn Jahre zur Erfiillung der Bedingungen
und der Erreichung der Ziele ausreichen. Sie
hilt es weiterhin fiir notwendig, das For-
derungsinstrumentarium den neuen techni-
schen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
anzupassen. Im Hinblick auf dieses Ziel bie-
tet die Kommission den Themensendern die
Moglichkeit, die obligatorische Ausstrahlung
von mehrheitlich europdischen Sendungen
durch Investitionen in Kino- und Fernseh-
produktionen, Dokumentarfilme oder Zei-
chentrickfilme zu ersetzen, die sich bis auf 25
Prozent des Programmhaushalts belaufen
konnen. Somit kdmen der europdischen
Programmindustrie jéhrlich zusétzliche Mit-
tel in Hohe von 300 Millionen ECU zugute.

Modernisierung der
modernisierten Richtlinie

Zur Modernisierung der Richtlinie
beabsichtigt die Kommission in der revidier-
ten Fassung zwei Mafinahmen zur Liberali-
sierung des Teleshoppings: zeitlich unbe-
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schrankte Sendezeiten und Anwendung der
in der Fernsehwerbung geltenden Bestim-
mungen. Fiir die eigentliche Werbung und
das Sponsoring schlagt die Kommission eine
insgesamt flexiblere Handhabung vor.

Neue Dienstleistungen wie Video-on-
demand sind in der Richtlinie nicht beriick-
sichtigt. Die Kommission will sich hierfiir
Zeit fiir weitere Untersuchungen und Uber-
legungen vorbehalten und diese dann in
einem speziellen Griinbuch veréffentlichen.

Es sollte auch unterstrichen werden, daf}
die Richtlinie zwar ein wesentlicher Bestand-
teil der Politik der Europédischen Union im
Bereich der audiovisuellen Medien ist, aber
keinesfalls der einzige, und daff sie nur in
einem ganzheitlichen Konzept in Ergénzung
mit anderen Mafinahmen sinnvolle Anwen-
dung finden kann. Das Programm Media II
dtirfte in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle
spielen.

Hinzu kommt das von der Kommission
beabsichtigte Finanzgarantieinstrument mit
gemischter Kapitalbeteiligung fiir die Pro-
grammproduktion. Fiir diesen audiovisuel-
len Fonds wiirde schrittweise ein Betriebs-
kapital von 200 Millionen ECU freigesetzt, zu
dem jedoch Mittel aus diversen anderen
Quellen hinzufliefen. Der Fonds fungierte
als Garantie fiir Kredite und Investitionen,
um somit das Vertrauen privater Anbieter
in die als sehr risikotrachtig geltende Pro-
grammindustrie zu starken.

Der freie Giiter- und Dienstleistungs-
verkehr, die garantierte Rechtssicherheit, ein
modernisiertes Normenwerk und erhohte
Finanzierungskapazitdten — all das sind nur
Instrumente zum Erwerb des europdischen
Reflexes, fiir den Kommissar Orgja pladiert.
Allein dieser Reflex erméglicht die Vereinba-
rung oder besser noch die Synergie lokaler,
regionaler und nationaler Interessen mit dem
gesamteuropdischen Interesse. Q
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