- “A FONS”

o
a
=
o
L
<

TSnova - Trabajo Social y Servicios Sociales,
N° 10, Semestre 2°, 2014
ISSN: 2171-6005

Construint la integracio des de les
politiques publiquesila participacio
ciutadana: L "experiencia de Gandia
en el periode 2005-2011

ALBERT MORA CASTRO

Doctor en Sociologia. Treballador social i socioleg. Professor del Departament de Sociologia i
Antropologia Social. Investigador de L"Institut de Drets Humans. Universitat de Valencia.

Rebut: 23 d'abril de 2014. Acceptat: 5 de juny de 2014.

RESUM

La instal-lacié de la immigracié en el nostre territori, i el consegtient increment de la
multiculturalitat, ha dut al primer pla de la gestid publica el repte de construir la inte-
gracié. En el Pais Valencia, alguns municipis s "han vist radicalment transformats com
a conseqiiéncia d aquesta realitat. Es el cas de Gandia, un municipi amb un 24% de
poblacié estrangera que va desenvolupar, entre els anys 2005 i 2011, tot un conjunt de
politiques adrecades a promoure la integracio i la interculturalitat. L "associacionisme
immigrant ha jugat també un paper important en la configuracié de la Gandia diversa.
La politica i la participacié ciutadana emergeixen, aixi, com a actors fonamentals en el
procés d articulacio de la integracié i la convivencia a la ciutat. Aquest article analitza el
paper que els poders publics i les associacions d "immigrants han jugat en aquest procés
a partir de les dades obtingudes en una ampla investigacié de caire qualitatiu.

PARAULES CLAU: Immigracio, politiques d’integracid, associacionisme immigrant,
dret al vot, Gandia.

ABSTRACT

The establishment of immigrants in the area and the cultural diversity that they have
brought to our society have made the integration challenge one of our main public goals. In
the Valencian region, some towns have been radically changed as a result of this situation.
This Is the case of Gandia, a town with a 24% foreign population in which several policies for
promoting integration and interculturalism have been undertaken. Immigrant organisations
have played an important role in the configuration of this town as a pole of diversity. Poli-
cies and citizens’ participation are thus two key elements in the process of integration and
coexistence in the city. This paper analyzes the role that local government and immigrants’
organizations have played in this process, based on data obtained from comprehensive
qualitative research.
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CORRESPONDENCIA
albert.moralduv.es

TSNova, n° 10, semestre 2°, 2014. ISSN: 2171-6005 = 9



Construint la integracio des de les politiques publiques i la participacid ciutadana....

1. INTRODUCCIO

Als darrers anys, la multiculturalitat s ha
incrementat considerablement al Pais Va-
lencia com a conseqliéncia de | arribada
d“importants contingents de persones im-
migrants. El "boom immigratori” (Arango,
2012), viscut a L'Estat espanyol entre els
anys 2000 i 2008, va afectar, de forma es-
pecialment intensa, al Pais Valencia que és
avui la segona Comunitat Autonoma amb
major pes relatiu de poblacié estrangera
(un 16,9% sobre el total de la poblacid’). En
aquest context, la qilestid de la integracio
en la diversitat s ha convertit en un dels
principals reptes a enfrontar per part dels
poders publics, la poblacié nouvinguda i la
que ja estava aci, i els investigadors soci-
als. Malgrat L actual context de crisi, que
ha provocat una disminucié del nombre
d arribades d’estrangers i un increment
dels retorns als paisos d origen, la quan-
titat d "estrangers que viuen entre nosaltres
gairebé no ha descendit?, fet que mostra
que la immigraci6 ha vingut a quedar-se i
deu ser gestionada de manera adequada
per tal d “evitar conflictes futurs.

La integracié, entesa aci com un procés
multidireccional que deu produir-se en
condicions d’igualtat de drets, deures i
oportunitats, i construir-se des de la in-
terculturalitat i la participacié ciutadana?®,
no és, ara per ara, una realitat. Els immi-
grants economics (i, especialment, aquells
que es troben en situacié administrativa
irregular] sén objecte, en moltes ocasions,
de la violéncia directa, estructural i simbo-

1 Font: Institut Nacional d “Estadistica (INE), a 1 de gener
de 2013. Si es considera a tota la poblacié nascuda a
["estranger, i no sols a 'estrangera, el percentatge
s’incrementa fins arribar al 18,8%.

2 Segons les dades de L'INE amb data 1 de gener de
2013, al Pais Valencia hi ha 863.891 estrangers empa-
dronats, el que implica tan sols una lleugera disminu-
ci6 en relacié a L’any 2010 en que es va assolir la xifra
més alta (893.759). S ha de tindre present, a més, que
les persones que adquireixen la nacionalitat espanyola
deixen de ser comptabilitzades com a estrangeres.

3 Aquest enfocament envers la integracid esta en sinto-
nia amb el que han desenvolupat autors com Giménez
(2003), Cachon (2009) o de Lucas (2009).

lica, i el procés d’inferioritzacié al que es
troben sotmesos impedeix la consolidacio
de processos d integracié efectiva‘. Es per
aixo que es considera aci fonamental aten-
dre a la realitat d "aquest col-lectiu a L "hora
d’estudiar les dinamiques d’integraci6 i
d“exclusié que tenen lloc a les nostres so-
cietats diverses.

Considerant que és a L’ambit local on real-
ment cristal-litzen els processos d “integracio,
i tractant d "aportar algunes claus per a la mi-
llora de les actuacions politiques en aquesta
materia, es va enllestir el treball que dona
lloc als resultats que es presenten en aquest
article. A tal objecte, es va triar la ciutat de
Gandia, a la comarca de la Safor, per a estu-
diar en profunditat els processos d “integracio
en clau local, atenent a la important quanti-
tat d “estrangers que han recalat en aquesta
ciutat als darrers anys®, la implantacié de di-
verses politiques especifiques per promoure
la integracid, i la consolidacié d un impor-
tant teixit associatiu immigrant. Aquestes
caracteristiques fan de la ciutat de Gandia
un espai singular al marc del Pais Valencia,
[ “estudi del qual pot oferir claus interessants
per a l"analisi dels processos dintegracié a
"ambit local. Aixi, L "objecte de la investigacid
que aci es presenta ha estat descriure, analit-
zariinterpretar els processos d “integracio de
les persones immigrades a la ciutat de Gan-
dia, atenent, especialment, a la seua dimen-
sié politica i al paper que els poders publics
i les associacions d’immigrants juguen en
aquests processos. Mitjancant | assoliment
d"aquest objectiu s"ha pretés generar un
coneixement profund al voltant de la realitat
de la integraci6 en el municipi, que permeta
comprendre i abordar millor la gestié publica i

4 Peraun analisi detallat de les multiples violéncies ins-
titucionals que afecten als immigrants “sense papers”
i que promouen la seua exclusid, veure Mora (2010 i
2013).

5 La poblacié estrangera, segons les dades del padro
municipal, es va multiplicar per 15 en el periode com-
prés entre els anys 2000 i 2008 i actualment, a 1 de
gener de 2013, es xifra en 18.632, | "equivalent al 23,7%
de la poblacié local. Les nacionalitats predominants
entre els estrangers son la bulgara (el 23% de tots els
estrangers), la romanesa (12,9%), la marroquina (8,2%)
i la boliviana (7%).
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social de laincorporacié dels nous veins i pos-
sibilite la creaci6 i consolidacié d escenaris
per a la convivencia intercultural.

En aquest article es detallen les principals
conclusions obtingudes a partir de L analisi
de les politiques d“integracid dutes a terme a
la ciutat en el periode comprés entre els anys
2005 i 2011 (moment en el que un canvi de
govern trenca amb la dinamica establida fins
al moment)®. S“analitza també el paper de la
participacid politica dels immigrants a la ciu-
tat, posant émfasi en aquella que s “estructura
a partir de la participacid en associacions, per
una banda, i de l"exercici del dret al vot, per
un altra. Aquest Ultim aspecte es va incorpo-
rar considerant que, en el moment de realitza-
ci¢ de la investigacio, tenien lloc les primeres
eleccions municipals (maig de 2011) en les que
un important nombre dimmigrants extraco-
munitaris anaven a poder exercir el seu dret
a vot’, obrint-se aixi un escenari d especial
interés per a estudiar la incidencia que aques-
ta nova realitat podia tindre en els processos
d’integracié i en les relacions entre els actors
centrals dels mateixos.

2. HIPOTESIS | METODOLOGIA

El treball exploratori dut a terme en els
inicis de la investigacid, i que en el que

6 Laciutat ha estat governada pel Partit Socialista des de
"any 1983 fins al 2011. En la primera part del periode
aci contemplat (2005-2007) aquest partit governava en
coalicio amb el Bloc i Esquerra Verda mentre que en el
segon (2007-2011) ho feia amb Plataforma de Gandia
(partit creat a partit d"una escissié del Partit Popular].

7 La Constitucié Espanyola, a l"article 13.2, estableix que
els estrangers extracomunitaris sols tindran recone-
gut el dret de sufragi a les eleccions municipals quan
s “haja ratificat un tractat de reciprocitat amb els seus
paisos d origen. Fins a les eleccions locals de 2007,
sols s havia signat un amb Noruega (en vigor des de
1990). El Govern de 'Estat espanyol va iniciar una
ofensiva diplomatica a | "agost de 2008 per tal de nego-
ciar acords bilaterals amb una quinzena de paisos que
si permeten votar als espanyols residents. Finalment,
van ser vuit els acords signats a temps per tal que els
ciutadans dels paisos signants (Bolivia, Xile, Colombia,
Equador, Noruega, Nova Zelanda, Paraguai i Perd) po-
gueren exercir el dret de sufragi a les darreres elec-
cions de maig de 2011 si havien residit al menys cinc
anys de manera legal (tres en el cas de Noruega) al
territori de |"Estat.

es va fer servir l"analisi documental i les
entrevistes amb informants clau, va perme-
tre enunciar tres hipotesis principals en rela-
cié a cadascun dels ambits de recerca [politi-
ques publiques, associacionisme immigrant
i context d“incorporacié al dret al vot).

En primer lloc, es va intuir que el periode
analitzat es caracteritzava per una creixent
inadequacié entre el discurs i la practica
politica en materia d integracié, de forma
que, sota un discurs de promocié activa de
la integracid i la interculturalitat, el final del
periode es caracteritzaria per una impor-
tant deixadesa en aquest camp, definint-se
les politiques d “integracié més per allo que
no fan que per allo que fan®.

La segona hipotesi, afirmava que les asso-
ciacions d‘immigrants a la ciutat de Gandia
constitueixen espais-pont en la mesura en
la que es configuren com a escenaris que
faciliten la superacié de la condicié de mu-
tisme sociocultural que afecta a les persones
immigrades. Per a la formulacié d "aquesta
hipotesi es va partir dels preceptes teorics
recollits en | "obra de del Valle (1997 i 2001),
tot i suposant que L "analisi que aquesta au-
tora efectua sobre les sostraccions del po-
der a les dones i les actuacions que aques-
tes duen a terme, de manera col-lectiva, per
restituir-lo es podien traslladar al col-lectiu
de les persones immigrades.

Per ultim, i en relacié a "accés al dret al vot,
es partia de la conjectura de que el reconei-
xement d aquest dret faria que els partits
politics prengueren en consideraci6 als im-
migrants, incorporaren estrategies especifi-
ques per tal de captar el seu vot, i evitaren
efectuar discursos negatius sobre ells.

Pera l"assoliment dels objectius marcats en
la investigaciod i la contrastacid de les hipote-
sis efectuades, es va optar per una metodo-
logia de caire qualitatiu, donada la pretensid
de posar emfasi en la perspectiva dels ac-
tors a l"hora d"abordar l“objecte d estudi.

8 Laimportancia dels "no actes” en "analisi de les poli-
tiques publiques ha estat assenyalada, entre altres, per
Meny i Thoenig (1992) i Dye (1992).

TSNOVa, n° 10, semestre 2°, 2014. ISSN: 2171-6005 = 11



Construint la integracid des de les politiques publiques i la participacid ciutadana...

L “analisi de les diferents motivacions i raons
que subjauen a les politiques publiques i a
les estratégies de participacid necessita de
la implicacié activa dels subjectes protago-
nistes, per la qual cosa s ha optat per un
enfocament centrat en les practiques i dis-
cursos dels actors i en els significats que ells
donen als processos objecte d “estudi.

Les técniques qualitatives que s han fet ser-
vir per a la recollida de les dades han estat
“entrevista, |'observacié¢’ i "analisi docu-
mental™®, amb una clara preeminéncia de la
primera d “elles. Dins de les diverses modali-
tats d “entrevistes qualitatives, s "ha optat per
la realitzacid d entrevistes semi-estructura-
des que impliquen el tractament d “una série
de temes de manera oberta i flexible. Durant
el procés del treball de camp (efectuat, en una
primera fase, entre abril i agost de 2010 i, en
una segona, entre juliol i setembre de 2011)
s ha entrevistat a diversos informants clau, a
tots els regidors que han estat al capdavant
de les politiques d’integracié en el periode
estudiat', a L"alcalde de la ciutat (José Ma-
nuel Orengo), als tecnics dels principals pro-
grames publics en materia d’integracié'?, i
als responsables de totes les associacions

9 S’han dut a terme observacions directes i participants
en les seus d algunes de les associacions estudiades,
aixi com en diferents actes electorals.

10 Aquesta tecnica s ha fet servir per tal de caracteritzar
les propostes, programes i accions politiques desenvo-
lupades en el camp de la immigracid i la integracid a
Gandia. En el context electoral, es van estudiar els pro-
grames politics de diferents partits per tal de coneixer
les seues propostes en materia d ‘immigracié. També
es van analitzar les gravacions dels debats electorals
que van tindre lloc a la televisié municipal i a les cade-
nes de radio locals aixi com el contingut dels espais de
Facebook dels principals partits politics. L analisi do-
cumental també s "ha emprat per a examinar els plans
d’integracio local i comarcal, en el marc de | "estudi de
les politiques publiques, i per a coneixer alguns detalls
més sobre la tasca de les associacions d "immigrants a
la ciutat, a partir d “algunes edicions del programa Ter-
minal 7, emés en una de les televisions locals (Tele 7).

11 Joan Francesc Peris, d "Esquerra Verda (2005-2007), Li-
duvina Gil, del Partit Socialista (2007-2009), Cristina Ba-
taller, del Partit Socialista (2009-2011) i Vicent Mascarell,
també del Partit Socialista (darrers mesos de 2011).

12 Centre Intercultural, Departament de Cooperacid i Integra-
cio, Serveis Socials de Gandia, Agencia AMICS de Gandia,
Agencia AMICS de la Safor, Agencia AMICS d“Oliva, Servei
d"Atencié a l'Immigrant d "Oliva, Junta Multicultural de la
Xarxa de Biblioteques Publiques de Gandia.

d’immigrants actives a la ciutat™, efectuant-
se un total de 32 entrevistes.

El context historic en el que s ha dut a ter-
me la major part del treball de camp té ca-
racteristiques ben particulars, vinculades
a l"avanc de la crisi economica i les seues
implicacions en els fluxos migratoris i en
els processos d“integraci6 de i amb les per-
sones immigrants. La disminucié dels flu-
xos d entrada i l'increment dels d eixida,
aixi com la centralitat que la crisi ocupa
ara en les preocupacions i interessos de la
ciutadania i la classe politica ha contribuit
a que a l"Estat espanyol en general la inte-
gracié dels immigrants s haja convertit en
una qiestio relegada, que ja no forma part
de les prioritats socials i politiques. Aquesta
realitat també afecta, logicament, a Gandia
I és necessari tindre-la present a l"hora de
contextualitzar els canvis que, en materia
de politiques d integracié, s "han donat a la
ciutat als darrers anys.

En aquest article s arrepleguen les con-
clusions finals de la investigacié i, donada
["amplitud de la mateixa, no s’ incorporen
els analisis dels discursos dels quals se'n
deriven la major part dels resultats'™. Aixi,
la veu dels actors apareix diluida entre les
conclusions finals, totes elles fonamenta-
des en dades primaries, de caire qualita-
tiu, que han permes reconstruir el model
d’integracié de la ciutat de Gandia des de

13 Associacié d"Equatorians Residents a la Comarca de
la Safor, Associacié de Residents Bolivians a la Sa-
for, Associacié de Colombians de Gandia, Associacié
Cultural Companys de | "Uruguai, Associacié Cultural
Argentina de la Comarca de la Safor, Associacié Cul-
tural Per( Patria Querida, Associacié Dones de Hui,
Associacié Bulgara Gandiana Madara, Associacié de
Romanesos de Gandia i la Safor, Associacio Valencia-
na de Russoparlants, Associacié de Marroquins Bas-
ma, Associacid de Senegalesos de Touba, Associacio
d“Africans de |"Oest, Associacié DIAPALANTE, Asso-
ciacié Intercultural Midrashic.

14 Hem dedicat altres treballs a |"exposicié de les con-
clusions parcials en cadascun dels ambits estudiats
i en ells si hem pogut incorporar, explicitament, la
veu dels actors. Veure, en relacié a les politiques pu-
bliques, Mora (2012), en relacié a l"associacionisme
immigrant, Mora (2013a) i, en relacié a la incorporacié
al dret al vot, Mora (2013b).

12 m TSsnova, n° 10, semestre 2°, 2014. ISSN: 2171-6005



Albert Mora Castro

les interpretacions particulars dels actors
considerats [responsables politics, res-
ponsables técnics i liders associatius).

3. LES POLITIQUES
PUBLIQUES D'INTEGRACIO
A GANDIA: AUGE |
DECADENCIA D“UN MODEL

El procés de configuracié de la Gandia
multicultural ha estat tranquil, pacific (lle-
vat de comptades excepcions) i exempt de
conflictes socials importants. La ciutat ha
incorporat als nous veins amb relativa nor-
malitat, assolint unes quotes dimmigracid
molt més elevades que les que han estat
habituals als municipis del Pais Valencia'™
i sense que aquest fet s’haja traduit en
problematiques especials o expressions
importants de racisme que si s han donat
en altres municipis amb menors quotes
d’immigracié. Si bé es cert que els gan-
dians estan acostumats a conviure amb
persones vingudes de fora, per tractar-se
Gandia d una ciutat turistica i tradicional-
ment acollidora, sembla clar que les poli-
tiques d’integracié aplicades han jugat un
paper clau en eixa assumpcié tranquil-la de
la nova immigracié economica que, rapida-
ment, s "ha fet present a l"espai public i ha
transformat per a sempre la ciutat. Després
de totes les indagacions efectuades, es pot
establir que Gandia constitueix un exemple
de com la immigracié que un municipi pot
ser capac d “assumir (el seu “llindar de tole-
rancia”) no es relaciona sols amb el nombre
dimmigrants que a ell arriben. Les poli-
tiques publiques que amplien o redueixen
les possibilitats d “integracid d “aquests col-
lectius juguen un paper essencial en la deli-
mitacio de la capacitat d “acollida (Giménez,
2003: 82). Si a Gandia no s “hagueren aplicat
les diferents politiques que han pogut estu-

15En els anys de maxima expansié de la immigracid
(2000-2008), i prenent com a referéncia les dades pro-
cedents del padrd d habitants, la poblacid estrangera
va créixer al Pais Valencia un 542% mentre a Gandia ho
feia un 1471%.

diar-se en aquesta investigacio, la situacid
actual pel que fa a la integracié i la convi-
véncia a la ciutat seria, amb tota probabili-
tat, ben distinta.

Els governants que han estat al capdavant de
la politica local d “integracié han considerat la
immigracié com a un element positiu per a la
ciutat i han sabut traslladar aquesta imatge a
bona part de la ciutadania. Promovent la pre-
séncia dels immigrants a |“espai public, de-
senvolupant importants campanyes de sensi-
bilitzaci¢, facilitant |"organitzaci6 dels propis
col-lectius dimmigrants i conreant una cul-
tura de consens favorable a L acollida, s ha
contribuit a eixa integracio que, malgrat estar
lluny de ser completa, és reconeguda per la
major part dels actors considerats. El discurs
politic positiu envers la immigracio, que pos-
tula la necessaria igualtat de drets i la partici-
pacid dels nous veins com uns ciutadans més,
ha estat una constant entre els diferents car-
recs politics amb responsabilitat en el camp
de la integracio a la ciutat. Aquest fet és espe-
cialment significatiu, doncs el discurs politic
és performatiu, crea realitat, i ha estat utilitzat
en altres municipis com una eina al servei de
la promocid de la xenofobia, la criminalitzacid
dels estrangers i la legitimacié de | exclusid
institucional.

Durant els primers anys del periode analit-
zat, la ciutat construeix els fonaments d “un
model que tenia la pretensidé de fer de Gandia
una ciutat dacollida i no sols de recepcié.
La inversi6 de recursos economics | perso-
nals es combina amb el compromis politic i
ciutada que cristal-litza en un projecte com-
partit al voltant de la necessitat de construir
eixa acollida des de la interculturalitat, la
convivencia i el coneixement mutu. Sén uns
anys d “apostes decidides per politiques es-
pecifiques i explicites de promoci6 de la in-
tegracid i de recolzament a les necessitats
dels immigrants i els seus col-lectius, dis-
senyades des de la Regidoria de Cooperacio
i Integracié Socialiarticulades al voltant del
Centre Intercultural’®. Un periode en el que

16 Per coneixer amb major detall "origen d “aquest re-
curs, que es va conformar com un interessant punt de
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es gesta una important complicitat entre els
governants, els professionals dels serveis
publics i els integrants de les associacions
dimmigrants, complicitat que constitueix
un actiu fonamental per a ["activacié i man-
teniment d “un conjunt de mesures socials
i politiques que fan de Gandia un exemple
de bones practiques en el camp de les po-
litiques locals d’integracid. Aquest periode
va des de 2005 a 2009, coincidint amb els
anys en que esta operatiu el Departament
de Cooperacié i Integracid i, des de 2006, el
Pla d 'Immigracié de la ciutat.

L any 2009 suposa un punt d’inflexi6o i es
produeix un gir politic significatiu que mar-
ca un abans i un després en les politiques
d’integracid a la ciutat. La Regidoria de Co-
operaci6 i Integracié es desintegra i el Pla
d’Immigracio finalitza i ja no sera renovat. Les
glUestions relacionades amb la immigracio i la
integracié passen a dependre de la Regidoria
de Benestar Social, el que té dues connotaci-
ons importants: la perdua de [ "atencid espe-
cifica a la integracid, per un costat, i la con-
sideracié d "aquesta com una qiestio relativa
als serveis socials, per un altre. D aquesta
manera, el treball per la integracié queda
reduit a un treball assistencial de satisfaccid
de les necessitats basiques de la poblaci6 im-
migrant, i tot allo que guarda relacié amb la
integracié pero no necessariament amb els
serveis socials (sensibilitzacié de la poblacio,
promocié de la convivéncia intercultural i de
la participacié ciutadana) es desincorpora de
"accid politica. A més, |"emergéncia assis-
tencial que envaeix els serveis socials fa gai-
rebé impossible preocupar-se per aquestes
questions, conforme expliciten alguns dels
tecnics entrevistats.

Els responsables politics explicaran que la
inclusié de la immigracié a dintre de |"Area
de Benestar Social té una funcié normalit-
zadora, pero el fet és que, sota eixe discurs
de normalitzacid, s "amaga un altra realitat:

trobada intercultural i foment de la integracié, veure
Céardenas (2004). Per a una descripcié del procés de
treball sequit des d “aquest Centre durant els anys que
va estar actiu, veure Mora (2012).

"abandd del compromis amb les politiques
dintegracié. De fet, diverses veus amb res-
ponsabilitat politica parlen de la necessitat
de “redimensionar” |’atencié atorgada a
dites politiques i aquesta sembla ser la rea-
litat que hi subjau al discurs de la normalit-
zacio. Es passa aixi d "una aposta ferma per
les politiques especifiques [amb caracter
transitori i dissenyades com a instruments
per a igualar oportunitats i drets) a una op-
ci6 per politiques de caire més generalista,
on el treball relacionat amb la integracio
no és que canvie d orientacid (i es diluis-
ca entre el gruix de la resta de politiques)
sind que es redueix considerablement. La
“normalitzacié” sembla ser més bé la coar-
tada per a disminuir el treball en l"ambit de
la integracio, encara que els responsables
politics continuen manifestant | existencia
d“un fort compromis que no ha minvat en
comparacié amb el periode anterior i que
sols ha canviat de forma. Tecnics i liders
associatius, entrevistats en aquesta segona
etapa, relaten L"existéncia d "un sentiment
d“abandd, de frustracid, per la impossibili-
tat de donar continuitat a un treball que es
pensa estava oferint importants resultats
en l"etapa anterior. Sols es recuperara una
part de 'impuls perdut uns mesos abans
de les eleccions, ja a l'any 2011, quan, en
el context preelectoral, es tornen a dispo-
sar certs recursos per a reprendre el con-
tacte institucional amb les associacions
d“immigrants. Pero aquest nou gir no sem-
bla implicar una tornada a L interés pel tre-
ball relacionat amb la integracio, sind que
aparenta ser més bé una estrategia de caire
electoral motivada per la configuracié dels
immigrants com a potencials votants.

A partir de 2009, malgrat que el discurs es
manté com a politicament compromes amb la
integracié i amb els principis rectors d “un Pla
d’Immigracié que ja no esta vigent, pero del
que es parla continuament com si ho estigue-
ra, les politiques dintegracié viuen de la in-
ercia de "etapa anterior. L "Agéncia AMICS'",

17 Aquestes Agencies es regulen per "article 15 de la Llei
15/2008, de 5 de desembre, de la Generalitat, d “integracid
de les persones immigrants a la Comunitat Valenciana
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inaugurada a 'any 2008 i definida des dels
poders locals com el nou “contenidor de totes
les politiques d’integraci¢”, es limitara a la
primera acollida i l"assessorament juridic en
matéria d "estrangeria iviura encara durant un
temps de les rendes d “un Centre Intercultural
que, malgrat estar vinculat formalment a ella,
deixa de rebre suport institucional i de consti-
tuir un recurs actiu en matéria d“integracié®.
Es passa d"una politica propia [emmarcada en
una Regidoria creada a tal efecte i en el re-
curs del Centre Intercultural) a una politica
“importada” (donat que les Agéncies AMICS
sén un instrument dissenyat per la Generalitat
que s “exporta a Gandia a igual que s ha fet
en altres desenes de municipis). Les accions
que s havien vingut desenvolupant des del
Centre Intercultural [promoci6 de la conviven-
cia, mediacio intercultural, recolzament a les
associacions d ‘immigrants, formacié per a la
insercio) gairebé desapareixen. En realitat, son
les associacions d immigrants, les ONG i sin-
dicats i, particularment, l "Associacié Intercul-
tural Midrashic, les que continuen desenvolu-
pant algunes d aquestes actuacions en una
estratégia que sembla desplacar la responsa-
bilitat de la integracié del camp de la politica
publica al de les associacions de la societat
civil. Aquest fet, si bé és cert que incremen-
ta el “joc” que aquestes associacions tenen
a l’ambit de la intervencié amb immigrants,
pot ser vist també com una estrategia de pri-
vatitzacio o elusio del que havia estat plantejat
préviament com a una responsabilitat publica.

Malgrat que en el periode analitzat el dis-
curs no canvia significativament, les poli-
tigues ho fan de manera considerable. Els
“no actes”, que com s’ apuntava adés son
també una forma important de fer politica,
caracteritzen el nou tractament oferit a la
integracio a partir del desmantellament de
la Regidoria de Cooperacid i Integracio, en-
cara que aquesta realitat no s explicite al

(DOCV, ndm. 5911, d"11 de desembre de 2008 i pels
articles 24 a 37 del Decret 93/2009, de 10 de juliol, del
Consell, pel qual s aprova el reglament de | "'esmentada
llei (DOCV nim. 6056, de 14 de juliol de 2009).

18 Aquest centre, emblema de les politiques d “integracid
a la ciutat, es clausurara definitivament a finals de
2011, ja en el nou periode de govern.

discurs politic. | sera aixi fins al final de la
legislatura, malgrat la timida transforma-
cié que s albira durant els darrers mesos
de la mateixa en els que torna a donar-se
un tractament especific a la qlestié de la
integracié des d’una Regidoria, de Segu-
retat, Mobilitat i Integracio, que desaparei-
xera amb el canvi de govern produit des-
prés de les eleccions de 2011. La hipotesi
que es formulava a l'inici, i que apuntava
a U'existéncia d'una inadequacid creixent
entre el discurs i la practica politica en ma-
teria d “integracid, queda doncs contrastada
de manera afirmativa.

L "analisi de les politiques publiques du-
tes a terme al municipi ha permes tam-
bé extraure algunes conclusions pel que
fa al model sociopolitic d integracié que
s'ha promogut a la ciutat fins a finals de
2011. Es tracta d un model que pot situ-
ar-se a L orbita del patré multiculturalista,
doncs combina el principi de la igualtat (de
drets, deures i oportunitats) amb el prin-
cipi de la diferéncia (respecte i reconeixe-
ment de la diversitat], acostant-se també a
l“interculturalisme mitjancat ["observacié
del principi d interaccid positiva. Durant el
periode estudiat, son varies les accions que
es posen en marxa per tal de facilitar la in-
corporacié dels immigrants com a uns ciu-
tadans més que son reconeguts en la seua
diferencia. També s "han desenvolupat tota
una série de mesures adrecades a la cons-
truccié de la interculturalitat, pero aquestes
mesures no se sostenen en el temps (de-
cauen significativament a partir de 2009) i
constituiran sols els andamis d un edifici
que mai s ‘acabaria de construir (i que, per
tant, tampoc ha estat mai habitat). Es tracta
d“un model multiculturalista amb pretensié
intercultural, el compromis amb el qual va
decaient a mesura que disminueix la inten-
sitat de L aposta politica per la integracio.
El respecte i reconeixement de la diferencia
cultural i la garantia de la igualtat de drets,
que acompanyen al model multiculturalis-
ta, son defensats, al menys formalment, per
tots els partits politics amb representacio
municipal, com es despren de | "analisi dels
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seus discursos en el periode electoral ana-
litzat. Pero es dona un matis important en el
cas del Partit Popular: aquest partit limita
la garantia dels drets a la poblacié immi-
grant amb permis de residéncia.

Cal tindre present també que l'impuls do-
nat a l"Agencia AMICS a partir de L "any 2009
presenta certes contradiccions amb eixe
compromis formal del govern local amb la
interculturalitat, donat que aquestes Agénci-
es tenen, entre els seus objectius, la facilita-
cio de L"accés per part dels immigrants a un
programa, les Escoles d "Acollida, de marcat
caracter assimilacionista'”. S ha pogut veu-
re com, malgrat que l"esmentat programa
ha estat presentat pels seus valedors (els
responsables de les politiques d integracid
autonomiques) com a un instrument per a la
integracid, aquesta no és la valoracié que fan
els técnics encarregats d implementar-lo o
de facilitar | "accés al mateix en la comarca
de la Safor, ni tampoc alguns dels liders as-
sociatius entrevistats. La recerca de merits
pera l obtencid de l"informe d "insercio, vin-
culat a la figura de regularitzacié excepcio-
nal per arrelament social?, tampoc es valora
coma uninstrument d "utilitat per a promou-
re la integracié de la poblacié immigrant.
El seguiment de les Escoles d Acollida i
d altres experiéncies formatives adrecades
a l"adquisicié dels merits necessaris per a
obtindre un informe d’insercié positiu no
son, en la major part dels casos, més que
una “obligacié” que els immigrants saben
que han de complir per a regularitzar la seua
situacid. El caracter “obligatori” d “aquestes
mesures podria ser fins i tot contraproduent
per a la integracio, entrant en clara contra-

19 Aquestes Escoles vehiculen [“anomenat “Compromis
d’Integracid”, regulat per la llei 15/2008 (articles 6 a
8] i el seu reglament (articles 4 a 11), i consistent en
“"oferiment, per part de la Generalitat, d"un progra-
ma voluntari de comprensi¢ de la societat valenciana
que facilite a la persona immigrant els coneixements
basics sobre aquella i en la manifestacié de la voluntat
de la persona immigrant de seguir amb aprofitament
este programa”.

20 ontemplada a l“article 45.b del Real Decret 2393/2004,
de 30 de desembre, pel qual s aprova el reglament de
la Llei Organica 4/2000, d 11 de gener, sobre drets i Lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la seua integracio
social, BOE num. 6, de 7 de gener de 2005.

diccié amb la necessitat de garantir el prin-
cipi d“igualtat (quan als que venen de fora de
la Uni6 Europea se’ls exigeixen uns conei-
xements i uns merits per tal de poder residir
aci legalment que no ha de complir la resta
de la poblacid).

Es dificil mesurar els efectes directes
de les politiques d’integracié que s’han
anat posant en marxa en els diferents pe-
riodes analitzats, pero els discursos de la
major part dels agents considerats fan
veure que aquestes politiques han es-
tat un actiu fonamental en el cami cap
a la integraci6 de la diversitat i han per-
mes articular la coexisténcia (i, en alguns
casos, la convivencial de manera pacifi-
ca | positiva per al gruix dels ciutadans.

4. LES ASSOCIACIONS

D IMMIGRANTS A GANDIA:
RECREANT SOCIABILITATS,
RECLAMANT LA
PRESENCIA, CONSTRUINT
RECONEIXEMENT

L “associacionisme immigrant esta ben pre-
sent a la ciutat de Gandia durant el periode
analitzat. Sén varies les associacions actives
que estan arrelades a la ciutat en eixe mo-
ment, constituint un espai de referéncia per a
alguns dels seus nous veins. Algunes d elles
tenen una activitat reduida, amb poc impac-
te, pero altres s han constituit en instru-
ments clau en L articulacio de la diversitat.

L “objectiu sociocultural i identitari és cla-
rament predominant entre les associacions
dimmigrants a la ciutat, atenent a allo que
han manifestat els seus responsables en
les entrevistes. Moltes d elles també cer-
quen oferir assisténcia i millorar el grau de
benestar social dels seus connacionals?".

21 Aquestes funcions estan en sintonia amb les que altres
autors, com Torres i Simd (2009: 309), han establert
com a caracteristiques de | associacionisme immi-
grant al Pais Valencia.
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Sovint son canteres de capital social, afa-
voreixen el teixit de xarxes de recolzament
social i proveeixen als seus membres
dimportants bens relacionals. Aquesta
tasca centrada en "expressio de la identi-
tat i "exercici de la sociabilitat endogrupal
no és, pero, la que habitualment els poders
publics esperen d elles. Son diversos els
discursos de responsables politics i tec-
nics que semblen valoritzar sols a aques-
tes associacions quan compleixen una fun-
cié de representaci6 dels interessos dels
seus col-lectius. Pero s oblida que eixos
col-lectius, representats equivocadament
com un conjunt de persones amb interes-
sos | necessitats identiques definides en
clau cultural, sén molt heterogenis al seu
interior i els seus membres tenen neces-
sitats diverses, algunes de les quals son
compartides per persones d’altres grups
culturals (també els natius). Algunes de
les necessitats de la poblacié nouvinguda
si estan relacionades amb la seua condici6
de persones immigrants (problemes rela-
cionats amb la situacid juridica i amb les
practiques discriminatories de les que sén
objecte], perbo aquestes no es circumscri-
uen sols a un grup nacional, sind que afec-
ten, d "alguna manera, al gruix de la pobla-
cié immigrada. Si els col-lectius nacionals
no tenen uns interessos singulars més en-
lla de l"expressio de la seua cultura (funcio
que si compleixen sobradament les seues
associacions), per qué haurien de ser les
associacions un instrument de representa-
cié d eixos interessos inexistents? | ales-
hores, per qué es considera negatiu que hi
hagen diverses associacions d un mateix
grup nacional?

Fins i tot, certs técnics i responsables po-
litics retrauen a algunes organitzacions el
fet que es dediquen sols a promoure ac-
tivitats culturals per als seus col-lectius,
com si aquest fora un objectiu il-legitim i
com si no tingueren llibertat de dedicar
els seus esforcos a allo que consideren
oportd. Amb menys intensitat, ha aparegut
també aquell discurs (tan present també
en altres contextos territorials] que va-

lora a les associacions en funcié del seu
caracter reivindicatiu, de sort que la lluita
pel reconeixement de drets deuria estar
obligatoriament en la base de qualsevol
associacio. | es pensa que, de no ser aixi,
les associacions no podran ser conside-
rades com a instruments d "accié politica.
Pero, des d una nocié d’incidencia poli-
tica ampla, com la que s ha fet servir en
aquesta investigacié, s entén que la par-
ticipacio politica no passa, Unicament, per
alcar la veu en manifestacions o accions
reivindicatives, sind que va molt més en-
la. S aprecia per tant, una mirada etno-
céntrica i paternalista entre alguns dels
responsables técnics i politics que es cre-
uen legitimats per a definir a que s "han de
dedicar unes associacions en les que ells
no participen. Per qué les associacions
d‘immigrants no poden ser, com si ho sén
moltes associacions d”“autoctons”, asso-
ciacions recreatives, culturals o festives?
Es necessari plantejar una reflexié sobre
aquestes questions, evidentment no sols
a Gandia, sind en tots aquells espais en
els que s emeten judicis rapids que poden
afectar negativament a les relacions entre
les administracions i les associacionsia la
imatge publica d "aquestes Ultimes.

Una de les questions que centraven
“interes d’aquesta investigacié era es-
brinar si les associacions d immigrants a
Gandia tenien o no un caracter transfor-
mador que contribuira a la superacié de
la situacié de mutisme sociocultural que
afecta sovint als col-lectius immigrants. |
s’'han obtingut resultats interessants. Si
bé en un principi les associacions, amb
el seu interés per situar-se “al marge” de
la politica i centrar-se en aspectes rela-
cionats amb la cultura, podien ser vistes
com a instruments sense incidencia poli-
tica, el desenvolupament de la investiga-
ci6 ha demostrat que eixa aparenca no era
certa. Els escenaris d expressié cultural
(moltes vegades ubicats a [ espai public]
construits per aquestes entitats, sén una
forma de reivindicacié clara de la presen-
cia, de reclam de reconeixement | de ce-
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lebracié d"una diversitat que es considera
pot ser valuosa també per a la societat de
recepcid. Les associacions, de vegades
sense saber-ho o sense voler-ho fer expli-
cit, juguen un paper fonamental en la rei-
vindicacié del dret a la llibertat cultural i
"expressié identitaria i amb la seua tasca
visibilitzen i donen veu a un col-lectiu que
sovint és objecte de menyspreu. Partici-
pant en les associacions, els immigrants
trenquen amb eixa imatge de “reclusi¢” a
“espai privat que alguns semblen consi-
derar com el seu estat natural (la diver-
sitat, la diferéncia i  alteritat han de ro-
mandre a l"ambit privat] i es fan un lloc en
la ciutat. D "alguna manera, la participacié
en aquestes organitzacions genera efectes
transformadors tant en el procés de go-
vern, com en les condicions de vida i accés
a recursos, com en | esfera de les relaci-
ons de poder?. Per totes aquestes raons,
es confirma amb claredat la hipotesi inici-
al que afirmava que aquestes associacions
podien ser enteses, en el context concret
de la ciutat de Gandia, com a espais-pont
que faciliten la superacié d una condicio
de mutisme sociocultural. | aquest carac-
ter transformador pot convenir-se que és
especialment significatiu en el cas de les
dones, molt presents en aquest moviment
associatiu i "emmudides” doblement per
la seua condicié d ‘immigrants i de dones.

Algunes organitzacions d "immigrants han ju-
gat també a Gandia una important funcié ex-
terna de mediacio, mitjancant | establiment
de canals de contacte continuat amb | equip
de govern que han permés un treball coor-
dinat i han facilitat certa adaptacié de les
politiques a les necessitats dels col-lectius
d‘immigrants. Aquesta tasca d’interlocucid
amb els poders locals gairebé es trenca quan
les politiques d“integracid passen a dependre
de L"Area de Benestar Social. Pot afirmar-se
que lespecial reconeixement i recolzament

22 Aquesta tipologia triple d efectes de la participacio
ciutadana en general [no necessariament vinculada als
immigrants) ha estat establida per Rebollo (2011)is"ha
aplicat aci a l"estudi particular de | associacionisme
immigrant a la ciutat de Gandia.

que L'Ajuntament atorga a aquestes enti-
tats fins a juliol de 2009, i que comporta un
impuls significatiu del moviment associatiu
immigrant, desapareix a partir d eixa data.

5. LES PRACTIQUES |
DISCURSQOS POLITICS

EN EL CONTEXT
ELECTORAL: LA CACA DEL
VOT IMMIGRANT | LES
SEUES REPERCUSSIONS
A L ESFERA DEL
RECONEIXEMENT

Les associacions d’immigrants entren de
nou en L'agenda politica local uns mesos
abans de la convocatoria de les eleccions
municipals de 2011, quan es crea un regido-
ria que, entre altres assumptes, torna a oferir
un lloc central a la questié de la integracid
dels nouvinguts. El seu regidor explica que
la creacié daquest instrument responia a la
necessitat de restablir el contacte perdut amb
les associacions. Es pretenia aixi que aques-
tes tornaren a tindre un interlocutor politic a
l"Ajuntament i que aco servira per a poder
captar les inquietuds dels col-lectius immi-
grants. | s"afirma, obertament, que es tracta
més bé d una estrategia politica. La creacid
d’aquesta regidoria és | expressié més cla-
ra de com el reconeixement del dret al vot
visibilitza als immigrants i obliga als partits
politics a prendre"ls en consideracid. De fet,
durant els mesos previs a les eleccions, els
diferents partits politics estableixen con-
tactes amb les associacions d immigrants
amb la intencié de traslladar-los les seues
propostes i, en definitiva, guanyar el seu fa-
vor. A més d "aquestes reunions, amb marcat
caracter electoralista, s incrementa la parti-
cipacio dels diferents dirigents politics en els
actes convocats per les associacions. El partit
llavors en el govern és el que més esforcos
dedica, amb diferéncia, a atraure’s el vot
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immigrant i diverses associacions aprofiten
també aquestes sinergies per a guanyar pro-
tagonisme i visibilitat. Es mostra aixi, de nou,
com les associacions d’immigrants sén els
Unics interlocutors possibles quan els poders
publics o els partits politics volen comunicar-
se amb els immigrants, amb els conseglents
perills que aquesta legitimacié suposa per a
la representacio real dels interessos generals
dels immigrants (Moya, 201 1: 21-22).

Els contactes que es produeixen entre les
associacions i els diferents partits donen
lloc, també, a algunes controversies que
generen, en ocasions, enfrontaments entre
associacions o entre aquestes i els partits
politics. Pero, malgrat els efectes negatius
d"aquest joc d’utilitzacié mutua i recerca
de poder que es dona en el context elec-
toral, pot afirmar-se que el reconeixement
public que les associacions experimenten
en aquest periode els dona forca i els ani-
ma a continuar amb la seua feina. Elles ju-
guen, a més, un paper central pel que faa la
promocié de [ exercici del dret al vot entre
els seues nacionals i es comprometen ra-
pidament amb una causa que entenen com
a central per a la bona conducci6 dels pro-
cessos dintegracio.

Front a la possibilitat, albirada per alguns
durant els mesos previs a les eleccions,
de que els partits politics incorporaren als
seus programes mesures adrecades als im-
migrants o dirigiren explicitament part de la
campanya a ells, l"acostament a aquesta
poblacid es fa sols des de darrere del teld.
Es tracta d "un treball de proximitat, vehicu-
lat a través de les associacions, que roman
invisible per a la resta de la poblacié. De fet,
les glestions relacionades amb la integra-
ci6 ocupen un lloc secundari als programes
electoralsino apareixen, gairebé mai, al de-
bat electoral. Es combina aixi la necessitat
d aproximar-se als immigrants (mitjancant
missatges positius adrecats a ells) amb la
de no traslladar a la ciutadania la idea de
que es treballa per promoure la integracié
(donat que aquest missatge “resta vots”).
Probablement, el fet que el discurs negatiu

envers els immigrants estiga absent de la
campanya electoral té més a veure amb un
calcul electoral que no amb una posiciona-
ment generalitzat favorable a la integracié
i la igualtat de drets. De fet, en algun dels
actes analitzats en el curs de la investigacio
s "ha apreciat un clar rebuig envers els im-
migrants “sense papers” per part del Par-
tit Popular, pero aquest rebuig no va estar
traslladat ni al programa electoral ni al dis-
curs de campanya d "aquest partit.

En qualsevol cas, el consens politic al voltant
dels efectes positius que aporta la immigra-
ci6 a la ciutat és prou elevat, no sols durant el
periode electoral sin6 durant tot el periode aci
analitzat. La immigracié no ha estat en Gan-
dia, tampoc en aquestes darreres eleccions,
un arma de confrontacid politica i aquest fet
ha impedit polemitzar des de la demagogia i
avivar institucionalment la xenofobia, com si
ha ocorregut en altres municipis de | Estat
amb elevada presencia d ‘immigrants.

Laincidéncia positiva del reconeixement del
dret al vot a una part dels estrangers ex-
tracomunitaris residents a la ciutat és clara.
No sols perque aquests puguen vincular-se
a la comunitat en la que resideixen triant als
seus representants, sind perque configu-
rant-se com a potencials electors, desper-
ten linteres de la classe politica. L "analisi
de la situacié viscuda a Gandia és una mos-
tra més de com L"accés al dret al vot no és
solament una questié formal, sin6 també
simbolica. Implica que el subjecte no sera
sols objecte de la politica sin6 que hi sera
també, tot i que siga minimament, subjecte
de la mateixa. L estrategia d utilitzar als
immigrants com a caps de turc, presentant-
los com els culpables dels mals de la soci-
etat, no resulta tan rentable quan aquests
son una part important de la poblacié i po-
den exercir el dret a vot.

A Uinici de la investigacid, quan | escenari
de les eleccions locals encara no havia pres
forma, es van formular moltes preguntes
relacionades amb allo que cabia esperar
d’un procés marcat per eixa incorporacio
de nous votants estrangers. La intuici¢, for-
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jada també en converses amb diversos in-
formants, va conduir a la elaboracio de la
hipotesi que afirmava que, efectivament, els
partits politics posarien en marxa estrate-
gies clares de captacié d aquest nou vot i
tindrien present a un col-lectiu que, fins a
eixe moment, era possible menysprear sen-
se cap cost electoral. La incursié que s ha
fet dins dels procés electoral ha confirmat
aquella intuicié i ha permés observar com,
en un context concret com el de la ciutat
de Gandia, els immigrants sén més reco-
neguts en la mesura en la que accedeixen
als seus drets politics i la seua capacitat
d’incidéncia social i politica s "incrementa.

6. EPILEG

Aquest treball ha recollit i analitzat el tes-
timoni d un moment clau en la historia
recent del municipi de Gandia, aquell en el
que la ciutat tracta d "adaptar-se politica i
socialment a la seua sobtada configuracio
com a terra de recepci6é d’immigrants. En
el periode contemplat, la integracié ha es-
tat, encara que amb fluctuacions, una qlies-
tio central a l"ambit de les politiques publi-
ques. El govern local, els tecnics municipals
i les associacions dimmigrants han posat
en marxa tota una seérie d’iniciatives que,
en el seu moment algid, van fer de Gandia
un exemple d “integracio.

El model multiculturalista amb vocacid in-
tercultural seguit en la major part del pe-
riode estudiat va possibilitar la construccid
d"escenaris optims per a la integracié. Amb
la bruixola d’un ambiciés i complet Pla
dImmigracid, dirigents de diferent signe
politic (Esquerra Verda i Partit Socialista)
varen tractar de donar una resposta poli-
tica d altura al repte de la integracio. Els
exits que en aquesta materia ha assolit la
ciutat no hagueren estat possibles sense
la dedicacid, ideologicament compromesa,
d"alguns responsables politics. L "equip de
professionals encarregats de dur a la prac-
tica les diferents mesures implementades,
tant des del Departament de Cooperacid i

Integracio i el Centre Intercultural com, més
endavant (i ja amb menys recursos), des de
"Agencia AMICS, també han sigut una peca
clau de les politiques d “integracio. Algunes
associacions d immigrants, compromeses
de facto amb [ "objectiu de la integracid, han
estat també actors centrals en la creacio6 de
“estructura dacollida present a la ciutat |
han acompanyat als nouvinguts en la tasca
de re-conéixer-se en eixa nova realitat que,
de vegades, es viu com a estranya i hostil.

Quan es produeix un canvi o reestructuracid
de govern, resulta politicament irresponsa-
ble no aprofitar els exits aconseguits en eta-
pes anteriors. Es el que va passar, en certa
mesura, quan es va extingir la Regidoria de
Cooperaci¢ i Integracid i les competencies
en aquesta matéria van passar a la Regido-
ria de Benestar Social. | és el que ha passat,
amb molta més intensitat, quan el Partit
Popular ha substituit al Partit Socialista al
front del govern de la ciutat. El tancament
del Centre Intercultural, la refundacié de
"Agéncia AMICS [amb una activitat redui-
da a la minima expressid) i la poca atencio
atorgada a les associacions d immigrants,
il-lustren un abandé del compromis poli-
tic amb la qlesti6 de la integracid. Alguns
dels liders associatius amb els que, des-
prés de realitzades les entrevistes, s ha
mantingut un contacte continuat, relaten
avui com assisteixen des de la impoténcia
a "enfonsament gradual del seu projecte
com a conseqiiéncia, en part, de la pérdua
del suport municipal.

En aquests moments especialment dificils,
els poders publics no deurien obviar la im-
portancia de treballar per gestionar de ma-
nera positiva la diversitat present a la ciutat.
Elfet que el nombre d immigrants estiga re-
duint-se lleugerament no fa de la integracio
un repte a abandonar. Hui, un de cada qua-
tre veins de la ciutat de Gandia és estranger
i s’incrementen també les persones que,
siguent dorigen estranger, han obtingut la
nacionalitat i sén ja ciutadanes espanyoles.
Malgrat que moltes de les necessitats i inte-
ressos d “aquesta poblacié sén compartides

20 m Tsnova, n° 10, semestre 2°, 2014. ISSN: 2171-6005



Albert Mora Castro

amb la poblacié autoctona, cal adaptar les
politiques publiques a les seues particulars
necessitats, que també existeixen, per tal de
fer que aquesta important part de la poblacio
accedisca amb normalitat als serveis publics
i puga assolir les mateixes quotes de benes-
tar que la resta de poblacié. La normalitzacio6
no pot ser una excusa per a oblidar la inte-
gracié. Les politiques generalistes no seran
Utils si primer no es fa el cami d “adaptar els
diferents serveis i recursos publics a la nova
realitat diversa.

En tot aquest magma de la integracid les
associacions d’immigrants no sén, evi-
dentment, la panacea, pero és de justicia
reconeéixer l'important treball que algu-
nes d’elles han dut a terme a la ciutat.
L “aplicaci6 d’una mirada etnocentrica i
utilitarista no pot justificat la menysvalora-
cié d’aquestes entitats com a importants
motors de la integraci6. També les associa-
cions, en aquests moments dificils que tra-
vessen sense gairebé cap suport municipal,
hauran de reinventar-se i no podran ja espe-
rara que arriben les subvencions o convenis
que els permeten funcionar. Tal vegada siga
el moment de dinamitzar als col-lectius de
base, d “enfortir la seua configuracidé com a
societat civil organitzada, lliure, autonoma i
unida al voltant d “un projecte pel que valga
la pena lluitar. En el cami, és facil intuir que
algunes de les associacions que han anat
apareguent als darrers anys no es conso-
lidaran i desapareixeran o passaran a " hi-
bernar” en algun racé del Registre Munici-
pal d "Associacions. Pero altres, tal vegada,
puguen prendre consciencia de l'important
paper que encara poden jugar en la integra-
cid dels seus col-lectius i en la construccid
de la trobada intercultural. Perque, com
s havist aci, les associacions sén agents de
transformacié encara quan, de vegades, ni
elles mateixes en sén conscients.

La deixadesa politica sols comportara ris-
cos futurs per a la garantia de la cohesid
social i el benestar dels ciutadans, com ja
s havist en altres societats tradicionalment
rebedores d ‘immigrants on, després de de-

cades, la quUestid de la integracid encara no
ha estat resolta. Perque les persones que
viuen juntes han d “entendre ‘s i la intercul-
turalitat no és altra cosa que L"Unic cami
viable per a aconseguir que eixe enteniment
siga possible. No es tracta d una opcid
politica “amable” amb la immigracid, sind
d"una estratégia intel-ligent que pot repor-
tar beneficis per al conjunt de la poblacié.
La integraci6 ciutadana en clau intercul-
tural és "Unica que podra garantir un bon
futur per a Gandia, evitant |'emergencia
de guetos fisics o simbolics i creant espais
de trobada real on els veins es reconeguen
com a membres d una mateixa comunitat
conformada des de la diversitat. Sols mit-
jancant l"establiment de projectes compar-
tits i L"enderroc dels murs de la incompren-
si6 que separen als que “son d’aci” dels
que “han vingut de fora” es podra aprendre
aviure en la diversitat, i no a pesar d ella.

La integracié és un projecte politic que
no pot construir-se des de la desigual-
tat. Per aixo caldra seguir avancant cap a
"equiparacio6 de drets sense deixar que la
crisi es configure com la coartada perfecta
per a aprofundir la bretxa que separa als
immigrants dels autoctons en la garantia
dels seus drets fonamentals. L accés al
dret al vot és, com s ha vist, un pas impor-
tant en el camfi cap a la igualtat i el reco-
neixement. Pero s haura de treballar per
tal que aquest dret s estenga a més per-
sones, eliminant els entrebancs que im-
pedeixen el seu gaudi i que expliquen, en
part, el fet que, en el cas de Gandia, sols
figuraren com a inscrits al cens electoral el
12,7% dels estrangers empadronats.

La mirada que es troba en | origen d "aquest
treball ha volgut posar émfasi en la necessi-
tat de garantir els drets de totes les perso-
nes, pel fet de ser persones, com a base de
qualsevol plantejament adrecat a la gestid
de la integraci6. Una posicié que sembla
compartida per la totalitat dels responsa-
bles politics, tecnics i associatius que han
col-laborat en aquesta investigacio i que han
estat els actors principals en la gestié del
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canvi social que ha provocat la immigracio.
Una posicié que cal defensar, forcosament,
front a la violencia que sovint s aplica so-
bre les persones immigrants en situacid
administrativa irregular. Aquesta violéncia
s ‘explicita, per exemple, en les actuacions
de [’actual equip de govern adrecades a
impedir l"empadronament de les persones
“sense papers” que resideixen a Gandia®.
Una mostra clara de com els poders publics
poden treballar obertament per L exclusio,
institucionalitzant la sospita sobre [ altre,
quan aquest no té la seua documentacio en
regla, i erigint-se en usurpadors dels drets
que els corresponen com a persones. Les
declaracions del responsable de la cartera
de seguretat ciutadana a L "Ajuntament de la
ciutat, afirmant que ‘aquellas personas que
no estan legal en Espana no tienen por qué
tener ningun tipo de derecho™, il-lustren a
la perfecci6 la gravetat dels plantejaments
que s han obert pas a la ciutat i ajuden a
entendre que avui, més que mai, esta en
joc el model de convivéncia que Gandia ha
construit als darrers anys.
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