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JOSE VIDAL-BENEYTO

DIRECTOR DEL COLEGIO DE ALFOS ESTUDIOS EUROPEQS “MIGUEL SERVET" DI PARIS

UN EUROPEISTA EN ACCION

UANDO en 1984 se eligié a Marcelino Oreja Secretario General del
Consejo de Europa y este procedié a Ja constitucion de su equipo de gobierno, me
Propuso que me hiciera cargo de una gran drea que comprendia los dmbitos de
Educacién, Ciencia, Cultura y Deportes. Ese conjunto de espacios habia recibido la
reductora denominacién de Direccién de Cultura, de acuerdo con el understatement
institucional propio de la Organizacion. En &l segui durante todo el mandato de Mar-
celino Oreja en compaiifa de su competente y eficaz conscjero Inigo Méndez de Vigo
y en el desarrollamos los programas que supusieron un impulso importante para el
avance de sus problemdticas mas determinantes. El Secretario General no s6lo acom-
pafid con una atencidn diligente todas estas actividades sino que en muchos casos
participd en su direccion de manera protagonista.

En el breve y esquemitico resumen a que voy a proceder me concentraré en la
presentacion de las grandes lineas de cada accién y en sus principales realizaciones
y logros. De los diversos campos citados, fue sin duda el de la cultura, entendido en
amplio sentido, el que polarizé tanto por parte de Marcelino Oreja como por la mia,
nuestro mayor interés y dedicacion. Nuestro primer objetivo fue el de completar y
reforzar la Estructura de Redes Europeas de Centros Culturales, conectando y coordi-
nando cerca de 500 lugares-soporte de produccion y difusién de culiura, creando o
activando su interconexion entre ellos catorce en Espafia. Estas redes fueron decisi-
vas para la concepcion y lanzamiento de once itinerarios culturales en Europa, de los
cuales en Espafa los mds significativos y con mayor capacidad de atraccion fueron
el Camino de Santiago, los Decursos del Barroco, la Ruta de los Celtas, la Ruta de los
Cistercienses y las Rutas de la Seda. Recordemos que en los afios 80 se asiste a un
extraordinario auge del turismo cultural, en el que participan no sclo las instancias
publicas sino los actores mas dinamicos de la industria turistica y que la moviliza-
cion de la cultura que supone se ve vigorizada con un conjunto de acciones, antes
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y después del viaje, dedicadas a preparar y a celebrar las principales aportaciones
culturales derivadas del mismo. Desde entonces esta actividad ha quedado definiti-
vamente inscrita en fas acciones del Consejo de Europa, habiéndose constituido un
Instituto de jos tinerarios Culturales en Luxemburgo dotado de presupuesto propio
y centrado exclusivamente en esta problematica.

En paralelo el Director General insistia en que se prestase atencion particular
a ks actividades en las que el Conscjo de Furopa habia adquirido un perfil especial
y muy particularmente en la preparacidon y lanzamiento de las Grandes Exposiciones
Astisticas, de las que s habian realizado ya 18, Entre ellas, en la década de los afios
80, la de Florencia y Toscana bajo los Médicis en 1980; la de Los Descubrimientos
Portugueses v el Renacimiento en Europa en 1983 y, en ese mismo ano, la de las
Civilizaciones de Anatolia. En realidad mas que de acciones directas del Consejo de
Europa se trataba de propuestas y ejecuciones realizadas por los Estados miembros
en el marco del Consejo. A este fin y para decidir del interés y de la oportunidad de
cada Exposicién se cred un Grupo de Consultores del que formaban parte los direc-
tores de los ocho mas notables museos europeos. O sea el British Musewm, el Museo
del Prado, el Opificio delle Pietre Dure de Florencia, el Rijksmuseum de Amsterdam,
el Graphische Sammlung Albertina de Viena, el Hermitage, el Louvre y el Kunst und
Austeliungshalle de Bonn. Este Grupo es quien establece definitivamente los temas,
asi como la secuencia y las fechas concretas de las exposiciones. Durante mi man-
dato se realizaron tres: Cristidn IV y Europa en 1988; La Imagen de la Repiblica en
el Arte en 1991 y sobre todo La Revolucién Francesa v Europa, que se celebrd en
Paris en 1989 y tuvo una gran repercusion en los medios artisticos del Continente,
Las exposiciones cumplian y siguen cumpliendo una importante funcidn artistica
como acelerador de la creatividad en Europa y como un soporte educativo de primer
orden, en particular en la promocitn del dialogo intercultural, en el que cada vez
participan mas artistas, historiadores del arte, directores de instituciones culturales y
personalidades del mundo de la Cultura.

Las exposiciones que, conjuntamente con los Itinerarios, desde ese momento
inicial que representd El Camino de Santiago, nos sitdan frente al gran desafio de
descubrir/construir nuestra coman identidad europea, tomando pie en la multiplici-
dad de nuestras diversidades. Es decir, de nuestras memorias a veces complementa-
rias pero en ocasiones antagdnicas; como del esplendor mondéstico a la par que del
estallido de la racionalidad laica y cientifica; del irresistible impulso de lo popular y
de la recuperaciéon trigalotodo de las exquisiteces de los modos cortesanos y de la
alta cultura. Esa identidad dividida en tantas identidades que no acabamos nunca de
aprender y de desaprender. Nuestra Europa.

La dimension cultural de las Regiones Europeas, macro e intranacionales era
un objetivo predilecto del Consejo de Europa, al que Marcelino Oreja, de conocida
sensibilidad regional, concedié atencién prioritaria. Lo que se tradujo en la cola-
boracién, en la preparacion y celebracion de la Conferencia Cultura y Regiones:
accion cultural y espacio regional, que tuvo lugar en Florencia del 14 al 16 mayo de
1987, v que partiendo de la Declaracion de Bremen sobre Ciudad y Cultura y de los
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resultados del proyecto n? 10 del Consejo de la Cooperacion Cultural propuso una
estimulante serie de pistas y de propuestas.

Su punto de partida fue que la regién, y en general los espacios historicos y
geopoliticos subnacionales, son los lugares privilegiados para la experimentacién, la
innovacion y la solidaridad. La Declaracion de Florencia insistié en la urgencia de
multiplicar Jos lugares del poder y la necesidad de oponer la democracia cultural a
las exclusiones econdmicas, cada dia mds numerosas y efectivas. Por lo demds la
calidad de la vida cotidiana, la valorizacion de los recursos naturales mds directamen-
te accesibles y la potencialidad cultural de las actividades econémicas se declaran
elementos béasicos de toda posible politica cultural de las regiones. En Florencia se
programaron concretamente la creacién de un Fondo europeo regional de desarrollo
cultural, la elaboracion de instrumentos financieros adecuados al Ambito regional v la
preparacion de una Carta Europea de las lenguas regionales. La Conferencia y Decla-
racién de Florencia tuvieron una considerable repercusion en las Regiones Europeas
y en Espafia, especialmente en Catalufia y Navarra.

Desde mi incorporacién al Consejo de Europa en 1985 comenzamos a conside-
rar con el Secretario General la conveniencia de practicar una evaluacion de nuestras
actividades en el campo de la Cultura y en particular de las Politicas Culturales de
los Estados europeos encuadradas en ¢l marco de sus actividades. Este Programa,
lanzado en 1986 y calificado de Programa faro, examina, a peticion del Ministro de
Cultura de cada Estado miembro, la politica cultural de su pais con el fin de optimizar
sus resultados y coordinar sus acciones con las de los otros Estados. Los principios
que comparten todas ellas y que presiden su trabajo son: el respeto de la identidad
compatible con la promocién de la diversidad cultural y del dialogo intercultural, fa
salvaguarda de la libertad de expresion, de asociacion y de opinién; la promocién de
la creatividad; y el estimulo de la participacion y de la democratizacién de la cultura.
En cada pafs el Ministro de Cultura prepara un informe nacional en el que se recogen
los objetivos especificos de su politica cultural, los modelos en que se basa su accion,
las tendencias a las que siguen y los principales datos que los expresan, recogidos
en Ja documentacion analizada y en las distintas visitas practicadas. En el informe
figuran obviamente las recomendaciones propuestas y el conjunto es evaluado por
el Comité Director de la Cultura del Consejo de Europa, en presencia del Ministro de
la Cultura del pais concernido, con ocasién de un debate nacional que tiene lugar en
el pais de que se trata. El Consejo de Europa ha realizado 29 evaluaciones de poli-
ticas culturales y yo tuve el privilegio de asistir a la que se hizo de Espafia en 1991,
E} conjunto de todas ellas figura en un instrumento informatico que ha recibido el
nombre de Compendium y que puede consultarse en Internet.

La ensefanza de las lenguas como vehiculo excepcional para la construccién
europea, en especial desde la perspectiva de la diversidad, se impuso desde el pri-
mer momento en el 4nimo de Marcelino Oreja y asi me lo transmitié. En consecuen-
cia procedimos a extender y a dinamizar el programa ya existente sobre Ensefianza
de lenguas introduciendo 17 niveles-umbral que por lo que toca a Espafia fueron el
espaitol, el cataldn y el euskera, asi como ocho sistemas muitimedia, de los que los
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mas celebrados en nuestro pais fueron Viaje al espafiol y Digui, digui. Sin olvidar cuue
Daniel Coste y el Grupo de sus Colegas de Saint-Cloud acometieron la tarea de cons-
truir un Marco Europeo comiin de Competencia lingiifstica que cubriera el mayor
nomero de lenguas posibles y que agregase la dimension cultural a la reservada al
solo aprendizaje lingtiistico, Partiendo de las categorfas de bilingtismo, multilingis-
mo ¢ interlingtiismo y después de una detallada y profunda exploracion, el Informe y
el Marco a que did lugar, concluyen que ¢l modelo hoy no lo representa el poliglota
plurilingiie y su dominio de un elevado numero de lenguas, sino el experto en la me-
diacion interlingiiistica, capaz de bascular de una a otra con naturalidad y pertinen-
cia, para quien el espacio de las lenguas no estd hecho de diferencias y separaciones
radicales sino de continuidades y entrelazamientos. Esa indiferenciacion lingtifstica
corresponde, por lo demds, a la interpenetracion intercultural de nuestras socieda-
des, dominadas por los “contrabandistas” culturales que, lejos de la uniformizacion
de lo simple y lo homogéneo, nos imponen el modelo de las identidades difusas y
evasivas que solo en la trasgresién de sus confines encuentran su cumplimiento. Esto
es lo que justifica el apriori de este Marco -comin para el que la competencia lin-
giifstica y cultural debe tanto a la formacién escolar como a los inputs directamente
sociales, que deben ser asumidos.

La creciente presencia de la informdtica en los procesos de aprendizaje y de
investigacién, no sodlo en el saber cientifico y técnico, sino también en las ciencias
humanas y sociales, tuvo como consecuencia la concepcion y el lanzamiento del
Programa Industrias de la lengua en dieciséis paises y para siete lenguas. En Espafia
se concibié v se puso en marcha un Corpus informiético de referencia del espafiol y
se definié y realizd un léxico gramatical electronico del espafiol, que abrid la via a
numerosas utilizaciones posteriores. Una de las mas fecundas fue la que se aplico al
4mbito de la Traduccion, al que Marcelino Oreja, que recordaba siempre la frase de
Umberto Eco, segin la cual “la principal lengua europea es la traduccion”, quiso que
se vigorizase de manera significativa. Con este fin se pusieron en marcha nueve Co-
legios de traductores y se cred y comenzé a funcionar una red que los interconectaba
y coordinaba. En Espafia el mis activo fue ¢l Colegio de traductores de Tarazona,
motor de multiples iniciativas y realizaciones.

La Educacion Permanente es uno de los Programas mis extensos y de mayor
calado de todos los desarrollados en el drea de mi Direccidén General en el Consejo
de Furopa. Quiero recordar que su presencia, en el marco de las acciones educativas
europeas, fue muy temprana ya que bajo la forma de Educacion de Adultos aparece
en la primera Conferencia que con esta denominacién tuvo lugar en Elsinor en Di-
namarca, apenas concluida la Gliima Guerra Mundial. Se trata de un espacio educa-
tivo que es, al mismo tiempo, una determinacién administrativa y un dmbito tedrico
categorial, fuertemente permeado por consideraciones ideoldgicas que lo someten a
incesantes vaivenes en su contenido y hasta en su denominacién. Y asi 20 afios des-
pués de su aparicién inicial, cambia de nombre en la Conferencia de Tokio de 1965
para llamarse “Educacién Permanente”, buscando proponer una prictica pedagdgica
que no se limite a los miembros adultos de la sociedad sino que aspire a responder
a las necesidades de todas las personas que la constituyen. Tanto mds cuanto que las
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miultiples y profundas transformaciones del mundo moderno habian generado una
situacion general de desvalimiento, al que en modo alguno podia dar satisfaccién la
educacion reglada, la educacion escolar.

De hecho la oposicion, en bastantes momentos y circunstancias, tan viva y
pugnaz a la Escuela, por no hablar del irreconciliable antagonismo entre Educacion
Permanente y Educacién Escolar, es uno de Jos rasgos fundamentales de este sector,
en el que la persistencia de la descalificacion de lo escolar se hace en base a acusarla
de una total irrealidad en sus planteamientos. Su insalvable alejamiento de los pro-
blemas del mundo cotidiano, se afirma, la condenan a una plena ineficacia formativa
y a una ausencia completa de cualquier referencia a la justicia y a la solidaridad, lo
que la vacfa de valores y de contenidos éticos. A esta descalificacién, obviamente
ideologica, excesiva y sobre todo injustificada, se agrega una persistente disputa so-
bre la titularidad de a quien compete la responsabilidad del nuevo dmbito educativo,
si al Estado o a la sociedad, disputa que, como todas las que tienen que ver con el
poder, son inacabables. Pero ademds estamos en el espacio temporal cuyo emblema
es Mayo del 68, en plena efervescencia de la impugnacién de lo pablico-estatal y de
protagonismo de las sociedades civiles, en el que las asociaciones y los grupos de
base reclaman el liderazgo tnico de sus acciones, Los afios 70 representan el mo-
mento #lgido de lo popular ¢ indisociablemente de él, de lo inmediatamente Gtil, de
lo que nos sirve para realizarnos a titulo personal y profesional.

Cuando Marcelino Oreja y su equipo llegan al Consejo de Europa, la riqueza
de orientaciones y de cometidos de este 4mbito estaba en su cenit y en consecuencia
existia un maremagnum de instrucciones, de propuestas y hasta de denominaciones,
con frecuencia contradictorias, que iban desde la Educacién Permanente a la de los
adultos, siguiendo por la Educacién popular, la Formacién profesional v la accién
sociocultural, para llegar al desarrollo comunitario a través de la educacién v a todas
las variantes de lo popular formativo. El Secretario General pensé que era imperativo
clarificar y reorganizar el sector para que pudiera alumbrar todas las potencialidades
que contenia. A este fin conseguimos la colaboracién de los mejores expertos del
sector y procedimos a una reflexién sobre los cimientos te6ricos y programaticos en
los que fundar sus realizaciones. Una linea de inspiracién marxista, representada por
el profesor checo Matasek, que revindicaba la accidon del conocimiento como una
decisiva fuerza productiva; y otra humanista, cuyos més destacados autores fueron
Edgar Faure y Georges Lapassade, que sostenfan que sblo una formacion de amplio
aliento y prolongada duracion podia poner fin y perfeccionar el radical inacabamien-
to de los seres humanos, fueron sus principales soportes. Frente a la mencionada.
hostilidad entre lo escolar y lo popular, que sélo los concebia como dominios alter-
nativos, nosotros afirmamos su condicién complementaria que imponia la necesaria
coexistencia de ambos y hacia del proceso educativo una totalidad insegmentable,
en la que el momento inicial y los posteriores formaban parte de una secuencia
que s0lo en su conjunto encontraba su pleno sentido. Por ello, y de acuerdo con el
modelo de la retroaccion, la educaciéon de los adultos retroactia sobre 1z educacién
infantil y ambos sélo entonces adquieren su plena entidad y ademas simultdneamen-
te. Todo lo cual nos llevod a formular como caracteristicas esenciales del sector de Ia
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Educacidon Permanente-Popular-de adultos-etc, las siguientes: la omnitemporalidad,
en virtud de lo cual la educacion interviene en todos los momentos de la vida hu-
mana; la omnidimensionalidad ya que afecta a todos aspectos de Ja existencia; su
condicion sistémica en cuanto que cada una de las partes se encardina ¢ imbrica en
todas las otras.

Esta concepcion es la que explica y justifica la variada gama de acciones edu-
cativas concretas que se pusieron en marcha, tales como la Educacion a la ciudadania
democritica v a los Derechos Humanos que tuvo una acogida extraordinariamente
positiva; la formacién de los adultos migrantes; el tratamiento positivo de la imagen
del otro en la enseflanza de la historia; la educacidn de los hijos de los gitanos y de
las minoiias discriminadas; la prevencion educativa de los crimenes contra la huma-
nidad; el refuerzo de la colaboracion habitual con los ensefiantes de la linea Pesta-
lozzi; acciones que otorgaron a este sector la importancia que merecia, Claro que en
las actividades docentes y formativas nada estd nunca definitivamente confirmado;
y, en consecuencia, poco tiempo después, en 1993, la denominacion “permanente”
fue sustituida por “continua” por considerarla mads neutra y la hegemonia intelectual
anglosajona de la segunda mitad de los 90 hizo prevalecer la expresion “educacion a
lo largo de toda la vida” Hifelong education- sobre todas las otras. Sin embargo el es-
fuerzo conceptual y las practicas ejemplificativas del Conscjo de Furopa han marcado
unas pautas que, en este notable y complejo sector, en buena medida, atn duran.

Antes de cerrar esta refacién de actividades he de referirme a la posicion cen-
tral que otorgamos a todos los servicios de informacién de que dotamos a cada uno
de los principales sectores que cubigia nuestro mandato. Servicios informatizados en
Ia casi totalidad de los casos y sometidos a actualizacion permanente. Los de mayor
éxito, evaluados en funcion del nimero de usuarios y del juicio de los profesionales,
fucron los relativos a manifestaciones artisticas y culturales para los que la Agenda
del verano cultural europeo supuso un resonador de extraordinaria capacidad de
difusion. Al igual que los Archivos Audiovisuales y la red que los interconectaba o la
estructura de comunicacién de datos y noticias del Acuerdo Parcial sobre prevencion
y proteccion frente a las catdstrofes naturales y tecnoldgicas, con sus dos centros de
Madrid y Barcelona; sin olvidar el mecanismo de difusidn de Estudios Europeos en
32 universidades a nivel de doctorado v en 19 en cuanto a la licenciatura, asi como
la dimensioén europea en la ensefianza secundaria y la muitiplicacién de curricula
que generd.

Finalmente conviene recordar que el sentido de decoro institucional que ha
acompaifiado la actuacion de Marcelino Oreja en sus diversas posiciones de gobier-
1no, le lievd en el caso del Consejo de Europa a instalar la residencia oficial del Secre-
tario General en un soberbio edificio del siglo XIX situado en el centro de la ciudad,
que el Ayuntamiento habia ofrecido al Consejo y al que uno de sus antecesores, por
razones inexplicadas, habia renunciado para trasladarse a una casa de campo junto
al rio. La nueva residencia en manos de Marcelino y de Silvia Oreja cumplié un bri-
llante destino diplomdtico, al que no fue ajeno la presencia tutelar y el buen hacer
de Pureza Aguirre, madre del Secretario General.
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No parece dudoso que si se hiciera un balance en los campos de la informa-
cidn, la educacion y Ia cultura, sobre el conjunto de las iniciativas presentadas y de
los logros conseguidos durante los mandatos de Jos Gltimos cinco Secretarios Ge-
nerales del Consejo de Buropa, éste serfa ampliamente favorable, dicho sea sin des-
doro de nadie, a Marcelino Oreja. Por lo demds, muchas de las propuestas y de los
objetivos activados en su experiencia estrasburguesa fueron retomadas y culminadas
durante el desempeno de su funcion de Comisario de la Unién Europea. Accidn que
¢l quiso perfeccionar enlazindola con la dimension mundial propia de la UNESCO,
que cra, segin él, capital en la fase actual de globalizacion de los problemas y de
sus posibles soluciones, realidad global que nos imponia, mis alli de egofsmos ins-
titucionales, una movilizacién conjunta. Esta movilizacién, que a él s¢ debe sustan-
cialmente, constituye, quizd, su mayor contribucién al desarrollo cultural y educativo
del mundo que tantos reclaman.
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