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Abstract

The present article makes an analysis of the treatment that the scopes of
Family and Childhood receive in the curricula of the degrees of Pedagogia and Social
Educacion in the University of Valencia.

Also the situation of those scopes in the projects is analyzed that from the Aneca
and other instances have been made, preparing the change of curricula motivated by the
European Convergence, relating these changes to the history of professional scopes that
are been present in the formativas lines of these degrees from their origin.

El nuevo contexto creado en la Educacién Superior a partir de la
Declaracion de Bolonia !, ha llevado a los paises de la Union Europea a una
reforma de sus estructuras, y esperemos también que de sus metodologias, de la
ensefianza universitaria, a fin de crear para el 2010, el Espacio Europeo de
Educacion Superior. Con ese objetivo, los diversos paises estan reformando su
actual sistema universitario, a fin de acomodarlo a un esquema triple de grados
(tres-cuatro afos), postgrados (uno-dos afos) y doctorados.

En esa linea de trabajo, el Ministerio de Educacion y Deporte, a través de
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa (ANECA), convocd
hace dos anos a las universidades para que crearan redes entre ellas y los
equipos de profesores resultantes, disefaran los proyectos de nuevas

titulaciones que se ofrecerian al propio Ministerio, a las Universidades y a otras

! Declaracion de Bolonia (1999).



instituciones como documentos de estudio ante la definicion de los nuevos
titulos (grados) adaptados a la normativa europea antes mencionada.

En ese contexto, las universidades que actualmente ofrecen las
titulaciones de educacion (excepto la formacion del profesorado), crearon la
Red de Educacion para disenar los nuevos grados de Pedagogia y Educacion
Social. Fue un largo proceso que dio lugar a un libro blanco ya publicado
electrénicamente por la ANECA 2 y actualmente en espera de su aparicion en
papel, préximamente.

El proceso seguido en ambas titulaciones, implicd inicialmente la
realizacion de un estudio para examinar cudl era la presencia en Europa de las
formaciones que preparaban profesionales para intervenir en los dambitos que
desarrollan en Espafia los pedagogos y educadores sociales, de manera que se
pusieran de manifiesto cudles eran las tendencias europeas en esos ambitos.
Posteriormente se analiz6 la presencia de estas titulaciones en la universidad
espanola, las caracteristicas de los estudiantes y sus niveles de insercion
profesional. A continuacion se realizo un trabajo para determinar los dmbitos
profesionales de los futuros graduados, su perfil y las competencias de diverso
tipo que esos profesionales necesitan para el desempefio de su trabajo, a partir
de cuestionarios a profesionales en activos y Colegios y Asociaciones
Profesionales del sector, de manera que pudiera finalizarse con una propuesta
de grado cuyo contenido formativo debia permitir asumir esas competencias.

El resultado del trabajo nos define los espacios de intervencion que
actualmente desempenian los profesionales de ambas titulaciones y asimismo
dibujan nuevos ambitos emergentes que se unirdn a estos y constituiran los
espacios de esos profesionales en los futuros afios. Es objetivo de este articulo
poner de manifiesto cudles de esos espacios se ven sin duda afectados por las
politicas de familia e infancia y en consecuencia como delimitan éstas la accion

profesional de los futuros pedagogos y educadores sociales.

2 ANECA: Libro blanco de los grados de Pedagogia y Educacién Social (htpp:\\aneca.es)



La intervencion de educadores y pedagogos en los campos de familia e
infancia no es ni mucho menos nueva y ha constituido el campo de trabajo por
excelencia de esos profesionales. Si excluimos el campo de las aulas escolares,
mas propio de maestros u otros titulados en el caso de la educacion secundaria,
pedagogos y especialmente educadores sociales han estado presentes en el
ambito no formal, dirigiendo y acompafando procesos educativos del menor y
de la familia.

Si analizamos los ambitos y perfiles profesionales establecidos en libro
blanco antes mencionado, para los futuros graduados en Pedagogia como nos

muestra el cuadro siguiente, en el que observamos

AMBITOS “Pedagogia”
1. Organizacion y direccion centros escolares
2. Orientacion escolar y profesional
3. Atencidn socioeducativa a personas con discapacidad
4. Desarrollo de medios y recursos didacticos
5. Formacion en organizaciones laborales
6. Formacion e insercion de personas adultas

XXX XXX

como ademas de los dmbitos 1 y 2 que hacen referencia fundamentalmente a la
escuela, se encuentra el ambito tercero, la atencién socioeducativa a las
personas con discapacidad, que nos adentra en el campo de la educacion
especial donde la intervencion del pedagogo ha sido tradicionalmente uno de
los campos preferentes de trabajo. Esa intervencion no se realiza
exclusivamente con los nifios o adolescentes con discapacidad, sino que incluye
a la familia e incluso asociaciones que trabajan en ese ambito.

Las politicas de familia e infancia inciden especialmente sobre ese
colectivo en la medida que requiere una atencion y proteccion especial por
parte de las administraciones publicas y al mismo tiempo necesita que los
profesionales que trabajan en ese sector conozcan a fondo los recursos e
instrumentos que esas politicas ponen a su disposicién desde las diversas

instancias de la administracion.



Si el pedagogo interviene en estos &mbitos, es sin duda el educador social
quien acumula mayores ambitos de intervencién tanto desde el punto de vista
historico, como desde las nuevas perspectivas de empleo. Efectivamente el
campo del menor ha sido el que centrd la intervencion de los antiguos
educadores especializados de los afios 60 a los 80 y el que origind realmente el
campo de intervencién inicial de esos educadores. Efectivamente, si
observamos una linea de tiempo de lo que ha sido la educacién social espafiola
en el s.XX, como se indica a continuacion, especialmente en el sector de la

educacion especializada,



Asistencialismo
Escuelas Asistentes Sociales

Perdida Colonias

Primeras formaciones de

22 Repuiblica educaglgres de caracter no reglado,
actuacién campo del menor.
Guerra Civil Auxilio Social
Régimen Educador-controlador
franquista
Aparicion de las primeras
Escuelas de Educadores:
Planes de menores, marginacion
Desarrollo e Navarra
e Flors de maig
LG.E Especializacion de

Educadores en la FP2

Eclosion Formativa.

Transicion Democratica Asociacionismo

Creacion de nueves Escuelas
de Educadores (Valencia, ...)
Asociaciones Profesionales

Com. Auténomas
Gobierno del PSOE

Reforma _ _ 5
Universitaria Ciclos Superiores FP. Integraci6
LOGSE Social. TASOC

Diplomatura Educacién Social

Colegios Profesionales

observamos que tanto desde el punto de vista asistencial como en los iniciales
procesos educativos en el dambito no reglado que aparecen con la segunda
republica, el campo del menor se constituye en el basico para la intervencion de

los primeros educadores y asi sigue siendo cuando en los afios sesenta, con la



liberalizacion del régimen franquista, se desarrollan las primeras escuelas de
educadores (Navarra, Barcelona, ...) que realmente constituyen el antecedente
inmediato de los actuales estudios universitarios.

La definicion de los ambitos de actuacion de los educadores/as sociales
es una tarea compleja en la medida en que concurren diversas situaciones
especificas a esta profesion que le dan un caracter singular:

1. El escaso tiempo de sistematizacion de la profesion producido por
una parte por la aparicion de la Diplomatura y por la presencia de las
asociaciones y colegios profesionales, que sin duda han contribuido a
mejorar ola definicion del sector.

2. La amplitud, diversidad y movilidad de los dmbitos de intervencion
que no han dejado de crecer en los tltimos veinte afios y contintian
cambiando con la aparicion de nuevos ambitos emergentes. Como
indican algunos autores esa amplitud es un arma de doble filo pues
diluye la especificidad de los ambitos en la medida en que aumenta la
necesidad de polivalencia de los profesionales y al mismo tiempo es
un factor de dinamismo y creatividad profesional.

3. La coincidencia con otros profesionales en los mismos dmbitos y en
consecuencia la necesidad de diferenciar el rol del educador por la
funcion que realiza y no solamente por su dmbito de intervencion

Estas caracteristicas han motivado por otra parte que en los ultimos diez
anos hayan sido numerosos los trabajos que han abordado este tema desde
angulos diferentes con lo que contamos con una evidente riqueza de

documentacion

Los ambitos de intervencion pueden ser abordados desde diferentes
criterios y parece interesante realizar una sintesis de los mismos para llegar a

una proposicion final.



a) El informe del grupo de trabajo antes aludido nos plantea una primera
definiciéon en funcion de los centros de practicas que acogen estudiantes
de educacidn social de las diferentes universidades espafolas. Segtn este
criterio, los ambitos de intervencion serian:

- Servicios sociales municipales de atencion primaria.
- Centros sociosanitarios de 32 edad.

- Centros de atencion a la infancia y juventud.

- Asociaciones de atencidn a emigrantes.

- Centros y asociaciones para discapacitados psiquicos
- Gestion cultural y animacion sociocultural

- Prevencion y rehabilitacion de drogodependientes.

- Centros de formacion de adultos.

b) Otro criterio vendria definido por los empleadores. En ese sentido el
Colegio Profesional de educadores sociales de Catalufia y el de la Region
de Murcia han elaborado sendos informes indicando los principales

empleadores que se distribuirian de la siguiente forma:

1. Empresas de ambito municipal: Servicios Sociales de atencion primaria,
Cultura, Educacion de adultos, Servicios de empleo y Equipamientos de
juventud.

2. Instituciones dependientes de la administraciéon autondmica: Sistema
educativo (IES), Educacion de adultos, justicia juvenil, Centros y
Escuelas de Animacion.

3. Recursos dependientes de la administracion estatal: Justicia, Juventud y
Mujer.

4. Asociaciones y empresas prestadoras de servicios sociales: marginacion,

tercera edad, animacion sociocultural, educacion socio-ambiental



c) Un tercer criterio de definicion de los &mbitos estard determinado por el

tipo de usuarios:

1. Infancia-Juventud

Personas adultas

3% edad

Drogodependencias, marginacion y exclusion social.
Discapacidad psiquica y salud mental.

Atencion comunitaria

N o o LW N

Cooperacion al desarrollo

d) Un cuarto criterio que podiamos definir como “clasico” es el establecido
por las directrices generales del titulo en el Real Decreto de su
publicacién (1420/1991, BOE 10 octubre) que indica que el educador
intervendra en la educacion no formal, la educacion de adultos incluida
la 3% edad, la insercidn social de desadaptados y minusvalidos y la accion
socioeducativa, con los que los ambitos que se deducen serian:

- Marginacion e inadaptacion social
- Ocio, Tiempo Libre y Animacion sociocultural

- Educacién de adultos y Formacion Sociolaboral.

Posiblemente los catorce afios transcurridos desde la publicacion del real
decreto han dejado obsoletos algunos de sus planteamientos, demasiado
limitados frente a la realidad de la educacion social en la actualidad.

Por ello, no es de extranar que también cuando se redacta el proyecto de
libro blanco de la ANECA, al describir los perfiles y ambitos de intervencion de
los educadores sociales, se busque adaptar éstos a las situaciones que marcan

especialmente los dmbitos de intervencion mas frecuentes; entre ellos, el campo



del menor y de la familia sigue teniendo una gran presencia. Efectivamente si
observamos el apartado correspondiente a los perfiles, observamos que al
educador social se le define como un agente de cambio social, dinamizador de
grupos sociales a través de estrategias educativas que ayudan a los sujetos a
comprender su entorno social, politico, econdmico y cultural y a integrarse
adecuadamente. De esta definicion los objetivos que se persiguen en la

actualidad con la Educacion Social son los siguientes:

- Prevenir y compensar dificultades de estructuracion de la personalidad
e inadaptaciones sociales.

- Favorecer la autonomia de las personas.

- Desarrollar actividades con una finalidad educativa, cultural, ladica...

- Potenciar la btusqueda de la informacion y comprensién en y del
entorno social.

- Desarrollar el espiritu critico y la capacidad de compresion y andlisis de
la realidad sociopolitica.

- Favorecer la participacion de los grupos e individuos.

- Favorecer la mejora de las competencias y aptitudes de los individuos.

- Favorecer el cambio y transformacion social.

- Favorecer el desarrollo sociocultural, sociolaboral, institucional y
comunitario.

- Contribuir a la creacion y consolidacion del tejido social y asociativo.

De ello se desprende que el campo de proyeccion profesional del
Educador Social es muy amplio, ya que dirige su accion a colectivos de
poblacion muy diversificados, que le exigen el desarrollo de numerosas
funciones, que requiere, a su vez, competencias muy variadas. Desde una
amplia perspectiva, y si atendemos al campo profesional al que se dirige, se
resaltan tres grandes ambitos de intervencion:

ooEducacion social especializada, su funcidn es favorecer la insercion social de

personas y colectivos de poblacidn en situacion de marginacion, desadaptacion,

conflicto social y exclusién social, asi como prevenir tales situaciones en
colectivos calificados de riesgo social.

ooAnimacidn sociocultural, se caracteriza por prestar atenciéon a las
necesidades socioculturales y de desarrollo comunitario de una determinada
comunidad, poblacion o territorio.



ooEducacion de personas adultas, que atiende a las necesidades formativas de
la poblacion adulta vinculadas a su desarrollo personal y a su adaptacion
sociolaboral.

En relaciéon a los colectivos de poblacion a los que se dirige, nos
encontramos clasificaciones distintas en funcion de si atendemos a la edad del
colectivo o al tipo de situacion, podriamos también hablar de problematica o
necesidades, en la que se encuentra; segiin la edad el educador social se dirige a
la infancia, juventud, adultos, mayores o tercera edad, y segtin la problematica
podemos diferenciar entre:

ooPoblacion en riesgo social, situaciones de abandono, negligencia y maltrato;
colectivos de poblacion que, por sus caracteristicas o circunstancias, se
encuentran con especiales dificultades para su insercion social, laboral, etc.
ooPoblacion en situacion de desadaptacion social, situaciones de delincuencia,
marginacion, exclusidn, que pueden ir asociadas a problematicas de
drogadiccion, disminucion, salud mental, etc.

ooPoblacion general, que atiende la atencidn a adultos, tercera edad, desarrollo
local, animacién sociocultural, etc.

Ahora, independientemente de la clasificacion que llevemos a cabo, si
podemos concretar que un educador social desempenia las siguientes funciones:

- Educativa.

- Docente en determinados ambitos.

- Informativa, de asesoramiento, orientadora y de soporte a
individuos, grupos, familias...

- De animacion y de dinamizacion de grupos y colectivos.

- Organizadora, de planificacion, programacién, desarrollo y
evaluacion de su intervencion.

- De gestion y administracion de distintos servicios.

- De observacion y deteccion de las necesidades y caracteristicas del
entorno de los grupos e individuos.

- De relacion con instituciones, grupos y personal.

- De reeducacion.

- De elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos,
programas,

prestaciones, campanas, intervencion comunitaria...

Y desempenian su trabajo en los siguientes dambitos de intervencion:

@@ Animacion Socio-Cultural
oolnsercidn Socio-ambiental
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00Gestion y difusion Cultural
ooCooperacion para el Desarrollo
ooTercera Edad

ooEducacion de Adultos
o@oMarginacion y delincuencia
ooMenores

ooDiscapacidad fisica-psiquica

A los que debemos afiadir espacios emergentes que estdn demanddndose

con gran fuerza:

oolnmigrantes y refugiados

oo Turismo sociocultural y ecoldgico
ooMediacién (social, familiar...)
ooAcogida y adopcion

ooMujer (promocién, maltrato...)

Por lo indicado anteriormente, el informe final de la Red de “Educacion”

de la Aneca propone los siguientes perfiles para el educador social.

FORMADOR DE PERSONAS ADULTAS Y MAYORES
ESPECIALISTA EN ATENCION EDUCATIVA A LA DIVERSIDAD
EDUCADOR AMBIENTAL

EDUCADOR FAMILIAR Y DE DESARROLLO COMUNITARIO
EDUCADOR EN PROCESOS DE INTERVENCION SOCIAL
MEDIADOR EN PROCESOS DE INTERVENCION FAMILIAR Y
SOCIO-EDUCATIVA

ANIMADOR Y GESTOR SOCIO-CULTURAL

EDUCADOR DE TIEMPO LIBRE Y OCIO

EDUCADOR DE INSTITUCIONES DE ATENCION E INSERCION
SOCIAL

EDUCADOR EN PROCESOS DE ACOGIDA Y ADOPCION

Facilmente se puede establecer la relacion existente entre los perfiles

propuestos por la Aneca como los ejes de formacion del titulado en Educacion
Social y los campos de infancia y familia, analizados con detenimiento en este
monografico.

El campo de “atencion a la diversidad” compartido con otros

profesionales, se refiere especialmente a menores aun cuando no de manera
exclusiva. Con todo es evidente que las necesidades de intervencion social en la
etapa del menor con discapacidad son muy importantes para conseguir que su
discapacidad fisica, psiquica o sensorial no implique también una situacion de
aislamiento y desarraigo social.
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El campo de la educacién ambiental tampoco no es exclusivo del menor,
pero es evidente no sélo que en la préctica cotidiana la gran mayoria de las
intervenciones en este campo se dan con menores, especialmente en el sistema
de ensefianza formal, sino que si el gran objetivo es una toma de conciencia que
desemboque en una modificacion de actitudes y valores que conduzcan a un
cambio de conducta respecto al medio, es mucho mas efectivo si lo
conseguimos realizar en las primeras etapas y si contamos con el apoyo del
contexto familiar para su arraigo.

El perfil “Educador Familiar y Desarrollo Comunitario” entra de lleno en
lo tratado en este libro y constituye uno de los pilares en cuanto a campos de
actuacion del educador social. Es ademds uno de los ambitos que mads
desarrollo tendra en el futuro, pues la crisis familiar y la dejacion de
responsabilidades de la familia en funcion de los profesionales, entre ellos el
educador social, hard mas necesario incrementar el esfuerzo de intervencion y
jugar roles antes limitados a los modelos materno-parentales.

El “Educador en procesos de intervencidon social” ha sido
tradicionalmente lo que denominamos entre nosotros como el campo del
menor, que sin duda ha constituido el campo mayoritario para la actuacion
profesional de los animadores, tanto a lo largo de la historia como en paginas
anteriores se indicaba en la linea del tiempo de este profesional, como en la
actualidad. En este campo es donde se produce el acercamiento mayor al
ambito socioasistencial y donde la necesidad de intervenciones globales que
tengan en cuenta los diversos aspectos de la vida del menor, hacen necesaria la
constitucion de equipos multiprofesionales, en los que el educador interviene
junto al Trabajador Social, al Psicdlogo, al Pedagogo o al Maestro.

Las politicas de familia e infancia tienen una especial incidencia en este
ambito porque marcan por una parte los perfiles de este profesional, tanto a
nivel de formacidn inicial con la aparicion de las directrices generales del titulo
como a nivel de formacion continua y de especialidad con las convocatorias de
plazas que tanto a nivel autondmico como municipal van apareciendo.

Por ello se hace necesario una mayor coordinacion entre las instituciones
con responsabilidad en definir el contenido de la formacion y en las que tienen
como responsabilidad desarrollar politicas sociales de familia e infancia que
lleguen a un amplio sector de la poblacion. En caso contrario, y ante los
proximos meses en los que se definirdn no solamente los grados sino también
los postgrados y lineas de doctorado en la universidad, podriamos llegar a la
contradiccion de caminar por sendas paralelas que jamas llegan a encontrarse,
lo que nos daria como resultado unos profesionales no preparados para cubrir
necesidades de intervencion que se consideran prioritarias, y de manera vice-
versa unas politicas sociales que deberdn desarrollarse con profesionales no
especializados para las mismas.

Esta situacion afecta de igual modo a otro de los perfiles “Tradicionales”
en la educacion social, el campo de la animacién juvenil y la educacion del
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tiempo libre. En este caso se da la circunstancia de que ademas, las necesidades
de formaciéon de educadores de tiempo libre van mas alla de los educadores
sociales y afectan también de lleno a los “animadores juveniles”,
“coordinadores de tiempo libre”, “monitores de centros de vacaciones”,
“directores de albergues, campamentos y colonias2 y toda una larga lista de
denominaciones y titulaciones que se desarrollan en las Escuelas de
Formaciones de Animadores o Educadores de Tiempo Libre, dependientes u
homologadas por las Comunidades Autonomas, en las que en muchos casos es
mas notorio auin los caminos las opciones discrepantes de politicas de infancia
y formacion.

Siendo pues los ambitos de familia e infancia, como hemos indicado en
las paginas anteriores, los preferentes en la actuacion de pedagogos y
especialmente de educadores sociales, esa coordinacion entre las politicas y los
planteamientos formativos se hace atin mas urgente y necesaria.
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