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ABSTRACT: European Parliament Elections are
often consider as «minor elections». However,
they are extremely useful to calibrate how
citizenship reacts and feels in many domains,
covering both the legitimacy of the European
integration process as well as certain domestic
political issues. In this paper, we analyze the
political framework in which latest European
Elections have been held in Spain and show
some test vectors to take into consideration
for the next elections in 2014, noting that this
process will be held in a very difficult context
for major mainstream parties. The legitimacy
crisis of the European Idea and the econom-
ic problems that Spain is suffering may give
real opportunities for third parties to open a
gap to the traditional two-party system that
the Spanish democracy has been increasing-
ly converted to over the years.

KEYWORDS: European Elections 2014, Euro-
pean Elections 2009, legitimacy of the Euro-
pean integration, two-party system, Spanish
democracy.

RESUMEN: Las Elecciones al Parlamento Eu-
ropeo son consideradas en ocasiones como
«elecciones menores». Sin embargo, son muy
utiles para calibrar como reacciona la ciudada-
nia y sus sentimientos en muchas esferas, que
van desde la propia legitimidad del proceso de
integracion europea hasta determinados asun-
tos de politica interna. En este trabajo se ana-
liza el marco politico en que se desarrollaron
las ultimas Elecciones al Parlamento Europeo
en Espafia y se trata de mostrar qué elementos
de las mismas pueden ser también importantes
para los proximos comicios de 2014, teniendo
en cuenta que estas elecciones tendran lugar
en un contexto muy complicado para los parti-
dos mayoritarios. La crisis de legitimidad de la
propia |dea de Europa y los problemas econo-
micos que Espafia esta padeciendo dan opor-
tunidades muy importantes para que terceros
partidos traten de ocupar espacios muy impor-
tantes en el tradicional sistema espafol de dos
grandes partidos en que se ha ido convirtiendo
el modelo de partidos espafiol con los afos.

PALABRAS CLAVE: Elecciones al Parlamento
Europeo 2014, Elecciones al Parlamento Eu-
ropeo 2009, legitimidad del proceso de inte-
gracion europea, bipartidismo, democracia
espafola.

1. ESPANA Y LA UNION EUROPEA
1.1. LA TARDIA INTEGRACION DE ESPANA EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Espaiia se integra definitivamente en la Unién Europea el 1 de enero de
1986, fecha en la que, junto a Portugal, los dos paises ibéricos se convierten en los
miembros undécimo y duodécimo de la entonces todavia denominada Comunidad
Econémica Europea (Espafia y Portugal también se incorporaron en esa fecha a la
CECA y a EURATOM, los otros dos pilares, junto a la CEE, de las Comunidades
Europeas cuya evolucién ha dado lugar a la UE).

La entrada de Espana en la Europa unida es el fruto de unas largas y complica-
das negociaciones, dificultadas por la anomalia politica que supuso la pervivencia
de una dictadura autoritaria en Espafia hasta 1977. Por este motivo, la primera
Solicitud del Gobierno espafol al Consejo de la CEE, de 9 de febrero de 1962,
tuvo como tnico resultado la aceptacion por parte de los socios comunitarios de
establecer un tratado meramente comercial, con la firma, el 29 de junio de 1970,
del Acuerdo preferencial.
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Sélo con la muerte del Dictador y el proceso de transicion a una democracia
de perfiles occidentales y liberales sera atendida por la Comunidad Europea la
Solicitud del Gobierno espanol al Consejo de 26 de julio de 1977, que dara como
resultado que el 5 de febrero de 1979 se abrieran de manera oficial las negocia-
ciones para la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas siendo Adolfo
Sudrez Presidente del Gobierno y dirigidas por quien lo sucederia en la Presidencia
en 1981, Leopoldo Calvo-Sotelo. Mientras éstas proseguian, Espana fue firmando
y ratificando toda una serie de tratados internacionales en materia de proteccién
de derechos fundamentales y sociales que certificaban el transito a un Estado de
Derecho y que, junto a la Constitucién democratica de 1978, abrieron la puerta
a la aceptacion del pais en las Comunidades Europeas. Las negociaciones fueron
muy largas y complejas, durando mas de siete anos, hasta que, finalmente, el en-
tonces Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez firmé el 12 de junio de 1985 el
Acta de Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas!. Desde ese momento
Espaiia es miembro de las entonces Comunidades Europeas (hoy Unién Europea)
en lo que es considerado de forma bastante general y unanime como la historia
de un proceso de integracién muy exitoso, con muchas mas luces que sombras?.

1.2. EXITO E INCIPIENTE FATIGA DEL IDEAL EUROPEISTA

Sin duda, de este largo camino y de la intima vinculaciéon que acaba produ-
ciendo psicolégica y politicamente en la poblacion el hecho de que la superacién
de un pasado dictatorial y autoritario y el proceso de integracién europea hayan
ido de la mano (asi como el notable desarrollo econémico que acompana ambas
evoluciones a partir de mediados de 1980 y practicamente hasta la actualidad) se
ha derivado la pervivencia en Espana de un altisimo grado de europeismo que sélo
empieza ahora, mas de veinte afios después de la integraciéon, a mostrar signos de
agotamiento, en su mayoria derivados de los efectos de la dura crisis econémica
sobre la poblacién y de la percepcién publica de que algunas de las instituciones
y requerimientos llegados desde la Unién Europea resultan perjudiciales, como
las politicas de austeridad o, en menor medida, la moneda tnica.

1. A efectos de una detallada exposicién sobre el proceso de integracion, sus distintos pasos
y avatares, hay informaci6n en la pagina web de Ministerio de Asuntos Exteriores con la
exposicién de los sucesivos momentos que jalonan el proceso (http://www.exteriores.gob.
es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/UnionEuropea/Paginas/EspUE.aspx, accesible el 30
de junio de 2013). Curiosamente, y como expresién de las limitaciones de las fuentes
oficiales en Espafia, para encontrar una descripcion del proceso con enlaces a documentos
originales y otras fuentes es de interés acudir al articulo de la Wikipedia (versién espanola)
sobre la Adhesién de Espana a las Comunidades Europeas (http://es.wikipedia.org/wiki/
Acta_de_Adhesi%C3%B3n_de Espa%C3%Bla_a_las Comunidades Europeas, accesible el
30 de junio de 2013).

2. A modo de balance es interesante el resumen que hacen de las relaciones entre Espafia
y la Unidn en los anos transcurridos desde la adhesién en FORNER MUNOZ, S. y SENANTE
BERENDES, H.C. (2012), «Espana en la Europa Comunitaria: balance de un cuarto de siglo»,
en Salvador Forner Munoz (ed.), Espaia y Europa, a los veinticinco aos de la Adhesion,
Tirant lo Blanch, pp. 255-286.
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La pertenencia de Espafia a la Unién Europea no ha sido nunca cuestionada
por ningtin partido politico relevante, las sucesivas modificaciones de los Tratados
han contado siempre con el apoyo de las dos grandes formaciones politicas, tanto
de la izquierda socialdemécrata que encarna el PSOE como de la derecha mas
tradicional o liberal que se aglutina en el PP No sélo eso: si como consecuencia
de la adopcién de compromisos europeos ha sido necesaria la reforma de la Cons-
titucién, tal y como ha ocurrido ya en dos ocasiones (1992, art. 13 CE; 2011, art.
135 CE) para adaptar nuestra norma al marco fijado por la Unién, éstas reformas
se aprueban con una celeridad y apoyo que desmienten radicalmente el mito, por
otro lado totalmente confirmado hasta la fecha para cualquier otra situacién, que
apela a la dificultad de reformar nuestra Constitucién como consecuencia de su
enorme rigidez>.

Tampoco, y con la excepcién de Izquierda Unida, el resto de partidos po-
liticos con representacién parlamentaria y social significativa, han sido nunca
criticos con la evolucién del proceso de construccién europea y el sentido de sus
reformas. Muy especialmente, los diversos partidos nacionalistas o regionalistas,
durante largos afios mayoritarios en partes importantes del pais como Cataluiia
(siendo CiU el mayoritario) y el Pais Vasco (donde es el PNV el maximo exponente
del frente nacionalista), han sido también europeistas, influidos, de nuevo, por
la visién de Europa como un marco de superacién de la dictadura franquista y,
en tiempos mads recientes, del conflicto identitario que mantienen a dia de hoy
respecto de su pertenencia a Espana. Ni siquiera la actual insatisfaccién ciudada-
na con la situacién politica y econdmica se ha canalizado politicamente de forma
efectiva, por el momento y mas alld del aumento del apoyo electoral a Izquierda
Unida. No encontramos otros partidos «euroescépticos» en Espana (més alla de
IU), a diferencia de lo que sucede, por ejemplo, en Italia con el movimiento Cinco
Estrelas liderado por Beppe Grillo, o con muchos de los partidos opuestos a las
politicas de austeridad en Grecia.

En los ultimos afios, como se ha sefialado, se detecta sin embargo el inicio de
un cierto cansancio, ain minoritario. Tiene sin duda que ver con la mencionada
crisis econdmica y sus consecuencias, pero también, aunque en menor medida,
con el hecho de que, pasados veinte afios, la insatisfaccion con el proceso de cons-
truccién europea, con sus insuficiencias y con su deriva es logico que comience a
ser expresada, sin temor a que tales posiciones sean asociadas con el deseo de que
Espana retorne al aislacionismo o a una politica no democratica. Incluso, junto
a posiciones euroexigentes o criticas con el fundamento dltimo de la UE y sus

3. Sobre las relaciones entre nuestro Derecho, nuestra Constitucion y el Derecho de la Unién
Europea es util el repaso a las mismas que realiz6 PErez TremPs, P (2004), «Constitucion
espafiola y Unién Europea», en la Revista espaiiola de Derecho constitucional, n® 71, pp.
103-122. Asimismo, sobre la receptividad con la que el Derecho espafiola ha aceptado
cambios provinentes de la UE, Box PaLop, A. (2013), «Spanish AdministrativeTraditions
in the Context of European Common Principles», en Matthias Ruffert (ed.), Administrative
Law in Europe: Between Common Principles and National Traditions, Europa Law Publishing,
pp. 84-99.
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consecuencias politicas inevitables (esencialmente, el fomento y expansién de un
muy determinado modelo econémico), aparecen también posiciones euroescépticas
por primera vez, aunque, como se ha indicado, extremadamente minoritarias (por
lo general, extraparlamentarias).

Todo ello no deja de ser sintoma de la madurez de la relacién de Espana con la
propia Unién. Las posiciones esencialmente idealistas y romanticas de los primeros
anos van siendo completadas con, y es de suponer que en futuro seran superadas
por, un andlisis mas frio e ideologizado de la pertenencia de Espana a la Unién y
sus consecuencias. Probablemente la prueba mas evidente de ello es como se ha
introducido en los ultimos afios, en el debate publico y mediatico espaiol sobre
Europa, un elemento que, paradéjicamente, pasé mas inadvertido en afios ante-
riores, cuando su significacion era mucho mayor: las referencias a los beneficios
econdmicos obtenidos por el pais de las ayudas estructurales y de solidaridad que
la Unién Europea, en parte debido a la presiéon de sucesivos gobiernos espanoles,
cred en su dia para ayudar a la integracién en el mercado comun de las regiones
menos desarrolladas®.

1.3. ESPANA, ACTOR PROTAGONISTA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA

Este ferviente europeismo de la sociedad y de la politica espafiolas ha permi-
tido al pais, ademas, constituirse en significado actor en la politica comunitaria,
con un protagonismo notablemente superior al que su peso econémico y politico
podria haber hecho presagiar. La apuesta constructiva de los gobiernos y de la
sociedad espanola ha garantizado un importante margen de maniobra y un lide-
razgo en ciertas reformas mas que notable, como lo fue de modo muy especial
con ocasiéon de la llevada a cabo en 1992 con el Tratado de Maastricht de la mano
de los Gobiernos de Felipe Gonzalez (PSOE). La creacién de la moneda tnica y
la aceptacién de los criterios de convergencia, empresa que de nuevo unié a los
grandes partidos y la sociedad espafiola, hizo que el Tratado y sus cambios fueran
aceptados sin problemas, a diferencia de lo ocurrido en otros paises. Esta misma
actitud ha sido la norma con el resto de reformas, desde el Tratado de Amsterdam
que entra en vigor en 1999 ampliando la dindmica de Maastricht al Tratado de
Niza, actualmente vigente, acordado en diciembre de 2000. Puede sefialarse que
quizas el tinico momento en que la actitud espafiola respecto de la UE y sus insti-
tuciones se ha alejado de la «ortodoxia» marcada por las dindmicas de integracién
y el seguimiento de las pautas del llamado eje franco-alemén se produce durante
el segundo mandato de José Maria Aznar (2000-2004), con su alineamiento con
posiciones mas «atlantistas» simbolizadas en su apoyo, frente a la opinién de
Francia y Alemania, a la IT Guerra de Irak, de la mano de Reino Unido, Portugal y
no pocos paises de Europa central recientemente integrados en la Unién.

4. Laimportancia de estas ayudas ha sido revisada por uno de nosotros en Boix Palop, A.
(2012), «25 anos de fondos europeos y desarrollo autonémico», en El Cronista del Estado
Social y Democrdtico de Derecho, n° 26, pp. 44-59.
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Por otro lado, ha de dejarse constancia de que esta actitud pro-integracién
de Espafia le ha permitido, aun contado con menos votos en el Consejo que los
otros 4 grandes paises de la UE (Alemania, Reino Unido, Francia e Italia), disponer
histéricamente de un nimero de comisarios europeos similar al de estos paises.
Y, en la actualidad (una vez reducido el nimero de comisarios pues una Unién
Europea de 28 miembros no hace operativo el antiguo reparto’), contar con un
comisariado de enorme significacién, el de Competencia, desempenado por el po-
litico socialista Joaquin Almunia, también vicepresidente de la Comisién Europea.
Alo que se anade, ademas, el papel clave que, desde 1999 y hasta 2009, represent6
el también socialista Javier Solana como Representante para la Politica Exterior y
de Seguridad Comtin de la Unién Europea y Comandante en Jefe de la EUFOR.

1.4.  DEL PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA AL TRATADO DE LISBOA

El apoyo de la sociedad y de la clase politica espanola ha sido también ma-
yoritario respecto de los intentos de reforma del Tratado de Niza. Asi, el fracasado
(por el rechazo francés y holandés) proyecto de Tratado por el que se pretendia
instituir una Constitucién para Europa fue en Espafia no sélo aceptado por casi
todas las fuerzas politicas (al menos, de nuevo, de las mayoritarias) sino, ademas, y
aun sin ser necesario, sometido a referéndum promovido por el Gobierno esparol
de Rodriguez Zapatero, que tuvo lugar el 20 de febrero de 2005, logrando el texto
casi un 77% de votos a favor, por sélo un porcentaje ligeramente superior al 17%
de votos negativos (bien es cierto, eso si, que con un electorado dando muestras
de cierto cansancio respecto del fervor europeista tradicional, con una abstencion,
enorme para los canones espanoles, de casi el 58%)°.

Este respaldo lo ha recibido también el Tratado de Lisboa, acordado el 13 de
diciembre de 2007 tras la fallida Constitucién Europea’ y que ya ha sido ratifica-
do por Espana (parlamentariamente) con mayoria abrumadora. A la espera de la
ratificacion por parte de Irlanda, donde un primer referéndum paralizé de nuevo
el proceso, las Elecciones Europeas de 2009 se desarrollaron segtin las reglas y el
marco institucional previstos y pactados en Niza, de acuerdo con el cual Espana
elegia sélo a 50 eurodiputados tras las correcciones en su ntimero (a la baja) rea-
lizadas para acomodar a los parlamentarios de los paises de la Europa central y
oriental que se han incorporado posteriormente a la Unién. Tras la entrada en vigor
definitiva del Tratado de Lisboa resuelto el embrollo irlandés, Espaiia ha pasado a
contar con 54 europarlamentarios, debido a la reasignacion que este texto contiene

5. La integracién de Croacia como miembro de pleno derecho de la Unién desde el 1 de
julio de 2013 eleva el ndmero de estados miembros a 28.

6. Un andlisis de los limitados contenidos y ambitos del disenso europeista en Torreblanca,
1 (2005), «Los tres disensos de la Constitucién europea», Real Instituto Elcano (http://web.
archive.org/web/20130702165426/http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/683.asp, dispo-
nible el 30 de junio de 2013).

7. BALAGUER CALLEJON, E (2007), «La Constitucién europea tras el Consejo Europeo de Bru-
selas y el Tratado de Lisboa», Revista de derecho constitucional europeo, n° 8, pp. 11-42.
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(compensando el verdadero impacto poblacional y territorial de Espaia que en
Niza quedaba postergado a cambio de un mayor peso para la toma de decisiones
en el Consejo, prima que con el modelo de doble mayoria —de ntimero de paises
y de poblacién— establecido en el Tratado de Lisboa para la toma de decisiones
quedaba en nada, asi como reestructurando equilibrios que antes se compensa-
ban con vias como la de la equiparacién en el trato en materia de comisarios a
los paises grandes que, como se ha dicho, han pasado a la historia), que seran
también los que seran elegidos en las préximas elecciones europeas previstas para
mayo de 2014 como cuota espafiola (pues éste es el nimero que el actual marco
institucional concede a nuestro pais)8.

2. CONTEXTO POLITICO EN ESPANA EN 2009

2.1. EL BIPARTIDISMO COMO RASGO MAS RELEVANTE DEL CONTEXTO POLITICO
ESPANOL

Resulta curioso, y extraordinariamente relevante, observar las condiciones en
que se produjeron las Elecciones al Parlamento Europeo de 2009 en Espana. Sélo
han pasado cuatro afios desde entonces, pero da la sensaciéon de encontrarnos en
un pais totalmente distinto. Y, en parte, asi es, puesto que los efectos de la crisis
econdmica apenas se habian hecho notar atn hace cinco anos (o, al menos, no se
percibian con la claridad e intensidad con la que ahora si son sentidos por todos),
sobre todo si tenemos en cuenta, ademas, el paulatino agravamiento del estado
de la economia europea y sobre todo de la espanola que nos ha conducido a la
situacion actual. Por ello, las Elecciones vinieron a certificar el contexto politico
de creciente polarizacién bipartidista®, que se ha convertido en el eje central de
la politica espanola, con las tnicas y leves modulaciones que imponen la exis-
tencia de pequefios partidos (aunque algunos de ellos fuertemente implantados
regionalmente) que actGan como bisagras cuando son necesarios para completar
mayorias de gobierno.

Desde las primeras elecciones, democraticas aunque preconstitucionales,
de 1977, ganadas por el partido de centro-derecha UCD, se defini6 un sistema
de partidos con una clara y creciente tendencia al bipartidismo. Por una parte,
un polo de centro izquierda socialdemdcrata constituido por el PSOE que crecid
paulatinamente a costa del resto de la izquierda, en un primer momento la de
ambito nacional y después también incluso a costa de los pequenos partidos
de izquierda regional. Por otra, la derecha mas centrista de UCD y la mas tra-
dicionalista, inicialmente agrupada en AP, asi como las nuevas corrientes mas

8. GurtErrez Espapa, C. (2010), «Funcionamiento y novedades en el sistema institucional de
la Unién Europea tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (2007) y el ejercicio por
Espania de la presidencia (enero-junio 2010)», Revista juridica de la Universidad Auténoma
de Madrid, n° 21, pp. 101-132.

9. GONZALEZ,].].y Bouza, E (2009), Las razones del voto en la Espaiia democrdtica (1977-2008),
Libros de La Catarata.
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liberales y las mas firmes y furibundas defensoras del neoliberalismo econémico
han convergido paulatinamente, tras la desaparicién en 1982 de UCD, en el PP,
convertido a dia de hoy en el tinico partido conservador de ambito nacional (con
la tinica competencia real, bastante reciente pero que ya alcanzé muy buenos
resultados en las Elecciones Generales de 2011, del nuevo partido, de ideologia
ecléctica pero de corte centralista «espafiolista», UPyD) y que sélo encuentra
rivales que le disputan esa parte del espectro ideoldgico con las marcas regiona-
listas o nacionalistas implantadas en territorios como Cataluna (CiU), Pais Vasco
(PNV), Canarias (CC) o Aragén (PAR) y mas recientemente en el Pais Valenciano
(Compromis), si bien en éste caso con un perfil mas progresista dentro de cierto
eclectismo (los casos del BNG y Anova en Galicia son diferentes, al menos hasta
cierto punto, por ubicarse ideolégicamente en otro espacio, al igual que le ocurre
a Bildu en el Pais Vasco).

Esta dinamica bipartidista en Espafa estd ademds expresa y conscientemente
alentada por la Ley Organica del Régimen Electoral General de 1985, fiel trasunto
del Decreto que desde 1977 reguld provisionalmente las elecciones y que establecid
un sistema de reparto de escanos para las elecciones legislativas proporcional pero
de circunscripcién provincial. El hecho de que la mayor parte de estas circuns-
cripciones sean de tamafio pequefio y medio, su elevado nimero (50 mas Ceuta
y Melilla) y la asignacién de un minimo de dos diputados por circunscripcién son
todos ellos factores que dificultan la supervivencia de formaciones politicas que
obtengan menos de un 15% de los votos, en la medida en que las mismas estan
condenadas a no obtener representaciéon en la mayoria de las provincias y, con
ello, a padecer la fuga paulatina de sus votantes hacia otras opciones politicas en la
medida en que el voto a estas ultimas se percibe que serd mas «util». Esta situacién
ha provocado una dindmica imparable de concentracion del voto sin parangén
en estos momentos en Europa, muy superior incluso a la de paises con sistemas
mayoritarios a una vuelta (Reino Unido) o a dos vueltas (Francia). Dindmica que
no esta llamada a ser facilmente detenida, en la medida en que la ley electoral
no cambie. Hay que tener en cuenta que en origen la misma tuvo como explicito
objetivo tratar de garantizar la gobernabilidad en un contexto, los primeros afios
de la democracia en Espana, en el que se contaba con una enorme dispersion del
voto que, por medio de la norma electoral, se pretendia paliar en cierto modo. Los
efectos que produce en la actualidad, con una situacién radicalmente diferente,
son por ello muy perturbadores.

El mas evidente de ellos, y el que efectos mas claros produjo en las pasadas
Elecciones Europeas, es que la propia configuracion del paisaje politico en clave
de pugna entre PP y PSOE acab¢ expulsando de la discusion publica, del debate
electoral, cualquier referencia a los comicios en cuestién. La dindmica politica en
el pais, en ese contexto bipartidista, ha acabado siendo siempre la determinada por
la pugna entre estos dos grandes bloques, el estado de la correlacién de fuerzas en
cada momento y los respectivos problemas de un partido o del otro.

El bipartidismo ha conducido asi, tradicionalmente, a que cada convocatoria
electoral sea vista como una suerte de termdmetro de la situacién, como un indi-
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cador del punto en que se sitia en cada momento la correlacién de fuerzas con
vistas a poder ganar, o no, las elecciones que a fin de cuentas determinan quién
gobierna y quién manda en el pafs, esto es, las generales.

A ello también contribuye, por tltimo, la consolidacién en Espafia de un mo-
delo mediatico que Hallin y Mancini!® denominan «pluralismo polarizado» (a partir
de la tipologia de sistemas de partidos politicos elaborada por Giovanni Sartori'!),
y que se caracteriza por la estrecha relacién de los medios de comunicacién con
alguna faccion del poder politico y su partidismo ideoldgico; la incidencia relativa
del sector publico, que es claramente instrumentalizado en beneficio del poder
politico que lo gestiona; y la dependencia econémica de los grupos privados por
parte del poder ptblico, directa o indirectamente (mediante la contratacién de
publicidad institucional, concesiones de licencias de radio y television, participa-
cién en consorcios mixtos publico/privado, etc.).

Todos estos factores coadyuvan para crear, en Espafa, un sistema de intereses
politico — mediaticos que, sin que pueda decirse que el sistema mediatico opere
como mera correa de transmisioén del poder politico (salvo en algunos medios pu-
blicos), si que se detecta una cierta connivencia de intereses y un apoyo estable a
determinadas opciones politicas por parte de los medios de comunicacién. Apoyo
que se dirige habitualmente, como cabria esperar, hacia las opciones mayoritarias,
fortaleciendo asi la mencionada tendencia al bipartidismo.

2.2. LIDERAZGO Y CAUDILLISMO POLITICO EN LA ESPANA DEMOCRATICA

Inevitable consecuencia de este bipartidismo, del sistema de listas y de las
pautas en que viene degenerando la democracia occidental es, ademas, que las
elecciones se conviertan en contiendas extremadamente personalizadas. La figura
de los respectivos lideres de cada partido, uno en el Gobierno, otro en la oposi-
cién, hace desaparecer al resto de candidatos de sus mismos partidos. Incluso con
independencia de que los contendientes sean o no estos lideres, son ellos quienes
marcan el debate politico, es a ellos a quienes los electores (o asi se interpreta)
juzgan y en ultima instancia aprueban o desaprueban con su voto. Con lo que
son ellos, incluso, quienes aparecen en carteles y anuncios electorales, en muchos
casos, y quienes centran la atencién de los medios.

Los factores de esta tendencia al hiperliderazgo son diversos, pero cabria
destacar dos. Por un lado, la politica se ejerce fundamentalmente a través de los
medios de comunicacién. Lo cual implica la personalizacién de las ideas politicas
en los lideres de los partidos. Son éstos, y no la estructura partidista que tienen
detras, los encargados de transmitir mensajes al publico, siempre a través de los

10. Harun, D. y ManciNg B (2005), Comparing Media Systems. Three Models of Media and
Politics, Cambridge University Press.
11. Sartorl, G. (2000), Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial.
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medios!2. Esta personalizacion tiene una serie de consecuencias en el devenir
de la vida politica: el discurso publico se debilita en pro de una cada vez mayor
importancia de la politica visual y simbdlica, esto es, de la politica vista como un
espectaculo y también como un producto que hay que vender: la politica pasa a ser
un asunto gestionado por el marketing. En este contexto, la emisién de mensajes
politicos corresponderd fundamentalmente a los lideres, encargados de simbolizar
toda la estructura de partido que les apoya, la cual, sin embargo, se mantiene en
la sombra y, al mismo tiempo, se debilita.

Por otra parte, la historia de la democracia espafiola demuestra que la
percepcién publica de un liderazgo débil, asi como la existencia de luchas in-
testinas en el seno de un partido politico, instancias criticas respecto del lider
«oficial», etc., son todos ellos factores que inciden negativamente en las expec-
tativas electorales del partido y en su imagen publica ante los ciudadanos. Las
convulsas disputas en el seno de la UCD (partido de centro-derecha gobernante
en Espafa de 1977 a 1982) por el liderazgo, que provocaron la dimisién del
entonces presidente, Adolfo Suarez, a principios de 1981, y la desintegracién
del partido tras las Elecciones Generales de 1982 (pasé de 168 escafios a 11),
asi como el estancamiento de Alianza Popular en la segunda mitad de los afios
ochenta, caracterizada por la inestabilidad del liderazgo (en pocos anos pasé de
Fraga a Hernandez-Mancha, luego de nuevo a Fraga y finalmente, ya en 1989,
a José Maria Aznar), mostraron a los dirigentes conservadores las virtudes del
liderazgo. Lo mismo ocurriria con el PSOE al comparar los 14 anos de Gobierno
(1982-1996), caracterizados por el férreo liderazgo de Felipe Gonzalez, con las
posteriores tribulaciones generadas por la «bicefalia» socialista a finales de la
década de los noventa (entre el candidato a la presidencia del Gobierno, Josep
Borrell, y el secretario general del PSOE, Joaquin Almunia), que concluyeron en
las Elecciones Generales de 2000, con el peor resultado de este partido desde
1979... Salvo el resultado, atin peor, obtenido por este partido en las Eleccio-
nes Generales de 2011, también con un liderazgo muy discutido, el de Alfredo
Pérez Rubalcaba. Si bien en este caso el desplome del PSOE obedecié mucho
mas directamente a los efectos en su electorado de la gestion efectuada desde el
Gobierno Zapatero y su incapacidad para superar la crisis econémica o siquiera
paliarla en un grado apreciable.

12. CastELLS, M. (2009) Comunicacion y poder, Alianza Editorial, pp. 313-314, sintetiza asi las
principales razones de este fenémeno: «el declive de la influencia directa de los partidos
politicos en el conjunto de la sociedad; los periodos electorales normalmente breves que
activan la percepcion de mensajes politicos opuestos en pocas semanas (...); la depen-
dencia generalizada de los medios de comunicacién y en concreto de la televisién como
principal fuente de informacién politica; el papel de la propaganda politica que sigue el
modelo de la publicidad comercial con el objetivo de producir una atraccién o un rechazo
inmediatos hacia un candidato por sus caracteristicas fisicas, postura y/o fondo musical
o fotogréfico; la tendencia a evitar la concrecién sobre temas que pueden distanciar a
determinados votantes, lo que conduce a una peticién general de un voto de confianza
en la capacidad del candidato para encontrar soluciones a los problemas que afectan al
pueblo».
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Pero, en un escenario de «normalidad», como el que encontrdbamos en
2009, sin el factor «perturbador» de la crisis econdmica —que, entre otras cosas,
esta provocando el desplome electoral de los dos grandes partidos—, la dindmica
bipartidista resulta muy poderosa a los efectos de concentrar el voto en torno
a las dos principales opciones. Cualquier eleccion (incluso aquellas regionales
que afectan a una sola comunidad auténoma), y estas elecciones al Parlamento
Europeo no han constituido una excepcion, acaba convertida en una prueba que
determinara el estado de la correlacion de fuerzas entre partidos pero, sobre todo,
en refuerzo o debilitamiento del liderazgo de cada uno de los referentes de los dos
grandes bloques. Establecida una dinamica como esta, es practicamente imposible,
o ilusorio, que el debate sobre Europa pueda colarse en la discusién ptblica por
mucho que las elecciones, formalmente, hayan de resolver a qué representantes
mandamos los espanoles al parlamento europeo.

2.3. SITUACION POLI;TICA ESPANOLA PREVIA A LAS ELECCIONES EUROPEAS DE
2009: PRIMER ANO DE LA SEGUNDA LEGISLATURA DE RODRIGUEZ ZAPATERO

En Espafia, en concreto, las elecciones tuvieron lugar tras la segunda victo-
ria consecutiva en las generales de Rodriguez Zapatero y el PSOE, producida en
2008. Una victoria que, sin embargo, no depar6 toda la tranquilidad politica que
hubiera podido conllevar en otro contexto, como consecuencia de la virulenta
y profundisima crisis econémica que el Gobierno socialista, en el poder desde
2004, ni aparentemente vio venir ni pudo con demasiada credibilidad imputar
a las politicas «neo-liberales», dado que durante sus primeros afios en el poder
prosiguid con entusiasmo con las politicas econdmicas basadas en la construccion,
el turismo y el uso de mano de obra poco cualificada de modo intensivo, y que
se apresuré a aplicar también estas mismas politicas en época de crisis (recortes,
austeridad), una vez pasada una época inicial de politicas de corte keynesiano (el
Plan E impulsado en 2009) claramente ineficaz a los efectos de sentar bases sélidas
con las que superar la crisis.

Por todo ello, estas elecciones permitian comprobar hasta qué punto la grave-
dad de la crisis, unida a indudables tropezones electorales del PSOE a escala local
(pérdida del Gobierno en Galicia, recuperado por el PP), habian hecho mella en un
PSOE que, aunque no tenfa que afrontar unas elecciones generales hasta dentro de
casi tres afos, daba ya evidentes sintomas de agotamiento de su discurso politico,
constatado incluso por el propio Presidente del Gobierno, que poco antes de las
elecciones realizd una amplisima remodelacién ministerial.

Por su parte, y en esta misma linea, el entonces titubeante liderazgo de Ma-
riano Rajoy en el PR que convivié desde su imprevista derrota electoral de 2004
con el estigma de no habérselo «ganado» por haber sido designado personalmente
por José Marfa Aznar para el mismo y con sucesivas derrotas electorales (2004
y 2008) apenas si aliviadas por el hecho de que su partido en ningin caso se ha
desfondado, llegaba a las Elecciones Europeas sometido, de nuevo, a debate y
cuestionamiento interno. Un excelente resultado o, como minimo, la victoria elec-
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toral, eran exigidos por buena parte de los medios de comunicacién préximos, asi
como por los criticos dentro del partido, para garantizar la supervivencia del lider.

3. ELECCIONES EUROPEAS EN ESPANA Y LA CAMPANA DE 2009
3.1. ELECCIONES EUROPEAS EN ESPANA Y SISTEMA ELECTORAL

Las elecciones al Parlamento Europeo del 7 de junio de 2009 fueron las
sextas que se han celebrado en Espafia desde las primeras, que tuvieron lugar en
1987 para incorporar parlamentarios espafioles al Parlamento Europeo. Desde
entonces, y a partir de 1989, se han sucedido con periodicidad quinquenal de
modo acompasado a la renovacion completa del Parlamento por haber cumplido
la legislatura prevista.

Espana ha venido aplicando desde 1987 en las elecciones europeas un siste-
ma electoral radicalmente distinto a aquél que hemos criticado como afianzador
de la dinamica bipartidista: circunscripcién tnica, que abarca todo el Estado, y
reparto de escafnos por medio del sistema D’Hondt, que asigna representacién al
resto mayor!3 (lo cual determina un leve sesgo mayoritario sin excesiva importan-
cia cuando se reparten, como ha sido siempre el caso en las europeas en Espaiia,
un minimo de 50 escanos). A pesar de ello, y de que este modelo elimina las
restricciones a terceros partidos de ambito estatal, asi como prima la expresién
de sufragios reivindicativos o alternativos, la dinamica politica estatal ha sido tan
dominante que siempre se han repetido, mas o menos, los resultados habituales
en Espana en todos y cada uno de estos procesos electorales!?.

Los dos primeros (1987 y 1989) fueron ganadas por el PSOE, mientras que
en 1994 y 1999 la victoria correspondié al PP, acompasando hasta cierto punto
las corrientes politicas mayoritarias de cada momento histérico. En todos estos
casos, el partido ganador ha copado siempre en torno al 40% de los votos y desde
1994 el segundo gran partido ha logrado siempre, al menos, un 30% de los votos.
En 2004 la victoria volvi6 a corresponder al PSOE, con el PP en segunda posicién

13. SANTOLAYA MANCHETTI, P (1986), «El sistema electoral de las elecciones al Parlamento
europeo: un andlisis comparado», en el libro AGUIAR DE LUQUE, L. (coord.), Implicaciones
constitucionales y politicas del ingreso de Espana en la C.E.C. y su incidencia en las Comuni-
dades Auténomas, pp. 369-378.

14. De hecho, algunos investigadores consideran que el debate sobre el sistema electoral
y sus efectos en la decisién del voto es en buena medida artificial, dada la similitud de
resultados, en lo que concierne a Espana, al comparar los comicios europeos con los de
ambito nacional y local. Véase, por ejemplo, MONTERO, J.R. y CORDERO, G. (2009), «Elec-
ciones Europeas en Espana: partidos nacionalistas y circunscripcién tnica», ARI n® 89.
pp. 1-10 (disponible en http://ribei.org/1608/1/ARI-89-2009.pdf el 30 de junio de 2013).
Sin embargo, conviene tener en cuenta que las dindmicas bipartidistas son resultado de la
acumulacién de una serie de factores, que se realimentan entre si, entre los cuales, natu-
ralmente, el sistema electoral es uno de los mas importantes, pero actiia en consonancia
con la cobertura mediatica, las expectativas generadas por los sondeos, o la lectura (muy
habitual) de los comicios europeos segiin dinamicas de politica nacional.
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a menos de 400.000 votos y dos puntos y medio porcentuales (43’46% frente a
41°21%) demostrando la solidez y el afianzamiento del bipartidismo espafiol a
que hemos hecho referencia, y que queda ilustrado con absoluta claridad en el
siguiente grafico (que abarca todas los comicios europeos en Espafia desde 1987):

Gréfico 1. Porcentaje de voto en las Elecciones Europeas en Espana
(1987-2009).
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Fuente: elaboracién propia.

Sélo Izquierda Unida, en un proceso de pérdida de apoyos por lo demas cada
vez mas acentuado, y el ya desaparecido CDS en 1987 y 1989, han logrado en algin
momento resistir a esta dindmica fuertemente bipartidista con una implantacién
nacional mas o menos homogénea, y en donde el porcentaje de voto destinado a
partidos minoritarios se ha hundido mas de quince puntos en veinte anos.

Los partidos nacionalistas también han logrado, en solitario o en coalicién,
colocar representantes, pero desde 2004, con la fuerte reduccién de europarlamen-
tarios correspondientes a Espafia como consecuencia de la integracién en Europa de
paises de la Europa central y oriental, su presencia sélo es posible exclusivamente
a partir de coaliciones a las que incluso ha tenido que recurrir el mas importante
de ellos, la coalicién catalana de centro-derecha CiU. En lo que se refiere al voto
de protesta o antisistema, ha de sefalarse que sélo ha logrado representacién, en
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varias ocasiones, la izquierda abertzale préxima a la banda terrorista ETA, asi como,
en unos tnicos comicios (1989), una Agrupacién de Electores capitaneada por
José Maria Ruiz Mateos, un conocido empresario condenado penalmente en esos
dias y exiliado fuera de Espana para huir de la accién de la justicia.

3.2.  LAS ELECCIONES EUROPEAS DE 2004

Asfi, en las Elecciones de 2004, las inmediatamente anteriores, obtuvieron
representacion PSOE (43°46% de los votos, 25 eurodiputados), PP (41°21%, 24
eurodiputados), Galeusca (5’15%, 2 eurodiputados), IU en coalicion con IC-Verts
y otros partidos equivalentes de dambito catalan (4’15%, 2 eurodipuados) y EDP
(1 eurodiputado). Puede constatarse como los dos grandes partidos logran el 85%
de los votos y 49 eurodiputados sobre un total de 54. Los partidos nacionalistas
catalan, vasco y gallego mds importantes (CiU, PNV y BNG, respectivamente),
aliados por primera vez en unas elecciones a partir de su acercamiento durante la
segunda legislatura de Aznar Lopez, con la Declaraciéon de Barcelona como hito
politico mas significativo, obtuvieron un resultado que, si bien reflejaba mas o menos
su peso real y se trasladaba a la perfeccién a su representacion en el Congreso de
los Diputados, no dejaba de constatar su incapacidad para ganar peso por medio
de esta coalicién mas alla del que ya tenian, asi como sus problemas para sacar
partido de la escasa participacion. Idéntica reflexion merece la actuacién de IU y
de la alianza de partidos nacionalistas y regionalistas de tintes progresistas Europa
de los Pueblos, que si bien logré salvar los muebles con un acta de eurodiputado,
permitia también que quedara claro hasta qué punto sélo por medio de pactos que
no permiten sumar todos los votos posibles a la candidatura era posible conservar
representacion en este marco de reduccion del ntimero de representantes espafioles.

3.3. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES CANDIDATURAS Y POSICIONAMIENTO
EUROPEO DE LOS CABEZAS DE LISTA EN 2009

En las elecciones de 2009 las principales candidaturas en liza fueron bésica-
mente las mismas, si bien con cambios en la composicién de las candidaturas de
coalicién nacionalistas y, en algunos casos, la sustitucién de los cabezas de lista.

Es el caso de quien gano las elecciones de 2004, el PSOE, cuya lista deja
de encabezar Josep Borrell, sustituido por el antiguo Ministro de Justicia Juan
Fernando Lopez Aguilar, jurista de reconocido prestigio, intelectualmente muy
preparado, Catedratico de Derecho Constitucional y posicionado politicamente
siempre en la 6rbita del PSOE. Tras haber formado parte del Consejo de Ministros
fue designado cabeza de lista de su partido en las elecciones regionales en Canarias
en 2007 donde, a pesar de lograr ser la lista mas votada, un pacto entre el PPy
Coaliciéon Canaria le dejé fuera del Gobierno de las islas. A pesar de tratarse de
un candidato con una formacién técnica y teérica notable, de vocacién europeista
clara, su perfil a lo largo de toda la campana ha quedado extremadamente desdi-
bujado, como consecuencia de la polarizacién del mensaje del PSOE en la labor
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de gobierno, en la figura de Rodriguez Zapatero, en la lucha contra la crisis y, muy
especialmente, en una campana negativa dirigida a identificar al principal partido
rival, el PR como derecha muy extrema.

El PSOE, tanto en la anterior legislatura como en la que comenz6 a partir de
2009, forma parte del Grupo Socialista en el Parlamento Europeo, grupo mayorita-
rio hasta 1994 y segunda fuerza desde entonces que, en coalicion reiterada con el
Grupo Popular, ha venido gobernando la institucién y controlando las decisiones
en el europarlamento practicamente desde su creacién.

El PP, por el contrario, mantuvo a su cabeza de lista, Jaime Mayor Oreja, que
perdio las elecciones de 2004 frente a Josep Borrell. Ello le permitid, sin duda,
una mejor defensa y conocimiento de la labor realizada por el Parlamento Europeo
durante la anterior legislatura. Sin embargo, la clave de su discurso electoral tam-
poco hizo en exceso hincapié en estos aspectos sino, de nuevo, en cuestiones en
clave nacional. Jaime Mayor Oreja, por lo demads, es un politico veterano y del ala
mas conservadora y alineado con la critica a Rajoy dentro del partido, lo que fue
interpretado como un intento del PP de presentar un frente lo mas unido posible,
movilizando a su electorado mas fiel, en estas elecciones. El PP forma parte del
Grupo Popular Europeo, actual Grupo dominante.

La tercera fuerza politica en 2004, Galeusca, se disolvié debido a las
diferencias de sus socios a la hora de repartir los resultados (en términos de
eurodiputados e influencia politica) en el Parlamento Europeo. Sus dos socios
principales, CiU y PNV se han agrupado en la denominada Coalicién por Europa
con otras fuerzas regionalistas de centro-derecha (Coalicién Canaria, Partido An-
dalucista...) de corte europeista. Su cabeza de lista en estas elecciones, Ramén
Tremosa, es un conocido economista, profesor universitario, que no milita en
ningun partido y se ha significado por su cercania a posiciones soberanistas, asi
como por su activa reclamacion de infraestructuras logisticas para Cataluna. Los
diputados elegidos en esta lista se han venido integrando, desde la expulsién
del PNV del Grupo Popular Europeo, en el Grupo de Liberales y Demdcratas
del Parlamento Europeo, que ha sido histéricamente la tercera fuerza del mis-
mo, aunque su influencia se ve reducida por la tradicional «gran coalicién» de
socialistas y populares.

En lo que hace referencia a Izquierda Unida, que se integra en el Grupo par-
lamentario Izquierda Unitaria-Izquierda Verde Nordica, conservé a su cabeza de
lista Willy Meyer, y al segundo eurodiputado que consiguié en las elecciones de
2004, Raiil Romeva, de Iniciativa per Catalunya (aunque este diputado se integra
en el grupo Verdes-ALE, que agrupa a formaciones nacionalistas europeistas y
grupos verdes europeos).

La coaliciéon Europa de los Pueblos, por su parte, y liderada de nuevo por
Esquerra Republicana, agrupa a partidos nacionalistas y regionalistas de orienta-
cién progresista y se presentd a estas elecciones europeas con nuevos integrantes,
entre ellos el BNG, que abandona Galeusca, y el partido vasco-navarro Aralar. Su
candidato Oriol Junqueras, de ERC, actual lider de este partido, es un profesor

39



40

RAUE 11  NOVIEMBRE 2013  ANDRES BOIX PALOP Y GUILLERMO LOPEZ GARCIA LA

universitario notoriamente soberanista, pero las posiciones europeistas de los
integrantes de la candidatura lo integraron en el grupo Verde-ALE.

Por dltimo, otros partidos con representacion en el Parlamento nacional o
en Parlamentos autonémicos han presentado candidaturas, como es el caso de
Unidn, Progreso y Democracia (UPyD), que concurria por primera vez a una elec-
ciones al Parlamento Europeo, con Francisco Sosa Wagner, un conocido jurista y
escritor, Catedratico de Derecho Administrativo y reconocido experto en cultura
alemana, como cabeza de lista. Con un candidato de vocacién menos intelectual-
mente preparada y mas cercano a movimientos populares, el partido Ciudadanos
de Espafia, en coalicién con una serie de grupos cercanos al euroescepticismo,
present6 a Miguel Durén, antiguo Presidente de la Organizacién Nacional de
Ciegos de Espafia (ONCE). Esta fue la tinica de las candidaturas significativas que
flirte6 en 2009, y aun asi muy levemente, con el euroescepticismo en Espana, lo
que es buen reflejo de la irrelevancia de ese discurso hace apenas cuatro afos.
Por ultimo, ha de ser mencionado el hecho de que, tras unos poco edificantes
avatares padecidos a cuenta de una ilegalizacién por parte del Tribunal Supremo
en aplicacién de la Ley de Partidos Politicos que permite excluir a formaciones
con ciertos vinculos con organizaciones terroristas, la coalicién Iniciativa Inter-
nacionalista fue repescada para concurrir a las elecciones, encabezada por el dra-
maturgo Alfonso Sastre, por el Tribunal Constitucional. Sus responsables tenian
la explicita intencién de aglutinar, esencialmente, el voto abertzale que en 2004
no puedo expresarse por la ilegalizacion de las candidaturas de los colectivos
préximos a la histérica Batasuna.

Puede constatarse, en definitiva, que a excepcién de los grupos parlamenta-
rios que agrupan partidos euroescépticos, ya sean de corte nacionalista o no, en
Espana hay una cierta continuidad en la representaciéon en los diferentes grupos
del Parlamento Europeo, aunque la presencia en grupos minoritarios no pasa de
testimonial y el grueso de los europarlamentarios, casi el 90%, acaban en alguna
de las dos formaciones mayoritarias.

3.4. LA CAMPANA DE 2009 EN LOS MEDIOS: TRATAMIENTO INFORMATIVO Y
TEMAS DE CAMPANA

El modelo de polarizacién pluralista, antes mencionado, resulta particular-
mente presente en los momentos de confrontacién electoral, en los que la cadencia
de informaciones de caracter politico aumenta y en donde puede observarse, en
particular, una cierta sincronizacién entre los temas noticiosos desarrollados en
la informacién y la cristalizacién de un determinado sesgo ideoldgico a través de
los espacios de opinién.

Por ese motivo, el comportamiento de los medios de comunicacién en cam-
pafna combina, en el caso espanol, la atencién preferente a los temas de campania
desarrollados por el «partido afin» con la reverberacién de estos temas de campana
en los espacios de opinién.
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Y, puesto que el interés de los partidos politicos se centr6 desde el principio
en privilegiar una interpretacién de estos comicios en clave nacional, y puesto que
la atencién del publico validaba también, a ojos de los medios de comunicacion,
este enfoque, seran cuestiones en clave nacional, o leidas desde esta perspectiva,
las que marquen la pauta de la campana.

Por una parte, la brutal incidencia de la crisis econdmica en Espana cons-
tituyo el eje principal de la campana de casi todos los partidos politicos y fue
particularmente empleada por el PP como principal argumento para criticar la
labor del Gobierno. Por su parte, el PSOE contestaria, a lo largo de la campana,
reconociendo la dureza de la crisis (una novedad respecto de la que habia sido su
actitud en meses anteriores), reivindicando la utilidad de las medidas dispuestas por
el Gobierno y anunciando que la parte mas dura de dicha crisis ya habia pasado.

El PP también utiliz6 provechosamente el uso de aviones oficiales por parte
del presidente del Gobierno para sus desplazamientos a actos electorales como
ejemplo de despilfarro y alejamiento de las preocupaciones de los ciudadanos en
época de crisis. Este recurso al escandalo econémico es una constante en la derecha
espafiola desde la época final de los gobiernos de Felipe Gonzilez, cuando el PP
y sus medios afines destacaban continuamente la arrogancia y alejamiento de la
realidad social por parte de los dirigentes socialistas (en lo que se denomin «la
cultura del pelotazo»), y que acabé convirtiéndose en parte de la argumentacién
nuclear del PP en su critica al entonces Gobierno socialista, que estaria caracteri-
zado por la triada del «paro, corrupcién y despilfarro»13.

En la campana electoral que nos ocupa, se trataba de un escandalo de
poca importancia practica en lo econdmico, que incluso podria considerarse un
pseudoescandalo prefabricado, pero que afecta a lo que Thompson16 denomina
«poder simbdlico» de los politicos. Denuncias que no se dirigen hacia la legalidad
(indiscutible), sino hacia la mala praxis, pero que tienen su fuerza en la eficacia
del mensaje y en el reconocimiento de un exceso (real o supuesto) por parte de
los ciudadanos a los que va destinado!”.

Por su parte, desde el PSOE se incidi6 en otro escandalo financiero, el «Caso
Giirtel» (basado en el trato preferencial a una empresa de gestion de eventos en
algunas instituciones locales y autonémicas controladas por el PP), como muestra
del abuso de poder y el enriquecimiento ilicito que caracterizarian a los dirigentes
populares, algunos de ellos —de tanta relevancia como el entonces presidente de

15. CASTELLS, M. (2009), pp. 337-349.

16. THOMPSON, J. B. (2001), El escdndalo politico. Poder y visibilidad en la era de los medios de
comunicacién, Paidés, p. 338.

17. El PP contaba con el reciente ejemplo del escandalo por la compra de un coche oficial
por 480.000 euros por parte del entonces Presidente de la Xunta de Galicia, Emilio Pérez
Tourifio. Este asunto se constituy6 en uno de los ejes de la campana electoral de las Elec-
ciones Gallegas de 2009, y aunque no puede calibrarse cuantitativamente su incidencia
en el voto ciudadano, lo cierto es que el resultado de los comicios otorgd mayoria absoluta
al PP gallego.
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la Generalitat Valenciana, Francisco Camps— imputados por su supuesta implica-
cién en la trama. Curiosamente, el PP responderia a estas criticas convirtiendo el
ataque a sus dirigentes imputados —a los que se presentaria como victimas de una
persecucién politico-judicial— en uno de los ejes de su campaiia.

Otra cuestién, también de indole nacional, que concité la atencién de los
partidos politicos y medios de comunicacion, fue la tramitacion de la reforma
de la Ley del Aborto, defendida por el PSOE y muy contestada desde el PP y la
Iglesia Catdlica. El candidato del PP, Jaime Mayor Oreja, hizo unas declaraciones
en las que, para significar el grado de su oposicion a esta reforma, comparaba el
aborto con los abusos sexuales a menores, que consideraba comparativamente
de menor gravedad. Estas declaraciones serfan empleadas como piedra de toque
de la descalificacion que, desde el PSOE, se hacia del candidato popular en tanto
representante de la derecha mas reaccionaria (leit motiv de su campafia electoral).

Puede observarse, por un lado, que la campafia de 2009 se centrd en cues-
tiones eminentemente negativas!8; por otro, que en todos los temas de campana
a los que hacemos referencia se habla siempre de PSOE y PP, sin hacer mencién
a los partidos minoritarios. Esto es asi porque, como ya hemos mencionado, la
propia dindmica de la campana electoral y del sistema mediatico espanol tiende
a arrinconar cada vez mas el discurso de estos partidos, que practicamente no
lograron que sus temas de campafia tuvieran repercusién medidtica (salvo los
partidos nacionalistas en las Comunidades Auténomas en las que si son mayori-
tarios, como CiU y ERC en Catalufia y el PNV en el Pais Vasco), y que se verian
ademas perjudicados por la publicacién de los sondeos preelectorales, que de
forma undnime prefiguraban ya el escenario de bipolarizacién entre PP y PSOE de
los resultados finales y que, en algunos casos, descartaban a partidos que luego
obtendrian representacién (como fue el caso de UPyD y la encuesta oficial del
Centro de Investigaciones Socioldgicas).

La principal excepcién a esta regla la constituiria la multiplicidad de espacios
de comunicacién existentes en Internet, que funciona a menudo como mera caja
de resonancia y de radicalizacién de posturas, pero que también propicia, por su
propia naturaleza, la existencia de un espacio para el discurso de posicionamientos
mediatico-politicos minoritarios o alternativos!®.

18. Esta cuestién, vinculada con la cobertura medidtica de la camparia en los dos principales
diarios de referencia (EI Mundo y El Pais), ha sido analizada pormenorizadamente en:
RODRIGUEZ, R; SEBASTIAN, J; ALVARADO, S. y MARTINEZ, A. (2012). «Medios, partidos y con-
frontacién en Espana: Elecciones Europeas 2009». En Anadlisi n® 45, pp. 33-53

19. Sin embargo, conviene tener presente que este escenario de mayor pluralidad se dirige
atn, y mas en el afio 2009, a un segmento muy minoritario del pablico. No tanto por
la ausencia de oferta mediatica cuanto por la escasez de ptblico interesado por consu-
mir informacién y que adopta un papel activo en relaciéon con la misma. Asi queda de
manifiesto en un estudio centrado en los habitos de consumo de informacién de los
espafioles en las Elecciones Generales de 2008 y las Europeas de 2009. Anpu1za, E.;
CRISTANCHO, C.; y CANTJOCH, M. (2012). «La exposicién a informacién politica a través
de Internet». En Arbor. Ciencia, Pensamiento y Cultura. Vol. 188 n° 756, pp. 673-688):
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3.5. ESTRATEGIAS ELECTORALES Y FATIGA DEL BIPARTIDISMO

Desde la aplastante victoria socialista de 1982, con el 48% de los votos y la
mayor tasa de participacion de toda la historia (80%), las estrategias de campana
de los dos partidos mayoritarios, en los comicios de ambito nacional, giran en
torno a un precepto basico: la movilizacién (o desmovilizacién) del electorado.
Esto es asi porque, eleccion tras eleccién, los datos muestran claramente que un
porcentaje importante de los votantes del PSOE tienden a abstenerse, y s6lo van a
votar si perciben que en las Elecciones se estan dilucidando cuestiones que ellos
consideran importantes. Por el contrario, el PP siempre ha contado con un «nticleo
duro» de votantes mucho mas activo y dispuesto a ejercer su derecho al voto, con
independencia de las circunstancias especificas que rodeen a los comicios.

En este contexto, la llegada de las Elecciones Europeas, con sus bajas tasas
de participacion (el 46% en 2004, frente al 75% de las Elecciones Generales del
mismo afo, o el 74% de las de 2008), implica, para todos los partidos politicos,
pero particularmente para el PSOE, la necesidad de movilizar a un electorado en
principio renuente, con tendencia a refugiarse en la abstencién. Este fenémeno
explica en buena medida, como indicabamos antes, que los temas de campana
estuvieran casi monopolizados por cuestiones locales, y que los dos partidos
mayoritarios centraran su estrategia en la movilizacién de los votantes propios.

En el caso del PR, esto implicé el intento de fortalecer un discurso homogéneo
y de reivindicacién de su espacio politico y su vision de la sociedad, e incluso de
sus dirigentes. En el caso del PSOE, significé el afan por aplicar la estrategia del
«miedo a la derecha», la representacion del PP como la derecha mas reaccionaria
de Europa, que podria verse legitimada por las urnas en el caso probable de que
los votantes socialistas no fuesen a votar. Esta estrategia de «votar en contra de» un
partido politico determinado, mas que a favor del que se esta votando, tan habitual
de la politica espanola, se desplegaba en el discurso de los principales dirigentes
socialistas (entre ellos, el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
muy activo en la parte final de la campana), y particularmente en el empleo de las
herramientas propagandisticas a su alcance, como es el caso de los videos elec-

«el andlisis de las consecuencias de la exposicién a informacién politica online se ha
centrado en ver de qué manera puede incidir ésta sobre la discusién politica y sobre
la participacién electoral. Este es sin duda el aspecto mas relevante y controvertido de
esta cuestion. Nuestros analisis no permiten confirmar ni las teorfas mas optimistas que
esperaban un cambio significativo en la promocién de la implicacién politica, ni las pe-
simistas que sugerian que Internet reforzaria las tendencias de desigualdad en el acceso
a la informacién y la implicacién politica. Los efectos del seguimiento de informacién
politica a través de Internet y de la recepcién de estimulos movilizadores sobre el voto
y la discusién sobre politica son moderados, y en realidad no cabe esperar efectos de
una magnitud considerable dado que atin nos encontramos ante comportamientos que
son extremadamente minoritarios. El seguimiento de informacién politica online y la
recepcion de emails parecen afectar sobre todo a la discusién politica, algo que ya ha
sido apuntado en otros paises y que nos obliga a contextualizar la comunicacién politica
online dentro del marco mas amplio de las campafias electorales» (Anduiza, Cristancho
y Cantijoch, 2012: 684).
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torales (en varios de los cuales se pedia el voto al PSOE fundamentalmente «para
detener el avance de la derecha»).

Capitulo aparte merecen los debates electorales, en particular los dos «cara
a cara» entre Juan Fernando Lépez Aguilar y Jaime Mayor Oreja, el primero en
la televisién ptblica (TVE, 14% de audiencia media) y el segundo en la privada
Antena 3 (10%). Una vez mas, y como ha sido la ténica de toda esta campaiia, la
politica espariola, o en todo caso la lectura de cuestiones europeas en clave nacio-
nal, concentraron la atencién de los candidatos, nuevamente en representacioén de
un bipartidismo (dos cara a cara, ningin debate en el que los cabezas de lista de
PP y PSOE se dignaran a aparecer junto a los candidatos minoritarios) del que los
debates (en las Elecciones Generales de 1993 y 2008, y también en las anteriores
Elecciones Europeas de 2004) son clara plasmacion.

Los partidos minoritarios, por su parte, desarrollaron esta campafia con el
alivio de saber que, al menos, el sistema electoral (de circunscripcién tnica, como
ya se ha indicado) no favorecia la tendencia a la concentraciéon del voto en los dos
partidos mayoritarios, asi como la paraddjica constatacién de que, al no percibir
estas elecciones como decisivas, un sector del ptiblico podria estar mas tentado
de ejercer un voto-protesta a alguno de estos partidos, o sencillamente de votar a
su opcidn preferida sin entrar en dindmicas de voto estratégico («voto ttil», «voto
contra alguien», etc.). Se verian particularmente beneficiados por ambos factores
(en su presencia mediatica y en el propio planteamiento de la campana) aquellos
partidos minoritarios de ambito nacional que, como UPyD y, sobre todo, IU, mas
sufren las consecuencias del voto ttil.

4. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE 2009:
DE EUROPA A LA LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO, PASANDO POR LAS RE-
CETAS PARA SALIR DE LA CRISIS

4.1. RESULTADOS

Los resultados fueron notablemente semejantes a los de anteriores comicios,
con pequefias salvedades. Las candidaturas minoritarias, tanto las coaliciones
nacionalistas como Izquierda Unida, repitieron, sustancialmente, los resultados
de 2004. Aparece, sin embargo, una nueva fuerza politica, UPyD, con casi un
3% de los votos. Y, por su parte, Partido Popular (42°23%) y PSOE (38’51%)
intercambian posiciones, siendo el primero de ellos el mas votado y ganador
de las elecciones. Mayor Oreja logra mas de 6 millones y medio de votos, y 23
diputados; mientras que Lopez Aguilar, con poco mas de 6 millones de votos,
queda en 21. La Coalicién por Europa logra, con 800.000 votos equivalentes
aun 5’12% de los votos emitidos, y 2 eurodiputados (1 para CiU, Ramén Tre-
mosa, y otro para el PNV, Izaskun Bilbao); Izquierda Unida y sus socios repiten
con algo menos de 600.000 votos (3’73%) y dos eurodiputados que seran de
nuevo Willy Meyer (IU, grupo Izquierda unitaria Europea) y Ratil Romeva (IpC,
Grupo Verde-ALE); los casi 450.000 votos de UPyD colocan a Sosa Wagner en
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el Europarlamento y, por tltimo, Europa de los Pueblos situd de inicio a Oriol
Junqueras, de Esquerra, en la Camara (aunque la coalicién tiene pactado un
sistema de rotacién segtin los votos aportados por cada una de las marcas re-
gionales que la componen).

Tabla 1. Resultados de las Elecciones Europeas 2009 en Espana.

Resultados provisionales de las Elecciones al
Parlamento Europeo 2009 en Espana
Candidaturas Votos Diputados
PP 6.615.015 42,23% 23
PSOE 6.032.500 38,51% 21
CEU 802.225 5,12% 2
IU-ICV-EUiA-BA 583.708 3,73% 2
UPyD 449.499 2,87% 1
Edp-V 391.962 2,50% 1
11 175.895 1,12%
LV-GVE 87.088 0,56%
PACMA 44.364 0,28%
IZAN-RG 25.243 0,16%
PUM+] 24.103 0,15%
LIBERTAS 22.805 0,15%

Iniciativa Internacionalista, que es el primer partido que se quedé sin
representacion parlamentaria, superé los 175.000 votos cuando, con una par-
ticipacién del 46% (15.761.963 votantes), la obtencién de escafio requeria, en
estas elecciones, mas de 300.000 votos. La siguiente fuerza mas votada fue Los
Verdes-Grupo Verde Europeo, tradicional escision de Los Verdes que se presenta
a las Elecciones al Parlamento Europeo y que, en esta ocasion, ha aprovechado
la alianza de Los Verdes con EdP (en 2004 también acudieron en coalicién a
las elecciones, en este caso con el PSOE) para deslegitimar a sus rivales. De he-
cho, en las circunscripciones donde EdP concurria sin el soporte de un grupo
nacionalista fuertemente arraigado en esa zona, LV-GVE ha superado en votos
de forma sistematica a Edp-V. El resto de grupos politicos han logrado pocos
sufragios, menos de 50.000, lo que habla bien a las claras del fracaso de las op-
ciones minoritarias y antisistema. La coalicién Libertas-Ciudadanos de Espaiia,
a pesar del despliegue de medios de su campana y de cierto impacto mediatico,
apenas si obtiene 22.000 votos.
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4.2. SIGNIFICACION Y CONCLUSIONES

Los resultados constituyeron un primer aviso del enorme desgaste que el
Gobierno del PSOE y Rodriguez Zapatero en particular sufrirfan debido a la crisis
econdmica. Tal analisis en clave nacional es coherente, por lo demds, con toda la
tonica de la campana. La distancia de PP y PSOE supuso, pues, un éxito (espe-
cialmente relevante en las regiones en las que ya gobierna, en particular Madrid,
Murcia y la Comunidad Valenciana) de Mariano Rajoy, que le permitié afianzarse
al mando del PP Sin embargo, en 2009 atin no estdbamos hablando, ni mucho
menos, de una debacle del PSOE que lo debilite demasiado. Al partido en el
Gobierno lo que le miné no fue el resultado electoral, sino la crisis econémica.
Y sus dificultades politicas futuras vendrian de la evolucién de ésta. Por tltimo,
los partidos minoritarios consiguieron el «éxito» de detener la constante sangria
de votos que sufren, en las elecciones tanto Generales como Europeas, desde los
primeros comicios de 1977, ascendiendo (como puede observarse en el Grafico
1) de un 15% a un 19% de votos en total.

En clave europea, los resultados espafioles se sittian en la linea de desgaste de
la socialdemocracia como consecuencia de la crisis, en una doble vertiente: tanto
econdémica como referida al propio proceso de construccién europea. Un desgaste
que se produce alli donde gobierna, como es el caso de Espana, pero también, y
de manera si cabe mas acentuada, donde no gobierna. Lo cual demuestra, y es la
conclusién politica de fondo mas interesante que se extrae de las elecciones, que
el castigo a la socialdemocracia no tiene que ver con el hecho de no haber sabido
aportar soluciones diferentes a las conservadoras alli donde gobierna, sino que
atiende a factores estructurales mas profundos. De hecho, el PSOE aguanta rela-
tivamente bien si analizamos el contexto europeo y los resultados de las fuerzas
politicas que podemos considerar préximas en otros lugares. El gran desplome
socialista comenzaria a darse, precisamente, una vez superadas estas elecciones,
si bien ya en junio de 2009, sobre todo vistas retrospectivamente, experimentd
un primer desgaste.

Un camino légicamente inverso fue el seguido por el PP, que dos anos
después cimentaria el mayor éxito electoral de su historia con unos magnificos
resultados en las Elecciones Municipales y Autonémicas de mayo de 2011 y con
su incontestable victoria en las Elecciones Generales de noviembre del mismo
ano. Igualmente, los partidos minoritarios, y sobre todo los partidos minoritarios
de ambito nacional (IU y UPyD), también obtendrian una mejora significativa
de sus resultados en los comicios de noviembre de 2011, preludio de lo que
desde entonces ha sido una ténica constante, registrada por todas las encuestas:
el progresivo deterioro del voto a los partidos mayoritarios, merced al desplome
del PPy a la incapacidad del PSOE para recuperar posiciones (experimentando,
incluso, un mayor deterioro). Puede verse claramente reflejada esta situacién
en el siguiente grafico:
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Grafico 2. Evolucién de las encuestas desde las Elecciones Generales
de noviembre de 201120,
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El deterioro del bipartidismo, que ya comenzé a producirse en pequefia medi-
da en las anteriores Elecciones Europeas (la suma de PP y PSOE bajé del 84,66%
de los votos al 80,9% de 2009), se ha producido aceleradamente en los tltimos
dos afos. Primero por efecto del desplome del PSOE (un 29,9% de los votos en
2011), que provoco que la suma de ambos partidos en las Elecciones Generales
de 2011 fuera del 73,4% (frente al 83,8% que sumaron en 2008). Y, actualmente,
por el durisimo desgaste que estd experimentando el PP, que podria llevar a una
situacién, seglin algunas encuestas, en que la suma de ambos partidos a duras
penas superaria el 50% de los votos. Un contexto que, obviamente, y unido a
las mencionadas ventajas que ofrecen los comicios europeos para las opciones
minoritarias y el voto protesta (circunscripcién unica, baja participacion), perfila
un escenario para las Elecciones al Parlamento Europeo de 2014 extraordinaria-
mente abierto y por ello, muy interesante como primera piedra de toque para
comprobar hasta qué punto nuestro sistema, sélidamente bipartidista desde hace
décadas, pueda efectivamente llegar a dejar de serlo en un contexto de erosién de

20. Partidos representados en el grafico: PP (azul), PSOE (rojo), IU (marrén), UPyD (magenta),
CiU (azul marino). Fuente: Wikipedia [http://en.wikipedia.org/wiki/Opinion_polling for the
next_Spanish_general_election]
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la legitimidad politica e institucional muy acusado que en no pocas ocasiones se
imputa a la falta de representatividad de unos representantes que, a pesar de ser
elegidos con margenes muy generosos (al menos en lo que se refiere a los de los
dos grandes partidos) son tenidos por una parte creciente de la ciudadania como
miembros de una elite que «no nos representa».

Precisamente por estas razones resulta interesante lo ocurrido en 2009 y
compararlo con lo que pueda ocurrir en 2014. La democracia requiere de meca-
nismos de incorporacién politica de la ciudadania pero también de una capacidad
de representacion e identificacion de sus actores?! que nuestro sistema, muy
bipartidista en sus resultados, no es claro que haya producido hasta la fecha. O,
como minimo, no parece que pueda resistir en buenas condiciones una situacién
de conflicto como la actual, en la que a la profundidad de la crisis econdémica se
ha unido, sin género de dudas, otra crisis del modelo de representaciéon politica
e institucional emanada del sistema bipartidista.

21. Box PaLop, A. (2013), «Marc Richir y la legitimidad de las democracias representativas»,
en Eikasia, n° 47, pp. 693-704 (http://www.revistadefilosofia.com/47-37.pdf, disponible el
30 de junio de 2013).



