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RESUMEN: Las elecciones europeas de 2014 se
han celebrado en un contexto unico. Desde la
implantacion de la eleccion de los parlamen-
tarios europeos por sufragio popular, se trata
de la primera vez en que el proceso ha tenido
lugar tras muchos afios, practicamente toda la
legislatura europea cerrada con los comicios,
de una crisis econdmica practicamente general
en toda la Union, con especial incidencia en los
paises mas integrados en la misma, esto es, los
de la zona euro. Crisis, ademas, acompafiada
con crecientes dudas respecto de la bondad del
disefio institucional y de gobierno europeo. Este
contexto ha permitido que cristalicen en estos
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ABSTRACT: 2014 European elections were held
in a very special context. From the introduction
of the European parliamentary election by pop-
ular vote, this vote has been the first time in
which that process has taken place after many
years, virtually every single year from the previ-
ous European parliamentary elections, of general
economic crisis in almost every country within
the Union, with a special intensity in Eurozone
countries, which are the most integrated in the
Union. This crisis has been also accompanied
with growing doubts about the soundness of
the Union institutional design and way in which
European government happens. This context
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comicios criticas respecto de la estructuracion
institucional de la Union Europea, del respaldo
a las politicas conservadoras tradicionales o
incluso de la propia idea de la Union y la moneda
Unica que, hasta hace muy pocos afios, eran
minoritarias en Espafia y que desde el 25 de
mayo de 2014 han pasado a ser, por el contrario,
también «moneda comun» de nuestra realidad
politica. Los efectos de estas elecciones sobre la
politica espafiola estan, pues, llamados a dejar
una importante traza.

Palabras clave: Elecciones al Parlamento Europeo
2014, legitimidad del proceso de integracion
europea, crisis del euro, bipartidismo, demo-
cracia espafiola

SUMARIO:

has produced (and the vote has showed it) a
main crisis both in the very foundations of the
European idea, but also in the POLITICAI support
for traditional conservative policies or even the
legitimacy of the European single currency. Those
ideas were in a scarce minority in Spain until a
few years ago but since the may 25, 2014, vote
they have become, on the contrary, another
«common currency» of our POLITICAI reality. The
effects of this election on Spanish politics are
thus called to leave a significant trace.

Keywords: European Elections 2014, legitima-
tion of the European integration, euro criss,
two-party system, Spanish democracy

1. EL MARCO DE LAS ELECCIONES EUROPEAS DE 2014. 1.1. El contexto europeo. 1.2. La re-

cepcion espafiola de los problemas y crisis institucional y de gobierno econdmico europeo. 2.
CAMPANA'Y PRECAMPANA: REALIDAD CONSTRUIDA, REALIDAD SOCIAL. 2.7. La idea de la re-
cuperacion econdémica y su tratamiento medidtico en un ecosistema de control medidtico muy
intenso. 2.2. Un «relato de la recuperacion» también orientado a las expectativas electorales
de los grandes partidos. 2.3. Camparia y candidaturas de los principales partidos. 3. ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE LOS RESULTADOS EN CLAVE DE CRISIS DEL BIPARTIDISMO Y EVA-

LUACION DE LAS «POLITICAS DE AUSTERIDAD.

1. EL MARCO DE LAS ELECCIONES EUROPEAS DE 2014

Hace un tiempo, con motivo de un analisis académico de las elecciones
europeas de 2009 publicado en esta misma revista, aventurabamos que, a pesar
de la aparente fortaleza de los resultados de los partidos mayoritarios en esos
comicios, se detectaban ya ciertos elementos de desgaste que, con la evolucion
de la crisis, previsiblemente irian a mas’. En realidad, no por causa de la crisis,
sino de las crisis, en plural. Porque desde hace ya cinco anos, esto es, desde
que comenzo todo el ciclo electoral europeo de la pasada legislatura (2009-
2014), lo que castiga a la ciudadania europea y a las propias instituciones de
la Union no es s6lo un problema economico. También lo es social, politico e,
incluso, de identidad®.

3. A. BOIX PALOP y G. LOPEZ GARCIA, «Las Elecciones Europeas de 2009 en Espana: el
comienzo de la crisis del bipartidismo», Revista Aranzadi Union Europea, 2013-11,
pp. 25-48.

4. Véase el analisis sobre esta cuestion, relativamente temprano pero ya perfectamente
consciente de las profundas implicaciones del proceso de crisis y transformacion a
que estaba viéndose abocada la Union Europea con motivo de una crisis que, tanto en
lo referido a su disefno politico e institucional como en lo que se refiere al gobierno
de la zona euro, era estructural y no coyuntural en el policy paper para ARENA de A.
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No resulta extraro, en consecuencia, que en los resultados de estas elecciones
se pueda constatar, sin necesidad de hacer un analisis mucho mas detallado, un
rechazo notable y hasta la fecha inaudito a los que son los actores privilegiados
del proyecto europeo. Rechazo que se traduce en una escasisima participacion
a nivel europeo y espanol, en la linea de lo que ya ha venido ocurriendo en
anteriores comicios, pero agravandose. No tanto numéricamente, pues el goteo
a la baja en este caso ha sido casi irrelevante, como por la consolidacion de esta
desafeccion, que en algunos paises de Europa oriental es altamente preocupante,
porque ni siquiera se ha revertido con la ya absoluta y definitiva consolidacion
de los mismos como actores normalizados en el escenario europeo’. Junto a
este factor, de nuevo tanto en Europa como en Espania, la expresion del voto ha
reflejado un creciente desafecto respecto de los grandes partidos europeos, con
resultados que son los peores de la breve historia de las ocho elecciones habidas
hasta la fecha para la suma de las dos grandes alianzas politicas que han ido con-
vergiendo en lo que hoy son el Partido Popular Europeo (EPP: European People’s
Party) y la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas (S&D: Progressive
Alliance of Socialists and Democrats)®. Incluso el grupo liberal en el Parlamento

J. MENENDEZ, «The European crisis in 10 points (and one mystical vision), RECON,
2011, disponible on-line a 1 de junio de 2014 en http://www.reconproject.eu/main.php/
RECONPolicyPaper_Menendez_Sepl1.pdf?fileitem=51855410.

5. Lapagina web de la Union Europea que recoge los resultados oficiales no ha logrado, a

fecha 15 de junio de 2014 (http://www.resultados-elecciones2014.eu/es/election-results-2014.
html), recopilar todos los resultados oficiales y cuenta inicamente con una estimacion
de participacion previa a partir de los resultados provisionales estimada en el 43’°09%
(que de ordinario acaba rebajada con los resultados finales, pues los votos que quedan
por anadir suelen ser los que vienen de mesas y colegios electorales especiales, como
los votos emitidos en el extranjero, usualmente con menos participacion). Estas cifras
muestran una continuidad respecto de los resultados de 2009, donde la participacion
quedo definitivamente fijada en un 43% (http://www.resultados-elecciones2014.eu/es/
election-results-2009.html).
En cuanto a Espana, la publicacion de resultados oficiales definitivos realizada por
Acuerdo de 11 de junio de 2014, de la Junta Electoral Central, por el que se procede a
la publicacion de los resultados de las elecciones de Diputados al Parlamento Europeo
convocadas por Real Decreto 213/2014, de 31 de marzo, y celebradas el 25 de mayo de
2014, con indicacion del nimero de escafos y de votos obtenidos por las candidaturas
proclamadas y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 12 de junio de 2014, pone de
relieve una participacion ya con todos los votos escrutados, incluidos los del exterior,
del 43’81%, lo que supone una leve bajada respecto del 44°90% de participacion de
2009, que habian sido hasta la fecha los comicios con una menor participacion nunca
desarrollados en Espana.

6. ELEPP (del que forman parte los diputados espanoles del Partido Popular y el elegido
dentro de la Coalicion por Europa de Uni6é Democratica de Catalunya) ha logrado,
siempre a falta de resultados definitivos totalmente ajustados, pero con datos ya fiables,
un porcentaje de voto de menos de un 25%, lo que le ha permitido lograr casi un 30%
de los escafios en juego, muy por debajo de sus tradicionales ntiimeros (por ejemplo,
en 2009 estuvo por encima del 36% de los votos) en un grupo que, recordemos, ha
ganado casi siempre (en siete de ocho ocasiones, siendo la tinica excepcion 1989)
las Elecciones al Parlamento Europeo a nivel de la Union. Por su parte, la alianza de
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Europeo (ALDE: Alliance of Liberals and Democrats for Europe), habitual tercera
fuerza y sostén frecuente de los grandes pactos junto a los dos grandes grupos
europeos, ha sufrido también unos resultados decepcionantes, que le han hecho
dejar de ser tercera fuerza politica en el Europarlamento, arrebatada por la alianza
conservadora y euroescéptica liderada por los partidos conservadores britanico
y polaco (ECR: European Conservatives and Reformists)’. También el otro grupo
mas tradicionalmente europeista, aunque desde posiciones en ocasiones mas
criticas, el Verde (Greens-EFA: Greens — European Free Alliance) ha obtenido
unos resultados decepcionantes, con una ligera bajada, mientras que el resto
de grupos criticos con la construccion europea, ya sea desde las posiciones mas
ideologicamente decantadas de la Izquierda (EUL-NGL: European Unitted Left -
Nordic Green Left), ya a partir de planteamientos directamente euroescépticos
mads variopintos o directamente muy conservadores (EFD: Europe of Freedom
and Democracy), han logrado mejores resultados®.

Esta crisis de las posiciones europeas tradicionales es si cabe mas visible
si tenemos en cuenta, ademds, que muchos eurodiputados no adscritos, cuyo
numero también se ha incrementado, profesan sensibilidades por lo general

centro-izquierda S&D (donde se integran los eurodiputados esparioles del PSOE) ha
logrado, a escala europea, mantener sus numeros (malos) de 2009, también en ese
mismo entorno del 25% de los votos (ambos partidos han logrado unos 40 millones
de sufragios), pero logrando menos eurodiputados (menos de un 25% del total) por la
distribucion geografica de los mismos. La suma de votos de ambos conjuntos, que desde
el centro-izquierda y posiciones mds conservadoras han gobernado la Union Europea
a lo largo de las ultimas décadas, sigue suponiendo una holgada mayoria (en torno al
50% de todos los votos emitidos en la Union y un porcentaje levemente superior de
escafos en el Parlamento, el 55%), pero es con diferencia el peor resultado obtenido
por la suma de ambos en toda la Historia de las elecciones europeas.

7. Los partidos agrupados en ECR han obtenido globalmente el mejor resultado que
nunca han logrado en unas elecciones europeas, a pesar de la mala prestacion de sus
miembros mas representativos, los conservadores britanicos, tercera fuerza politica
en el Reino Unido. Han superado globalmente el 9% de los votos y han logrado, fruto
de algunas incorporaciones, incluso mas escafnos en el Parlamento Europeo que el
grupo liberal. Este grupo, por su parte, se ha quedado por debajo del 9% de los votos
y ha perdido entre un 20% y un 25% de los votos obtenidos en 2009 (y ello a pesar
de algunas nuevas incorporaciones al grupo: a ALDE se han unido, por ejemplo, las
formaciones espanolas UPyD y Ciutadans, a pesar de la oposiciéon de los miembros
tradicionales de la alianza provenientes de Espana, los nacionalistas liberal-conserva-
dores de Convergencia Democratica de Catalunya y Partido Nacionalista Vasco que
se presentan tradicionalmente, y asi ha sido también en 2014, en coalicion junto con
otras formaciones bajo la etiqueta Coalicion por Europa).

8. Greens-EFA, con casi un 7% de los votos a escala europea, integra a los parlamentarios
espanoles elegidos en las listas de 'Esquerra pel Dret a Decidir (ERC) y de Primavera
Europea (Compromis) dentro de EFA, asi como al eurodiputado de Iniciativa per Ca-
talunya elegido en las listas de la Izquierda Plural. EUL-NGL, por su parte, también
en el entorno del 6°9% de los votos, ha integrado a los eurodiputados de Podemos,
asi como a los de Izquierda Unida y el de ANOVA que concurrian en las listas de la
Izquierda Plural y al electo de la coalicion Los Pueblos Deciden (Bildu). EFD, con mas
o menos un 6%% de votos a escala europea, no incluye a eurodiputados esparoles.
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bastante alejadas de los planteamientos europeistas clasicos (ya sea en el marco
de partidos como la European Alliance for Freedom capitaneada por el Front
National francés y que parece que de nuevo no va a lograr formar grupo propio,
como le ocurrié en 2009, ya a partir de los dispersos eurodiputados no adscritos
que quedan sin haberse integrado en alguno de estos grandes grupos).

La crisis econdmica, y sobre todo las maneras de afrontar desde la Unién
la respuesta a la misma, cuestion que ha monopolizado la politica europea de
estos anos, deja ganadores y perdedores. Pero como puede verse, y no es una
afirmacion ni muy osada ni aventurada a la vista de los datos, en el plano po-
litico los primeros se sitian en las posiciones euroescépticas o cuando menos
criticas con el proceso de construccion europea, mientras que los segundos
son esencialmente los historicos grandes actores del proceso de construccion
europea, los grupos popular y socialista, asi como sus tradicionales apoyos li-
beral y verde. Unos resultados que han generado una indudable preocupacion,
que obligan a forzar aun mas la tradicional alianza entre SPP y S&D, formula
de «Gran Coalicién» que paulatinamente se ha ido extendiendo ademads a
muchos paises de la Union (algunos tan importantes como Alemania o Italia,
pero también en otros como Austria, Bélgica...) y que comporta muchos riesgos
democraticos, tanto mads cuanto se convierte en mads visible, general y habitual.
No es anormal que uno de sus efectos sea, también, el crecimiento de opciones
euroescépticas como respuesta a esta comunion de intereses de los poderes
establecidos aparentemente al margen de consideraciones ideologicas en el eje
tradicional izquierda-derecha®.

Un eje, el de izquierda-derecha, que también se ha visto afectado por los
comicios y sobre el que se pueden establecer importantes conclusiones. El 26%
de votos logrado por el Partido Popular (EPP) en Espana, sintomaticamente
proximo a los resultados del también partido conservador griego Nueva De-
mocracia (EPP), que encabeza el gobierno de coalicion en ese pais posterior
a la caida del PASOK, muy probablemente esté indicando aquellos umbrales
a partir de los cuales el voto conservador, sencillamente, se explica porque en
ciertas clases sociales y profesionales la crisis econdomica no se siente; o no se
siente tanto. No conviene perder de vista, en este sentido, que los resultados
globales del EPP en Europa (30%), sintomaticamente, tampoco se han alejado
mucho de ese umbral.

En este sentido, y haciendo un analisis electoral rapido en términos de
lucha ideoldgica en ese eje tradicional, es interesante que esta crisis nos esté
marcando los perfiles de una nueva clase europea, media-alta y alta, que sigue

9. En A. BOiX PALOP y G. LOPEZ GARCIA, «Las Elecciones Europeas de 2009 en Espana:
el comienzo de la crisis del bipartidismon», cit., pp. 46-48, ya se apuntaba, con analisis
de los resultados en Espana de 2009, que esta tendencia empezaba a atisbarse y que
el recrudecimiento de la crisis economica hacia pensar, como asi ha sido, que en las
elecciones de 2014 seria muy visible, con la consecuencia de una importante crisis
de los dos grandes partidos incluso en un sistema tan bipartidista tradicionalmente
como el espanol.
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confiando en las soluciones econémicas canonicas que vienen desde la Union
Europea porque, sencillamente, no le va mal con ellas. En cambio, y las caidas
de la socialdemocracia en el resto de Europa y Espana son buena prueba de
ello, hay un evidente desgaste en el electorado de partidos como el PSOE y en
general la alianza europea S&D respecto de las mismas, muy probablemente
porque, en cambio, a sus votantes tradicionales y sus entornos mas proximos
(por ejemplo, a sus hijos) no les va tan bien con ellas. La crisis econémica pa-
rece, pues, estar propiciando también un giro materialista, en todos los sentidos
del término, del voto, orientandolo hacia posiciones menos conservadoras y
apegadas a la orientacion de la politica econémica de la Union. Este giro es
apreciable en toda Europa, a pesar de quedar en ocasiones oscurecido por la
dialéctica Norte-Sur (Europa central-paises mediterraneos), quizas porque la
mayor precarizacion de las sociedades del sur (o, mas bien, de segmentos mads
amplios de estas poblaciones) ha ocultado la dindmica general. De hecho, los
buenos resultados de la izquierda critica con la construccion europea se expli-
can, casi en su totalidad, con los resultados obtenidos por formaciones como
Syriza (Grecia) o la Izquierda plural (IU-ICV-Anova) y Podemos en Espana.

De todos modos, no conviene perder de vista que junto a esa crisis eco-
nomica, o quizas en paralelo a la misma y en gran parte como origen, si no
de los apuros financieros, si de algunas de sus consecuencias, intimamente
vinculadas a la manera en que la zona euro y en general la Union Europea han
reaccionado frente a las mismas, hay también en estos momentos en Europa
una crisis democratica y de legitimidad mas o menos larvada, pero que aflora
constantemente cuando se han de tomar decisiones. Esta crisis de legitimidad
esta teniendo un importante impacto ciudadano y es clara expresion de la misma
el referido desgaste de los partidos europeos tradicionalmente comprometidos
con la construccion europea y, en concreto, con este modelo de construccion
europea. La expresion de este malestar con una cierta orientacion del voto, o
mas sencillamente con el abandono electoral de los partidos que representan
este modelo, no es estrictamente una novedad sino que tiene, de hecho, cierta
continuidad historica, como por ejemplo ya puso de manifiesto Peter Mair
cuando analiz¢ la paulatina decadencia de las democracias occidentales y, es-
pecialmente, el caso europeo, a partir de su analisis de la propia Union Europea
como un instrumento para contener los problemas de erosion de la legitimidad
democratica y participativa por vias tecnocraticas... que a la postre parecen no
lograr sino incrementar el problema'®. En definitiva, que hay que recordar para

10. P MAIR, Ruling the Void. The Hollowing of Western Democracy, Nueva York, Verso, 2013
ha sido quien probablemente ha observado con mads rigor y penetracion analitica el
fenomeno, rastreando los origenes y evolucion de esta crisis de legitimidad democratica
en los comportamientos electorales ciudadanos y su creciente tendencia, de consuno,
a la desmovilizacion y abandono de la participacion junto a la creciente confianza en
opciones alejadas del centro del sistema. Esta erosion de la legitimidad popular del siste-
ma y su traduccion en términos electorales (pp. 42-44) en el caso de la Union Europea
se combina con la aparicion de estructuras donde se operan procesos de sustitucion
de elites politicas a partir de un reacomodo tecno-burocratico que se pretende aislar
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acabar con esta introduccion que nada del agotamiento democratico, espanol
y europeo, que constatamos, quizas con la tinica excepcion de la rapidez con
la que la crisis economica ha catalizado una tendencia de fondo ya presente y
la ha acelerado, es insélito. Lo cual no provoca sino mas desazon, por cuanto
pareciera que de tan conocida como es la situacion ésta fuera, también y en
idéntica medida, aparentemente irresoluble. No se entiende, si no, la ausencia
de reaccion institucional y politica de los ultimos anos o el enroque en el mo-
delo que se atisba ya como consecuencia de las elecciones de 2014 (mas alla
de reformas de matiz en la politica econémica y monetaria). Una constatacion
que, aunque no sea estrictamente el objeto de este comentario, que pretende
centrarse mas en las consecuencias en Espana que en Europa, es si cabe mas
preocupante no ya en el ambito nacional sino en el de la propia Union Europea,
por cuanto la crisis de identidad ciudadana respecto del proyecto de Unién
es en estos momentos enorme, no demasiado imprevisible y, sin embargo, no
parece que vaya a provocar demasiadas reacciones.

1.1. EL CONTEXTO EUROPEO

A efectos de completar el contexto en que se celebran las elecciones eu-
ropeas de 2014 y sus consecuencias en Espana desde una perspectiva europea
tiene sentido profundizar en las cuestiones apuntadas. Por un lado, el déficit
de legitimidad democratica de la Union y de sus instituciones; por otro, la res-
puesta a la crisis economica realizada desde la Union. Ambos asuntos estan,
ademas, intimamente relacionados, por cuanto, como es obvio, las reacciones a
la crisis son las que son, y estdn orientadas en gran medida como consecuencia
de cudles son los actores que participan de la toma de decisiones y del disefio
de los procesos e interacciones a partir de las cuales se acaba orientando en
un sentido u otro la accion de la Union. En este sentido, no hemos de perder
de vista que el proceso de construccion europea estd efectivamente articulado
a partir de la idea que defiende la conveniencia de alejar el proceso de toma
de decisiones politicas de la base de poder democratico que supuestamente
ha de legitimarlas y de una consciente busqueda de legitimidades alternativas
(paccionadas, de cariz técnico, a partir de un proceso burocratico de toma de
decisiones basadas en un supuesto conocimiento experto y mas neutral), pauta
que se ha ido reforzando y extremando conforme los poderes de la Union se
han ido incrementando y que tiene quizds su maximo exponente (o al menos

de estas «presiones» y condicionamientos populares. Tendremos ocasion de comentar
algo mas al respecto, pero es expresiva la constatacion de Mair cuando expone irénica-
mente que la finalidad de muchos de los elementos del entramado institucional de la
Union Europea es mds bien «being safe for (from) democracy» (pp. 100-102). Desde
cierto punto de vista puede considerarse que ciertos resultados electorales (como los
que hemos visto el 26 de mayo de 2014), aunque los mecanismos de participacion
ciudadana directa en la accion europea sean tan escasos, son también una reaccion a
este disefio, reaccion que viene de lejos y se manifiesta de muchas formas, pero que
solo cada cinco anos puede expresarse de una manera tan diafanamente clara.
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el mads visible) en el disefio del Banco Central Europeo (ECB: European Central
Bank)''. Por esta razon, como uno de nosotros ha senalado ya, no es de extra-
nar que los mecanismos de legitimacion democratica de la Union padezcan y
que, por indirectos, lejanos y con un alto grado de formalizacion acaben por
reflejar mas confianza en si mismos como mecanismo de acompanamiento (y
quizas, al menos, de cierta fiscalizacion) de unas directrices de gestion que se
originan en ambitos profesionales, técnicos, burocraticos, racionales... a cargo
de unas elites ya predefinidas que como encargados de su definicion en origen.
De modo que este proceso podria verse mas perturbado que favorecido por los
«excesos» de representatividad que un modelo mas morosamente democratico
pudiera suponer'?. Gran parte de las respuestas politicas y, como consecuencia
de ello, econdmicas, a la presente crisis se explican, como a casi nadie se le
escapa, por estos condicionantes de fondo'.

Es interesante, sin embargo, resaltar que mas alld de consecuencias poli-
ticas (por ejemplo, el mayor peso de ciertas politicas o de ciertos paises que ha
ido decantandose como consecuencia de la situacion de hecho y de este dise-
fio institucional), este modelo ha decantado también cambios institucionales
(¢constitucionales?) en el modo en que la Unién Europea ha venido funcio-
nando que, ademas, permiten intuir no pocos elementos de futuro. Siguiendo
el analisis global que ha hecho del mismo Ulrich Beck'*, pueden destacarse al
menos tres de cierta importancia para el futuro y que han enmarcado el actual
proceso electoral y la posicion de Espana en el seno de la Union:

— afianzamiento de las dindmicas técnico-burocriticas de toma de deci-
siones!’;

11. A.J. MENENDEZ y J. E. FOossuM, The Constitution’s Gift. A Constitutional Theory for a
Democratic European Union, Rowman&Littlefield, 2011, han trazado probablemente
mejor que nadie las coordenadas del problema y la manera en que la Union Europea
ha intentado resolverlo, tratando de proponer mejoras y modelos de normativizacion
juridica de mecanismos de inclusion participativa que pudieran «constitucionalizar»
en un sentido clasico del término el entramado institucional europeo.

12.  A.BoIix PALOP, «La organizacion de los contrapoderes: sobre las (limitadas) posibili-
dades de participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos ptiblicos en el
modelo constitucional espafiol», en La Democracia indignada, Comares, 2014. Véase
en este sentido, y sobre el conflicto de legitimidades de fondo, un trabajo de nuevo
muy lucido de A. J. MENENDEZ, «La Union Europea entre el constitucionalismo de-
mocratico y la gobernanza», Revista de Estudios Politicos, num. 149, 2010, pp. 47-85.

13. E W. SCHARPF, «Legitimacy intermediation in the multilevel European polity and its
collapse in the Eurocrisis», The Eutopean Union in Crisis or the European Union as Crisis?,
AENA Report num. 2/14, pp. 93-142, disponible a dia 1 de junio de 2014 en http://www.
svuio.no/arenalenglish/research/publications/arena-publications/reports/2014/report-2-14.pdf.

14. U.BECK, Das deustche Europa: Neue Machtlandschaften im Zeichen der Krise, Suhrkamp,
2012 (hay traduccion espafiola con el titulo Una Europa alemana y traduccion de
Alicia VALERO MARTIN en Paidos Ibérica, 2012).

15. C. JOERGES, «Europe’s economic constitution in crisis and the emergence of a new
constitutional constellation», The European Union in Crisis or the European Union
as Crisis?, cit., pp. 279-334. También A. J. MENENDEZ, «The European Crisis an the
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— especial relieve de los procesos colaborativos y de negociacion entre
Estados, incluyendo la aparicion de mecanismos de Derecho privado
o de instrumentos alejados de la arquitectura basica de la Union, para
la resolucion de algunos problemas como expresion de las «diferentes
velocidades», también juridicas, de integracion'®;

— desplazamiento del peso de la accion de la Union y de la toma de de-
cisiones hacia las cuestiones de gobierno economico de la zona euro,
convertidas en el centro de gravedad de la Union, y con el consiguiente
desplazamiento hacia la periferia decisional de los paises que no per-
tenecen a la moneda unica.

Logicamente, esta evolucion, en cuyos trazos generales no se puede sino
convenir, habria de venir de la mano, a juicio de Beck, de una evidente nece-
sidad de fortalecimiento de los mecanismos de construccion constitucional de
Europa, de tipo ciudadano y participativo que, eso si, de momento no se han
dado'’. Muy especialmente si tenemos en cuenta que en definitiva de lo que
estamos hablando en términos juridicos es de que, como consecuencia de la
crisis, unos instrumentos juridicos planteados como de estricta gobernanza
econdmica técnica, con el disefio del ECB a la cabeza, han acabado por conver-
tirse en verdadero ntcleo decisorio de las politicas de la Union, a partir de las
dindmicas reseniadas. Conviene pues ir siendo conscientes de que no estaban
disenados para ello y que estas manifestaciones claramente politicas de su accion
exceden con mucho los perfiles con los que inicialmente estaban concebidos.
Por esta razon, no es de extranar que la accion de la Union, que tantos efectos
juridicos esta desplegando sobre la vida politica y econémica de sus Estados
miembros, sea sentida como lejana y problematica para la ciudadania. Urge un
rediseno institucional que sea coherente con las nuevas funciones asumidas por
el entramado decisional econdmico europeo y es asimismo esencial replantear
la cuestion en términos de participacion ciudadana'®. Porque, de otra manera,
es inevitable que afloren tensiones de todo tipo, juridicas y politicas, a la hora
de hacer una traduccion institucional a escala nacional, como por ejemplo ha
ocurrido en Espana y se ha reflejado en los resultados electorales de 2014.

undoing of the social and democratic Rechtstaat», The European Union in Crisis or
the European Union as Crisis?, cit., pp. 387-490. Véase por ultimo, asimismo, la in-
troduccion a esta obra, de MENENDEZ y FOSSUM, donde se exponen también algunos
de los elementos esenciales que ayudan a entender esta evolucion.

16. H. BRUNKHORST, «The beheading of the legislative power. European constitutiona-
lisation between capitalism and democracy», The European Union in Crisis or the
European Union as Crisis?, AENA Report, cit., pp. 585-610.

17. Véanse en este sentido, también, las criticas y propuestas de J. E. FOSSUM, «The crisis.
A challenge to representative democracy in the European Union?», The European
Union in Crisis or the European Union as Crisis?, AENA Report, cit., pp. 637-657.

18. Véanse respecto de la posicion del Banco Central Europeo las reflexiones en este sen-
tido de K. TUORI, «;Organo experto, institucion politica o parte interesada? Roles del
Banco Central Europeo en la actual crisis econoémica», El Cronista del Estado Social
y Democrdtico de Derecho, num. 39, 2013, pp. 50-61.
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1.2. LA RECEPCION ESI?ANOLA DE LOS PROBLEMAS Y CRISIS INSTITUCIONAL Y DE
GOBIERNO ECONOMICO EUROPEO

La recepcion en Espana de estas tensiones se ha visto agravada por la espe-
cial virulencia de la crisis economica que, desde finales de 2007, azota a todos
los paises mas vulnerables de la zona euro (entre los cuales esta el nuestro) con
notable intensidad. Esta recepcion ha venido marcada muy especialmente por la
imposicion a Espana de politicas economicas decididas a escala europea a partir
de los mecanismos de toma de decisiones arriba expuestos de modo sumario,
con la consiguiente afectacion democratica. Se puede tratar de singularizar el
efecto de estas tensiones y sus consecuencias en la politica espanola en tres
momentos iconicos: las primeras medidas de recorte que el gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero se ve obligado a adoptar en mayo de 2010 por presion
europea, aun siendo contrarias a toda la politica desarrollada hasta ese momen-
to por el gobierno espanol y manifiestamente contradictorias con la voluntad
expresada por los electores dos afos antes; la carta del presidente del Banco
Central Europeo al presidente del gobierno espanol (en esos momentos, en el
verano de 2011, todavia José Luis Rodriguez Zapatero) en la que se le exigen
todavia mas cambios en su politica espanola'®, intimamente relacionada con el
contexto de presiones anteriores y posteriores que cristalizan en medidas juridicas
de cambio de nuestro ordenamiento juridico como la aprobaciéon de un nuevo
articulo 135 de la Constitucion (pactado por el PSOE entonces en el poder y
el PP como principal partido de la oposicion) y norma de desarrollo posterior
sobre limites de déficit publico y prioridad juridica del pago de la deuda; o,
por ultimo, la peticion de un rescate financiero por parte ya del gobierno de
Mariano Rajoy en 2012 para lograr liquidez, a cambio de ciertas condiciones
de politica financiera y de control de las entidades de crédito, articuladas en el
conocido Memorandum of Understanding (MoU) que Espana se ve obligada a
pactar con las instituciones europeas®.

Esos tres momentos, afectando respectivamente a un gobierno socialista,
a una accion constitucional pactada por los dos grandes partidos y a un go-

19.  Ambas cuestiones, y el contexto de presiones europeas que conducen a las mismas,
han sido detalladas por el propio presidente del gobierno de Espana que las vivio
en primera persona en un libro dedicado, precisamente, a detallar la reaccion del
gobierno que presidia a la crisis y a explicar las decisiones adoptadas y los motivos
(y condicionantes) que las justifican: J. L. RODRIGUEZ ZAPATERO, El Dilema, Planeta
(la carta del presidente del Banco Central Europeo, por ejemplo, en pp. 405-408).

20. El Memorando de Entendimiento sobre condiciones de Politica Sectorial Financiera, hecho
en Bruselas y Madrid el 23 de julio de 2012, y Acuerdo Marco de Asistencia Financiera,
hecho en Madrid y Luxemburgo el 24 de julio de 2012 fue publicado por el Boletin Ofi-
cial del Estado de 12 de diciembre de 2012, con la concrecion de todas las exigencias
y obligaciones que la Union Europea impone directamente al Reino de Espana en
materia bancaria y de supervision financiera a cambio de lo que el gobierno llamo
un «crédito en condiciones muy ventajosas» ofrecido por la Union para dotar a Es-
pana de la liquidez necesaria para acometer parte de la reestructuracion del sector
financiero espanol.
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bierno conservador, dejan de manifiesto hasta qué punto la crisis economica
ha trastocado, en el contexto de la Unién Europea y del euro, la cadena de
legitimidad tradicional a la hora de adoptar decisiones de un calado econémico
innegable. Las consecuencias politicas de esta nueva realidad son evidentes y
explican gran parte de la fatiga europeista que hemos senialado ya y que los
resultados de 2014, como veremos posteriormente, apuntan también. Una fa-
tiga tanto mads notable cuanto Espana constituia historicamente un pais donde
el entusiasmo por la construccion Europea habia sido la nota dominante y en
que las manifestaciones de confianza en la construccion europea habian sido
siempre constantes... hasta las pasadas elecciones europeas de 2014 (pero con
sintomas de cierto desapego ya presentes en los anteriores comicios, aunque
fuera complicado, quizas, atenderlos en ese contexto)*'.

La recepcion juridica de estos cambios ha transformado profundamente
el ordenamiento juridico espanol, que ha recibido y consolidado en su seno
muchos mandatos de politica fiscal y financiera asociados a la idea de las «po-
liticas de austeridad», incluso a escala constitucional, derivados de exigencias
europeas®’. Ello ha sido asi, en general, con el acuerdo de los dos grandes
partidos y ha derivado en cambios de diverso tipo, algunos de ellos como se
ha visto incluso constitucionales, y otros de tipo legal (han sido numerosas
las normas aprobadas dando cauce a estas exigencias). En ocasiones estas
reformas han venido de la mano y sido consecuencia de mandatos juridicos
directos impuestos por las normas europeas para hacer frente a la crisis (refor-
ma financiera, por ejemplo), en otros son el producto de la presion informal
que por diversas vias la Union ha ejercido (por ejemplo, recortes de diverso
tipo o reformas administrativas) y en otros casos, por tltimo (el ejemplo mas
claro es el de la reforma constitucional para dar pie al nuevo articulo 135 CE),
el resultado final es la combinacion en diversas dosis y diversos momentos de
ambos tratamientos (basicamente porque Espana se adelanto, carta del BCE y
presiones varias mediante, a aprobar una reforma con unas reglas de Derecho
interno que luego los tratados han convertido en obligadas a nivel europeo).
En todo caso, y mas alla de que el ordenamiento juridico espanol (y sus clases

21. En A. BOIX PALOP y G. LOPEZ GARCIA, «Las Elecciones Europeas de 2009 en Espa-
na: el comienzo de la crisis del bipartidismon, cit., pp. 27-29, analizamos ya en esta
revista ese éxito e incipiente fatiga del ideal europeista en Espana, advirtiendo de
los primeros sintomas de agotamiento del mismo. A dia de hoy las manifestaciones
de esa creciente desafeccion, mas alla de los resultados electorales que estamos co-
mentando, son muy diversos. Por ejemplo, en los ultimos anos, diversas encuestas
han mostrando consistentemente que la poblacion espanola es la mds contraria a la
moneda unica europea junto a la alemana de entre todos los paises de la Union (por
diferentes razones, sin embargo, como es sabido, aunque estos resultados muestran
a las claras el dificil encaje democratico en tiempos de crisis de unas instituciones de
gobernanza economica y monetaria que provocan a la vez el cansancio alemdn y de
otras poblaciones centroeuropeas por «peligrosamente laxas» y el de Espafia y otros
paises del sur por «demasiado austeras y rigidas»).

22. Véase la exposicion general de A. EMBID IRUJO, La constitucionalizacion de la crisis
econémica, lustel, 2012.
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dirigentes, juridicas y politicas) hayan demostrado en este proceso, una vez
mads, su conocida tendencia a adaptarse con inusitada facilidad a las exigencias
del Derecho europeo®, lo mas interesante de este proceso es su significacion de
fondo. Una significacion de fondo que refleja profundas alteraciones respecto de
quién, con qué legitimidad y con qué pesos y contrapesos toma las decisiones
de politica economica (y con ello de politica social) en la Unién y como se im-
ponen a los Estados?*. Pero, sobre todo, con profundas implicaciones politicas.

Asi, en este contexto, las elecciones europeas de 2014 eran también, o
si se quiere basicamente, un referéndum sobre las politicas de austeridad en
cuestion y, también, sobre los mecanismos por los que habian sido impuestas,
desde Europa, a través de unos partidos politicos concretos y su accion de
gobierno, en Espana. No es por ello de extranar que la campana haya girado
en torno a la bondad o maldad de las mismas y de sus efectos. Y, en concreto,
que la campana haya sido construida como una critica a estas politicas o, por el
contrario, como una explicacion de sus bondades y exposicion de sus supuestos
efectos positivos ya constatables. Es por ello interesante y necesario analizar
hasta qué punto los planteamientos de campana, mas alla de sus intentos de
construir un relato para el consumo de la opinion publica, han logrado efec-
tivamente trasladar con éxito el mismo. Los resultados y sus implicaciones de
futuro tienen mucho que ver con este vector de analisis.

2. CAMPANA Y PRECAMPANA: REALIDAD CONSTRUIDA, REALIDAD SOCIAL

Como se ha senalado, el contexto de la campana electoral de las Eleccio-
nes Europeas de 2014 es muy diferente al de 2009; entonces, los efectos de
la crisis comenzaban a atisbarse y el voto podia aspirar a tener efectos sobre
como afrontarla; ahora, en cambio, son omnipresentes y es inevitable valorar
los resultados en términos de juicio de la poblacion sobre como se ha afronta-
do la misma y sobre las medidas de austeridad. En aquel momento (2009) ya
pudimos detectar cierto deterioro del bipartidismo, que afectaba en exclusiva
al partido en el Gobierno, el PSOE*, mientras que el PP obtuvo un magnifico

23. A.Boix PALOP, «Spanish Administrative Traditions in the Context of European Com-
mon Principles», M. RUFFERT (ed.) Administrative Law in Europe: Between Common
Principles and National Traditions, Europa Law Publishing, 2013, pp. 84-99.

24. Véanse en este sentido las reflexiones de GARCIA ROCA, ESTEVE PARDO y MENENDEZ
en «Los efectos de la crisis econdmica sobre las instituciones publicas», El Cronista
Social y Democrdtico de Derecho, num. 43, 2014, pp. 64-72.

25.  Alos efectos de mostrar las dificultades que, desde los propios partidos afectados
por la crisis, existian en el pasado (y quizas también ahora) para detectar las mo-
tivaciones econdmicas y estructurales de la erosion del voto, podemos citar un
analisis de la Fundacion Ideas publicado poco después de las Elecciones Europeas
de 2009 resultaba mucho mas complaciente en su analisis de la caida del PSOE.
Con notable optimismo, el articulo establecia estos parametros fundamentales:
«existe un «efecto participacion» que afecta de manera muy clara al PSOE en
las elecciones europeas. Como todo el mundo sabe, ha habido muy poca partici-
pacion en estas elecciones. Esta es la tonica general en las elecciones europeas.
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resultado. Sin embargo, y globalmente, a pesar de esos leves indicios de ero-
sion, los ciudadanos seguian respaldando mayoritariamente una aproximacion
politica a la economia y al hecho europeo en consonancia con lo que habia
sido la norma. En 2014, en cambio, las encuestas pronosticaban un desplome
de ambos partidos (respecto de 2009), preludiado ya, en el caso del Partido
Socialista, por los resultados de las Elecciones Generales de 2011, en los que no
alcanzo siquiera el 30% de los votos. El deterioro era evidente, pero la cuestion
que dilucidaban las elecciones es si iria a mas y podria considerarse como una
impugnacion global por parte de los ciudadanos de los mismos fundamentos
del sistema en la linea con las posiciones que proponen una revision total de
la relacion de Espana con la Unién Europea y sus politicas que han ido menu-
deando estos anos no sélo en la escena politica sino también, incluso, y a partir
de un cierto momento, en el mundo académico?.

En el caso del PP (EPP), las Elecciones Europeas constituian ademas el
primer proceso de evaluacion de ambito nacional de una accién de Gobierno
caracterizada por los recortes (impuestos en gran medida desde la Unién a
partir de los mecanismos expuestos) y concretada en el incumplimiento reite-
rado de las promesas electorales mds importantes realizadas en una campana
electoral tan reciente como la de noviembre de 2011. Por ejemplo, el aumento
de impuestos (tanto IRPF como IVA), la incapacidad para reducir la tasa de
desempleo (superior al 25%) o los recortes aplicados en los pilares del Estado
de Bienestar (la sanidad y la educacion publicas). Incumplimientos, todos ellos,
que implicaban un desgaste electoral detectado por todas las encuestas, pero
cuyo alcance efectivo quedaria determinado en las elecciones. Incumplimientos
también, todos ellos, relacionados con la peculiar evolucion de las relaciones
politicas y economicas, asi como juridicas, de un pais como Espana con las
instituciones europeas que se ha dado en estos ultimos anos.

Pues bien, la menor participacion en este tipo de consultas AFECTA EN MUCHA
MAYOR MEDIDA AL PSOE QUE AL PP. Se calcula que de toda la abstencion que
ha habido en todas las elecciones europeas en las que ha participado Espana, el
78% provino de la izquierda. (...) existe un efecto «cambio de voto» que afecta
de manera muy significativa al PSOE. El efecto cambio de voto no implica que
los electores tradicionales del PSOE voten por el PP. Implica que algunos de ellos
votan por otras opciones de izquierda, pero que si fueran las elecciones en lugar de
europeas, nacionales, votarian por el PSOE. Se calcula que para estas elecciones,
el efecto del «cambio de voto» ha sido de 2,60 puntos porcentuales para el PSOE.
Combinados, el efecto participacion y el cambio de voto implican que el PSOE
puede haber perdido, en estas elecciones, 3,37 puntos porcentuales. Por tanto,
si hubiera habido elecciones nacionales en lugar de europeas, y la participacion
hubiera sido similar a la participacion en las elecciones nacionales de 2008, el
PSOE habria, probablemente, ganado las elecciones». A. ESTELLA y K. PAVLOVIC,
«;Como votan los espafoles en las Elecciones Europeas?», Fundacion Ideas, 2009,
p- 4. Disponible a 15 de junio de 2014 en http://213.192.236.136/sites/default/files/
pdf/DT-Como_votan_los_espanoles_en_las_elecciones_eutropeas-Int.pdf

26. Véase en este sentido el reciente y expresivo libro del propio A. ESTELLA, Espaiia y
Europa. Hacia una nueva relacion, Tirant lo Blanch, 2014.
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Como logica contrapartida, las expectativas en las elecciones de 2014 para
las opciones electorales alternativas al bipartidismo eran significativamente ma-
yores respecto de su presencia testimonial en 2009 (un escanio UPyD; dos IU).
En 2014, tanto UPyD como IU recibian pronosticos mucho mas halagtienos, y
ademas se les unia un elenco de nuevos partidos (o partidos con una trayectoria
aun breve), como Ciudadanos, Vox, Compromis-Equo, el Partido X y (sobre todo,
como desvelarian los resultados) Podemos. Casi todos estos partidos buscaban
postularse como alternativa o superacion de las insuficiencias mostradas por
el bipartidismo ante la crisis: como voto de castigo, o como opcion plausible
para abandonar a unos partidos que habian decepcionado las expectativas de
muchos votantes durante sus afnos de gestion al frente del Gobierno espanol
(y, en el caso del PSOE, también posteriormente, dadas sus dificultades para
acometer una renovacion de personas y postulados).

También es preciso destacar la pujanza, respecto de las elecciones de
2009, con la que se presentaban a esta cita electoral los partidos nacionalistas
periféricos; muy particularmente los catalanes (ERC y CiU), vinculados en el
proyecto independentista y que llegaban a las elecciones de 2014 con el propo-
sito indisimulado de leer la campana, y los resultados electorales, segtin dichos
parametros: como un refrendo del apoyo social al independentismo en Cataluna.

Las condiciones de partida, por tanto, no eran en absoluto prometedoras
para los intereses electorales de PP y PSOE. Sin embargo, la campana electoral
permitio elaborar, en términos medidticos y demoscépicos, un relato de recupe-
racion del bipartidismo y estancamiento de las alternativas que no fue después
confirmado por las urnas. Un relato que venia meses elaborandose a través del
discurso del Gobierno espanol y los principales medios de comunicacion en
torno a dos patas fundamentales: recuperacion econémica del pais y recupera-
cion electoral, en paralelo, de las opciones que habian desarrollado las politicas
de respuesta a la crisis, esto es, de los dos grandes partidos.

2.1. LA IDEA DE LA RECUPERACION ECONOM'ICA Y SU TRATAMIENTO MEDIATICO
EN UN ECOSISTEMA DE CONTROL MEDIATICO MUY INTENSO

La efectiva existencia de una recuperacion economica espanola ya en curso
desde mediados de 2013 a juicio del gobierno del PP, sustentada en algunas cifras
y datos parciales, iba a ser el principal argumento de campana de un partido
de Gobierno que aspiraba a presentarla como un hecho incontestable que los
ciudadanos ya podian percibir en su vida cotidiana; a pesar de que, hasta ese
momento, las tasas de paro siguieran siendo muy elevadas y la calidad de los
empleos generados, muy precaria. Y todo ello en un contexto en el que cada
vez eran mads los esparfioles que se veian obligados a emigrar a otros paises.

La «historia de la recuperacion» ganoé fuerza durante los meses inmedia-
tamente anteriores a la campana electoral merced al firme control, directo o
indirecto, de los principales medios de comunicacion espanoles por parte del
Gobierno. Téngase en cuenta que el escenario medidtico espanol ha experi-
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mentado considerables cambios en los ultimos afios, como consecuencia, sobre
todo, de la virulencia con que la crisis ha golpeado al sector. Los medios han
sufrido la crisis econdmica, pero también una crisis complementaria del mer-
cado publicitario (que ha secado su principal fuente de ingresos) y una crisis
de reconversion del sector en su conjunto, afectado por el nuevo escenario de
digitalizacion y comunicacion en red?.

Dicha triple crisis les ha obligado a reducir plantillas y a precarizar extraor-
dinariamente las condiciones de sus trabajadores, lo cual ha repercutido tanto
en la calidad de los contenidos de los medios de comunicacion como en su ca-
pacidad para preservar la independencia o autonomia respecto del poder. Entre
otros factores, porque la crisis vino antecedida por un periodo particularmente
prolongado de prosperidad econémica del sector?®, durante el cual muchos
grupos medidticos adoptaron una estrategia de expansion agresiva, con com-
pras millonarias de otros medios o de contenidos especificos (por ejemplo, los
derechos de retransmision de partidos de futbol, o de determinados contenidos
de ficcion audiovisual), o sencillamente de gastos desmesurados de plantilla e
infraestructuras, en los que resultan particularmente llamativas las hipertrofiadas
ctupulas directivas que mantenian (y, a veces, ain mantienen) algunos medios.

Esta situacion de precariedad ha dejado a los principales grupos mediaticos
espanoles a la intemperie: endeudados y obligados a vender activos, presa facil
tanto de inversores econdmicos de origen variopinto como de las presiones del
poder politico, bajo la forma de amenazas o promesas de ayuda. En este contexto,
hemos vivido la desaparicion de algunos grupos mediaticos muy pujantes hace
so6lo cinco anos, como Publico-Mediapro (reducido ahora a la version digital del
diario Publico y a un porcentaje menor en la sociedad Atresmedia, propietaria
de La Sexta y a su vez propiedad del grupo Planeta); el cambio de propiedad
y las ventas en el que era el principal grupo mediatico espanol, Prisa, que ha
tenido que deshacerse de las cadenas de television Cuatro y CNN+, de parte
de la editorial Santillana y (justo antes de la campana electoral) también de la
plataforma de television por satélite Digital+, vendida a Telefonica.

Ademas, Prisa también vivio un cambio en la direccion de su medio mas
influyente, el diario El Pais: el periodista Antonio Cano sustituy6 a Javier
Moreno a principios de mayo de 2014 (justo antes del inicio de la campana

27. Pueden consultarse al respecto dos reflexiones complementarias, publicadas reciente-
mente por uno de nosotros: Por una parte, y respecto del contexto de crisis economica
y como ésta ha afectado desde una triple perspectiva a los medios de comunicacion, G.
LOPEZ GARCIA, «Algunas malas ideas desarrolladas por los cibermedios ante la crisis
econdmica». En CAMPOS FREIRE, Francisco (coord.), Comunicacion y gobernanza en
Europa, Universitas, 2011, pp. 265-274. Por otra parte, y en lo que se refiere a los cam-
bios que implica el proceso de digitalizacion en la l6gica de la comunicacion, G. LOPEZ
GARCIA, «Wikileaks: transparencia y opacidad mediaticas. Canalizacion de informacion
e impacto en la opinion publica». En DiAz, Susana y LOZANO, Jorge (eds.). Vigilados.
Wikileaks o las nuevas fronteras de la informacion, Biblioteca Nueva, 2013, pp. 197-214.

28. J. TIMOTEO ALVAREZ, Gestion del poder diluido. La construccion de la sociedad medidtica
(1982-2004), Pearson Educacion, 2005.
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electoral). Poco antes, el hasta entonces omnipresente director de El Mundo,
Pedro J. Ramirez, era sustituido por su subdirector, Casimiro Garcia-Abadillo,
en una operacion que tenia motivaciones economicas (las desastrosas cuentas
de Unidad Editorial), pero quizas también politicas, dada la beligerancia mos-
trada por el diario El Mundo con el Gobierno de Mariano Rajoy en los meses
inmediatamente anteriores (sobre todo, en lo relacionado con el caso Bérce-
nas). A su vez, el diario La Vanguardia también habia realizado un cambio en
la direccion del periddico, donde Marius Carol sustituia a José Antich. Estos
cambios tal vez sean casuales, pero tuvieron como consecuencia una apreciable
modificacion en la linea editorial de los tres periddicos, en los tres casos mas
favorable hacia los intereses del Gobierno.

Los tres, al igual que los diarios que ya se habian distinguido histéricamente
por una mayor complacencia respecto del Gobierno y el Partido Popular (ABC,
La Razon), han contribuido poderosamente a establecer una agenda tematica® y
unos encuadres referenciales® que destacasen en su ment informativo las noticias
referidas a la recuperacion econémica y lo hicieran, ademas, bajo una luz positiva,
dotandolas de credibilidad y veracidad frente a otros relatos menos favorecedores®'.

2.2. UN «RELATO DE LA RECUPERACION» TAMBIEN ORIENTADO A LAS EXPECTATIVAS
ELECTORALES DE LOS GRANDES PARTIDOS

El «relato de la recuperacion» que centrara la campana electoral de 2014 no
es tan solo economico, sino también electoral: a lo largo de los meses anteriores
a las Elecciones Europeas de mayo, la mayoria de las encuestas difundidas por
el Centro de Investigaciones Sociologicas y por los principales medios de co-
municacion supuestamente detectaron que la erosion del voto a los dos grandes

29. M. McCowmsBs, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinion publica
y en el conocimiento, Paidos, 2006.

30. R. ENTMAN, «Framing Bias: Media in the Distribution of Power», Journal of Commu-
nication, vol. 57, marzo de 2007, pp. 163-173.

31. Esta preferencia por las informaciones y encuadres provenientes del Gobierno se
cimenta no s6lo en la vinculacion entre éste y los medios de comunicacion y su hi-
potética afinidad ideoldgica (o, incluso, control accionarial indirecto), sino también
en la centralidad del Gobierno como fuente informativa particularmente poderosa
en la indexacion de las noticias y, en definitiva, el establecimiento de la agenda: «Los
editores y directores tienden a indexar la relevancia de las noticias y de las opiniones
segun la importancia que las élites y la opinion publica den a un asunto determinado.
Mas concretamente, los profesionales de los medios tienden a clasificar la importancia
de un asunto en funcion de las declaraciones del gobierno. Esto no quiere decir que
reproduzcan simplemente el punto de vista del gobierno. Mds bien, que el gobierno
es la principal fuente de informacion en los asuntos mas importantes y el organismo
responsable de llevar a cabo la politica o el plan de accion propuesto (...) La capa-
cidad de los medios para decidir sobre la indexacion depende del nivel de acuerdo
o desacuerdo sobre un asunto de las élites y de los lideres de opinion. Si hay poca
discrepancia, los medios indexaran segtin una unica perspectiva de evaluacion de
un asunto» (M. CASTELLS, Comunicacion y poder, Alianza Editorial, 2009, p. 219).
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partidos (singularmente, el Partido Popular) primero remitia, después tocaba
fondo y, finalmente, invertia la tendencia a la baja y comenzaba a recuperarse.
Esto, en si, no tendria nada de particular, pero llama la atencion que durante la
campana las encuestas detectasen una recuperacion mas contundente tanto de
PP como de PSOE (con algunas excepciones); y que después esa recuperacion
en absoluto se confirmara en los resultados electorales de ambos partidos, como
podemos ver en la siguiente tabla:

Tabla 1. Sondeos preelectorales y resultados
en las Elecciones al Parlamento Europeo de 2014

El Pais ) EI_Mundo ABC ElDiario.es ¢S | Resultados
(Metroscopia) | (Sigma 2) | (GAD 3) | (Celeste-Tel)
PP 32,6 33,8 33,8 31,5 33,7 26%
PSOE ... .o 31,1 25,7 27,9 30,5 31 23%
U N 10,3 8,9 9.9 9.3 10%
Podemos ................... 2,4 3.1 35 2,1 1.8 8%
UPYD ... 4,5 6,2 53 42 53 6,5%
CiU-PNV-CC ............. ... 43 5,2 5 6 55 5,4%
ERC .. 5,6 2,8 32 2,7 3,7 4%
Ciudadanos ................. 23 29 29 35 1,2 3,2%
Bildu-BNG .................. 0,910 1.6 1.8 2,1 2,1 2,1%
Compromis-Equo ............ 1.7 1.5 14 2,3 1.2 1,9%
VOX oo 0,720 1.3 — 1.4 0,5 1,6%

(*) Voto directo en la encuesta. Metroscopia no ofrece estimacion de esta candidatura.

Como puede verse, el desfase en la estimacion del voto a PP y PSOE su-
pera ampliamente el margen de error; estamos hablando de entre seis y ocho
puntos de diferencia para el PP, y similares desviaciones para el PSOE. La tnica
excepcion aqui es la encuesta de Sigma 2 para El Mundo, que si que se acerca
bastante al resultado del PSOE.

Ninguna encuesta supo pronosticar el excelente resultado de Podemos,
si bien hay que considerar dicho error mas disculpable, dadas las dificultades
de elaborar pronosticos fiables para candidaturas nuevas (y de las que, por lo
tanto, se desconoce el comportamiento electoral de sus votantes). Lo mismo
cabria decir, en parte, de las demas opciones minoritarias, donde una pequena
oscilacion (siempre dentro del margen de error) puede implicar profundas
divergencias entre la estimacion demoscopica y los resultados finales.

Como podemos ver, los resultados electorales (en los que a continuacion
abundaremos) no solo contrastan con los prondsticos de las encuestas, sino
también con la idea de que la recuperacion econémica comenzaba a calar en
la sociedad espanola y también en su decantacion electoral. A ello pudo con-
tribuir una campana desarrollada con escaso entusiasmo por parte de los dos
partidos mayoritarios.
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2.3. CAMPANA Y CANDIDATURAS DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS

La campana de los dos grandes partidos, PP y PSOE no fue, en efecto, ex-
cesivamente lucida. En particular, en el caso del PP, cuyo cabeza de lista, el ex
ministro de Agricultura Miguel Arias Canete, se convirtio en protagonista de
buena parte de la campana electoral merced a sus declaraciones machistas en
un programa de television. En dicho programa (en Antena 3, el viernes 14 de
mayo), Arias Canete se defendia de las criticas sobre su actuacion en el debate
televisivo contra la candidata socialista, Elena Valenciano, la noche anterior.
Canete afirmo que en el debate se habia contenido y habia tratado de no apa-
bullar intelectualmente a Elena Valenciano, con el argumento de que obrar de
esa manera contra una mujer se habria visto como un acto de machismo.

En ese debate, el candidato se habia limitado a leer la mayoria de sus
intervenciones y no supo conectar con los espectadores con un discurso vol-
cado a evaluar la accién de gobierno del PSOE durante la segunda legislatura
de Zapatero. Finalizado el debate, la mayoria de la audiencia y de los analistas
politicos consideraron que Elena Valenciano habia salido vencedora. De manera
que, al sumar la actuacion de Canete durante el debate con las declaraciones
posteriores, el candidato del PP logro el efecto contrario al que, en teoria, bus-
caba evitar: ser considerado un machista.

Como, ademas, Canete tardo cinco dias en rectificar, su supuesto machismo
se acabo convirtiendo en el eje central de los ultimos dias de la campana. Lo
cual contribuyo poderosamente a ensombrecer el peso especifico de la «his-
toria de recuperacion» (economica y electoral) que venia ocupando la agenda
tematica de los medios de comunicacion en los meses precedentes, y asento
la idea en los medios de comunicacion de que PP y PSOE llegaban al dia de
las elecciones en situacion de maxima igualdad; un relato que, una vez mas,
enfocaba la atencion del publico en torno a la dialéctica bipartidista y excluia
del escenario la pujanza de candidaturas alternativas.

Esa estrategia de campana, potenciada por la aquiescencia de la mayoria
de los medios de comunicacion espanoles, se desarrollo en paralelo con la de
la candidatura que fue indudable triunfadora de la noche electoral: Podemos,
el movimiento politico liderado por Pablo Iglesias (profesor de Ciencias Politi-
cas en la Universidad Complutense de Madrid y contertulio habitual en varias
cadenas de television).

Este partido desarrollo tres estrategias complementarias, que se realimen-
taban mutuamente: por un lado, el énfasis en un modelo de comunicacion,
pero también de estructuracion, en red, caracterizado por: 1) la horizontalidad
del propio movimiento (al que cualquiera podia asociarse, o participar en sus
elecciones primarias); 2) la importancia de la descentralizacion (a partir de
los «circulos» de Podemos, colectivos de ciudadanos extendidos por toda la
geografia espanola y también en otros paises; de hecho, el propio Pablo Iglesias
comenzaria la campana en Berlin, rodeado de emigrantes espanoles); y 3) el
uso intensivo de Internet y las nuevas tecnologias, y muy particularmente de
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las redes sociales, para difundir todo tipo de mensajes y cohesionar y densificar
la red de simpatizantes.

Por otro lado, detras del éxito de la campana, indudablemente, también
estd la preeminencia de Pablo Iglesias y su visibilidad obtenida merced a su
participacion como contertulio o personaje entrevistado en distintas televi-
siones. Una visibilidad que ayuda a entender el éxito de la iniciativa, a la que
muchos se sumaron desde el principio, y su reconocimiento (personalizacion)
como opcion electoral preferida del voto protesta y de unos postulados que
pudieran percibirse nitidamente como la principal alternativa (en propuestas
y en procedimientos) al bipartidismo.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS RESULTADOS EN CLAVE DE CRISIS
DEL BIPARTIDISMO Y EVALUACION DE LAS «POLITICAS DE AUSTERIDAD»

Imagen 1. Resultados provisionales de las Elecciones al Parlamento
Europeo 2014 en Espana. Fuente: Ministerio del Interior

Diputados a elegir: 54
Candidaturas Votos Diputadqg
H PP 4.074.363 26,06% 18
BN PSOE 3.596.324 23,00% 14
B LA IZQUIERDA PLURAL 1.562.567 9,99% 6
B PODEMOS 1.245.948 7.97% 5
B UPyD 1.015.994 6,50% 4
H CEU 850.690 5,44% 3
4 EPDD 629.071 4,02% 2
H Cs 495.114 3,16% 2
H LPD 324.534 2,07% 1
B PRIMAVERA EUROPEA 299,884 1,.91% 1
VOX 244929 1,56%
PACMA 176.237 1,12%
EB 115.308 0,73%
MOVIMIENTO RED 105.183 0,67%
PARTIDO X 100.115 0,64%
PARTIDO ANDALUCISTA 49.251 0,31%
PIRATAS 38.422 0,24%
FA.C. 33.828 0,21%
DISCAPACITADOS ¥ ENFERMEDADES RARAS 32.531 0,20%
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Como hemos podido ver en la Imagen 1, los resultados de las Elecciones
Europeas de 2014 han supuesto un desplome en toda regla del bipartidismo,
que ha ido mads alld de lo que ya pronosticaban las encuestas. PP y PSOE pierden
16 puntos cada uno respecto de 2009 y reciben conjuntamente menos de la
mitad de los votos emitidos; algo que no se habia dado nunca en Espana y que
supone una bajada mayor ain que la registrada para las grandes opciones en
el conjunto de Europa, donde la suma de EPP y S&D llega al 55%. El desplo-
me es tanto mds notable cuanto, ademas, Espana habia concentrado siempre
en sus dos grandes partidos, a lo largo de las pasadas convocatorias europeas
con participaciéon espanola, mas voto que la media europea. Ademds, y como
tuvimos ocasion de mostrar en esta misma revista con motivo de las Eleccio-
nes Europeas de 2009, el voto bipartidista, tanto en las Elecciones Europeas
como en los demads procesos electorales, llevaba casi veinte anos instalado en
una dinamica globalmente ascendente, que solo se habia truncado en el actual
periodo de crisis economica®’.

Todavia en las Elecciones Europeas de 2009 la suma de PP y PSOE alcanzo
el 80,9% de los votos (unos resultados magnificos, en cualquier caso). Pero en
apenas cinco anos, una legislatura, hemos visto como ambos perdian casi la
mitad de sus votos, ubicandose justo por debajo del 50% del total. Es un mensaje
politico de primer orden, que sin embargo no es probable que sea atendido a la
luz de las primeras reacciones politicas que se atisban en Espana, y que inciden
en los conocidos (y ya expuestos) leit-motiven de campana: tanto la existencia
de una recuperacion econoémica que pondria de manifiesto la correccion a
grandes rasgos de las politicas econémicas de los grandes partidos como una
deducida recuperacion electoral de éstos con base en ese primer fenomeno.
Curiosamente, en cambio, los resultados a nivel europeo si han propiciado, al
menos (y aunque sea pronto todavia para asegurar que sus frutos vayan a ser
suficientes), alguna reflexion tanto respecto de la orientacion de las politicas
de austeridad como de la mas que evidente ya existencia de un problema de
legitimidad democratica a la hora de adoptar ciertas decisiones.

A nivel espanol, en cambio, por muy audible e inequivoco que sea el
batacazo electoral del bipartidismo, no es (;todavia?) lo suficientemente ma-
yoritario como para poner en riesgo la estabilidad institucional de un régimen
que, por ejemplo, no ha ensayado nunca la Gran Coalicion en el plano interno
(con alguna excepcion autonomica, como el caso de Euskadi o, de facto, en
Navarra). La traslacion de un modelo de gobierno y orientacion politica como

32. Asi, en A. BOIX PALOP y G. LOPEZ GARCIA, «Las Elecciones Europeas de 2009 en
Espana: el comienzo de la crisis del bipartidismo», Revista Aranzadi Union Europea,
2013-11, pp. 25-48, resaltamos debidamente el leve descenso que ya se produce en
2009, significativo justamente, a pesar de su escasa magnitud, por contradecir esa
tendencia. La erosion de los grandes partidos en 2011, tanto en las elecciones muni-
cipales y autonomicas de mayo como en las generales de 2011, no es en su conjunto
tampoco particularmente significativa, pues la gran caida del PSOE es en parte suplida
por los excelentes resultados del PP. Sin embargo, estos procesos suponen el inicio de
una nueva tendencia que las Elecciones Europeas de 2014 han profundizado.
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el que rige en Europa, con una alianza entre EPP y S&D (y que, como ya se ha
dicho, se estd traduciendo cada vez en mas pactos de gobierno homologables
en Estados miembros como Alemania, Italia, Austria, Bélgica), todavia permite
a los partidos dominantes, por muy debilitados que estén, conservar una clara
hegemonia social, siempre y cuando estén dispuestos a arrostrar el coste de
que se visualice hasta sus ultimas consecuencias esa hipotética comunion de
intereses y de politicas, tanto internas como europeas. PP y PSOE, a fin de
cuentas, llegan a ese 49% de los votos y siguen siendo —por muy magros que
sean sus resultados— primer y segundo partido.

Grafico 1. Porcentaje de voto de los dos partidos mayoritarios
en las Elecciones al Parlamento Europeo, 1987-2014

a0 PP+PSOE 24,66

~=PP4+PSOE

49,06

Elecciones 1987 Elecciones 1989 Elecciones 1994 Elecciones 1999 Elecciones 2004 Elecciones 2009 Elacciones 2014

Junto a este primer elemento, referido al bipartidismo y a su cuestiona-
miento, convirtiendo a las dos grandes alternativas cada vez mas en espacios
politicos diferenciados dentro de una gran alternativa (comprometida con el
actual disenio de la Union Europea, a escala europea actuando de la mano, y
con sensibilidades levemente diferenciadas en un espectro mads bien centrista),
es también importante poner de manifiesto una segunda cuestion, a la que
haciamos referencia en la introduccion de este comentario: el evidente giro
materialista experimentado por la sociedad europea en los tultimos afios, en
virtud del cual los electores escogen opciones electorales determinadas cada vez
mas exclusivamente por su circunstancias socioeconémicas personales. Por ello
no es de extranar que dicho giro politico, en un contexto de crisis econémica
que afecta cada vez a mas gente y con mayor profundidad, implique también
una creciente orientacion mas escorada a la izquierda en grado importante, ya
sea con apoyo a posiciones progresistas mas decantadas (GUE-NGL), ya con
cierto corrimiento del voto (de momento, poco perceptible) hacia sensibilida-
des esencialmente de centroizquierda en el seno de las corrientes europeistas
dominantes (S&D). Todo ello completado con un desgaste considerable de
los partidos conservadores, cuyas politicas no estan consiguiendo preservar
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el bienestar de esa mayoria social, mas allda de que puedan o no considerarse
exitosas en términos de «recuperacion» macroeconémica. Este fenomeno es
muy evidente en los paises del sur, donde las consecuencias de la crisis han
generado mads cuestionamiento de las «politicas de austeridad» entre la pobla-
cion, por afectar a un mayor porcentaje de las mismas, pero va mas alla de la
dialéctica habitual que suele presentarse entre el centro de la Union Europea
y la periferia en términos geograficos: se trata de un conflicto entre centro y
periferia en términos economicos y sociales. Es el caso, paradigmaticamente,
de Espana, donde la irrupcion de Podemos o los resultados de la coalicion de
la Izquierda plural liderada por Izquierda Unida se explican facilmente a partir
de estos elementos, lo que ha dado lugar a una situacion de reequilibro inédita
desde hace mds de dos décadas, como puede verse con claridad en el siguiente
grafico, en la que comparamos el porcentaje global de voto obtenido por los
partidos de izquierda y derecha en todas las elecciones al Parlamento Europeo
desde 1987.

Grafico 2. Porcentajes electorales obtenidos por candidaturas ubicadas
a la izquierda o la derecha del espectro ideologico en las Elecciones
al Parlamento Europeo, 1987-2014°
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33. A efectos clarificadores, hemos integrado los votos de los partidos de centro (CDS,
UPyD, C5s) en la derecha. Se han incluido todas las candidaturas que obtuvieron un
porcentaje de voto significativo (cercano al 1% o superior) y que puedan ubicarse en
el eje izquierda-derecha (la inmensa mayoria). Curiosamente, los resultados de 2014
son los que dejan fuera de este eje ideologico un porcentaje mayor de voto, en parte
por el repunte del voto en blanco y en parte por la aparicion, con una presencia al
menos testimonial, de nuevos partidos dificiles de ubicar en esta escala (Partido X,
Movimiento Red, PACMA). Por ultimo, hay que decir que en un caso (la coalicion
Galeusca de 2004), hemos asignado el voto a izquierda o derecha atendiendo a la
comunidad auténoma de origen de los votos (Galeusca incorporaba a CiU y PNV,
que hemos integrado en el bloque de la derecha, y a BNG, Bloc Nacionalista Valencia
y PSM, encuadrados en la izquierda).
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Los datos del grafico muestran el desplome del voto a la derecha, que ob-
tiene su peor resultado desde 1989. Y ademas, ese desplome tiene lugar cinco
anos después de haber logrado (en 2009) el mejor resultado de su historia. Se
produce, naturalmente, por efecto de la drastica reduccion del voto al PP, que
obtiene un pésimo resultado. El consuelo que le queda al PP es que sus vo-
tantes no huyeron en masa a otras opciones (el fracaso de Vox y los resultados
modestos de UPyD y Ciudadanos asi lo atestiguan); su hegemonia en el voto
conservador continda siendo incontestable.

Frente a ello, el PSOE tiene que lidiar no sélo con el peor resultado de
su historia, sino con la pujanza (relativa) de Izquierda Unida y, sobre todo,
con la espectacular irrupcion de Podemos, que obtiene un 8% de los votos y
cinco eurodiputados. El giro a la izquierda es evidente: Podemos se ubica en
un espacio electoral similar al de Izquierda Unida, pero esta tultima coalicion
logra también unos resultados satisfactorios; la suma de ambos partidos (18%)
se acerca al resultado del PSOE (23%). Lo cual probablemente sea indicativo
de que Podemos se ha nutrido de diversos tipos de votantes, entres los cuales
quizas figuren muchos tradicionalmente encuadrados en el electorado socialista;
e, incluso, votantes que confiaron en el Partido Popular en las Elecciones Ge-
nerales de 2011 por las mencionadas razones materialistas (la promesa del PP
de reducir el paro y superar la crisis economica), y que ahora se han acercado
a la candidatura que, segtin percibian, podia condensar con mayor eficacia un
voto desencantado con el bipartidismo y, sobre todo, ansioso por protestar por
la situacion politica y economica®*.

A pesar de que la situacion en la que queda el PSOE tras estos comicios
es muy poco envidiable, esto no significa que el PP haya salido mds o menos
indemne; pero esa fue la sensacion —de alivio y despreocupacion— que inicial-
mente emano de las declaraciones publicas de sus dirigentes, fundamentada
en su victoria (por minima que sea esta), en la ausencia de oposicion en su
espacio electoral, y en la idea de que su electorado se habia quedado en casa,
pero que volveria a votar en 2015 (segtn declaro su principal asesor electoral,
el sociologo Pedro Arriola™).

Esta hipotesis nos invita a revisar los datos de participacion y a establecer
una comparacion con los comicios de 2009. Es cierto que la participacion des-
cendio mais en los feudos del PP (Madrid, Valencia, Murcia, las dos Castillas),
con la excepcion de Galicia, frente al incremento en Andalucia y (sobre todo)
Cataluna, dos comunidades en las que el PP obtiene tradicionalmente malos
resultados. De hecho, la participacion fue en lineas generales mas baja que en
2009, con apenas excepciones, como el enorme repunte de Cataluna (donde

34. Sobre las caracteristicas y origenes del voto a Podemos en los comicios europeos de
2014 puede consultarse un primer analisis de urgencia en J. Fernandez Albertos, «El
voto a Podemos en cuatro graficos», disponible a 15 de junio de 2014 en http://www.
eldiario.es/piedrasdepapel/voto-Podemos-graficos_6_264983501.html

35.  http://www.eldiario.es/POLITICA/Arriola-Podemos-frikis-planeando-Madrid_0_264573640.
html
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la participacion ascendié mas de diez puntos) que compenso esta bajada, de
manera que globalmente los datos finales reflejan cierta estabilidad a la baja,
como comentdbamos al principio, que, sin el comportamiento diferenciado de
Cataluna, habria sido si cabe mucho mas acusada.

La cuestion es que, aunque esto sea cierto, tampoco es una desmovilizacion
tan profunda como para explicar, por si misma, semejante desplome. Esto puede
observarse si contemplamos el desglose de participacion por comunidades auto-
nomas y lo comparamos con 2009 (unas elecciones en las que tanto el PP como
el voto conservador en su conjunto obtuvieron el mejor resultado de su historia).

Tabla 2. Participacion por CCAA, 2009-2014

2009 2014
Andalucia ................. 41,74 43,10
Aragon ... 46,44 46,94
Asturias .....coviiiiiia.. 44,14 43,20
Baleares .................. 35,65 36,46
Canarias ..........ooeinnn 39,23 37.75
Cantabria ................. 50,79 46,94
Castillayleén ............. 51,42 48,53
Castilla-La Mancha ......... 51,71 47,10
Cataluna .................. 36,94 47,63
Ceuta......oovvvvinnnnnnn. 31,65 26,80
Comunidad Valenciana ...... 52,80 50,04
Extremadura ............... 50,57 45,22
Galicia ......ovviiiint 43,34 45,45
LaRioja ........covvinnt. 50,37 50,05
Madrid ... 50,41 48,51
Melilla .. ..ot 33,03 27,98
Murcia ... 47,96 43,47
Navarra ................... 42,69 46,40
PaisVasco ................. 41,23 44,54
TOTAL......... ...t 44,90 45,84

En negrita, las elecciones en las que se obtuvo mayor participacion.

El PP sufri6 un descenso bastante lineal del voto (en torno a 15 puntos),
que se increment6 a 19 en la Comunidad de Madrid y a nada menos que 23
en la Comunidad Valenciana y 24 en Murcia; es decir, las tres comunidades
auténomas que se incorporan en los anos 90 como sélidos graneros electorales
del partido conservador espanol, sumadas a los feudos clasicos (Galicia, Casti-
llay Leon). En estas tres comunidades descendi6 la participacion, pero como
es evidente no lo hizo (ni remotamente) en una medida suficiente como para
explicar el descalabro.

Revista RAUE-7 julio 2014.indb 92 23/07/14 11:51



Al ELSIGNIFICADO DE LAS ELECCIONES EUROPEAS DE 2014 EN ESPANA:... DOCTRINA 93

Es decir: puede que el electorado del PP se haya quedado en casa; pero es
muy discutible que vuelva al redil tan facilmente como afirma Arriola. Porque,
como indicabamos mas arriba, con el empobrecimiento de las clases medias y la
degeneracion de las circunstancias econémicas de la mayoria de la poblacion,
el «electorado natural» del PP tiende a estrecharse. Esta es quizds una de las
lecturas que mas importancia pueda tener de cara al futuro: en un contexto de
crisis, de recuperacion mads pregonada que real y de partidos politicos compro-
metidos firmemente con un determinado diseno europeo que condiciona de
modo poderosisimo, como hemos tratado de explicar, las politicas econdémicas
desarrolladas en Espana, no es facil una recuperacion de las expectativas elec-
torales del PP y del PSOE si no se traslada a amplias capas de la poblacion una
efectiva mejora en sus condiciones de vida. Que los mecanismos de traslacion
de la voluntad ciudadana a las instituciones europeas dificulten que esta efec-
tiva existencia de preferencias ciudadanas agregadas acabe plasmandose en las
politicas de gobierno de la zona euro es quizas una manera de salvaguardar a
corto plazo la estabilidad de la Union Europea y la orientacion general de su
politica, pero a medio y largo plazo augura enormes problemas de estabilidad
politica que se van a ir, sin duda, haciendo patentes en muy diversos ambi-
tos, como son en primer y principal lugar las elecciones nacionales, donde la
traslacion de voluntad popular y representacion es mas directa. El previsible
asentamiento y fortalecimiento, en todos los paises del sur de Europa especial-
mente castigados por la orientacion de las politicas economicas de la Eurozona
de estos ultimos anos, de opciones politicas alternativas a las tradicionalmente
dominantes va a tener, logicamente, mucho que ver en el futuro con como se
resuelva esta ecuacion.
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