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IDEA GENERAL DE LA SOCIEDAD

NICIALMENTE, la Sociedad de las Naciones se componia de 29 Poten- Estados que inte- ~ .
cias sngnatarlas del Tratado de Versalles, a las cuales uniéronse en granla S. D.N.
seguida otros 13 Estados de los que habian permanecido neutrales du-

rante la guerra y que fueron invitados a formar parte de la institucién por
la misma Conferencia de Versalles. Asi, al reunirse la primera Asamblea,
en 3 de Septiembre de 1920, los Estados Miembros eran ya 42. Actual-

% Fue dada esta Conferencia en el Paraninfo de la Umver51dad el dia 3 de
Marzo de 1926.
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mente la. Sociedad esta integrada por 55 Estados, namero que, con’ el
ingreso de Alemania, se elevari, dentro de unos dias, a 56, es decir, todas
las principales naciones del mundo, excepto los Estados Unidos de Norte-

américa, Rusia, El Ecuador y Méjico (1).

~ La Sociedad de las Naciones es una asociacién de Estados cuya accién
colectiva se ejerce en armonia con los intereses y aspiraciones de cada uno
de ellos. Su foncién primordial consiste en encontrar y utilizar, en cada
caso, el terreno en que concuerdan los diversos puntos de vista y conve-
niencias de sus Miembros. La Sociedad no es en modo alguno una entidad )
exterior o superior a los Estados que la forman; es un organismo de co-
operacién y no un super-Estado. No tiene, pues, poder para imponer deci-
siones colectivas a los Gobiernos. Fundada en la igualdad juridica de los
Estados, sus actos dependen de la iniciativa dé uno cualquiera de sus
Miembros'y del consentimiento de los demas. El terreno de comin inte-
ligencia ha de buscarse en una esfera que presente perspectivas de interés

~ general, pues la oposicion de un sélo Estado puede entorpecer o anular

Regla de la dina-
nimidad: excep-
cones a esta regla

la accioén de todos los demas.

Este derecho de veto, por parte de cada Miembro, en las decisiones,
constituye un rasgo caracteristico de la Sociedad, y es consecuencia logica
del extricto acatamiento a la soberania’ de los Estados. Ello no obstante, en
cierta clase de asuntos—especialmente en los de procedimiento y cuando
se trata de la admisién de nuevos Miembros—, las decisiones de la Asam-
blea no estin sujetas a la regla de la unanimidad. Por otra parte, cuando
un conflicto internacional se ventila en el Consejo o la Asamblea, el voto

" de los representantes de Jas Partes no figura en el calculo de la unanimi-

~ Indole de las ac-
tividades de la
S.D.N.

* Fines

~dad. Una resolucion adoptada por mayoria de votos tiene el caracter de

simple recomendacién. La Sociedad sblo ejerce sanciones contra uno de
sus Miembros, en caso de que éste recurra a la guerra con evidente v1ola—
cién del Pacto.

La Sociedad de las Naciones es, por otra parte, una organizacién de
caracter extrictamente gubemamental, y su actividad se ejerce exclusiva-
mente en el dominio internacional, con exclusién absoluta de los asuntos
interiores de los paises. Toda su capacidad de accién haillase subordinada
a la aprobacién de los Gobiernos y Parlamentos. ‘ .

"Siendo el objeto primordial de la Sociedad el mantenimiento de’la
paz la parte esencial de su actividad se aplica a la previsién y eliminacién
de cuantas causas pudleran provocar la guerra, y a la investigacién y des—‘

.’(1) N. dela R.—Alemania no ingresé en la Sociedad, como se habfa previsto,
en el mes de Marzo. Su ingreso tuvo lugar en la Asamblea ordinaria de Septiem-
bre. Brasil y Espafia anunciaron su retirada—que no puede tener efecto, segin el

Pacto, hasta que hayan trarscurrido dos afios desdé la fecha del awso—en “Marzo

y Sepnembre respectivamente, de’ 1926

\
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arrollo de los medios més adecuados para estimular la armonia entre los

Estados. Sustituir los actos de violencia por procedimientos de conci-

liacién y de respeto mutuo en las relaciones de los pueblos, el espiritu de
desconfianza y agresividad por el de cooperacién, y el predominio de la
fuerza por el imperio del derecho, tales son los fines generales que se pro-
pusieron los autores del Pacto, y que la Soc1edad viene per51gu1endo desde
su fundaciédn.

A esta labor de consolldaaén de la paz, van orientadas todas

las actividades de la Sociedad. De ahi que ésta haya prestado sefialada:

atencién al estudio de los problemas econdmicos, fuente principal de los
conflictos internacionales. Si se ha esforzado igualmente por la adop-

.
cion' de normas avanzadas  en materia de transito, de navegacién y de
comercio, por el fomento de la sanidad piblica, por el establecimiento de

una cooperacién intelectual permanente entre las diversas naciones, por
la supresion del trafico ilicito en drogas nocivas y de la trata de mujeres,
etcétera, tales esfuerzos han ido encaminados, ante todo, al fortalecimiento
de los vinculos internacionales que resulta de la accién comiin de los Go-
biernos en éstas y otras cuestiones de interés mundial, En pocas palabras,
la Sociedad se ha preocupado, sin descanso, de hacer converger la atencién
de los Estados hacia todas las grandes cuestiones aptas para desarrollar el
concepto de la solidaridad humana y hacer patente la necesidad de una
cooperacion constante y armonica entre los pueblos.

Entre los métodos aplicados por Ia Sociedad al examen y soluc16n de
las cuestiones de su competencia, el de orden mas general y, puede afia-
dirse, el mas adecuado para dar eficacia a su accién, es la publicidad.

Todos los informes y decisiones emanados de su seno—tanto las Memo- *

rias elaboradas por sus organismos auxiliares, como las Actas de los deba-
tes de la Asamblea y el Consejo—se publican y distribuyen. Este sistema
favorece en gran manera la difusién de los principios de la Sociedad, al
mismo tiempo que generaliza el estudio de las cuestiones de que ésta se
ocupa, contribuyendo asi a colocar los actos de la politica internacional
bajola sanci6n de la opmlon ptblica mund1a1
Siempre que lo juzga oportuno, el Consejo instituye Comlslones
para el examen de problemas de orden especial; tales son las que actual-
mente estudian las cuestiones relacionadas con la esclavitud, la doble tri-
" butacién y la evasién fiscal, la trata de mujeres y nifios, la codificaciéon
del Derecho internacional, etc. Igualmente, en caso de una disputa inter-
nacional, el Consejo confia las investigaciones preliminares a Comisiones
compuestas de personalidades imparciales, 4 fin de dlsponer luego de una
base ob]etlva para sus decisiones, ‘ \ :
" El método general seguido por la Soc1edad de acuerdo con el Pacto,
en caso de amenaza de guerra, consta de dos elementos: discusién y apla-
zamiento, Los Estados Miembros se: comprometen ano recurrir a la guerra
antes de haber sometido su desacuerdo al arbitraje, 2 un arreglo judicial,
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—

0 al examen del Consejo: Y en n'ingl'm caso, les es licito romper las hos-
tilidades hasta tres meses después de publxcado el laudo del arbitro, la-

Comisiones de
conciliacion

Fomento de. la
cooperacion: inter-
' nacional

decision judicial o el informe del Consejo.. Si; contrariamente a los com-

_ promisos contraidos, un Estado recurre a la guerra, se considera que ese
. Estado ha cometido un acto hostil contra todos los Miembros de la Socie-
dad, los cuales vienen obligados a romper relaciones con élya aplicarle.

el bloqueo econémico y financiero prescrito en el Pacto. . En caso de
necesxdad el Consejo recomienda a los diversos Gobiernos interesados los
contingentes militares con que cada uno de ellos debe contribuir a la for-
macidn de las fuerzas armadas destinadas a hacer respetar el Pacto..

‘La Asamblea de 1922 recomendé a los Miembros de la Sociedad, con
reserva de los derechos y obligaciones del Pacto, la celebracién de conve-
nios parciales para someter sus. diferencias al-examen de Comisiones de
conciliacién constitnidas por ellos mismos. Propuso aquella Asamblea que
la competencia de tales Comisiones se extendiese al mayor namero posible
de desacuerdos, de suerte que algiin dia fuese posible la elaboracién de un
Convenio general al respecto, abierto a la firma de todos los Estados.
Estas Comisiones deben, ademis, ocuparse de los conflictos que el Con-
sejo acuerde someter a su estudio, a titalo. de recurso complementano
una vez eliminados o agotados los demas. - o

_Todos estos procedxmxentos estan destinados a solucionar conflictos
inminentes. La tarea mas propiamente caracteristica de la Sociedad con-
siste, sin embargo, en hacer ayanzar progresivamente, gracias a sus orga-

- nismos permanentes, el estudio de los diversos hechos y situaciones-que

afectan al mantenimiento de la paz y al desarrollo de la cooperacxén,

[

entre los pueblos, y en preparar las bases de la accidn que tales problemas.

reclamen.-En esta labor, cuya diaria realizacion pasa generalmente mobser-
vada, es donde la Socxedad despliega una actividad constante, que, no ‘por
lenta y silenciosa, deja de ser eminentemente constructiva,

La existencia de la Sociedad, los principios en que ésta estd basada y-

el mecanismo a su disposicién, inanguran en el mundo un sistema centra-

" lizado y permanente para facilitar la prevision y el arreglo de los conflictos

Continuidad ¢en
la actuacion de
laS. D. N.

internacionales. Los problemas de la vid4. internacional no pierden nada
—claro esta—de su agudeza y comple]xdad por el solo hecho de ser some-
tidos a la Sociedad. Tanto en su seno como fuera de ella, opbnense 2
menudo, entre si, los intereses y aspiraciones de los diferentes Estados. La

funcién de la Sociedad, en presencia de las dificultades resultantes de este

inevitable hecho, es suministrar a los Gobiernos ocasién y métodos apropia-
dos para dar a sus desacuerdos soluciones convenientes por vias pacificas.

Una caracteristica de la Sociedad, en cuya importancia conviene in-
sistir, es 2 continuidad de su actuacion. Graciasa esta continuidad, la inves-

tigacion y. discusidn progresiva de los asuntos internacionales se ha con-.

vertido en una practica normal y corriente. Si un asunto de interés
general, que presenta numerosas dificultades, no puede resolverse en una
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Conferencia, por razones politicas o de otro orden, la cuestién queda sim-
plemente aplazada, y su estudio continta. progresando en la medida que
lo permitan las circunstancias. Las Comisiones técnicas prosiguen el exa-

men de cada problema, ya en conjunto, ya en detalle, facilitando asi su -

reconsideracién y, llegado el caso, la'solucién del asunto pendiente, De
este modo, la labor dé la Sociedad va siendo cada vez mas éonsciente y
segura, y la ineficacia momentinea o parcial de sus iniciativas no implica,
en modo alguno, ‘el estancamiento o el fracaso definitivo de su accxbn en
un sentido determinado.

Los organismos fundamentales de la Socxedad de las Nacionés son la’.,

Asamblea, el Consejo y la Secretaria General. Simultineamente con éstos
funcionan otros dos organismos importantes: el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional y la Oficina Internacional del Trabajo.

LA ASAMBLEA Y -EL CONSEJO

~ La Asamblea esta constitnida por los 55 Estados actualmente Miem-
bros de la Sociedad, y se reune normalmente, una vez al afio, en Ginebra.
Sus sesiones se inauguran el primer lunes de Septiembre, y duran casi
todo ese mes. Cada Estado estd representado en ella por tres delegados
como maxxmum, y dispone de un solo voto, La extensién territorial, la
1mportauc1a mundial de un Estado, no dan a éste, en ningtn caso, dere-

cho 2 mas de un voto. Asi, Francia, como ejemplo,-por lo que al voto se

refiere, no tiene mayor privilegio que Panami o Albania,

'El Constjo se compone de diez miembros: chatro permanentes: espe-
cificados en los tratados de paz (Francia, Gran Bretana, Italia y €l Japon)
y seis no permanentes elegidos cada ano por la Asamblea, Reuinese cuatro
veces al aito. Los Miembros no permanentes para el afio actual son: Bél-
gica, el Brasil, Checoeslovaqula Espaiia, Suecia y el Urngunay (1).

"~ Cuando un asunto atafie particularmente a un Miembro de la Socie-
dad:que no forma parte del Consejo, éste le invita a hacerse representar
en sus deliberaciones como tal Miembro del Consejo,

. Hasta ahora nuestra patria ha estado representada en la Asamblea por
el Conde de Glmeno,‘ D. Jos¢ Quifiones de Leon, D. José de Yanguas
‘Messia, D, Emilio de Palacios, el Marqués de Magaz, D. Leopoldo de Pa-

lacios, D. Eduardo Cobian, el Marqués de la Torre Hermosa, y D. Cris--

tébal Botella.

(1) N.dela R.—La Asamblea ordinaria de 1926 resolvié elevar a catorce el
nimero de Miembros del Consejo: cinco permanentes y nueve temporales. Conce-
diése a Alemania un puesto permanente; y para los puestos temporales fueron
elegidos los siguientes Estados: Bélgica, Colombia, Ei Salvador, Holanda, Checo-
eslovaquia, Chile, China, Polonia y Rumania. (
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En el Consejo hemos estado admirablemente representados, de modo
continuo, desde-la creacién de la Sociedad, en 1920; por nuestro- Emba-
jador en Paris, Sr. Quifiones de Ledn,

El dia 8 de este mes se celebrarin simultaneamente: uha reunién or-
dinaria del Consejo y otra extraordinaria de la Asamblea, convocada con
motivo de la peticion de ingreso de Alemania en la Sociedad.

Sabido es que el Pacto no delimita las respectivas competencias de
estas dos. entidades supremas. Los articulos 3.2y 4.° emplean deliberada-
mente una férmula idéntica. Segiin el articulo 4.° es de la competencia
del Consejo, y segun el articulo 3.° €s de la competencia de la Asamblea, '
«toda cuestion que caiga dentro del radio de accién de la Sociedad o afecte
a la paz del mundo». Evidentemente, se ha querido indicar, mediante el
empleo de idénticas palabras, que el. Consejo no es el poder ejecutivo
—como generalmente se dice—de los acuerdos de la Asamblea, El Con-
sejo es elegido, al menos parcialmente, por la Asamblea, pero no esta
subordinado a ésta en modo algtno. No puede decirse que sea una Camara
Alta, ni tampoco una Comisién Permanente, No hay apelaciéon posible
contra sus decisiones; y posee la competencia de su competencia, es
decir, é] mismo determina las cuestiones de que ha de ocuparse. La
Asamblea no dispone, contra los miembros del Coﬁse]o, de otra arma que
la de no reelegirlos, si no est conforme con la orientacién de su activi-
dad, y aun esta arma es de aplicacién parcial, puesto que, como hemos
dicho, el Consejo tiene cuatro miembros inamovibles. Con la, entrada’ de
Alemania éstos seran cinco si es que no se crea, al mismo tiempo, otro
puesto permanente para alguna otra Potencia.

Temidse mucho al principio que esta ensambladura de cotppetenc1as
crease graves dificultades en la practica, La primera Asamblea ya adopté
reglas para evitarlas. Pero, en realidad, las dificultades no se han presen-
tado hasta ahora, Por otra parte, como los Miembros del Consejo son
también naturalmente Miembros de la Asamblea, y como, ademas, esta
ultima no puede resolver sobre cuestiones de fondo si no es por unanimi-
dad, es dificil concebir la posibilidad de que surja un verdadero conflicto
entre las dos altas entidades.

En el curso del afto, el Consejo se ocupa de todas las cuesnones ur-
gentes, sea cual fuere su importancia. El mero hecho de que €l Consejo
inicie el examen de un asunto implica que la Asamblea no tiene ya por qué
ocuparse de ¢él, Ademas, el Consejo resuelve las cuestiones administrati-
vas, los asuntos en curso (multiples, naturalmente, en una_ organizacién
como la de Ginebra) y cuantos problemas, por su propia naturaleza,
resultan mas susceptibles de ripido arreglo en una junta’ poco numerosa
que en un grande y solemne debate.

Hay, sin embargo, varios asuntos cuya atribucién a una u otra com-
petencia resulta perfectamente clara, Aparte de la eleccién de los Miembros
temporales del Consejo, a que ya liemos hecho alu516n son:de la exclu-
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siva competencia de la Asamblea: la admisién de nuevos Estados en la
Sociedad, y la facultad, creada por el articulo 19 del Pacto, de recomendar
a los'Miembros de la Socnedad un nuevo examen de los tratados que las
circunstancias hayan hecho inaplicables, asi como de cualquier situacién in-
ternacional cuya prolongacidn pudiese poner en peligro la paz del mundo.

Ademas, en virtud del precedente establecido en la primera Asamblea,

_se viene considerando como de la exclusiva incumbencia de esta entidad
la aprobacion de los presupuestos de la institucion. :

Al Consejo, en cambio, compete el ejercicio de ciertas func1ones
especificas, tales como la alta inspeccion del régimen de mandatos, la ela-
boracién de planes para la reduccion o limitacién de los armamentos, la
vigilancia del. cumplimiento de varias obligaciones impuestas a ciertos
Estados por los tratados de paz, y otros deberes relativos al gobierno del
territorio del Saar y de la Ciudad Libre de Danzig, y a la proteccién de

- miriorias. La labor del Consejo, tanto en estos asuntos como en todos los
que intervenga, esta sujeta, sin embargo, a discusién por la Asamblea.

El Consejo nombra a uno de sus Miembros para que actie como
Ponente en cada asunto_de los que figuran en su orden del dia; la presi-
dencia es ocupada, en cada reunion, por un Miembro distinto segtin rota-

Asuntos que com-
peten al Consejo

Funcionamiento’
del Consejo

cidn alfabética, en francés, por paises. Actualmente desempena la presi- .

- dencia el Senador Scialoja, en representacién de Italia. En la préxima

reuniébn de Marzo corresponderd, pues, la presidencia al Estado cuya -

inicial sigue en el alfabeto 2 la I, es decir, al Japén, ciiya representacién
'viene ostentando permanentemente, desde hace varios anos, el Embajador
Vizconde de Ishii. El Consejo se reune en privado o en publico, segun
las circunstancias, pero la proporcidén de sus reuniones publicas aumenta
constantemente.. Por otra parte, todas las Actas del Consejo, ya sean de
sesiones publicas o privadas, se imprimen y distribuyen.

Las reuniones de la Asamblea son convocadas por el Presidente en
ejercicio del Consejo. Las convocatorias se.envian a los Miembros, por
conducto del-Secretario General, por lo menos con cuatro meses de ante-
laci6n a la fecha fijada. Este plazo 'se aplica a las reuniones normales; en
circunstancias especiales, el Consejo determina el plazo que le parezca
mas oportuno, seglin la mayor o menor urgencia del caso. El intervalo,
por ejemplo, marcado para la reunién de la Asambliea Extraordinaria con-
vocada para considerar la solicitud de ingreso de Alemania es de menos de

Reunion dela -
Asamblea

un mes. Fué anunciada el 12'de Febrero y deberd hallarse reunida el 8 °

de Marzo.

El orden del dia de una Asamblea ordinaria comprende la discusidn
de una Memoria sobre la obra del Consejo y de la Secretaria ‘General
durante el ultimo aio, las cuestiones propuestas.por la Asamblea anterior,
por el Consejo, o por cualquier Estado Miembro, y los nuevos._presu-
puestos. La Asamblea misma puede, si quiere, proponer el examen de
nuevos asuntos. -
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La sesién inaugural es presidida por el Presidente en ejercicio -del
Consejo, el cual pronuncia, en esa ocasién, un discurso en que se.expo-
nen los progresos realizados por la Sociedad en el curso del dltimo. afio,
En seguida, se procede a la constitucidn organica de la Asamblea. Se
eligen, por votacién nominal secreta, un Presidente y seis Vicepresidentes,
los cuales, con los Presidentes de las seis principales Comisiones, forman la
Mesa que regula los trabajos de la'Asamblea. Hasta ahora han desempe-
flado la presidencia: Bélgica, Holanda, Cuba, Chile, Suiza y el Canada (1).

. Espafia ha sido constantemente elegida para la presidencia de alguna de

.
- Comisiones de la
Asamblea

Labor de las
Coinisiones

. Idiomas emplea-:

dos en la Asam-
bleay en el Con-
sejo

Publicidad de las
deliberaciones

. las grandes Comisiones o para formar parte de la Mesa.

- Reservando el debate general sobre la Memoria del Consejo para las
reuniones plenarias, la Asamblea distribuye las cuestiones que figuran en.’
su programa entre las seis grandes Comisiones 2 que acabamos de aludir,
y que, en realidad, vienen a constituir otras tantas Asambleas en mini’atura,.
puesto que todos los Estados estan representados en cada una de ellas :
Estas Comisiones estudian los siguientes grupos de asuntos: '

La Primera: las cuestiones constitucionales y juridicas.’

La Segunda: la obra de las organizaciones técnicas,

La Tercera: los problemas relativos a la reduccién de armamentos,

La Cuarta: los presupuestos y asuntos administrativos, :

La Quinta: las cuestiones sociales y humanitarias,

La Sexta: los asuntos politicos.

Estas seis Comisiones deliberan sobre todos los Informes elevados a
la Asamblea por los varios organismos de la Sociedad, y formulan, por
medio de sus respectivos ponentes, recomendaciones sobre cada uno de
los -asuntos discutidos. La Asamblea plenaria puede luego entablar un
debate general sobre cualquier punto. Y a ella corresporide, naturalmente,
emitir la opinién final,

Los idiomas empleados, tanto en las deliberaciones de la Asamblea y
del Consejo, como en las discusiones de las Comisiones y-en la redaccion
de los documentos-oficiales de la Secretaria General, son el francés y el
inglés, Los discursos pronunciados en una de estas lenguas son inmedia-
tamente traducidos a la otra. Cualquier delegado puede, sin embargo, usar.
—si asi lo desea—otro idioma, pero en’este caso.el orador tiene la obli-
gacion de procurarse él mismo los elementos necesarios para la traduc-
cidén de su discurso al francés y al inglés. :

Todas las deliberaciones de la Asamblea, asi en el seno de las Comi-
siones como en las reuniones, plenarias, son ptblicas. Una de las tribunas

- del edificio en que se celebran las reuniones esta reservada a la Prensa. En

ella trabajan, por término medio, unos 300 corresponsales de los perio-
dicos mas importantes del mundo

(1) N. de la R.—La Asamblea extraordinaria del mes de Marzo la presidié
Portugal; y la ordinaria de Septiembre, el Estado Serbo-croata-esloveno.
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LA SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General, que es un organismo permanente de la So-
ciedad, radica en Ginebra y tiene por misién la compilacién de informes
relativos a las actividades politicas, econdmicas, financieras, sanitarias, so-
ciales, etc., de la'Sociedad; a fin de coordinarlos y elaborar con ellos una
Memoria imparcial para el Conse]O y la Asamblea, a cuyas instrucciones
debe sujetarse en el desempefio de su misién. A la Secretaria corresponde
igualmente la preparacién de los trabajos necesarios para la actuacién de

las varias Comisiones de la Sociedad y para la celebracién de las Conferen-

’

cias internacionales.convocadas por ésta,

Esta formada por el Secretario General y el personal necesario para
desempeiar los multiples servicios que corren a su cargo. El actual Se-
cretario General, Sir Eric Drummond—una eminente personalidad bri-
tanica, que durante muchos afios ocupé el puesto de Jefe de Gabinete de
varios Ministros de Relaciones Exteriores en su pais, entre ellos de Lord
Asquith, Lord Grey y Lord Balfour—fué nombrado especificamente en el
anejo del Pacto, pero sus sucesores habran de ser designados por el Con-
sejo con la aprobac16n de la mayoria de la Asamblea.

A la cabeza del personal de la Secretaria figuran un Secretario General
Adjunto y dos Subsecretarios generales. El primer cargo estd desempe-
fiado por un francés, y los otros dos por un italiano y un japonés.

Todos los nombramientos de los funcionarios de la Secretaria son de
la exclusiva competencia del Secretario General, aunque quedan someti-
dos, naturalmente, a la definitiva aprobacion del Consejo. Los cargos
todos de la Secretaria pueden ser indistintamente desempenados por mu-

jeres u hombres. El personal de la Secretaria, como los representantes de -

los Gobiernos en los varios organismos de la Sociedad, goza, en el ejer-
cicio de sus funciones, de todos los privilegios ¢ inmunidades diploma-
ticas; y los edificios y terrenos ocupados por la Sociedad son inviolables,
Es oportuno insistir aqui sobre el caricter esencialmente internacional de
las funciones desempefiadas por el personal de la Secretaria. «Los miem-
‘bros de la-Secretaria—decia Lord Balfour en el primer informe sometido
al Consejo sobre la organizacién de este organismo—una vez nombrados,
dejan de estar al servicio de sus paises de origen, para convertirse, tempo-

ral y excluswamente en funcionarios de la Sociedad de las Nac1ones Sus’

atribuciones no son nacionales, sino internacionales». Inspirandose en
estas ideas, el Consejo adoptd, en una de sus primeras reuniones, una
resolucidn, segtin la cual, los miembros de la Secretaria no pueden,
mientras duren sus funciones, aceptar distinciones honorificas de ninguna
clase, salvo, naturalmente, por servicios prestados con anterioridad a su
nombramlento «Los Mlembros de la Secretaria—dijo a este respecto

" Lord Balfour—elercen funciones internacionales. Es preciso, pues, no.
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debilitar en modo alguno el sentimiento que deben tener de estar al ser-
vicio de una causa internacional, y, en nuestra opinion, cualquier prueba
de distincidn, sea ésta conferida por los Gobiernos u otras entidades,
resulta incompatible con el espiritu general del Pacto», '

La recluta del personal se hace, salvo razones de peso, por- elecmbn
y en tanto que ello es posible, en proporcion equltatlva entre los diferen-
tes Estados que integran la Sociedad.

El personal permanente de la Secretaria estd actualmente formado
por unas 400 personas pertenecientes a 41 paises diferentes.

La Secretaria comprende, aparte de los servicios auxiliares y de carac-
ter puramente administrativo interno, once Secciones principales que co-
rresponden a las diferentes ramas de la actividad de la Sociedad. Estas
Secciones son: .

Seccién Politica, dirigida por un francés.

Seccién de Comunicaciones y Transito, dirigida por un francés.

Seccion Juridica, bajo la direccién de un holandés.

Seccién Econdmica y Financiera, dirigida por un inglés,

Seccién del Desarme, dmglda por nuestro compatriota D, Salvador
de Madariaga.

Seccion de Higiene, bajo la direccién de un polaco..

Seccidén de Asuntos Sociales, dirigida por una inglesa.

Seccién de Cooperacién Intelectual, bajo la direccion de un rumano.

Seccién de Minorias y Comisiones administrativas, dirigida por un
noruego. ’

Seccion de Mandatos, dirigida por un italiano.

Seccién de Informaci6n, dirigida por un francés (1).

Ademas, hay en la Secretaria una Oficina de la América Latina, cuya
mision es facilitar y fortalecer las relaciones de'la Sociedad con los Estados
del continente ibero-americano,

Aparte del Director de la Seccion del Desarme, Sr. de Madariaga,
trabajan en la Secretaria General otros cuatro espaiioles: D. Pablo de
Azcarate, Jefe del negociado de Minorias. en la Seccién de este nombre;
D. Juan Teixidor, que actiia de Registrador General de Tratados en la
Seccién Juridica; D. Alfredo Blanco, a cuyo cargo corren todos los pro-
blemas relacionados con el consumo mundial de opio 'y otras drogas no-
civas, en la Seccién de Asuntos Sociales; y el autor de estas lineas a quien
estan confiadas, en la Seccién de Informacion, las relaciones oficiosas con
Espafa y Portugal.

(1) N. dela R.—Es dé prever que la incorporacién de Alemania a la Sociedad
origine algunos cambios importantes en cuanto a la nacionalidad del alto personal
de’la Secretarfa. Es casi seguro, por ejemplo, que se nombre a un alemdn para
ocupar uno de los dos cargos de Subsecretario General, y que, en cambio, la direc-
cién de la Seccidn Politica pase a ser ejercida por una personalidad japonesa.
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ORGANISMOS TECNléos

La Sociedad dispone, por otra parte, de varios orgamsmos per-
manentes o temporales de caracter técnico que, reuniéndose solo cuando

las circunstancias lo exigen, funcionan bajo la direccién general del Con-

sejo y de la Asamblea, y estan integrados por especialistas designados por
los Gobiernos, y por personalidades, sin caracter oficial, que han sido di-
rectamente escogidas por el Consejo en virtud de su particular competencia
en algtin asunto, Estin confiadas al estudio de estas Comisiones las cuestio-
nes econdmicas, financieras, militares, navales y aéreas, sanitarias, socia-

les, de comunicaciones y transito, dé mandatos, de cooperacién intelec-

tual, etc. Espaiia estd representada en estas Comisiones por personalidades
tales como D. Julio® Casares (cooperacién intelectual), el Marqués de
Magaz, el General Soriano, el General Garcia Benitez, el Contralmirante

Montagut y el Teniente Coronel Garcia de Pruneda (cuestiones militares), -

-l Sr, Sangro y Ros de Olano.(trata de mujeres y protecci6n a la infancia),
el Sr. Cambd (cuestiones econdmicas y financieras), el Sr. Cobian (reduc-
cién -de armamentos), el Dr. Pittaluga (problemas de higiene publica),
D. Leopoldo Palacios (mandatos), el ingeniero Sr. Brockman (cuestiones
de comunicaciones y trinsito), y el Sr. Botella (codificacién del Derecho
internacional).” Las varias Secciones de la’ Secretaria General actiian
como Secretarias permanentes de estas Comisiones auxiliares, las cuales,
pot término medio, vienen 2 celebrar dos o tres reuniones cada afio,

«En Ginebra—ha escrito el ilustre catedratico de la Universidad Cen-
tral, D. Adolfo Posada, que actué como Miembro de la Comisidn para el
estudio de la asistencia juridica a los'indigentes—en el Palacio de las Na-
ciones, cerca de la isla de Juan Jacobo, unos centenares de personas devo-

tas, procedentes de todos los pueblos asociados por el Pacto wilsoniano:

ingleses, griegos, franceses, belgas, -espafioles, americanos, italianos,
daneses, japoneses, noruegos, suizos, conviven y trabajan en una gigan-
tesca obra comiin, cada cual con su espiritu, .con el de su raza, con el
interés y la representacién natural e imborrable de su nacionalidad, que
la Sociedad de las Naciones no es el simbolo del pacifismo mistico, sino
del internacionalismo pacifista. Y casi constantemente, al lado de esa col-
mena de funcionarios, en aquellas amplias salas, retinense pequefios grupos
de personas expertas o representativas, formando Comisiones de compo-
sicion internacional, Comisiones de trabajo, de estudios, de intercambio
de ideas; de colaboracxén libre,.. En la Comisién de la Asxstencxa juridica
actuabamos un inglés, un francés, un americano, un noruego, un italiano,

" un japonés'y un espafiol,
»Esto sblo, es decir, esa convivencia de funcionarios, esa colabora-
cién de peritos y de representantes de todos los pueblos, bastaria para
considerar la Sociedad de las Naciones como la obra mas esencial y seria
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intentada por el esfuerzo homano para preparar un mundo me)or a
Pueblos y a Estados.

»Cuando se contempla la creacion de WllSOﬂ con sus grandes defec-
tos, sin dada, y sus grandes dificultades, y se piensa en lo que habria
sido de Europa si la Sociedad de las Naciones, imperfecta como es, no se -
hubiera constituido, el 4nimo del mas optimista sentirase aterrado. Nadie,
en verdad, puede calcu]ar lo que por la paz de los pueblos habran hecho
ya las organizaciones que integran la Sociedad de las Naciones»,

N

REGIMEN FINANCIERO

En materia presupuestaria, la autoridad suprema, como queda dicho,
es la Asamblea, Por otra parte, todos los gastos de la Sociedad, son me-
ticulosamente inspeccionados en el curso del afio, por varios-organismos
interventores, Cualquier manifestaciéon de la actividad de la Sociedad se
halla, desde el punto de vista financiero, sometida a una serie de reglas-
precisas, y la‘aplicacién de estas reglas esta rigurosamente vigilada,

A sufragar el coste de la Sociedad contribuyen todos los Estados que
la integran, con arreglo a una escala de cuotas, cuidadosamente calculada
por la Asamblea para permitir una distribucién de gastos lo mas-equitativa
posible, segiin los recursos financieros de cada Estado.

. La cuota anual pagada por la Gran Bretana, que es el mayor con-
tribuyente de la Sociedad, asciende a 3.470.000 pesetas. Para demostrar’
cuin mindscula es 1a carga financiera que la Sociedad representa para los °
Estados, un aleman, Kurtz Lenz, hizo recientemente un calculo, segun el
cual, cada inglés paga anualmente cinco marcos oro en concepto de deuda
por las guerras del pasado, otros cinco en armamentos actuales, y sola-
mente la octava parte de un pfennig para sostener la Sociedad de las
Naciones. -

Espana paga una cuota que no llega a 1. 323 000 pesetas, Digamosde
pasada que la guerra de Marruecos ha costado, durante varios meses, al
Erario, bastante mas de esa suma cada dia. -

El coste total anual del funcionamiento de todos los organismos que
constituyen la Sociedad de las Naciones—incluso el Tribunal de La Haya,
la Oficina Internacional del Trabajo y las varias Conferencias y Comisio--
nes normalmente convocadas en el afio—representa una suma inferior a
treinta millones de pesetas. La Sociedad propiamente dicha—sin el Tri-
bunal ni la Oficina del Trabajo—se sostiene con un presupuesto de unos
1 6 millones de pesetas. Como contraste con estas cifras, permitaseme
afiadir que un acorazado del tipo espaiiol, el Jaime I por ejemplo, cuesta
unos 1 OO millones. Y que el coste de un navio inglés del Gltimo mo-
delo, el Rodney o €l Nelson por ejemplo, asciende a2 256 millones de’
pesetas, Un submarino espafiol del tipo C.r cuesta 1 3 millones, es
decir, tres millones menos que la Sociedad.
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ORGANIZACION. INTERNACIONAL DEL TRABAJO -

Antes de echar una ojeada—que naturalmente habra de ser muy ra-
pida—ala obra de la Sociedad de las Naciones, digamos unas palabras sobre
la’'Organizacion Internacional del Trabajo.

. Creada también por los Tratados de paz con el fin de realizar un pro-
grama general de mejoramiento de las condiciones del trabajo en el mun-
" do a base de la justicia social, esta Institucion comprende una Conferencia
- genera] anual de los Estados que la integran—57 en nimero—y una Ofi-

* ciha o Secretaria Permanente. Esta administrada por un Director—el sefior -

Albert Thomas—y un Consejo de Administracién formado por los delegados

- de los Estados mas importantes del mundo desde el punto de vista indus-

" trial, entre los cuales figura Espana, representada por el Conde de Altea.

. Distinguese la. Conferencia General de la Organizacién, de la Asam-

blea de la Sociedad de las Naciones, en ‘que en ella estan representadas y

" tienen derecho al voto, aparté de los Gobiernos, las Asociaciones patrona-

-lés.y obreras de las naciones que la forman. Ya se han celebrado siete

"Conferencias en que se han votado varios proyectos de convenios y nu-

" merosas recomendaciones encaminadas a infloir en la legislacion social de
los Gobiernos, . '

LA OBRA DE LA SOCIEDAD
TRIBUNAL PERMANENTE DE ]USTICIA INTERNACIONAL

Una de las pnmeras y mas trascendentales obras de la Soc1edad fué
la creacién del Tribunal Permanente de Justicia Internacional. Las: Confe-
rencias de La Haya, que habian intentado organizir un sistema de arbitra-

- je. internacional, fracasaron en su propbslto de crear un Tribunal de
Justicia a ‘consecuencia, principalmente, de'la diversidad de opiniones
manifestadas por los Estados respecto al método que habria de adoptarse
para la eleccidn de los jueces. Las grandes Potencias exigian estar repre-

‘'sentadas permanentemente en el proyectado Tribunal por medio de jueces .

- nacionales nombrados por ellas mismas, en tanto que los demas . Estados
~ s6lo habrian de éstar representados en €l seglin un determinado turno.y
por jueces elegidos, sistema que hubiese implicado naturalmente el sancio-
namiento de la: de51gualdad juridica entre las naciones. - El obstaculo que
habia hecho fracasar los esfuerzos de aquellas Conferencias, desaparecid
gracias a la creacion de’la Sociedad de las Naciones, y en la constitucion
del actoal Tribunal ha prevalecido el principio de la ignaldad juridica de
" todos los Estados. La Sociedad de las Naciones, en efecto, constituye por

"si misma la imparcial enti&a_d electoral deseada: La elecciébn de ueces se
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efectlia por el Consejo y la Asamblea, quienes votan separadamente 2 base
de una lista comlin presentada por los grupos nacionales del Tribunal de
Arbitraje de La Haya o por grupos designados ad hoc por los paises que no

_estan representados en ese Tribunal. El candidato, para ser elegido, debe

obtener mayoria absoluta en el Consejo y en la Asamblea. En caso de que
no dieran resultado satisfactorio los procedimientos establecidos para faci-
litar el acuerdo entre esas dos entidades, deben decidir los mismos jueces,

* anteriormente nombrados, del Tribunal.

Composicion del

Tribunal-

Jurisdiccion

W

Actitud de los
Estados Unidos

Registro de trata-
dos internaciona-

o les

Codificacion del
Derecho Interna-
cional

Este esta constituido por once jueces titulares y cuatro suplentes,
elegidos por periodos de nueve afios, que representan quince nacionalida-
des diferentes y las principales ramas de la civilizacién. Entre los jueces
figura uno de nacionalidad espaiiola: D. Rafael Altamira.

+ La jurisdiccién del Tribunal no es obligatoria; hallase subordinada al
consentimiento de las Partes. En consecuencia, ningtin Estado puede citar
a otro ante ¢], 2 menos que tal recurso haya sido expresamente estipulado
en algun tratado o convenio vigente, o que ambos Estados hayan firmado
la llamada «clausula facultativa», aneja al Estatuto del Tribunal, Esta:
clausula crea para los Estados 51gnatarios la obligacién reciproca de some-
ter al Tribunal todo desacuerdo de caracter juridico que pueda surgir entre
ellos. La clausula en cuestién ha sido ya firmada por unos veinte Estados,
y el recurso al Tribunal figura en un gran nimero de tratados y convenios.

Como es sabido, los Estados Unidos han decidido recientemente
adberirse al Tribunal con ciertas reservas, ninguna de las cuales parece ser
de grave naturaleza, La mayoria de ellas sélo tienen por objeto garantizar
a la Replblica norteamericana, a pesar de no pertenecer a la Sociedad,
una perfecta situaciéon de igualdad con los demas Estados firmantes del

Estatuto.

El Tribunal ha pronunciado ya varias sentencias y dlctamenes en im-
portantes Imglos relacionados con la interpretacién de los tratados de paz,
y de minorias, y con disputas de fronteras,

ACTIVIDADES JURIDICAS

Por el articulo 18 del Pacto, los miembros de la Sociedad se compro-
meten a registrar en la Secretaria General, para su publicacién, cuantos
tratados concierten, como condicién de la validez misma de éstos. Hasta
la fecha, méas de mil tratados y convenios han sido publicados por la Se-
cretaria en una serie de volimenes titulada «Coleccién de Tratados». Estos
instrumentos sé publican en su 1 texto primitivo, acompanado de la traduc-
cién en francés e inglés. ' :

La Sociedad nombré recientemente una Comisién de jurisconsultos
europeos, americanos y asiaticos, encargada de iniciar la codificacién pro-
gresiva del Derecho internacional, Esta Comisidn, que ha celebrado ya dos
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reuniones en Ginebra, tiene por misién proponer al Consejo la conclusién.
de convenios internacionales en todos los dominios en que tal accidn pa-
rezca posible y oportuna.

A estas actividades hay que anadir, por lo que respecta al orden juri-
dico, la accidén general ejercida por la Sociedad sobre el desarrollo ‘del
Derecho internacional mediante la elaboracién de convenios, varios de los
cuales ya estan en vigor. Entre estos tltimos, los principales son: un con-
venio-relativo al régimen de vias navegables de interés internacional; otro
sobre clausulas arbitrales en materia comercial; uno sobre 51mp11ﬁcac16n
de los tramites aduaneros, y otro relativo al desarrollo y transmision de la
energia hidraulica. -

. Entre los convenios concertados bajo los ausp1c1os de la Sociedad y
que alin estin én via de ratificacién, pueden citarse los siguientes: uno re-
lativo al régimen internacional de vias férreas; otro referente al régimen
internacional de puertos maritimos; otro sobre el transito de .energia eléc-
trica, y otro relativo a la fiscalizacién del trafico internacional de” armas.

COMUNICACIONES 'Y TRANSITO

-La Organizacién de Comunicaciones y Transito, instituida en los co-
mienzos de la Sociedad, ha realizado una activa y extensa labor. A su pri-
mera Conferencia general, celebrada en Barcelona en marzo de 1921, asis-

" tieron representantes técnicos de cuarenta Estados. La obra de aquella
Conferencia se resume en dos Convenios actualmente vigentes, relativos a
la libertad de transito y al régimen de las vias navegables de interés inter-

" nacional. En ellos queda sancionado el principio general de que los trans-
portes de un Estado a otro, a través de un Estado intermedio, asi como
los que 'se hacen por vias navegables de interés internacional, gozan de
absoluta libertad de transito, con idéntico trato para todos los pabellones

'y estén exentos de derechos aduaneros especiales.

La Conferencia de Barcelona instituyé -la- Comisién Permanente de

Comunicaciones y Transito, en cuyo programa.figuraba la elaboracién de
_cuatro nuevos proyectos de convenios para el examen de la Segunda Con-
ferencia General, la cual se reunié en Ginebra en noviembre de 1923 y

estudid los siguientes importantes asuntos: trafico internacional de ferroca-

Elaboracion de
Convenios inter-

nacionales
/

Conferencia de
Barcelona

Conferencia de
Ginebra

rriles, igualdad de trato para los embarques de mercancias en puertos ma- |

. ritimos, transmisién de energia eléctrica de un pais a otro por el temtono
de un tercero, y desarrollo de las fuentes de energia hidraulica’situadas
entre dos 0 mas paises.

‘El Convenio sobre puertos maritimos consagra la 1gualdad de trato
para todos los Estados, por lo que respecta a derechos de puerto y a la

| aplicacion de reglamentos portuarios. .

El Convenio sobre vias férreas, por su parte, tiene por objeto la codi-
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ficacién de las practicas ferroviarias existentes, en cuanto éstas afectan al

trafico internacional, y la simplificacién de las formalidades-de frontera
respecto a viajeros, equipajes y mercancias,
_Entre los demas asuntos sometidos al estudio de esta Comisién fign-

-ran: la reforma del calendario, la reglamentacidn internacional del servicio

de telegrafia sin hilos, y las cuestiones relacionadas con el derecho comer-

“cial aéreo y con la concesuSn de permisos internacionales para conductores

de automdvil. .

ACTIVIDAD ECONOMICA

Al inaugurar la Sociedad su obra, la vida econémica del mundo halla-
base tan hondamente turbada como su vida politica. De aqui que uno de-
los primeros actos del Consejo fuese la convocacién de la Conferencia
Financiera Internacional de Bruselas, destinada a reunir informaciones y
presentar proyectos para remediar la desorganizacién general, Reuniéronse
en ella los representantes de 39 paises. La Conferencia adoptd por unani-
midad una serie de recomendaciones que constituyen un importante
cuerpo de doctrinas financieras relativas a cuestiones tales como equilibrio
de presupuestos, inflacidn, créditos, etc. Este cuerpo de doctrinas impar-
ciales y autorizadas ha sido, para todos los Ministerios de Hacienda de]
mundo, materia de util consu]ta en el examen de los problemas a que
de continuo han tenido que hacer frente.

De la Conferencia de Bruselas surgi6 ademis la Comisién Econdmica ‘
y Financiera de la Sociedad, encargada de realizar una serie de estudios y
publicaciones que aquélla no tuvo tiempo de llevar a cabo. Las funciones
de este organismo consisten en desarrollar las investigaciones y doctrinas
de dicha Conferencia y estudiar los casos concretos que se presentan.
Entre éstos han revestido particular importancia los relacionados con la
reconstruccidn financiera y econdémica de Austria y de Hungria,

Conocidas son las circunstancias, casi desesperadas, en que hubo de
quedar Austria como resultas de la gran guerra. Imponiase urgentemente
una reconstruccién radical, y la nueva Republica resultaba, a todas luces,”
cada dia mas impotente para realizarla por si-misma. En tales condiciones
y en vista de que el Consejo Supremo de las Potencias aliadas se habia ya

R declarado incapaz de sugerir una solucién apropiada, el grave problema

fa¢ sometido, por ese mismo Consejo, al examen de la Sociedad de las

“Naciones, en agosto de 1922.

La Sociedad puso inmediatamente en accién cuantos recarsos tenia a
su alcance. Al mismo tiempo que la Comisién: Econémica y Financiera
estadiaba los aspectos técnicos del caso, un Comité especial del Consejo,

auxiliado por las Cancillerias de Austria y Checoeslovaqula, procedlé a-
examinar el problema en su aspecto general, ‘

Con toda rapidez asentaronse las bases .de un plan completo de
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)

reconstrucc16n ﬁnanc1era Para llevarlo a cabo Austrla debia realizar en su ’

administracion ciertas reformas fandamentales- encaminadas a’ equilibrar el
: presupuesto en el curso de dos afios; entretarito, emitidse un empréstito
. garantizado por las rentas mas sanas del Estado ‘austriaco puestas bajo la

custodia de la Sociedad, y avalado por las firmas de nueve Gobiernos, .

entre ellos Espafia, con objeto de enjugar el déficit presupuestario en .ese
. ‘mismo periodo, Para dirigir la ejecucion del plan en colaboracién con el
" Gobierno austriaco, el Cons€jo nombré un Comlsarlo General de la
Sociedad, con residencia en Viena,

Los re}sultados de este plan colmaron todas las esperanzas concebidas,

El crédito de Austria renacié en poco tiémpo, y su moneda no tard6 en

Exito del plan

convertirse en la mas firme de toda Europa, Al cabo de diez mieses, se .

“habia logrado restablecer el equilibrio del presupuesto, y aunque desde
entonces han surgido en el pais diversas dificultades econdmicas; puede
decirse que actualmente la tremenda crisis que marc los comienzos de la

Republica austriaca, se halla definitivamente conjurada. En breve cesara

definitivamente en sus funciones el Comisario General de-la Sociedad.

La reconstruccién financiera de Austria equivale a una confirmacién -

practica de los principios adoptados por la Conferencia de Bruselas, puesto
-que foeron éstos los que sirvieron-de norma para las medidas empleadas

i por'la Sociedad, al mismo tiempo que constituye un precedente de gran

valor en el terreno de la cooperacién econdmica internacional,

. En cuanto a la reconstruccién financiera de Hungria, emprendida por
la Sociedad'a fines de 1923, representa una nueva corroboracién de esas
mismas doctrinas. Los principios en que se ha basado el plan para Hungria
son los mlsmos con las modificaciones aconsejadas por la menor gravedad

(

Reconstruccion fi-
nancieva de Hun-
gria |

-de’la 51tuac16n que se aplicaron a Austria, En la actualidad, el presupuesto .

hiingaro parece definitivamente equilibrado.  Por otra parte, la labor de
reconstruccidn realizida en Hungria ha facilitado la solucidn ‘de varias

" cuestiones pendientes.entre esta nacién y los Estados vecinos. Y este re-

sultado, que también se obtuvo parcialmente en el caso de Austria, ha
. contribuido a crear un ambiente de paz en aquella regién de Europa.

En varias otras ocasiones la Sociedad ha puesto aprueba, con exce-
lentes resultados; la eficacia de sus métodos financieros y econdmicos, Tal
" fué &l caso, por ejemplo, cuando logré solucionar, por medio de un em-
' préstito de 10,000.000 de libras esterlinas, el gravisimo problema que para
Grecia planteaba la presencia en ‘su territorio de millares de repatriados
después de las hostilidades greco-turcas, Tal fué igualmente el caso cuando,
debido al apoyo de la Sociedad, la Ciudad Libre de Danzig pudo emitir un
empréstito de 1,500.000 de 11bras destinado a los servicios mumc1pa1es y
obras del puerto.

Otras
intervenciones

Merece también citarse, como hecho que crea un valloso precedente, :

la intervencion de la Soc1edad, como autoridad consultlva, én la reorganiza-
cion de la hacienda publica de algunos paises, entre ellos Albania y Estonia.

8
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Puede, por otra parte, decirse que no hay problema fiscal o econémi-
co del dominio internacional 2 que la Sociedad no haya consagrado su
atencion, T . :
" En el curso del afio actual, la obra de la Sociedad en materias eco-
-idémicas va a recibir un poderoso impulso, como consecuencia de una

" resolucibn de la ultima Asamblea relativa a la convocacién, en el plazo

Lucha
antiepidémica

mas breve posible, de una gran Conferencia mundial que realice, en el
terreno econdmico, una labor semejante a la realizada, respecto a los pro-
blemas financieros, por la Conferencia de Bruselas. Para llevar a cabo los
trabajos preparatorios necesarios, se ha constituido una nueva Comisidén
de la que formarin parte eminentes especialistas de todas las principales
naciones, Entre ellas figurara, como personalidad versada en los problemas
econémicos mundiales, D. Francisco Cambé, La primera reunién de esta
Comision est2 anunciada para mediados del mes de Abril.

ASUNTOS DE HIGIENE

Uno de los ramos en que la Sociedad ha logrado desarrollar una labor
de cooperacién internacional mas extensa, es el de la higiene publica. Los
resultados obtenidos benefician, en una forma u otra, a todos los paises, y
abarcan las principales formas de la lucha contra las enfermedades sobre -
una base internacional. '

La amplitud que la Sociedad ha dado a su Organizacién de Higiene le
ha permitido constituir, siempre que el caso se ha presentado, en los
paises invadidos o amenazados por epidemias, eficaces centros de defensa

 sanitaria. Ejemplos de ésto han sido su vasta campafia contra el tifus en

Intercainbios de
personal sanitario

4

Polonia y Rusia; la ayuda prestada al Gobierno griego para combatir la
tifoidea, el célera, la disenteria, y demas enfermedades introducidas por
los refugiados procedentes de Turquia; la organizaciéon de las misiones
médicas especiales que estudiaron las condiciones sanitarias de los puertos
del Mediterraneo oriental, y trazaron las bases para el establecimiento de
la Oficina Central de informacién epidemioldgica, que' actualmente fun-
ciona en Singapore, etc. Ademas, la Sociedad ha enviado a varios paises,
a solicitud de los respectivos gobiernos, técnicos encargados de estudiar
problemas sanitarios locales y de presentar informes y recomendaciones

al respecto. :

La Organizacién de Higiene estudia activamente el problema de la
propagacion de la enfermedad del suefio, de la tuberculosis y del paludis-
mo. Una comisién especial se ocupa en la investigacion de los métodos
mas adecuados para combatir esta ultima enfermedad y ha visitado ya con -
tal fin Italia, Espana, Rusia, Palestina, Siria y los Estados Balkanicos.

Una de las iniciativas mas interesantes de la Organizacién de Higiene
es la organizacidn de intercambios de miembros del personal sanitario
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oficial de los diferentes Estados, que se verlﬁcan penédlcamente desde
hace dos aios, debido en gran parte al apoyo generoso del Instituto Ro-
ckefeller, Ya se han celebrado unos doce intercambios de esta clase. El
mecanismo de estos viajes de. instruccién es el siguiente: un‘grupo es-
“cogido de funcionarios de higiene de distintas naciones, se reune en un
pais o recorre varios paises, con objeto de estudiar las condiciones sanita-
rias locales. Terminada esta primera parte del programa, los pensionados
se congregan en Ginebra para cambiar ideas y discutir los resultados de
sus observaciones, El niimero de técnicos part1c1pantes en estos intercam-
bios ha variado entre 7 y 3o0.

Ademas, la Organizacion de Higiene, viene estudiando con satisfac-
torios resultados y en intima relacién con los principales laboratorios del
mundo, €l problema de Ia umﬁcac16n dosimétrica de sueros y’ experl-
mentos seroldgicos.

Un extenso servicio de informacién, al cual cooperan los goblemos
¢ instituciones de gran nimero de paises, mantiene a la Organizacién de
Higiene al corriente del movimiento de las epidemias y enfermedades di-
versas-en casi todas las regiones del mundo. A intervalos regulares, la
Organizacién publica, por su parte, informes detallados sobre estas ma-
terias.

CUESTIONES HUMANITARIAS

Los primeros esfuerzos de la Sociedad en el terreno de la lucha contra
el consumo del opio y otras drogas nocivas, encaminironse a lograr la

ratificacién universal del Convenio del opio, elaborado en La Hayaen 1912,

Al mismo tiempo, la Sociedad nombré una Comisién Consultiva encar-
gada de estudiar la manera de reducir el consumo del opio al minimum
compatible con las necesidades cientificas, y de elaborar un plan de accién
que permitiese hacer mas efectiva la aplicacién del citado Convenio de La
Haya, No tardé éste en ser firmado por casi todos los miembros de la So-
ciedad y por varios Estados no Miembros, y ratificado por la mayor parte
de los Gobiernos signatarios. Los trabajos de la Comisién Consultiva sir-

"vieron de base a las deliberaciones de dos importantes Conferencias inter-

nacionales celebradas, sucesivamente, a fines de 1924 y principios de 1925.
La primera de estas Conferencias llegd a un acuerdo tendiente a reforzar

Unificacidn dosi-

métrica de sueros
)

/
Servicio de infor-
macién epidemio-

" ligica

Campafia conira
el consumo de nar-
cdticos

las medidas prescritas por el Convenio de La Haya, La segunda Conferencia

* adoptd un Convenio destinado a restringir severamente la produccién de
narcéticos y a intensificar la vigilancia ejercida sobre el trafico internacio-
nal de éstos, .

Como continuaci6n de la-obra iniciada en 1904 y 1910, por un grupo
de Estados para combatir la trata de mujeres, la. primera Asamblea de la ¥
Sociedad de las-Naciones envié a todos los goblemos un cuestionario
“sobre las-medidas adoptadas o proyectadas en cada pais sobre el particular,

. ° 3
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Trata de mugeres
proteccion a la
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ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE VALENCIA.

. Una vez recibidas las respuestas solicitadas, el (Consej_d convoco una Con-" .
© . ferencia internacional, que se reunié a mediados de 1921 y acord6 una ,‘
serie de recomendaciones destinadas a guiar la accion del Consejo en la
materia. Estas recomendaciones sirvieron luego de base a un Convenio
> del cual son actualmente signatarios 33 Estados.
‘ Una Comisién Consultiva permanente, asesorada por <inco organiza- -
ciones internacionales, continda intensificando la labor iniciada por la
- Conferencia, y proponeé al Consejo las iniciativas que juzga convenientes. -
- La obra de proteccion a lainfancia y a la juventud es de la competencia de
este mismo Organismo. ' o
Campafia contra. Prosiguiendo la campaia emprendida antes de la guerra contra el co- -
la pornografia mercio de publicaciones obscenas, la Sociedad orgauiz6 en 1923 una Con- -
. ferencia internacional, a la cual concurrieron repfesent'antes de 33 Estados .
v y.que adopt6 un Convenio sobre el particulér. ~ T
Oiros asyntos_ | Entre las actividades de la Sociedad en el terreno humanitario, me-
recen también citarse los trabajos de la Comisi6én para la investigacion de
los problemas relacionados con la esclavitud, el proyecto de socorro inter-
nacional a las poblaciones victimas de grandes calamidades y, sobre todo,
la repatriaciSn de cerca de medio millén de prisioneros de guerra y.el
auxilio a mas de dos millones de refugiados rusos y griegos. B

MANDATOS, MINORTAS, MISION ADMINISTRATIVA '

Mandatos El Pacto de Versalles confib a ciertas Potencias, en calidad de man-
datarias de la Sociedad de las Naciones, la administracién de las antiguas
i colonias alemanas y de las provincias arabes del antiguno Imperio turco. "
Las Potencias mandatarias presentan inualmente a'1a Sociedad, Memorias *
detalladas sobre su actuacion administrativa. Estas Memorias pasan al
"estudio de una Comision Permanente, compuesta de especialistas .en
asuntos coloniales—pertenecientes casi todos a paises no mandatarios—,
los cuales presentan sus observaciones al Consejo, para qué éste senale a
la atenci6n de las Potencias mandatarias los puntos queé estime conve-
nientes. La Comision tiene autoridad para proponer cuantas reformas
considere oportunas en .pro del bienestar y progreso de los territorios
bajo tutela. 7 R
Proteccion Ciertos Tratados especiales y algunos de los Tratados de paz, colo-
de Minorias can bajo la proteccién de la Sociedad de las Naciones las minorias de -
raza, de religion y de idioma existentes en varios Estados. Esta proteccion
se extendid posteriormente 2 las minorias de algunas otras naciones,
mediante una declaracion hecha ante el Consejo por los Gobiernos -
respectivos: . , , ' -
En virtud de tales compromisos, ltodo Miembro del Consejo puede
llamar la atencién de este organismo sobre cualquier situacién o incidente
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contrario a las garantias concedidas a las poblaciones minoritarias. Las.
peticiones dirigidas a la Sociedad en esta materia se transmiten a-los go-,

_ biernos-interesados para que éstos formulen las observaciones que juzguen

" oportunas, Después, y una vez que han sido comumcadas junto con las

observaciones de los gobiernos a los Miembros del Conse]o son sometidas

" al examen de un Comité especial del mismo Consejo, Si este Comlté o.uno

cualquiera de los Miembros del Consejo lo pide, la cuestion es, examinada
por el Consejo en pleno, el cual formula la decisién que las circunstancias -

requieran. En general, las dificultades surgidas han podido solucionarse

_satisfactoriamente y todo hace esperar que la accion de la Sociedad en este’
terreno delicadisimo, fecundo como pocos- en conflictos 1nternac1onales,

continie ejerciéndose sin obstaculos 'y adqumendo cada Vez mayor.

. eficacia (1). : ' A
Por el Tratado de Versalles la Sociedad es responﬁ(ble del gobierno

temporal de la Cuenca del Saar y de la salvaguardla/de la constitucién de -

E! Saar y Danzig

la Ciudad Libre de Danzig. En el cumpllmlento de una y otra mlslén, -

el Conse]o ha ‘tenido que desplegar una a{ctlvxdad bastante intensa.

~/
. REDUCCION DE ARMAMENTOS

El problema de la reduccién de armamentos constituye, seglin el
Pacto, uno de los principales objetivos de la accién de la Sociedad. Su
estudio ha sido, por lo tanto, objeto de perseverante labor por parte del
Consejo y la Asamblea, y numerosos son los ensayos hechos en colabo-
raciébn con los organismos técnicos competentes, para solucionarlo en
forma aceptable y eficaz. En el curso de esta labor ha resultado patente la
e_st_reché correlacidn existente entre la reduccidn de armaméntos y el esta-
" blecimiento de un sistema de garantias que ponga 2 salvo la seguridad de
", los Estados. De aqui que las dos cuestiones se hayan estudiado siempre
~ conjuntamente, como elementos inseparables de un mismo problema,

En 1923 se envi6 al examen de los Gobiernos.un proyecto de tratado
de a51stenc1a mutua que no logré despertar un movimiento de adhesién
suficiente. En vista de ello, sometibse el problema 2-un nuevo y com-
pleto estudio, que didé por resultado la elaboracion, en 1924, del famoso
" Protocolo para la solucién pacifica de los desacuerdos internacionales, el
cual tampoco ha logrado obtener el niimero de ratlﬁcamones necesario

(1) .El Consejo de la Sociedad de las Naciones nombré los miembros neutros

" de las dos Comisiones Mixtas para el canje de poblaciones greco-biilgaras y greco-

turcas. De esta dltima forma parte el General de Infanterfa de Marina Sr.-Manri-
que de Lara. '
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para su enifada en vigor. Puede asegurarse, en cambio, que los fhnd‘aﬂ-

han inspirado los recientes y transcendentales acuerdos de Locarno.
Fabricacién y co- El Pacto sefiala los peligros.implicados en la fabricacion particular de
mercio de armas armamentos, asi como_la necesidad de establecer un sistema general de
fiscalizacién sobre €l comercio internacional de armas y municiones: La
Sociedad discute desde hace tiempo un proyecto de convenio encaminado
a conjurar esos peligros; pero se ha preocupado preferentemente del’ se-
gundo de los dos problemas 'seﬁalados, por considerar que de la regla-
mentaci6n dél comercio de elementos bélicos depende en gran parte la
. . eliminacidn de los males imputables a su fabricacion privada,
Convenio de 1925 Descartado el Convenio de San German sobre armas y municiones,
por falta de r't\t}ﬁcaC16n de los Estados Unidos de América, la Sociedad
elabord, con el concurso de representantes de dicho pais, un segundo
Convemo que fué aprobado por la Conferencia reunida al efecto en Gine-
bra, a medlados de x92\$ 5 a la cual concurrieron 44 Estados.
Este Convemo establece un sistema general de fiscalizacién y publi=

\

y demas elementos de gueira, y un régimen especial para las regiones

tencias signatarias condenan el uso, en la guerra, de gases asfiziantes y
recursos bacterioldgicos.
El programa de la Sociedad para el afio actual, en este fundamental

Conferencias: una sobre intervencion de la fabricacién particular de armas
y municiones, y otra para el establecimiento de un plan general de reduc-
Conferencia para cibn o limitacién de armamentos. Los trabajos preliminares de esta tiltima
lareducciéndear- Conferencia corren a cargo de una entidad de reciente creacién—Ila Comi-
manmenlos sibn Preparatoria—que estard integrada por representantes de todos los
* Miembros del Consejo y por delegados de los Estados Unidos, Alemania,

' Holanda, Bulgaria, -Serbia, Rumania, Argentina, Chile y Finlandia (1).

Esta Comisién debidTeunirse a mediados de febrero, pero, por razones de

fecha que determinara el Consejo en su proxima reunidn,

LI

en los trabajos de la Comisién Preparatoria.
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. _ mentales principios en ese instrumento contenidos son los mismos que-

oy cidad et lo relativo al ctmeércio internacional de armas, municiones -

cuyas circunstancias asi lo requieren. En un Protocolo adicional,  las Po-*

aspecto de su actividad, comprende la preparac16n de dos importantes’

oportunidad, la inauguracién de sus trabajos ha sido aplazada hasta una

(1) N. dela R.—Rusia, invitada por el Consejo, se ha negado a tomar parte
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COOPERACION INTELECTUAL

Con el propésito de extender y afianzar los vinculos éspirituales entre
los pueblos, la Sociedad constituyd, en 1922, una Comisi6n de Coopera-
cion intelectual, de la cual forman parte eminentes personalidades del
mundo cientifico y literario, C

Esta Comision dirige una Oficina de Informacién universitaria desti-

. nada a fomentar el contacto entre las universidades de todo el mundo, y que
a tal fin publica, cada tres meses, un Boletin que contiene datos acerca de
los cursos, grados y diplomas con validez intefnacional, programas de las
varias universidades, cursos internacionales de vacaciones, etc.

La Comisién ha elaborado un proyecto de Convenio sobre la protec-
cién a la propiedad intelectual, actualmente sometido 2 la aprobacién de
los Gobiernos, y estudia la revision del Convemo de 1886 sobre canje de
publicaciones oﬁc1ales entre los Estados.

A estas gestiones se afiaden otras no menos interesantes para la ex-
tensidn del cambio de profesores y alumnos.de distintas nacionalidades y
para la organizacidn del canje internacional de documentacioén cientifica.

Un elemento de gran valor para el desarrollo de la obra de l2 Comi-
sién es la reciente creacidn, por el Gobierno francés, de un Instituto Inter-
nacional de Cooperacidn Intelectual, que ya funciona en Paris bajo Ia
direccidn de la Sociedad. Otro tanto puede decirse de la préxima funda-
cidén por el Gobierno italiano de un Instituto que habra de estudiar la uni-

ficacién del Derecho privado y que func10nara en Roma, también bajo los

auspicios de la Sociedad.

Fijando su atencidn en las inmensas posibilidades que, para la conso-
 lidacién de la paz, ofrece la ensefianza, dos Asambleas sucesivas han
recomendado a los Gobiernos la conveniencia de que se instruya a las nue-
vas generaciones sobre la obra y los fines de la Sociedad. Por iniciativa del
miembro espaiiol Sr. Casares, la Comisién 'ha ideado un procedimiento

para hacer posible la demanda de rectificacién de perjudiciales errores de

hecho en los manuales de historia,

El interés despertado por la obra de la Sociedad en el dominio de la
cooperacién intelectual “se comprueba por la fundacion de Comisiones
nacionales del mismo género en mas de 20 paises, Estas agrupaciones
trabajan en estrecha colaboracién con la Comisién central.

CUESTIONES POLITICAS

Pueden agruparse bajo este titulo las diversas cuestiones en que la

Sociedad ha sido llamada a poner en juego, er presencia de divergencias.

politicas entre Estados, los procedimientos de conciliacién previstos por el
Pacto. Varias en importancia, la mayor parte han sido cuestiones suscep-
mp ) p
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tibles, en una u otra forma, de engendrar la guerra. Con frecuencia han -
sido planteadas ante la Soc1edad por Estados ajenos al conflicto,-en virtud .
del articulo 11 del Pacto, que confiere a cada Miembro el derecho de llamar
la atencidén'de la Asamblea o del Consejo, a titulo amistoso, sobre cual-
quier circunstancia que pueda afectar las relaciones internacionales y cons-
tituya, por lo tanto, una amenaza para la paz 0 para la buena armonia
entre las naciones, . '

He aqui, en forma extremadamente sucinta, las pr1nc1pales cuestiones
politicas en que ha debido intervenir la Sociedad.

El conflicto suscitado por las pretensiones de Finlandia y Suecia
a la soberania sobre las islas Aaland fué sometido, con el consentimiento’
de ambos Estados, al examen ‘del Consejo, el cual, en vista de los
informes emitidos por las comisiones al efecto nombradas reconocib a
Finlandia la soberania sobre el archipiélago, mediante la conce516n de ga-
rantias a los habitantes para la conservacion de la lengua y la cultura

- suecas. 'En un Convenio posterior, propuesto por el Consejo, estipuldse la

completa neutralizacion y desmilitarizacidn de las Islas, y se instituyd a la
Sociedad como mediadora permanente en caso de conflictos.

La larga y complicada polémica sostenida por Polonia y Lituania
sobre la posesion del territorio de Vilna, ha estado varias veces 2 punto
de provocar la guerra entre esas dos naciones. Desde 1920, el Consejo
hubo de apelar sucesivamente 2 los mis variados recursos para lograr
un acuerdo entre las Partes. Resultado de sus esfuerzos fué la creacién de-
una zona neutral para impedir choques entre las tropas de los dos paises.
Una linea provisional propuesta por el Consejo fué rechazada por Lituania.
Por dltimo, la Conferencia de Embajadores, al definir, en virtud de las
atribuciones que le confiere el Tratado de Versalles, las fronteras orienta-
les de Polonia, mcluyo al distrito de Vilna en el territorio de esta Repu-
blica.

La discusién provocada por la determinacion de la frontera germano-
polaca en Alta Silesia después de verificado el plebiscito previsto en el
Tratado de Versalles; creb una fuerte tension- internacional, que pudo, -en
un momento dado, producir la ruptura entre las Potencias aliadas y aca-.
rrear una guerra entre Polonia y Alemania, En tales circunstancias, el
Consejo Supremo de las Potencias Aliadas sometié el asunto al' Consejo
de la Sociedad, el cual propuso una linea fronteriza inspirada en el -
deseo de conciliar los resultados del plebiscito con las necesidades indus- '
triales de la regién discutida. Aceptada por las potencias aliadas la solu-
cién del Consejo, éste procuré una serie de negociaciones entre Alemania
y Polonia ‘que dieron -por resuitado el Convenio germano-polaco de 1922,
por el cual se confirma la demarcacidn territorial- propuesta por el Consejo
y se garantiza a']a. Alta Silesia la conservacién de su unidad econémica y:
social por un periodo de 15 anos, bajo la salvaguardia de la Sociedad de
las Naciones,
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La indeterminacién de las fronteras de Albania fué causa de frecuentes
conflictos entre este pais y los Estados vecinos. Con motivo de incur-
siones de tropas yugoeslavas y griegas, la Sociedad, a peticion de Albania,
intervino en 1921 ante la Conferencia de Emba]adores para obtener la

pronta. ﬁ]ac16n de los limites de dicho Estado, nombrando, al mismo.

. tiempo, una Comisién de investigacidn. Las Partes mteresadas aceptaron
- la decisién tomada por la COnferenc1a de Embajadores en vista del informe
de‘la Comisién, - _ :
El litigio surgido entre Polonia y Checoeslovaquia acerca de un
sector de la frontera fijada por la Conferencia de Embajadores, fué
sometido por esta entidad, en 1923, a la Sociedad de las Naciones, El
Consejo, después de ‘solicitar al respecto un dictamen consultivo del
Tribunal Permanente de Justicia, fij6, de acuerdo con la Comisién
delimitadora nombrada previamente, una linea de demarcacién que logrd
la aceptacién de ambas Partes.

El Tratado de Versalles colocd bajo la administracién de las Po-
tencias aliadas el puerto de Memel, situado entre Lituania y la Prusia
oriental, en la desembocadura del Nlemen. En 1923, la Conferencia de
Embajadores decidi6 transferir a Lituania los derechos de las Potencias
aliadas sobre dicho puerto, mediante el establecimiento de un régimen de
relativa autonomia en favor de la poblacién alemana. Pero habiendo

" rechazado Lituania ciertas clausulas del Convenio elaborado al efecto, la
Conferencia de ‘Embajadores pasé el asunto al estudio de la Sociedad de
las Naciones, la cual, después de una larga investigacién, consigui6 la
celebracién de un Convenio, en cuya virtud queda el territorio de Memel

dentro de los limites de Lituania, pero bajo un Estatuto especial —garanti-

zado por la Sociedad—que asegura a sus habitantes una extensa autonomia
legislativa, judicial, fiscal y administrativa,

Al ocupar la escuadra italiana la isla de Corfl1, a raiz del asesinato
de la2 misiéon militar encargada de fijar, en nombre de la Conferencia
.de Embajadores, la frontera entre Albania y Grecia, el Gobierno griego
apelé al Consejo de la Sociedad en virtud de los articulos 12 y .15 del
Pacto, manifestindose al mismo tiempo dispuesta a aceptar cualquier deci-
" sién de la Conferencia de Embajadores. Dada la intima vinculacidn. del
incidente con esta entidad y la negativa del Gobierno italiano a reconocer
la competenc1a de la Sociedad en el asunto, el Consejo por iniciativa del
Sr. Quinones de Leén resolvid transmitir a aquella Conferencia una serie
de  consideraciones susceptibles de servir de base al arreglo’ deseado.
Estas consideraciones se hallan incorporadas a las conclusiones que
adopt6 la Conferencia de Embajadores y constituyen, por consiguiente,
elementos importantes del doble resultado a que se llegd un mes después
de iniciado el conflicto: ejecucién y pago por Grecia de determinadas
reparaciones y evacuacién de Corfu por las fuerzas italianas.

Solucionado el conflicto, el Conse]o,ldespués de afirmar la competen-

1
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cia de la Sociedad en cuantos casos puedan.acarrear ruptura de hostilida-
des entre sus Miembros, procedié o un examen de los puntos de Dere-
cho internacional suscitados durante la discusién. Una Comisién de juris-
tas, designada al efecto, estudié y contest6 afirmativamente a la pregunta
relacionada con la competencia del Consejo, y negativamente a las referen-
tes al derecho de coaccién y a la responsabilidad de los Estados por
crimenes politicos cometidos en sus territorios. El Consejo hizo suyos los
dictamenes de la Comisi6n, en la que figuraba el Marqués de Villaurrutia.

Entre las demas cuestiones politicas en que el Consejo ha inter-

venido con mas o menos éxito, pueden citarse las siguientes: demanda de-

Finlandia contra Rusia por violacién de las estipulaciones del Tratado de
Paz entre ambos Estados en lo relativo al régimen de la Carelia oriental;
desacuerdo entre la Gran Bretaha y Francia sobre- un decreto de esta
iltima nacién relativo a la nacionalidad en Tinez y Marruecos; difi-
cultades entre Hungria y Rumania con motivo de la expropiagion por esta
tltima nacién -de terrenos pertenecientes a optantes hiingaros; litigios
de fronteras entre Hungria por una parte, y Austria, Checoeslovaquia
y el Estado serbo-croata-esloveno, por otra; conclusion de un acuerdo
entre Bulgaria y los Estados vecinos sobre incursiones de partidas arma-
das irregulares, etc. :

CONFLICTOS MAS RECIENTES -

En estos Gltimos meses ¢l Consejo de la Sociedad ha tenido que
resolver dos conflictos politicos de extraordinaria importancia: la demarca-
cion de la frontera entre Turquia y el nuevo Estado del Irac, sobre el cual,
como es sabido, ejerce la Gran Bretafia un mandato de la Sociedad, y el
incidente greco-bitlgaro que estuvo a punto de provocar una nueva guerra
en los Balkanes, Los problemas planteados por estos dos litigios fueron
de muy distinta indole,

En cuanto al primero, llamado generalmente en la Prensa Cuestion de
Mosul, por ser. ésta la region disputada, habian ya fracasado todas las solu-
ciones intentadas desde la Conferencia de Lausana, en que, por el tratado
alli firmado, las Partes interesadas se obligaron a recurrir, en Gltima ins-
tancia, a'la Sociedad de las Naciones, si en un cierto plazo no les era
posible llegar a un acuerdo, En defecto de este acuerdo directo, el asunto
fué sometido, en el curso de 1924, al Consejo, el cual, 'después de oir a
las Partes y trazar una linea fronteriza que lleva el nombre de linea de

Bruselas, por haber tenido lugar en esa ciudad las deliberaciones corres-

pondientes, nombrd una Comisién de Encuesta — constituida por un
coronel belga y un diplomatico sueco, bajo la presidencia de una eminente
personalidad hiingara—para que, trasladandose al territorio en disputa,
estudiara directamente el problema y propusiese la solucién mas ade-
cuada. Del examen de las informaciones aportadas por esta Comision,

92



. CONSTITUCION Y OBRA DE LA SOCIEDAD DE L.AS NACIONES

encargése an Comité especial del Consejo, formado por tres de sus Miem-
bros sin interés particular ninguno en el posible resultado de la polémica:
Espana, Suecia y el Urngnay. Habiendo surgido entonces algunas dudas
con relacion a la competencia y al procedimiento. del Consejo, éste con-
sult6 al Tribunal Permanente de Justicia Internacional, el cual evacué la
consulta en el sentido de que la decisién del Consejo habria de ser defini-
tiva y obligatoria y que, para el cobmputo de la unanimidad prescrita, no
deberian tenerse en cuenta los votos de las Partes interesadas. El repre-
sentante de Turquia negbse a aceptar semejante mterpretamén juridica del
Tratado de Lausana, y se retird del Consejo tan pronto como este organis-
mo hizo suyo el parecer del-Tribunal, Finalmente, en una sesién ulterior,
el Consejo—considerando que ninguna de las proposiciones hechas por
Turquia o Inglaterra se prestaba a hallar la solucién, cada dia mas urgente,
del conflicto—, resolvi6 pronunciar su laudo, aceptando la proposicién de
la Comisién neutral de Encuesta, consistente en considerar como frontera
definitiva, entre el Irac y Turquia, la linea de Bruselas, pero a condicién
de que la Gran Bretaiia contrajese, entre otras obligaciones, la de prolongar
en 25 afios su mandato sobre el Irac, obligacién que fué aceptada,

- El incidente greco-biilgaro puso a prueba, por la rapidez con que fué

preciso actuar para evitar la guerra, el funcionamiento del Consejo.

Recordemos sblo que, a consecuencia de un tiroteo entre puestos
fronterizos, hubo varios muertos, importantes movimientos' de tropas, y
ocupacién de una parte considerable del territorio balgaro por las tropas
griegas. Recibida en la Secretaria General la demanda bulgara de interven-
cién en la mafiana del 23 de Octubre, el Presidente en ejercicio del Con-
sejo, Sr. Briand, dirigi6 desde Paris, a la una de aquella misma tarde, un
urgente l]amamlento a los Goblernos de Bulgaria y Grecia para que cesa-
sen las hostilidades, En el teatro de operaciones era inminente, en aquel
momento, una batalla. El Gobierno griego habia dado orden a sus tropas
de iniciar la ofensiva contra Petrich el 24 de Octubre a las 8¢30 de la
mafiana. Los efectivos griegos eran de 1.000 hombres y tres baterias. Los
bulgaros ocupaban una posicién defensiva con un batallén de infanteria
y 12 cafiones. La orden de suspender el movimiento de ataque, enviada

por el Gobierno de Atenas tan pronto como recibid el telegrama del

Presidente del- Conse]o llegd al teatro de operaciones a las 6 de la
maiana del dia 24, es decir, sélo -dos horas y media antes del momento
en que debia desarrollarse e] ataque contra Petritch,

El Consejo, rennido en pleno tres dias después de recibida en Gmebra
la peticién balgara de intervencién, “consiguié que las dos Partes diesen
6rdenes a sus tropas de cesar deﬁmtlvamente las hostilidades y de evacuar
los territorios ocupados en un plazo maximo de 6o horas, érdenes que se

-cumplieron con toda exactitud. Tres semanas despuéds, la Comisién de

Encuesta enviada al teatro de los sucesos—y que estaba presidida por Sir
Horace Rumbold embajador de la Gran Bretafia en Madrid—determiné
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:las'responsabilidades, ﬁjé. la indemnizacién que Grecia debia pagar 2

Bulgaria por los danos morales y materiales causados durante su invasién

del territorio bulgaro, y recomendd al Consejo que prescribiese a las dos

Partes la adopcion de una serié de medidas de caracter militar y politico,

encaminadas a impedir, o, por lo menos, limitar, en lo futiro, los inci- '
dentes de esa clase que han sido el origen casi constante de las guerras

balkanicas, tan peligrosas para el resto de Europa. Tanto Grecia como

Bulgaria aceptaron integramente la decisién y las recomendaciones del

Consejo,

RESUMEN

Tal ha sido, a grandes rasgos, la obra realizada por la Sociedad de las
Nacjones en los cinco primeros afios de su existencia. La necesidad- de
sintetizar nos ha forzado a ser extraordinariamente someros en la exposi-
cion de los resultados obtenidos. Setia preciso un libro de no pequenas
dimensiones para analizar detenidamente la actividad de la Sociedad en la
ejecucién de su programa. Como ha dicho Le6n Bourgeois, son los nue-
wvos métodos instituidos por el Consejo los que han hecho que la forma
de la actuacion de la Sociedad se distinga ventajosamente de las negocia-
ciones tradicionales, cuyo caracter reservado ha venido transmitiéndose de
generacidn en generacion. La antigua practica diplomatica ponia en con-
tacto de vez en cuando a hombres que, en la’ mayoria de los casos, se -
veian entonces por primera vez, y que, provistos de rigidas instrucciones

. para defender exclusivamente y en €] secreto de las Cancillerias los par-

ticulares intereses de sus respectivos Gobiernos, lo mas'que podian obtener
era una transaccién en armonia con el criterio mercantilista del do ut des.

“El Consejo de la Sociedad de las Naciones, por el contrario, preocupado”

ante todo del derecho y de la equidad, puesto que tiene que actuar a plena -
luz pliblica, ha de esforzarse por ser imparcial y atenerse a la realidad com- -
probada de los hechos. A tal fin, confia el estudio de la cuestién que le ha
sido sometida, a aquel o aquellos de sus Miembros que menor interés ma-

terial directo puedan tener en el litigio, y, activamente auxiliado por el
personal de la Secretaria General, sobre cuyo caricter esencialmente -
internacional ya hemos tenido ocasién de insistir, compila todos los docu- -
mentos, informes y testimonios necesarios, organiza las encuestas oportu-

nas, y hace, en suma, cuanto considera conducente al logro de una solu-

La fuerza moral
de la §S. D. N.
depende, en tiltimo
término, de la opi-

‘nidn priblica

cién imparcial y justa.

Moralmeate, la Sociedad de las Naciones sera lo que las naciones de
la Sociedad quieran que sea, esto es, representara la actuacién resultante |
de la-fuerza moral que le presten los Estados que la integran. Pero la -

fuerza de éstos habra de ser tanto mayor cuanto mayor sea la presién que

sobre ellos ejerza su respectiva opinién publica. De la opinién piblica
depende, pues, en ltimo término, el porvenir de la Sociedad. Constituye,
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por tanto, un deber sagrado de todos los hombres y mujeres el vigilar
atentamente a la Sociedad y estudiar con interés, en todos sus aspectos, la
obra-que en Ginebra se desarrolla,. a fin de censurarla alli donde pueda
errar o estimularla con el aplauso cada vez que dé un franco paso hacia el
ideal para cuya consecucién fué creada.

Mucho es lo que los centros docentes pueden hacer para ayudar a la
opini6n piblica a cumplir con este deber. Por eso, la Facultad de Derecho
de la Universidad de Valencia, al organizar este curso—al que, graciasa

"una bondadosa invitacién de su ilustre Decano, que agradezco tanto como

" “ella ‘me honra, he tenido ocasién de aportar mi modesta contribucién

Envio a las Uni-
versidades espa-
fiolas

informativa~—~merece bien de la Humanidad. Asi, permitaseme que mis.

altimas palabras sean para felicitar a la honorable Junta de Profesores por
su feliz iniciativa, y formular el sincero voto de que otras Universidades
espafiolas imiten el noble ejemplo que la de Valencia les est. ofreciendo.
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